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Participation of nobility from Bessarabia in the organization and
activity of local government in the nineteenth century
— Abstract —

The 1812 is a landmark in the history of Moldavia. Following the
Bucharest Peace Treaty of 16 May, it provides that the border between the
two empires will be fixed on the river Prut.

After the annexation of territory between Prut and Nistru rivers, into
Bessarabia, the Russian government establishes a new form of
administration. Paul Ciciagov, the commander — chief of the Russian army
in Moldavia, Wallachia and the Black Sea fleet, after the Bucharest peace,
instructed John Antonovich Capo d'Istria to prepare the draft for interim
management of attached lands.

Our research aims to highlight the administrative changes that were
made in Bessarabia after 1812, through both rules, adopted in 1812 and
1818 and the involvement of Moldavian boyars in the administration of the
new province.
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Anul 1812 este un an dramatic in istoria Tarii Moldovei. In urma
incheierii Tratatului de pace de la Bucuresti din 16 mai, se prevedea ca
hotarul dintre Imperiul Rus §i Imperiul Otoman si fie fixat pe raul Prut.
Articolul 4 al Tratatului presupunea urmatoarele: ,De la patrunderea
acestuia (a Prutului — n. n.) in Moldova §i pana la virsarea sa in Dunare,
apoi pe acest fluviu panad la Chilia, §i pdna la vdrsarea lui in Marea
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Neagra”'. In rest frontierele dintre Rusia §i Imperiul Otoman riméineau
neschimbate, atdt in Europa, cét si in Asia.

Teritoriul anexat cuprindea o suprafatid de 45.630 km, cu 7.400 km
mai mult decét teritoriul ce rimase principatului Moldova. Aici se gaseau 5
cetdti, 17 targuri §i 685 de sate cu o populatie, conform unor izvoare, de
circa 482.630 de suflete’.

Dupd anexare Guvernul Rus instaureazd o noud forma
administrativd. Pavel Ciciagov, comandantul-sef al armatei ruse din
Moldova, Valahia si Flota Marii Negre, a insdrcinat pe contele Ioan
Antonovici Capo d’Istria’> si intocmeascd proiectul regulilor pentru
administrarea provizorie a teritoriilor anexate.

Proiectul a fost aprobat de catre imparatul Alexandru I in ziua de 2
august 1812, punindu-l in aplicare cu titlul ,infiintarea administratiei
provizorii in oblastia Basarabia™.

Elementul care a suferit in cea mai mare masurd procesul de
rusificare a fost boierimea din Basarabia, elita societatii pe parcursul anilor
1812-1918. Dacd asupra celorlalte elemente ale societdtii basarabene
rusificarea a fost mai mult sau mai putin incompleta si insuficientd, atunci
clasa nobiliara a trecut cu totul in tabara ocupatilor. In decursul a doua-trei
generatii aproape in totalitate familiile nobiliare roméanesti au devenit familii
rusesti’.

Intr-un inventar ficut de Gheorghe Bezviconi pentru perioada anilor
1812-1821, ani considerati, un relativ liberalism §i cu vadite tendinte de
afirmare a autonomiei provinciei, din 275 de familii boieresti din Basarabia,

* Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creangid” Chisindu, Republica Moldova.

' N. Ciachir, Gh. Bercan, Diplomatia europeand in epoca modernd (1566-1919), Ed.
Stiintifica i Enciclopedicd, Bucuresti, 1984, p. 249.

? Mircea Rusnac, Basarabia sub stdpénirea ruseasca (1812-1918). Nobilimea (1812-1918),
f. e., Bucuresti, 1983, p. 32.

3 ... Originar dintr-o familie din veacul XIV, plecati din orasul Capo d’Istria, nascut in
1776 la Corfu. Dupi studiile inalte facute in Italia, i§i incepe cariera pe insulele Ionice, ce
apartineau rugilor, fiind numit secretar al Ambasadei la Viena, apoi secretar diplomatic al
amiralului Ciciagov, comandantul armatei Dunirene (1812). in aceasti calitate contele a
intocmit primul asezimant de conducere a Basarabiei ™ (A. S. Sturdza, Prinos in amintirea
Ruxandei Scarlatovna Eding, ndscutd Sturdza, in ,Arhivele Basarabiei”, nr. 1, Chisindu,
1934, p. 37).

* Notele Comitetului de statisticd a provinciei Basarabiei, f. e., Chisindu, 1868, tom. III, p.
111, apud Al. Boldur, Autonomia Basarabiei sub stdpadnire ruseascd in anii 1812-1828, Ed.
Cartea Romaneasci, Chigindu, 1929, p. 12.

3 Mircea Rusnac, op. cit., p. 13.
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neromane erau doar 25: sapte rusesti, sase ucrainene, patru poloneze, trei
germane, doud armene, §i cite una turceascd, bulgara si olandeza®.

Dupa incheierea primei subperioade a stdpanirii rusesti, nobilimea va
incepe sa se rusifice, atdt prin nume, cit §i prin sosirea a noi ,,intériri” de
peste Nistru. Intr-un timp foarte scurt, din punct de vedere al compozitiei
etnice, ea va deveni foarte eterogena’.

Din statistica prezentatd de Alexandru Boldur reiese cé in anul 1818
peste 95% din totalul nobililor erau moldoveni. Doar peste un secol de la
anexare, in 1912, numai 30% dintre boieri mai erau romadni, iar restul — de
provenientd alogena (functionarii formau 42% si ceilalti — 27 %, adica 69%
din totalul nobililor)ﬂ. Astfel, in 1912, erau doar 137 functionari moldoveni,
198 functionari straini, 129 rusi si 4 de alte nationalitati’.

Vom examina in continuare etapele s§i actiunile intreprinse de
autoritatile tariste ce au dus la crearea acestor situatii.

La 23 iulie 1812, amiralul Pavel Ciciagov 1-a numit pe Scarlat
Sturdza'® in functia de guvernator civil al Basarabiei. Prin acest gest, tarul
Alexandru I a dorit sd arate ca Basarabia este condusd de un moldovean. Din
pacate, fiind o persoana devotatd Rusiei, in scurta-i perioada de activitate in
functie de Guvernator civil al Basarabiei (23.07.1812 — 17.07.1813), Scarlat
Sturza nu a facut s)rea mult pentru apdrarea intereselor nationale ale
roménilor basarabeni' .

Conform ,,Regulamentului”, paragraful 7 ,,Guvernatorul civil are
sub supravegherea sa toate ramurile administratiei locale interne”'®. La
organizarea administrativd in viitoarea provincie se recomanda de a se
respecta ,,drepturile politice ale locuitorilor, care ar putea fi atribuite

6 Gheorghe Bezviconi, Boierimea Moldovei dintre Prut si Nistru, f. e., Bucuresti, 1940, vol.
L p. 7-8.
7 Mircea Rusnac, op. cit., p. 19.
® Al Boldur, Istoria Basarabiei. Contributii la studiul ,,Istoriei Romdnilor”, Ed. Tiparul
Moldovenesc, Chigindu, 1940, vol. I1I: Sub dominatiunea ruseasca (1812-1981), p. 203.
® Ibidem.
10 ,»Cel mai bitran dintre Sturdzesti, care s-au manifestat in Basarabia de dupa anul 1812, a
fost Scarlat, primul guvernator al acestei regiuni. S-ar fi nascut in decada a patra a veacului
18, studiile le-afacut in strdinitate. [...] Ecaterina cea mare, imparateasa Rusiei 1-a decorat
cu crucea Sf. Vladimir, rangul IV, dupd pacea de la Bucuresti (1792) — a fost silit sd
pribegeascd sub ocrotirea rusilor. La inceput familia s-a agezat la Petersburg. Mai apoi au
trecut pe mosiile lor din Bielorusia” (E. P. Kovlevski, Scarlat Sturdza — primul guvernator
al Basarabiei, in ,,Arhivele Basarabiei”, nr. 4, Chigindu, 1933-34, p. 305).
" A. Moraru, Istoria romdnilor, Basarabia si Transnistria 1812-1993, Ed. Universul,
Chisinau, 1995, p. 18.
12 Al Boldur, op. cit., p. 12.
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provinciei”"?, iar boierilor li se permitea de a ocupa functii in administratia
locala.

La 2 februarie 1813, in baza ,Regulamentului” provizoriu §i a
instructiunilor, s-a elaborat Legea pentru institutiile de stat din provincia
Basarabiei. Conform acestei Legi administratia se alcdtuia din doud
departamente §i Adunarea comuna.

Adunarea comund era alcatuitd din presedinte (acesta fiind
guvernatorul civil — n. n.) §i din toti consilierii departamentelor — ca
membrii'#. La Adunarea comuni se solutionau ,,problemele” parvenite de la
Departamente, cat §i cele propuse de guvernator.

Primul Departament al administratiei provizorii se impértea in trei
sectiuni. Cea dintdi se preocupa de afacerile judiciare, fiind condusa de
patru consilieri din rdndul mosierilor (boierilor — s. n.) ce locuiau in
provincie. Sectiunea a doua se ocupa de solutionarea afacerilor penale si
cercetdri, condusa de patru consilieri, dintre care trei din randurile boierilor
moldoveni §i unul din randul ofiterilor superiori rusi. Cea de-a treia sectiune
era menita sa supravegheze politia urbana i rurald in interiorul provinciei,
ea fiind condusi de un ofiter superior rus. ,,Afacerile ,,judiciare” trebuia sa
fie instruite ,,dupa deciziunile §i obiceiurile locale”, de asemeni, §i cele
penale, pdnd cdnd nu se va constata ca necesar in viitor de a introduce
legiuirile penale rusesti. Afacerile politiei interne se vor decide potrivit
modului de guvernare actuala™'.

Primul Departament trebuia sd se mai ocupe si de solutionarea
litigiilor religioase print-o lege speciala dar care nu a fost elaborata.
Departamentul al II-lea, de asemenea, era alcétuit din trei sectiuni ,,Fiecare
din ele se conducea de catre un consilier din randul ofiterilor superiori rusi
sau din mosierii moldoveni, care vor fi recunoscuti capabili de citre
Guvernator”'.

Prima sectiune a Departamentului al II-lea se preocupa de statistica
provinciei, cea de a doua de finante, iar cea de a treia — de comert, atit cel
intern, cat si cel extern, precum si de industrie.

Modul de functionare al sectiunilor era urmatorul: ele inaintau
propuneri Departamentului. Acesta, la randul sdu, le inaintea spre
solutionare Guvernatorului.

" Ibidem, p. 13.
' Al Boldur, op. cit., p. 13.
'S Ibidem, p. 14.
'® Ibidem, p. 15.
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Consiliul Sectiunii finantelor intocmea in fiecare semestru un raport
referitor la ,,cheltuielele si veniturile provinciei”, pe care il propunea pentru
aprobare Adunarii comune.

In lucrarea sa Rusia pe Dundre si formarea oblastei Basarabia, L.
Kasso, examindnd particularitatea principald a Regulamentului de la 1812,
afirma ca acesta nu era altceva decat o ,subordonare exclusiva a
Guvematorului basarabean fatd de comandamentul armatei de pe Dunire,
care reprezenta pentru cel dintai guvernul central al Imperiului”.

Prin urmare, actul din 1812 trebuie considerat provizoriu, ca fiind in
stransa legatura cu starea de razboi”'’.

Initial, in Basarabia s-a péstrat vechea administrare moldoveneasca,
cu legile si obiceiurile existente. Aceasta se preciza in Decretul din 1813
care era denumit , Pravila vremenogo pravienia bessarabii” (Pravila
conducerii vremelnice a Basarabiei)'®. Conform documentului erau folosite
in paralel limbile romana si rusd, iar functionarii moldoveni §i cei rusi
judecau dupa ,,pravilele vechi” existente. De asemenea, s-a pastrat §i vechea
impartire romaneasca in 12 tinuturi'®. Se pastreazi chiar si vechea stema a
Moldovei reprezentata de capul de bour cu stele intre coame®. Juramantul
fata de tarul rus va fi depus doar in 1816.

Resedinta primului Guvemnator civil al Basarabiei initial a fost la
Tighina, iar apoi la Chisindu. In aceasti ?erloada functia de comandant
militar general tarist era ocupata de Harting®'.

In perioada initiald de introducere a Regulamentului provizoriu de
administrare a provinciei Basarabia raportul dintre functionarii moldoveni §i
rusi era de 7 la 5, iar conducerea tinuturilor era excluziv in méana boierilor
moldoveni bastinasi (Catargiu, Ghica, Bals, Leon, Vamav etc)®

La 17 iulie 1813 ,din cauza bolii” Scarlat Sturdza a fost
disponibilizat ,,pdnad la insadnatosire”. Functia de Guvernator civil este
preluatd de Ivan Harting. Iar din 1816, guveratorul civil este subordonat
unui loctiitor al tarului, prin crearea functiei de ,,polnomocindi-namestnik”.

17 L. Kasso, Rossia na Dunae i obrozovanie Bessarabscoi oblasti, f. e., Moscova, 1913,
ag)ud Al. Boldur, op. cit., p. 15.

'® N. Ciachir, Basarabia sub stapinire faristd (1812-1917), Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucurestl 1992, p. 32.

,...In conformitate cu acest Regulament provincia dintre Prut si Nistru a fost impartita in
12 tinuturi: Greceni, Codru, Hotamiceni, Orhei, Soroca, Hotin, Bender, Akkerman, Chilia,
Caugeni, Reni §i Ismail, care cuprindeau 17 orase §i 693 sate” (A. Moraru, op. cit., p. 19).

20 A. Moraru, op. cit., p. 19.
2 .. Generalul Ivan Marcovici Harting (1756-1831), olandez de origine, era un om
rduticios, agresiv §i mincinos” (/bidem, p. 8).
22N. Ciachir, op. cit., p. 33.
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Din momentul intrarii in functie de Guvernator civil a lui Harting, scaunul
acesta a fost ocupat de multi, dar toti striini neamului romanesc. In total, in
perioada dintre 1812-1917 au fost 26 de guvernatori civili. Doar Scarlat
Sturdza a fost moldovean, ceilalti au fost rusi sau persoane rusificate. Printre
el putem numi pe Kalagheorghe (1816-1817), Constantin Catacazi (1817-
1825), Vasile Timkovski (1825-1828), Turghenev sau Prajevski23. Toti au
indeplinit dispozitiile reglementare, pe care le trimitea conducerea Rusiei in
Basarabia.

In perioada impicienti de instaurare a Administratiei tariste s-au
facut unele inlesniri populatiei. Actele erau de la inceput ,,intocmite in limba
rusd §i moldoveneasca”, ca mai apoi sa fie scrise doar in limba rusd. Toti
locuitorii provinciei au fost scutiti, timp de trei ani, de orice impozit platit pe
propria persoand (capitatie) si de renta funciard. Au mai fost scutiti §i de
serviciu militar. Cu timpul toate aceste inlesniri au fost anulate.

La 4 septembrie 1817, Consiliul de Ministri al Rusiei a adoptat o
decizie, prin care locuitorii Basarabiei au fost impusi sa plateasca aceleasi
impozite ce erau percepute pe timpul dominatiei turcesti. In continuare au
fost adoptate mai multe hotarari care, pas cu pas, au transformat Basarabia
intr-un teritoriu al administratiei tariste®*.

La 29 aprilie 1818 Alexandru I a adoptat Regulamentul cu privire la
organizarea administrativdi a Basarabiei, care reglementa conditiile de
organizare §i functionare a administratiei civile a provinciei Basarabiei.
Regulamentul din 1818 prevedea formarea in Basarabia a aga—numitului
»ofat Suprem al provinciei”, alcdtuit din patru membri ai guvemului
provincial §i sase deputagizs.

Activitatea Sfatului Suprem era subordonatd guvernatorului general
militar. Guvernatorul civil putea fi numit doar ca membru al Sfatului
Suprem. Guvernatorul formal se numea ,,cirmuitorul provinciei”’, deoarece
se subordona in mod direct guvernatorului general militar al Podoliei.

Intre anii 1818-1831 in Sfatul Suprem au activat cincisprezece boieri
basarabeni, printre care putem numi pe loan Constantin Pruncul, Zamfirache
Ralli, Vasile Ruset, Stefinache Rascanu, Sandu Feodosiu, Iordachi Donici,
Petrache Catargi, Dumitrache Dinu-Russo, Panait Cazimir, Nicolae
Cerchez, leremia lanov, Apostolache Stamo, Constantin Stamati, Ion

BA. Moraru, op. cit., p. 20.

2 »Zapischi Imperscogo Odesskogo Obscestva Istorii i Drevnostei”, tom XXII, Odessa,
1900, p. 115, apud A. Moraru, op. cit., p. 21.

% M. Rusnac, op. cit.,p. 16.

166

http://www.cimec.ro / http://cmiabc.ro



Canano, Costache Botezatu®®. Formal, acesti nobili erau alesi de boierii
basarabeni pe un termen de trei ani, insa ei trebuiau si fie confirmati de
cétre guvernatorul general militar.

Regulamentul din 29 februarie 1828, introdus pe timpul
guvernatorului Vorontov (mai este numit §1 Regulamentul lui Vorontov — s.
n.), legifera cel mai tragic eveniment dupad anexarea Basarabiei la Imperiu
Rus, §i anume: simbolul autonomiei Basarabiei ,,Sfatul Suprem” a fost
inlocuit cu o alta institutie — ,,Consiliul Provincial” (oblastnoi sovet) numit
oficial ,,Institutia pentru conducerea regiunii Basarabia®?’. Membrii acestui
,»Consiliu” erau numiti direct de cétre tar, §i printre membrii lui nu se mai
regaseau deputati ai nobilimii basarabene. Acest ,,Consiliu” se va reuni doar
de doua ori pe an (in lunile mai §i noiembrie), §1 se va ocupa doar de
probleme economice si de aprovizionare®. ,,Consiliul” nu avea nici dreptul
la initiativa proprie, discutdnd doar subiectele propuse de guvernatorul civil
din Basarabia, care era de etnie rusd. Cétre aceastd perioada orice libertate
nationald, precum si legile moldovenesti au fost deja anihilate. Desi
denumirea de ,oblastea Basarabia” s-a pastrat pand la 1871, totusi
,»Consiliul Provincial” a pus capdtul asa-numitei ,,autonomii”’, care nu a
reusit sa se afirme in Basarabia.

Guvemnatorii Basarabiei, in conditiile dictatului tarist, mai erau §i
straini neamului, limbii, §i obiceiurilor celora pe care-i guvernau. in acest
context in Basarabia cel mai mult au avut de suferit invatamantul si justitia.

Imediat dupa anexare, justitia a continuat sd rimana romaneasca, atit
prin limba de executie, cét si prin prescriptiile judiciare in baza stravechiului
drept roménesc, valabil in Moldova inci din secolul al XVII-lea®. Initial, in
justitie era folositd in exclusivitate limba roména: atit la sedinte, in acte,
corespondentd, precum §i pecetea era romaneasca.

Administratia rusd infiinteazd la Chigindu Tribunalul penal si
Tribunalul civil, subordonate ,,Consiliului Provincial” al Basarabiei.

Tribunalul penal era compus din cinci persoane: un presedinte, trei
consilieri si un asesor, dintre care trei erau alesi, iar doi numiti in functie®.
Hotararile definitive erau luate dupa ce erau aprobate de cétre guvernatorul
civil si Consiliul Suprem al Basarabiei. Tribunalul penal se ocupa de cauzele

% Dinu Postarencu, O istorie a Basarabiei in date si documente (1812-1940), Ed. Cartier,
Chisinau, 1998, p. 100.
AL Boldur, op. cit., p. 204.
8 Ibidem.
® Grama Dumitru, Statutul juridic al Basarabiei in secolul al XIX-lea pe baza
documentelor promulgate de guvernul farist, in ,Sud-estul si contextul european”, nr. 8,
Bucuresti, 1997, p. 12.
* Ibidem, p. 13.
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penale din Basarabia, precum §i de anchetele remise de la Tribunalele
judetene. Dosarele penale erau solutionate dupa legile rusesti. Procesul
judiciar era bilingv, cu prioritate pentru limba roména (moldoveneasca).

Tribunalul civil avea, de asemenea, cinci membrii (doi numiti §i trei
alesi)’’. In Tribunalul civil se examinau dosarele particulare, pretentiile
reciproce ale particularilor, precum si litigiile fiscale. De obicei, dosarele
particulare se remiteau Consiliului Superior pentru aprobare, iar dosarele
fiscale se remiteau citre guvematorul civil. Toate dosarele civile se
examinau in baza legilor moldovenesti §i exclusiv in roména. Dosarele
fiscale se examinau conform legilor ruse. Sunt infiintate Tribunale judetene
si Procuraturi judetene. Tribunalele judetene erau compuse din trei membri
alesi de catre nobilimea locala si confirmati in functie de guvernatorul civil.

Din anul 1824 limba rusa este impusa in toate institutiile oficiale ale
Basarabiei, inclusiv si in jurisprudentd. In anul 1828 este desfiintata si
pecetea romaneascd de la Tribunal. Se trece la aplicarea legilor ruse in
detrimentul celor romanesti, iar judecatorii §i procurorii sunt tot mai rar alegi
din randurile moldovenilor.

in anul 1899 se va da ultima lovitura sistemului judiciar autohton
prin inlocuirea ,,judecétorilor de pace” cu ,,zemskie-nacialniki” — care aveau
ait atributii judecatoresti, cat si administrative §i care erau numiti numai din
randurile nobilimii ruse, fara studii in domeniu, sau ofiteri batrani ai armatei
;aristen.

In a doua jumatate al secolului al XIX-lea justitia in Basarabia exista
doar pentru cei bogati, care puteau sa-si permita sd ajunga la Tribunalul de
la Chigindu. Un om sirac nu dispunea de resurse ca si-§i ia un avocat, iar
necunoagsterea limbii ruse deseori facea sd nu inteleaga nici macar motivul
pentru care a fost condamnat. S-a ajuns pana acolo, ca judecatorii cunosteau
doar rusa, iar condamnatii doar romana, fapt care in scurt timp a dus la
pierderea definitiva a increderii moldovenilor din Basarabia fata de justitia
rusa.

Administratia provizorie a Basarabiei a pastrat impartirea
administrativd din vremea principatului Moldova, tinuturile, impartite, la
randul lor, in ocoluri, institutia administrativ-locala de conducere fiind
Ispravnicia tinutald. Initial s-au pastrat cele 12 tinuturi: Hotinul, Soroca,
Iagi, Orhei, Lapusna, Hotamiceni, Chilia, cetatea Alba, Tighina, Ismail,
Greceni, Codru. Ispravnicii tinuturilor se alegeau din randurile nobililor.

Primii ispravnici ai tinuturilor au fost boieri romini, precum
Catargiu, Ghica, Balg, Dimachi, Leon, Vamav, care aveau grija tinuturilor §i

* Ibidem.
32 A. Moraruy, op. cit., p. 22.
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a impozitelor. La alegerea ispravnicilor din 1818 si 1821 in liste nu s-a mai
regasit nici un nume a ispravnicilor ce s-au aflat in fruntea ispravniciilor in
anii 1808-1810, chiar dacd cel putin o treime dintre ei au rdmas in
Basarabia. In anul 1824, Vorontov, guvernatorul Novorosiei §i Basarabiei,
va recurge la inlocuirea principiului eligibilitatii ispravnicilor, cu numirea
lor directd de catre administratia centrald, in baza recomandarilor facute de
administratia superioard a provinciei. Principiul eligibilitatii a fost inlocuit
doar in 1859.

Ispravnicii ii aveau in subordonare pe sames, secretarul ispravniciei,
care era in acelagi timp §1 administratorul financiar al tinutului, precum si
ocolagii, care aveau la sate cate un reprezentant special, hargat sau dvomic,
cépitanii de mazili §i c@pitanii de targuri, toate aceste functii erau indeplinite
de boieri. Pe langd ispravnic mai exista §i un organ de deliberare §i o
ispravnicie zemstviala (,,tribunal zemstvial”).

Pentru administrarea oragelor, mai tarziu vor lua fiintd dumele
(sfaturi) ordsenesti, birourile meseriasilor, si comisiile de cvartiruire, toate
aceste functii la inceput fiind detinute de catre boierii basarabeni, iar mai
tarziu, treptat, vor fi inlocuiti cu functionari rusi.

Dupa anexare, in Basarabia s-au implementat mai multe reforme.
Unele din ele cu intirziere de cétiva ani fatd de Rusia, ca de exemplu,
Reforma agrard, infaptuitd in Rusia la 1861, in Basarabia ea s-a aplicat doar
in 1869, sau Reforma judecdtoreascd — in Rusia in anul 1864, iar in
Basarabia — doar la 1869.

Una din cele mai importante reforme a fost instituirea Zemstvelor
(1869-1870). Prin Ucazul (semnat de Alexandru al Il-lea in 1864) de
constituire a Zemstvelor se incerca de a acorda o autonomie comunali,
judeteana si provinciald in Imperiu Rus®. Fiecare oras, judet si gubemie
obtinea dreptul deplin de a alege consilii comunale, judetene si provinciale,
in a ciror componenti intrau nobili, tirgoveti §i tirani. in competenta
Zemstvelor intrau problemele referitoare la gospodarirea locala, posta sau
serviciul sanitar®.

Sediul central al Zemstvelor se afla in capitalele tinuturilor sau a
provinciilor. Membrii Zemstvelor se alegeau pe baza cenzului, dintre nobili,
orageni §i gérani“’. Activitatea politica a acestor organe administrative a fost
o copie fidelad a politicii tariste de rusificare. Din cauza ca alegerile pentru
Zemstve se bazau pe sistemul cenzitar, participarea taranilor in aceste

Al Boldur, op. cit., p. 209.

3 Ludmila Coada, Zemstva Basarabiei, Ed. Pontos, Chisinau, 2009, p. 43.
3 Ibidem, p. 78.

3 Ibidem, p. 79.
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organe ale administratiei locale era limitata. Intre anii 1890-1906 alesii
trebuiau si fie aprobati de guvemnatorul Basarabiei. in anul 1885
proportionalitatea in Zemstvele judetene era de 425 nobili, 395 — tarani,
16% oraseni §i 2% clerici®’. In aceeasi perioada, in administratia guberniala
situatia sdracimii era §i mai precara: 81% nobili, 11,2% oraseni si 0,4%
clerici’®. Zemstva se afla sub controlul guvernatorului.

Din 1890 Zemstvele deveneau organe ale statului, totodata,
intensificindu-se controlul guvernului central asupra lor, si, reducandu-se
considerabil influenta taranimii §i a orasenilor in cadrul Zemstvei, cu
madrirea paralela a reprezentantilor nobilimii.

Asadar, in activitatea administrativd a Basarabiei pe tot parcursul
secolului al XIX-lea a fost un haos total. Lipseau legile care s-ar fi cuvenit
pentru ameliorarea starii respective. Folosind §i pretextul abuzurilor
savargite de boierii romani, functionarii rusi se infiltrau in conducerea
provinciei la toate nivelele administratiei, ignordnd limba roméana, legile si
obiceiurile populatiei locale.

37 Al Boldur, op. cit., p. 205.
3 Ibidem.
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