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This material aims to be a rigorous approach, complying with the 
historical truth and based on archive materials, of the history of the Police 
of the town of Galati. Without having a linear development, just as the 
history of the Romanian people, in the history of the Police of Galati, the 
periods of evolution, stagnation or involution mix together. The factors that 
influenced such an evolution of this institution were mainly infernal fac tors: 
the number of the staff, the moral and professional quality of the staff, the 
material hasis, national events, legislation and the local conditions. 

The period under debate is comprised between 1903, when the first 
organic law of the Police, initiated by the Liberal Ministry of Interna/ 
Affairs, Vasile Lascăr, became effective and the end of WWI. 

The article deals with various issues, such as the evolution of the 
legislation, the attributions of the Prefect and of the Head of the local 
Police, the organization of the Commissariats, the attributions of the 
circumscription secretaries, of the police agents and officers, of the city 
sergeants; it also mentions the major events that marked the development of 
the Police of Galati and of the town itself. 

A special attention was paid to the period comprised between 1916 
and 1918, the years of WWI, when the situation of the town of Galati was a 
peculiar one, as a resul! of its grea! importance as a major port and as 
being situated in the proximity of the enemy troops disposed near the Siret 
and the Danube. 
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După formarea statului naţional român în anul 1 859 şi după cucerirea 
independenţei de stat în 1 877- 1 878, România a păşit pe drumul unei 
economii moderne, fiind înzestrată cu un sistem de legi corespunzătoare, de 
instituţii care să favorizeze, să apere şi să garanteze marile reforme care 
trebuiau înfăptuite. O astfel de instituţie a fost şi cea care trebuia să se ocupe 
cu asigurarea ordinii şi liniştii, cu apărarea proprietăţii persoanei, cu 
siguranţa statului - Poliţia. Datorită insuficientei cunoaşteri a rolului acestei 
instituţii, a necesităţilor ei de organizare, s-au creat de fapt, şi funcţionau, 
două Poliţii - cea Comunală şi cea Administrativă. Pe de o parte, agenţii de 
poliţie comunală nu puteau sancţiona contravenţiile la regulamentele şi 
ordonanţele comunale, nefiind ofiţeri de poliţie judiciară (termenul "ofiţeri 
de poliţie judiciară" nu se referă la gradele superioare existente în Poliţie, ci 
la calitatea unui funcţionar al statului de a putea sancţiona printr-un act 
administrativ o infracţiune, o încălcare a unei ordonanţe sau regulament 
comunal - n. n.), iar pe de altă parte Poliţia Administrativă nu voia să dea 
niciun concurs comunei, pe motiv că îşi avea proprii agenţii. Modificările 
făcute prin legile din 1 878 1 şi 1 8872 n-au putut soluţiona aceste probleme, 
care s-au menţinut până la Legea din 1 903 3 . 

Legea comunală din 1 8944 a lui Lascăr Catargiu a adus unele 
îmbunătăţiri, dar starea de confuzie s-a menţinut fiindcă, deşi agenţii poliţiei 
comunale aveau calitatea de ofiţeri de poliţie judiciară, ca şi agenţii poliţiei 
administrative, fiind puşi sub ordinele primarilor aleşi de cetăţenii oraşului, 
constatările lor şi trimiterile în judecată erau uneori influenţate de factorul 
politic, după cum contravenienţii erau sau nu partizanii regimului la putere. 
Trecuseră peste trei decenii de când se aplicau reformele specifice statului 
modem. Se înfăptuiseră reforme de o mare importanţă în toate domeniile de 
activitate. Statul modem, prin complexitatea alcătuirii lui, marile aglomeraţii 
ce caracterizau harta demografică a ţării, multitudinea de probleme pe care 
le punea societatea, impuneau nevoia unei instituţii poliţieneşti capabilă să 
facă faţă multiplelor şi grelelor probleme. 

* Serviciul Judeţean Galaţi al Arhivelor Naţionale. 
1 M. O. , nr. 1 07 din 1 6  mai 1 878, Proiectul legii organizaţiei comunale. 
2 Ibidem, nr. 28 din 7 mai 1 887, Legea de modificare a legii comunale. 
3 C. Hamangiu, Codul General al României. Legi uzuale, voi. III, 1 903- 1 908, Ed. Librăriei 
Universală Alcalay & Co., Bucureşti, f. a., p. 1 - 14;  Lege asupra organizării poliţiei 

şenerale a statului, în M. 0. ,  nr. 1 din 1 aprilie 1 903. 
M. 0. ,  nr. 1 1 7 din 27 mai 1 894, Legea de organizare a comunelor urbane. 
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Legea pentru organizarea poliţiei comunale urbane din 19 
decembrie 19025 îşi propunea să înlăture deficienţele care decurgeau din 
Legea comunală din 1 894. Această lege, opera lui Vasile Lascăr, ministru de 
Interne în al treilea cabinet liberal D. A. Sturza, premerge marea lege a 
aceluiaşi ministru din 1 aprilie 1 903. Prin această lege, cum explică în 
Expunerea de motive Vasile Lascăr, guvernul de atunci propunea să înlăture 
relele care decurgeau din Legea comunală din 23 Iulie 1 894. Legea a 
realizat o reformă de mare interes pentru ţară, respectând întru totul 
principiile autonomiei comunale, dar dând, în acelaşi timp, comunelor, 
mij loace eficace pentru executarea legilor, regulamentelor şi ordonanţelor 
de administraţie comunală. 

Ideea fundamentală a acestei legi era unificarea poliţiei 
administrative şi comunale. În acest sens, se stabilea că poliţia comunală în 
oraşe se exercita numai de către agenţii poliţiei administrative, comunele 
neavând dreptul la o poliţie specială. Astfel, se dorea a se pune capăt 
conflictelor dintre Poliţia Administrativă şi cea Comunală, conflicte şi 
antagonisme care au dus, în timp, la slăbirea acţiunii de prevenire şi chiar la 
slăbirea autorităţii de stat. Această lege stabilea, în şapte articole, principiul 
unităţii de acţiune şi de direcţiune, adică să nu mai existe decât o singură 
Poliţie, aceea a Statului, care singură şi exclusiv să se ocupe cu executarea 
legilor, ordonanţelor şi regulamentelor comunale. Ea premergea marii legi a 
aceluiaşi ministru de Interne, în al treilea mandat liberal D.  A. Sturdza, din 
aprilie 1 903 6• 

Legea asupra organizării Poliţiei Generale a Statului din anul 
1903 7 . Poliţia, viciată de interesele politicianismului şi de lipsa unor condiţii 
serioase de selectare şi de stabilitate în funcţie a personalului, era lipsită de 
însuşiri compatibile cu timpul, la care se adăugau starea de confuzie, lipsa 
unor principii călăuzitoare, absenţa unei serioase concepţii de organizare şi 
moravurile sistemului - găsite chiar de contemporani cu atât mai detestabile, 
cu cât se regăseau la o instituţie în grija căreia cădea liniştea publică, 
ordinea şi siguranţa de Stat. 

Un rol important în dezvoltarea instituţiei Poliţiei, în aşezarea 
acesteia pe principii moderne de conducere, în stabilirea atribuţiilor acesteia, 
care nu de puţine ori au dat naştere la conflicte, I-au avut reformele 

5 Ibidem, nr. 21 O din 1 9  decembrie 1 902. 
6 Vasile Arimia, Gheorghe Gîrdu, Toma Iancu, Poliţia din Gorj. File de istorie, Ed. 
Ministerului de Interne, Bucureşti, 1 995, p. 1 79. 
7 M. 0., nr. 1 din 1 aprilie 1 903. 
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ministrului de Interne liberal, Vasile Lascăr ( 1 902- 1 904)8 . Fruntaş al 
Partidului Liberal, om de mare cultură şi probitate, orator parlamentar de 
puternică logică şi eleganţă, Vasile Lascăr are curajul - luptând împotriva 
multora din propriul său partid - să încerce să purifice administraţia ţării, 
dându-i o nouă viaţă. El dorea să facă din Poliţie "o a doua magistratură a 
ţării", de numele lui legându-se prima lege organică a Poliţiei, prin care se 
pun bazele moderne ale acestei instituţii într-o formulă unitară, concepută pe 
realităţi româneşti şi după Brincipii ştiinţifice moderne9. 

Proiectul de lege 0 - care cuprindea următoarele principii de 
organizare: stabilitatea funcţionarilor poliţieneşti, emiterea de direcţiune şi 
exerciţiune, centralizarea într-un singur corp a funcţionarilor poliţieneşti şi 
legarea lor printr-o colaborare activă, intelectualizarea şi disciplinarea 
personalului prin măsuri care să asigure o cât mai perfectă îndeplinire a 
serviciului 1 1  - este depus mai întâi la Senat, unde are ca raportor pe D.  V. 
Polizu-Micşunescu, şi discutat în şedinţele din 25, 27-29 ianuarie 1 903, 
fiind votat cu 5 1  bile albe contra 1 1  bile negre. 

Încă de la început trebuie menţionat că această lege nu atingea cu 
nimic prevederile Legii de poliţie rurală, ea fiind aplicată exclusiv la nivelul 
poliţiilor comunelor urbane (oraşe). 

Prin legea Vasile Lascăr s-a urmărit scoaterea Poliţiei din luptele 
politice, depolitizarea instituţiei, îndepărtarea din Poliţie a clientelei politice, 

8 În legătură cu viaţa şi personalitatea lui Vasile Lascăr, vezi : *** Istoria Parlamentului şi a 
vieţii parlamentare din România până la 1918, Ed. Academiei, Bucureşti, 1 993; Ion Bulei, 
1. Mamina, Guverne şi guvernanţi (1866-1916), Ed. Silex, Bucureşti, 1 994; Constantin 
Cândea, Vasile Lascăr promotor al legislaţiei româneşti, în colecţia "Pro Patria", nr. 9, 
Bucureşti, 1 996, p. 1 1 . 
9 Eugen Bianu, Ordinea obştească: îndreptar profesional în ştiinţa poliţienească, 
Tipografia Marvan, Bucureşti, 1 938, p. 60. 
10 Prin Decizia nr. 977 din 1 2  ianuarie 1 903, Vasile Lascăr îl însărcinase pe Romulus 
Voinescu, şeful Departamentului Siguranţei Generale, să studieze organizarea şi modul de 
funcţionare a serviciilor de poliţie din Franţa, Germania şi Belgia. După efectuarea unei 
călătorii în ţările menţionate, ajutat din plin de ambasadele şi legaţiile române, el a depus la 
Cabinetul ministrului un raport detaliat asupra modalităţilor de organizare şi desfăşurare a 
activităţii de către poliţiile din Paris, Bordeaux, Saintes, Berlin, Bruxelles (Constantin 
Gheorghe, Miliana Şerbu, Miniştrii de interne ai României (1862-2001), Ed. Ministerului 
de Interne, Bucureşti, 200 1 ,  p. 1 3) .  
1 1  Marilena Gaiţă, Alexandru Gaiţă, Constanţa Tănase, Constantin Stan, Din cronica 
poliţiei la curbura Carpaţilor. Obârşii. Istorie. Evoluţie, Ed. MAD Lynotipe, Buzău, 1 966, 
p. 22. 
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punându-se în acelaşi timp accent pe sponrea efectivelor gradelor 
inferioare 1 2• 

Organizarea Prefecturii de Poliţie Galaţi 

Regulamentul pentru organizarea serviciului poliţienesc în oraşe, 
din 1 4  septembrie 1 904, vine să completeze Legea din anul 1 903 făcând 
referire în mod expres la modul de organizare al prefecturilor de poliţie din 
Bucureşti, Iaşi, Galaţi şi Craiova 1 3 • 

Prefectura Poliţiei Galaţi cuprindea trei servicii centrale şi anume: 
Serviciul Siguranţei, care cădea în atribuţiile unui comisar ajutat de doi 
subcomisari ; Serviciul Poliţiei Administrative, pentru care Prefectura 
dispunea de un şef de birou, un subcomisar ajutor şi numărul de impiegaţi 
necesar bunei funcţionări a serviciului şi Serviciul Registraturii şi al 
Arhivelor, care cădea în sarcina unui registrator arhivar, ajutat de unul sau 
mai mulţi copişti sau agenţi de poliţie, conform dispoziţiilor date de 
prefectul Poliţiei. Prefecturii Poliţiei îi erau anexate, de asemenea, Serviciul 
comandamentului sergenţilor de oraş şi Biroul servitorilor14, având fiecare 
din ele registratură şi arhivă proprie. Celelalte servicii indispensabile 
Prefecturii, precum: serviciul telefonic, serviciul intendenţei şi al arestului 

12 D. R. Ioniţescu, Lege pentru organizarea poliţiei generale a Statului, Ed. Curierul 
Judiciar, Bucureşti, 1 929, p. 63-65; Eugen Bianu, op. cit. , p. 60-62; Lazăr Cârjan, Istoria 
poliţiei române de la origini până în 1949, Ed. Vestala, Bucureşti, 2000, p. 1 25 .  
1 3 M. 0. ,  nr .  134 din 14  septembrie 1 904. 
14 Era considerat servitor acela care: "pentru o plată (simbrie) sau indernnizare oarecare, se 
îndatorează a pune serviciile sale personale la dispoziţiunea unei case, unei familii, unei 
autorităţi, unui stabiliment de binefacere sau utilitate publică, unei persoane, unui hotel, ori 
averii acestora, cu ziua, cu săptămâna, cu luna, cu anul sau pe mai mult" (vezi Legea cu 
privire la servitori, în M. 0., din 1 6  iunie 1 892, art. 1 ). Erau servitori: bucătarul, vizitiu! 
sau surugiu!, camerierii, feciorul servitor, femeia de casă, portarul, doica, rândaşul, argatul, 
ispravnicul, chelnerul, vierii, păstorii, păzitorii de heleşteie sau iazuri ş. a. Prin urmare, dată 
fiind amploarea căpătată de angajările unor astfel de ajutoare şi de comiterea unor 
infractiuni, s-a impus existenţa unei structuri cu misiunea de a efectua verificări cu privire 
la servitorii angajaţi în casele persoanelor avute. În perioada interbelică, 30% dintre familii 
angajau un servitor, înţelegându-se că demnitarii se numărau printre cei care aveau în casă 
unul sau mai multe ajutoare, despre care nu se ştia prea multe. Cei mai mulţi rămâneau doar 
aproximativ un an la "stăpân", alţii doar un sezon, însă existau şi servitori loiali locului 
unde câştigau binişor. Unii dintre ei erau purtători de boli contagioase (Serviciul avea şi un 
compartiment medical), alţii erau predispuşi la comiterea de fapte antisociale, iar o altă 
categorie aveau chiar un cazier stufos (Florin N. Şinca, Din istoria poliţiei române, 
Tipografia RCR Print, Bucureşti, 2006, p. 1 76). 
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se îndeplineau, în lipsă de personal, de către agenţi detaşaţi din serviciul de 
pază ( sergenţi de oraş) 1 5 . 

Serviciul Siguranţei. A vea atribuţii pe linia instrumentării cazurilor 
de crimă sau delicte grave, supraveghea, urmărea şi aresta, după împrejurări, 
pe făcătorii de rele semnalaţi sau ceruţi de autorităţi, pe cei cunoscuţi, în 
general, ca fiind periculoşi sau având purtări rele, pe cei eliberaţi din 
penitenciare, pe nesupuşi şi dezertori, pe vagabonzi, cerşetori şi oamenii 
fără căpătâi. La acestea se adăugau culegerea de informaţii necesare 
menţinerii siguranţei statului sau a unor informaţii cerute de autorităţi, 
precum şi controlul şi supravegherea cetăţenilor străini stabiliţi pe raza 
oraşului, aplicând legea asupra străinilor şi regulamentul pentru libera lor 
petrecere (circulaţie). 

În fiecare zi, la o oră stabilită, şeful Siguranţei prezenta prefectului 
Poliţiei, de la care primea ordine şi instrucţiuni, toate rapoartele şi 
informaţiile primite în cursul nopţii şi a zilei precedente, în cazuri 
excepţionale sau importante informându-1 în regim de urgenţă despre ceea 
ce se întâmpla, urmând să dea curs instrucţiunilor şi ordinelor care le 
primea. Şeful Siguranţei primea plângerile şi actele referitoare la serviciul 
său, le distribuia sau înainta celor în drept, dădea delegaţii pentru cercetarea 
şi instrumentarea cazurilor sau lua orice alte măsuri cerute de împrejurări şi 
supraveghea la executarea lor. El era în contact direct cu ofiţerii speciali de 
siguranţă şi, prin intermediul acestora, cu întreg personalul Siguranţei, 
reglementând serviciul de cercetări şi de întâlnire al ofiţerilor şi agenţilor 
însărcinaţi cu poliţia de siguranţă. Tot el verifica şi utiliza în interesul 
serviciului informaţiile care le primea, precum şi denunţurile primite verbal 
sau în scris făcute de persoane cunoscute sau necunoscute. Într-un cuvânt 
spus, el avea răspunderea asupra întregului serviciu. Toate actele încheiate 
pentru constatarea crimelor şi delictelor, atât de ofiţerii de siguranţă, cât şi 
de cei ai comisariatelor, erau înaintate şefului Siguranţei, care lua notă de 
persoanele implicate, verifica antecedentele lor, după care înainta 
documentaţia Parchetului, împreună cu persoanele poprite şi corpurile 
delicte reţinute. Dacă documentaţia nu era completă sau cercetările erau 
nefinalizate, dispunea completarea actelor şi continuarea investigaţiilor fie 
prin ofiţerul care a anchetat cazul, fie prin desemnarea altuia. De asemenea, 
el înapoia celor în drept, pe bază de semnătură, banii şi obiectele furate sau 
sustrase, dacă nu erau deja restituite de ofiţerii de poliţie care cercetau cazul, 
sau erau luate în evidenţă în eventualitatea că acestea nu au fost reclamate. 

1 5 C. Hamangiu, op. cit. , p. 1 66- 1 68.  
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În cadrul Serviciului Siguranţă funcţionau următoarele birouri : 
Biroul informaţiilor, Biroul controlului străinilor, Biroul controlului 
hotelurilor, hanurilor şi caselor mobilate, Biroul descoperirii şi urmăririi 
crimelor şi delictelor, Biroul verificării actelor penale şi executării 
mandatelor judecătoreşti şi Biroul înregistrării populaţiei. 

Serviciul Poliţiei Administrative avea ca principală atribuţie 
executarea sau supravegherea executării măsurilor privitoare la poliţia 
administrativă, comunală şi sanitară, la poliţia comerţului, industriilor şi 
meseriilor şi la asistenţa publică. De asemenea, se făcea responsabilă de 
efectuarea lucrărilor de ordin administrativ, mişcarea personalului, 
contabilitatea şi casieria Prefecturii de Poliţie, controlul servitorilor şi a 
trăsurilor publice. 

Şeful Serviciului Poliţiei Administrative supunea atenţiei prefectului 
de poliţie problemele de natură administrativă ridicate de buna funcţionare a 
instituţiei, măsurile propuse în vederea remedierii eventualelor deficienţe, 
urmând să vegheze la executarea măsurilor dispuse. Toate actele încheiate 
ca urmare a constatării contravenţiilor, prevăzute fie de Codul Penal, fie prin 
legi, regulamente şi ordonanţe de ordin administrativ sau comunal, erau 
înaintate Prefecturii de Poliţie - Serviciul Administrativ, care, după o 
verificare prealabilă, le prezenta instanţei judecătoreşti competente. Dacă 
actele nu erau complete sau cercetările nu prezentau o finalitate, şeful 
serviciului putea dispune completarea documentaţiei sau continuarea 
cercetări 1 or. 

Serviciul Registraturii şi al Arhivelor avea ca principală atribuţie 
primirea şi expedierea tuturor documentelor referitoare la poliţia 
administrativă şi poliţia siguranţei, înregistra actele atât la intrare, cât şi la 
ieşire, asigura repartizarea lucrărilor pe servicii, schimbul corespondenţei 
între comisariate şi Prefectură, între aceasta din urmă şi administraţia locală 
şi alte autorităţi publice sau persoane fizice 1 6• 

Atribuţiile prefectului şi directorului Poliţiei gălăţene. În mod 
concret, în cazul Prefecturii Poliţiei Galaţi, prefectul era dator ca în cazuri 
grave sau importante să informeze imediat pe prefectul judeţului, urmând să 
se conformeze instrucţiunilor pe care le primea de la acesta. De asemenea, 
avea obligativitatea să transmită zilnic, în scris, informări asupra tuturor 
cazurilor întâmplate în cursul nopţii şi zilei precedente. Prefectul de poliţie 
avea responsabilităţi exclusive în ceea ce priveşte exercitarea conducerii, 
executării şi controlului serviciului poliţienesc, fiind ajutat în executarea 

1 6  Ibidem, p. 148- 1 57. 
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prerogativelor de directorul prefecturii, care îl înlocuia de drept ori de câte 
ori lipsea de la comandă sau atunci când postul era vacant. 

Prefectul poliţiei gălăţene putea delega în scris directorului 
prefecturii sau şefilor de servicii toate sau o parte din prerogativele sale, cu 
excepţia celor care cereau implicarea personală şi anume dreptul de a da 
ordonanţe şi a lua măsuri pe cale de dispoziţii generale în interesul ordinii şi 
siguranţei publice, dreptul de a numi sau revoca personalul în Corpul 
sergenţilor de oraş, în cazurile prevăzute de lege sau regulamente, aplicarea 
sau executarea măsurilor disciplinare contra ofiţerilor de poliţie care s-au 
abătut de la îndatoririle legale. 

Directorul Prefecturii expedia toate lucrările soluţionate de prefect, 
rezolvând el însuşi şi expediind pe acelea pentru care prefectul de poliţie îi 
dădea delegare. 

Directorul era asimilat ofiţerului de poliţie, cu dreptul de a 
instrumenta cazuri în tot cuprinsul oraşului Galaţi, fiind în acelaşi timp şi 
organ de control, cu dreptul de a inspecta toate serviciile şi circumscripţiile 
dependente de Prefectura de Poliţie şi de a propune măsuri de remediere a 
deficienţelor semnalate. În caz de vacanţă a funcţiei sau când directorul era 
în concediu, atribuţiile sale erau îndeplinite de un delegat sau de şefii de 
servicii, fiecare pentru domeniul de responsabilitate 1 7 • 

Comisariatele de poliţie. Comisariatele de poliţie aveau în sarcina 
lor executarea întregului serviciu de siguranţă şi poliţie administrativă în 
circumscripţia unde funcţionau. În fruntea fiecărei circumscripţii sau 
comisariat de poliţie se afla un comisar, şef al circumscripţiei, sub ordinele 
şi controlul căruia stăteau toţi ofiţerii şi agenţii de poliţie, fiind direct 
răspunzător de modul în care subordonaţii acestuia se achitau de atribuţiile 
specifice. Unul dintre ofiţerii de poliţie, desemnat de şeful circumscripţiei, 
îndeplinea serviciul de secretar, şef al cancelariei şi al arhivei. Numărul 
celorlalţi ofiţeri şi agenţi de poliţie în serviciul circumscripţiei era fixat de 
prefectul Poliţiei. 

Oraşul Galaţi era împărţit în cinci circumscripţii sau comisariate de 
poliţie. Acelaşi număr de circumscripţii se regăseau la Iaşi, Brăila şi 
Craiova. La Ploieşti, Botoşani, Bârlad şi Focşani funcţionau trei comisariate, 
iar în restul oraşelor ţării câte un singur comisariat 1 8 .  

Ofiţerul de poliţie şef al  circumscripţiei controla permanent ş i  în 
detaliu modul în care ofiţerii şi agenţii de poliţie executau serviciul 
poliţienesc şi lucrările de ordin administrativ ce cădeau în sarcina lor. El 
primea toate reclamaţiile şi corespondenţa, pe care le distribuia în vederea 

1 7 Ibidem, p. 146- 147 şi 1 67 .  
1 8 Ibidem, p. 1 6 1  şi 1 68- 1 69.  
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soluţionării, organiza planurile de alarmare pentru situaţii speciale şi asigura 
permanenţa serviciului la comisariat în afara orelor de cancelarie 
(programului de lucru cu publicul), atât ziua, cât şi noaptea. În fiecare 
dimineaţă, la orele opt, întrunea la raport pe toţi ofiţerii de poliţie, pe agenţii 
de siguranţă ai circumscripţiei, patrulele de sergenţi şi sergenţii de oraş din 
schimbul de noapte, după care distribuia lucrările administrative şi 
poliţieneşti intrate până la acea oră şi nesoluţionate. La intervale regulate 
putea efectua exerciţii de alarmare a personalului subordonat, pentru a testa 
viteza de reacţie în situaţii speciale. Într-un cuvânt, el se făcea responsabil 
de respectarea îndatoririlor impuse ofiţerilor şi agenţilor de poliţie prin legi, 
regulamente, ordonanţe şi instrucţiuni de serviciu. În lipsa şefului de 
comisariat, reclamaţiile şi lucrările urgente erau soluţionate de ofiţerul de 
serviciu pe circumscripţie, iar în lipsa acestuia secretarul circumscripţiei lua 
măsurile impuse de situaţie. Dacă postul era vacant, sau dacă titularul era în 
concediu ori permisie, atribuţiile erau preluate de ofiţerul cel mai mare în 
grad sau cel mai vechi în grad, cu excepţia dacă prefectul poliţiei nu 
dispunea altfel. 

Secretarul circumscripţiei redacta şi contrasemna corespondenţa, se 
îngrijea de întocmirea şi expedierea în termen a lucrărilor şi ţinea evidenţa 
curentă în toate registrele comisariatului, având responsabilitate şi pe linie 
de arhivă. La intrarea sau ieşirea din funcţie era obligat să întocmească un 
inventar al tuturor bunurilor mobile şi imobile, procesul-verbal de predare­
preluare fiind contrasemnat şi de şeful circumscripţiei. La acestea se 
adăugau, bineînţeles, obligaţiile şi sarcinile impuse prin decizii şi 
instrucţiuni de serviciu. În lipsa secretarului, în caz de vacanţă sau când 
titularul se afla în concediu ori în permisie, atribuţiile specifice erau 
îndeplinite de un alt ofiţer de poliţie delegat de şeful circumscripţiei. 

Ofiţerii şi agenţii de poliţie în serviciul comisariatului erau datori să 
se conformeze întocmai tuturor îndatoririlor impuse prin diverse acte 
normative, de a executa la timp şi de calitate lucrările de ordin poliţienesc şi 
administrative care le erau repartizate spre soluţionare. Ei controlau 
îndeaproape modul în care se efectua serviciul de pază şi ordine publică, 
dând instrucţiunile cuvenite agenţilor, atât în scop preventiv, cât şi coercitiv, 
având datoria de a interveni în momentul constatării unei infracţiuni. De 
asemenea, trebuiau să ducă muncă de informare în legătură cu tot ceea ce 
interesa siguranţa internă a statului şi ordinea publică, libertatea, 
proprietatea şi siguranţa persoanelor. În această privinţă luau măsurile 
dictate de împrejurări, informând şi pe şeful comisariatului. Ofiţerii trebuiau 
să cunoască cât mai bine circumscripţia, efectuând inspecţii şi exercitând o 
îndeaproape supraveghere asupra persoanelor, stabilimentelor publice, 
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locuinţelor şi mişcării populaţiei. Ei aveau, în special, în sarcina şi 
răspunderea lor, din acest punct de vedere, o anume parte din circumscripţie, 
fără ca prin aceasta acţiunea şi serviciul lor să fie limitat la sectorul . 1 9  repartizat . 

Cazierul populaţiei. Comisariatele de poliţie erau datoare să ţină şi 
evidenţa cazierului general al populaţiei din circumscripţie şi, în acest sens, 
înregistrau zilnic, pe baza unor buletine tip primite din teritoriu, în registre 
alfabetice pe toţi călătorii străini sau din ţară, intraţi sau ieşiţi din hotelurile 
şi hanurile din Galaţi, ai căror proprietari sau întreprinzători erau obligaţi 
să-i ia în evidenţă într-un registru special completat la zi, vizat de şeful 
Siguranţei, cu indicarea numelui, prenumelui, profesiunii, localităţii de 
domiciliu, sernnalmentelor, datei exacte a sosirii şi plecării. În aceeaşi 
situaţie se aflau şi proprietarii care închiriau camere pentru o perioadă mai 
îndelungată. 

Ofiţerii care aveau atribuţii pe linia evidenţei cazierului populaţiei 
sernnalau Serviciului Siguranţă datele şi sernnalmentele persoanelor bănuite 
că ar putea atenta la siguranţa statului. De asemenea, aveau obligaţia 
întocmirii unui cazier special în care erau ordonate alfabetic foile personale 
ale celor urmăriţi sau condamnaţi pentru crimă sau delict, precum şi a unui 
album cu fotografiile tuturor condarnnaţilor la închisoare şi ale recidiviştilor. 

Cazierul populaţiei era întocmit pentru toţi locuitorii oraşului, mai 
puţin pentru servitori, care erau luaţi în evidenţă de un alt birou. Cazierul 
populaţiei era întocmit şi pe fişe volante, conform unui model stabilit de 
Ministerul de Interne, care cuprindea două secţiuni: una în care fişele erau 
ordonate alfabetic, după numele străzilor şi în ordinea numărului imobilelor 
cu nominalizarea persoanelor care domiciliau în el, şi o secţiune în care erau 
sistematizate alfabetic după numele persoanelor din oraş. 

Afară de cazierul general al populaţiei, comisariatele de poliţie erau 
obligate de a întocmi, după aceleaşi norme, fişe pentru înregistrarea tuturor 
celor condamnaţi pentru crime şi delicte care domiciliau pe raza 
circumscripţiei, fişe care erau completate pe baza informaţiilor furnizate de 
Serviciul Siguranţei. Evidenţa era completată de un registru al mandatelor 
judecătoreşti pe cale de executare şi de un registru alfabetic al mandatelor de 
arestare publicate în "Monitorul Oficial", pentru persoanele cu domiciliul 
necunoscut. 

Biroul servitori/ar. După cum am mai spus, servitorii nu erau luaţi în 
evidenţă de Cazierul populaţiei, pentru această categorie profesională fiind 
înfiinţat un birou aparte, care avea ca principală sarcină executarea 

19 Ibidem, p. 1 6 1 - 1 63 .  
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dispoziţiilor şi regulamentelor pentru servitori. În acest sens ţinea un cazier 
alfabetic, în ale cărui fişe se regăseau numele şi prenumele servitorilor şi 
stăpânii la care slujeau. De asemenea, acest birou era dator să întocmească o 
serie de registre, dosare şi albume cu fotografii, care erau prevăzute de legea 
şi regulamentul pentru servitori, având responsabilităţi şi pe linia 
supravegherii şi inspectării agenţiilor şi firmelor de plasare a servitorilor. 
Nefiind înfiinţat un birou al circulaţiei, avea responsabilităţi şi în ceea ce 
priveşte executarea măsurilor prevăzute de regulamente şi ordonanţe 
referitoare la trăsurile publice. 

Corpul sergenţilor de oraş făcea parte din serviciile externe ale 
Prefecturii de Poliţie, în responsabilitatea acestuia intrând instrucţia, 
disciplina şi comandamentul Corpului de pază, respectiv a sergenţilor de 
oraş, organizarea posturilor de pază şi a schimburilor, înmagazinarea, 
conservarea şi contabilitatea efectelor şi mobilierului20. 

Instituţiile puteau cere prezenţa în permanenţă a unui număr variabil 
de gardişti, urmând ca sumele aferente prestării serviciilor să fie vărsate în 
contul Primăriei. Spre exemplu, în anul 1 903 în incinta docurilor şi la 
B.N.R. - prima instituţie care a beneficiat de pază începând cu anul 1 902 -
erau posta ţi pentru pază câte doi sergenţi, contra sumei de 1 20 lee 1 • 

Exista şi o Casă de ajutor şi retragere a sergenţilor de oraş, 
înfiinţată la 1 octombrie 1 903, care funcţiona în baza unui Regulament 
pentru organizare şi administrare22, veniturile fiind asigurate printr-o 
reţinere obligatorie lunară asupra retribuţiilor bugetare ale sergenţilor de 
oraş fixată la 5%, precum şi din economiile realizate prin vacanţa posturilor 
sau prin suspendarea cu pierderea salariului (art. 53)23 . 

Poliţia oraşului Galaţi în perioada dintre promulgarea legii lui 
Vasile Lascăr şi începutul Primului Război Mondial 

La 1 iulie 1 903 , Serviciul Inspectorului Controlor din cadrul 
Primăriei Comunei Galaţi informa conducerea în legătură cu faptul că 
Poliţia Administrativă, prin comisari, subcomisari şi alţi funcţionari 
poliţieneşti, proceda la confiscarea cantităţilor de pâine care erau găsite lipsă 
la cântar în urma controalelor la brutării. Cei care încălcau legea erau 
deferiţi justiţiei, iar pâinile, al căror număr atingea uneori un număr 
considerabil (la 30 ianuarie 1 903 erau confiscate 1 64 pâini), erau distribuite 

20 Ibidem, p. 1 50- 1 64. 
2 1 A.N. Galaţi, fond Primăria oraşului Galaţi, d. 25/1 903, f. 1 şi 2 .  
22 M. 0., nr. 127 din 1 septembrie 1 903. 
23 A.N. Galaţi, fond Primăria oraşului Galaţi, d. 22/1904, f. 28. 
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de Poliţie direct săracilor. Funcţionarul solicita ca şi reprezentanţii Primăriei 
să aibă dreptul de a realiza controale la brutării, în asistenta unui functionar ' ' 
poliţienesc, iar pâinea confiscată să fie adusă la Primărie şi distribuită 
oamenilor nevoiaşi. Prin ordin rezolutiv, primarul consideră oportun să se 
intervină pe lângă prefectul Poliţiei gălăţene cu rugămintea ca atunci când se 
vor mai confisca produse alimentare să fie înaintate Primăriei, care urma să 
le împartă săracilor, constituind şi un registru special în acest sens24. 

Referitor la indicele infracţionalităţii este suficient să amintim că, în 
documentaţia întocmită pentru luna februarie 1 903 în vederea decontării 
produselor livrate de către Ion Anghene în calitate de furnizor a hranei 
persoanelor reţinute în arestul Prefecturii Poliţiei Galaţi, este menţionat un 
număr de 3 78 porţii de mâncare/lună, recordul în ceea ce priveşte numărul 
arestaţilor în luna ianuarie fiind zilele de 20 şi 28 ianuarie, când a fost 
înregistrat un număr de 24 persoane. În luna următoare erau înregistrate 3 1  O 
porţii/lună, recordul de deţinuţi/zi fiind de 2525 . 

Urmare a reclamaţiilor cetăţenilor, a acţiunilor poliţieneşti sau 
sanitare era depistat un număr destul de mare de prostituate clandestine. 
Începutul anului 1 903 debutează din această perspectivă cu o adresă din 
partea Arsenalului Marinii Militare la Galaţi către Prefectura Poliţiei prin 
care solicita inspectarea caselor de prostituţie clandestine şi luarea măsurilor 
legale care se impun, pentru a preveni transmiterea şi înmulţirea cazurilor de 
boli venerice. Acţiunea era motivată în condiţiile în care, cu ocazia unui 
control medical, fusese depistat cu o "maladie venerică" un soldat din cadrul 
unităţii .  Măsurile nu s-au lăsat aşteptate Consiliul Comunal dispunând, 
printre altele, strămutarea tuturor prostituatelor din centrul oraşului în zonele 
periferice, acţiune care nu putea fi realizată decât prin eforturile susţinute ale 
Poliţiei, în sensul că acestei instituţii, alături de Serviciul Sanitar al 
Comunei, îi revenea sarcina de a identifica persoanele care exercitau această 
profesie. Astfel, Prefectura Poliţiei a desemnat un ofiţer care să însoţească 
agentul sanitar în acţiunea de verificare a livretelor prostituatelor (aşa 
numitele "condicuţe") .  La 20 februarie 1 903, prefectul Poliţiei gălăţene 
informa conducerea urbei că fusese emis ordin către toţi agenţii poliţieneşti 
de supraveghere a femeilor care exercitau prostituţia clandestină, 
considerând că această măsură era mult mai eficace, dacă şi agenţii sanitari 
ai comunei ataşaţi Serviciului Sanitar aveau să execute o acţiune paralelă. 
Întrucât, Primăria solicitase ca funcţionarii poliţieneşti să se ocupe şi de 
preschimbarea condicuţelor de sănătate, prefectul Poliţiei considera că 
această acţiune trebuia să fie efectuată, conform prevederilor şi atribuţiilor 

24 Ibidem, d. 221 1903, f. 5 -7.  
25 Ibidem, d. 2311 903, f. 6 şi 1 3 .  
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legale, prin intermediul Biroului Prostituţiei din cadrul Primăriei, având în 
vedere faptul că activitatea agenţilor poliţieneşti era grevată de nenumărate 
alte activităţi, urmând ca Poliţia să intervină prin funcţionarii săi numai în 
eventualitate în care erau constatate cazuri de refuz sau nesupunere, deferind 
justiţiei persoanele contraveniente. 

Dovadă că fenomenul prostituţiei clandestine căpătase o anumită 
amploare este şi faptul că, în luna mai 1 903, ministrul de Interne solicita 
prefecturilor de judeţ luarea tuturor măsurilor pentru a pune capăt acestei 

"neregularităţi"2 . Ca măsuri de popularizare, Primăria oraşului Galaţi a 
emis în luna august o publicaţie în 300 de exemplare care, prin grija 
autorităţilor poliţieneşti, a fost afişată în locurile publice, dar mai cu seamă 
la hotelurile, hanurile şi băile publice din oraş, publicaţie prin care 
proprietarii şi antreprenorii stabilimentelor erau informaţi în legătură cu 
implicaţiile de natură juridică, în eventualitatea că ar fi promovat acest 
flagef7• La 27 septembrie 1 903 prefectul Poliţiei înaintează primarului urbei 
Galaţi un raport, întocmit în urma verificării stabilimentelor din raza 
oraşului în care se practica prostituţia, precum şi a prostituatelor, ocazie cu 
care supune atenţiei un număr de 22 de cazuri de încălcare a prevederilor 
legale, mergând de la lipsa condicuţelor până la comiterea de abuzuri din 
partea reprezentanţilor Primăriei care au perceput taxe, uneori mai mari 
decât cele legale, fără a elibera chitanţele sau condicuţele de rigoare28. 

La 1 decembrie 1 903 , cu ocazia întocmirii bugetului pentru anul 
financiar următor, Prefectura Judeţului Covurlui aducea la cunoştinţa 
Primăriei faptul că se impunea majorarea efectivelor poliţieneşti, în 
conformitate cu prevederile art. 67 din Legea asupra organizării Poliţiei 
Generale a Statului, cu următoarele posturi : şase subcomisari, zece agenţi de 
siguranţă, 20 de sergenţi, doi sergenţi majori şi un ofiţer de sergenţi29. La 
începutul lunii februarie anul următor, Serviciul Contabilitate din cadrul 
Ministerului de Interne informa reprezentantul municipalităţii faptul că în 
Adunarea Deputaţilor fusese votat bugetul ministerului pe exerciţiul 1 904-
1 905, ocazie cu care, pentru personalul poliţienesc care deservea oraşul 
Galaţi, fusese prevăzută suma de 227 .O 1 6  lei pentru plata salariilor, iar 
pentru celelalte cheltuieli administrative suma de 33 .378 lei30. 

Referitor la întocmirea bugetului pe anul financiar 1 904- 1 905, 
reprezentativ este Raportul prezentat consilierilor comunali, la 17 martie 

26 Ibidem, d. 24/1 903 , f. 1 -4, 9- 18 .  
27 Ibidem, f. 47-50. 
28 Ibidem, f. 6 1 -63. 
29 Ibidem, d. 4/1 903, f. 33. 
3 0  Ibidem, f. 50. 
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1 904, de primarul oraşului Galaţi, 1. Bastache, în care a fost făcută o analiză 
pertinentă a evoluţiei bugetului urbei în ultimii zece ani, atât printr-o analiza 
internă, cât şi prin comparaţie cu bugetele oraşelor învecinate. Ca fenomen 
remarcat de oficial este faptul că reprezentanţii comunali au avut tendinţa 
de a înclina, cel puţin scriptic, balanţa venituri-cheltuieli în favoarea 
veniturilor, pentru a efectua în realitate cheltuieli mai mari. Toate acestea 
avut drept rezultat, în loc de o echilibrare a veniturilor cu cheltuielile, 
acumularea unor deficite mari. Practic, nu a existat nici măcar un an în 
perioada 1 893- 1 904 în care oraşul să fi încasat veniturile prevăzute în buget, 
singurul an care s-a apropiat cât de cât de valoarea veniturilor înscrisă în 
buget a fost anul 1 896, când încasările s-au ridicat la suma de 2.427.427 lei, 
comparativ cu suma prevăzută în buget la venituri, respectiv 2.450.340 lei. 
Ulterior, deficitul s-a accentuat, încât în anul 1 900 el atinsese suma de 
329.64 1 lei3 1 . 

Pregătirea profesională corespunzătoare a Corpului sergenţilor de 
oraş era una din preocupări, concretizată în bugetul exerciţiului financiar 
1 905- 1 906 prin alocarea sumei de 500 lei "pentru diurnele personalului 
însărcinat cu predarea cursurilor la şcolile de sergenţi de oraş"32. 
Conştientizând faptul că sergenţii de oraş trebuie să dispună de o pregătire 
fizică corespunzătoare şi că aceasta nu putea fi efectuată decât de către 
persoane specializate, sunt angajaţi în anul 1 904 pe lângă cazărmile 
sergenţilor de oraş aşa numiţii "maeştri de exerciţii corporale"33 . Anul 
următor, comandantul Corpului de sergenţi intervine pe lângă conducerea 
Primăriei în vederea repartizării unor cai, astfel încât subordonaţii să aibă 
posibilitatea intervenţiei rapide în caz de urgenţă34, pentru ca în anul 1 906 o 
rugăminte similară să fie formulată din partea conducerii Poliţiei în vederea 
repartizării unei trăsuri cu doi cai, care să fie la dispoziţia instituţiei în 
deservirea interesului public, ce reclama deplasarea rapidă în situaţii de 

31 Ibidem, f. 76-83. 
32 Vezi Bugetul general de veniturile şi cheltuielile comunei urbane reşedinţă Galaţi pe 
exerciţiul 1905-1906 (A.N. Galaţi, fond Primăria oraşului Galaţi, d. 711 904- 1 906, f. 84). 
33 A.N. Galaţi, fond Primăria oraşului Galaţi, d. 22/1 904, f. 6. 
34 Prin adresa nr. 1 . 1 87 din 29 octombrie 1 905, comandantul Corpului de Sergenţi sublinia 

".necesitatea ce se simte pentru ca reviziile ce se fac de ofiţerii Corpului de sergenţi majori 
să fie călări, deoarece raionul oraşului este foarte întins şi controlul posturilor nu se poate 
face conform cerinţelor, având în vedere că unele cazuri, cum sunt de exemplu incendiile, 
crimele şi altele, cer o urgenţă în executarea lor şi nu se pot aduce la îndeplinire făcând 
serviciul pe jos. De asemenea, având în vedere şi o mai bună supraveghere a întregului oraş, 
subsemnatul a întrebuinţat toate mij loacele posibile procurând cinci cai necesari corpului 
ofiţeresc şi unui sergent major ce face serviciul de zi". În continuare, era solicitat Primăriei 
sprijinul necesar achiziţionării furajului şi întreţinerii utilajului hipic (Ibidem, d. 24/1 905, f. 
1 5) .  
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urgenţă. Deşi la întocmirea bugetului pe exerciţiul financiar 1 907- 1 908 
primarul şi consilierii comunali anunţau "mulţumirea sufletească faţă cu 
sol darea bugetelor pe anii 1 905- 1 906 şi 1 906- 1 907", totuşi Poliţiei 
Administrative i-a fost rezervată prin buget aceeaşi sumă, neonorând cererea 
prefectului Poliţiei. Singurul vehicul achiziţionat de Primărie a fost o trăsură 
de ambulanţă pentru transportul bolnavilor35 . 

La începutul lunii martie a anului 1 906, intră în vigoare 
Regulamentul pentru stabilirea uniformei ofiţerilor de poliţie36, iar în luna 
decembrie a aceluiaşi an Regulamentul poliţiei rulajului şi circulaţiei pe 
căile publice37• Acesta din urmă, în douăzeci şi patru de articole, stabilea 
regulile generale referitoare la modul de construcţie a vehiculelor, modul de 
înhămare şi înjugare pentru vehiculele cu tracţiune animală, regulile de 
circulaţie şi staţionare, precum şi de încărcare şi greutate a transporturilor. 
Prevederile articolelor 1 ,  22 şi 23 din Regulament - care făceau referire la 
caracteristicile tehnice ale autovehiculelor şi vehiculelor cu tracţiune 
animală - trebuiau duse la îndeplinire până pe data de 1 ianuarie 1 9 1 038. 

În ziua de duminică 1 1  martie 1 907, ţăranii din cartierele Lozoveni şi 
Vadul Ungurulue9, în număr de circa 20040, împreună cu muncitorii din 
Port, s-au îndreptat spre Prefectura judeţului, aflată în Palatul Administrativ 
din str. Domnească, pentru a purta discuţii cu autorităţile în vederea 
revizuirii contractelor de arendare încheiate între aceştia şi proprietarul 
terenurilor, moşierul Doiciu41 . Cu câteva zile înainte, circulau în oraş 
zvonuri în legătură cu agitaţia locuitorilor lozoveni. Autorităţile au intrat în 
stare de alertă, astfel că prefectul judeţului, conservatorul Ciuntu, împreună 
cu aparatul poliţienesc, iau măsuri serioase de menţinere a ordinii, în scopul 

35 Ibidem, d. 511906, f. 9, 6 1 -69. 
36 Pentru imagini cu uniformele, vezi M. 0., nr. 266 din 3 martie 1 906. Ulterior, au mai 
apărut o serie de regulamente privind uniforma ofiţerilor de poliţie, în anii: 1 928, 1 93 1  şi 
1 937 (vezi George Alexianu, Repertoriu general alfabetic al tuturor codurilor, legilor 
decretelor-legi . . .  , voi. II, Ed. Monitorul Oficial şi Imprimeriile Statului, Bucureşti, 1 940, p. 
1 241) .  
37 M. 0., nr.  22 1 din 1 9  decembrie 1 906. Menţionăm că este primul act normativ care 
reglementează circulaţia pe drumurile publice, după ce, la începutul anului, apăruse Legea �entru drumuri (M. 0. ,  nr. 249 din 1 1  februarie 1 906). 
8 Sancţionat prin Înaltul Decret Regal no. 4239 din 14 decembrie 1 906 şi publicat în M. 0.,  

nr. 2 1 1  din 1 9  decembrie 1 906. 
39 Neavând pământ suficient, aceştia lucrau în dijmă pe moşia proprietarului Anton Doiciu. 
40 Paul Păltănea avansează cifra de 1 50 persoane (Paul Păltănea, Istoria oraşului Galaţi de 
la origini până la 1 918, voi. II, Ed. Porto-Franco, Galaţi, 1 995, p. 2 1 1 ) .  
4 1 Ioan Brezeanu, N. G.  Munteanu, Judeţul Galaţi pe scara timpului, Ed. Comitetului 
Judeţean Galaţi, Galaţi, 1 972, p. 1 04. 
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preîntâmpinării oricăror tulburări42. În cursul zilei de sâmbătă s-au ţinut la 
Prefectură consfătuiri cu şefii Poliţiei şi ai Armatei, pentru stabilirea 
măsurilor preventive, de apărare şi represiune. Agenţii poliţieneşti primesc 
ordine să cutreiere cartierele Lozoveni şi Vadul Ungurului, cu intenţia de a 
informa superiori despre stare de spirit a locuitorilor şi mişcările care le 
efectuau. De asemenea, în noaptea de sâmbătă spre duminică, patrule 
militare de cavalerie şi pedestre au străbătut oraşul43 . 

Măsurile severe au fost menţinute şi duminică dimineaţa, încât 
nimeni n-ar fi bănuit că liniştea avea să fie tulburată chiar în aceeaşi zi. 
Totuşi, pe la orele trei după-amiaza, Poliţia a fost anunţată că la cârciuma lui 
Panait Bou-Negru se afla o mulţime agitată de locuitori din Vadul 
Ungurului şi Lozoveni. Poliţia se prezintă imediat la faţa locului şi sfătuieşte 
pe cei adunaţi să înceteze acţiunile revendicative. Aceştia nu se supun 
somaţiilor şi "in corpore" pornesc prin spatele Spitalului Militar spre 
Prefectură, cu intenţia de a prezenta prefectului cererile lor. În momentul 
plecării, convoiul a fost întâmpinat de prefectul Poliţiei gălăţene, Solacolo, 
care le-a cerut să se oprească şi să-şi exprime pe loc nemultumirile. 

În timp ce prefectul Poliţiei raporta prefectului de 
'
judeţ că a liniştit 

ţăranii, telefonul Circumscripţiei a IV -a de Poliţie anunţa disperat că ţăranii 
au pornit spre Prefectură. Corpul III Armată era pregătit în curtea unităţii 
pentru intervenţie în caz de rebeliune, urmând ca la scurt timp comandanţii 
să primească ordin din partea prefectului să iasă din cazarmă şi să oprească 
mulţimea din marş. Prefectul Poliţiei, împreună cu câţiva agenţi, au o 
tentativă eşuată de a opri mulţimea până la sosirea armatei, încercând o 
blocadă pe str. Lascăr Catargiu. În apropierea Prefecturii, ţăranii au fost 
întâmpinaţi de un pluton de soldaţi din Regimentul I Roşiori Galaţi, sub 
conducerea sublocotenenţilor Livezeanu şi Ion Antonescu44, asistaţi de 

42 Prefectul Grigore Ci uni tu comunica, la 1 O martie, Ministerului de Interne că a luat cele 
mai severe măsuri pentru ca "ordinea să nu fie tulburată atât în judeţ, cât şi la Galaţi" (*** 
Marea răscoală a ţăranilor din 1907, Ed. Academiei Române, Bucureşti, 1 967, p. 286; 
Paul Păltănea, op. cit. , p. 2 1 1 ) .  
43 Muzeul de Istorie Galaţi, 50 de ani de la răscoalele ţărăneşti din 1907. O pagină din 
trecutul de luptă a ţărănimii din regiunea Galaţi, Întreprinderea Poligrafică Galaţi, Galaţi, 
1 957, p. 1 2. În legătură cu cadrul general şi istoricul problemei, vezi Radu Rosetti, Pentru 
ce s-au răsculat ţăranii, Ed. Atelierele grafice Socec & Co. Societate anonimă, Bucureşti, 
1 907, lucrare în care autorul îşi exprimă punctul de vedere în legătură cu atitudinea şi 
măsurile de luat în cazul Jandarmeriei ca principal organ de represiune (p. 668-669). 
44 Cel care avea să devină conducătorul României în perioada dictaturii antonesciene ( 1 940-
1 944). Într-o "biografie oficială" a mareşalului Antonescu se precizează că în această 
împrejurare s-a impus "prin atitudinea sa plină de omenie, dreptate şi hotărâre 
neşovăitoare" (Gh. Buzatu, Mareşalul Antonescu în faţa istoriei, voi. 1, Tipa Moldova, laşi, 
1 990, p. 42). 
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procurorul Danielopulo, care, după mai multe somaţii adresate ţăranilor, 
ordonă militarilor foc asupra manifestanţilor45 . 

Referitor la starea de spirit existentă în oraş la 1 1  martie 1 90746, 
procurorul general Tătaru informa printr-o telegramă primul-ministru şi 
ministrul Justiţiei: " . . .  vreo 200 de mahalagii de la marginile oraşului voiau 
să vină la Prefectură spre a parlamenta pentru pământ. La distanţa de 1 00 m 
de Prefectură, pe strada principală Domnească, le-a ieşit înainte ofiţerul de 
roşiori Ion Antonescu cu 12  soldaţi. Procurorul Danielopulo, care se găsea 
la Prefectură, 1-a însoţit şi i-a somat de mai multe ori pe oameni să se 
retragă. În cele din urmă, din proprie iniţiativă, poate de frică, a ordonat foc 
d b

. - .�7 e cara ma. . .  . 

A doua zi dimineaţa un număr de aproximativ 500 de locuitori din 
cartierele Lozoveni şi Vadul Ungurului s-au adunat la Spitalul Militar 
pentru a-şi ridica morţii, printre care se afla şi capul mişcării, Spiru 
Plăcintaru. În oraş, conform declaraţiilor Prefectului de Covurlui, "domnea 
cea mai perfectă linişte"48. 

Autorităţile, înspăimântate de proporţiile răscoalei, au mobilizat 
pentru reprimare numeroase forţe armate în mediul rural, iar pentru a 
preîntâmpina eventuale mişcări la Galaţi, alături de Poliţie, au mobilizat 
1 . 1 00 soldaţi şi ofiţeri din Regimentul 1 1  Siret şi două escadroane călări 
(câte 200 oameni/escadron). După înăbuşirea răscoalei au urmat percheziţii, 
arestări şi procese. Parchetul General al Curţii de Apel din Galaţi, care avea 

45 Muzeul de Istorie Galaţi, op. cit. , p. 1 3 ;  vezi şi M Badea, 1. Ilincioiu, Răscoala ţăranilor 
din România, Ed. Politică, Bucureşti, 1 967, p. 1 08. Referitor Ia mişcările ţărăneşti până la 
reforma agrară din iulie 1 92 1 ,  vezi şi Institutul de Istorie "Nicolae Iorga", Relaţii agrare şi 
mişcări ţărăneşti În România 1908-1921, Ed. Politică, Bucureşti, 1 967. 
46 Cu ocazia evenimentelor de la 1 1  martie 1 907 au fost înregistrate la Galaţi 14 victime 
(AN. Galaţi, fond Primăria oraşului Galaţi, d. 47/1 907, f. 37). La data de 14 martie 1907, 
prin adresa nr. 5 .578, Prefectura Poliţiei Galaţi roagă insistent Primăria să acorde un ajutor 
financiar familiei defunctului Gheorghe Dăscălescu, "mort subit în curtea Comenzii de 
sergenţi, moarte survenită mai mult din cauza oboselii la care au supuşi sergenţii în timpul 
din urmă" (Ibidem, f. 34). După răscoală, există mărturii documentare ale intervenţiei 
Prefecturii de Poliţie pe lângă Primărie pentru ajutorarea unor văduve sau familii nevoiaşe 
(Ibidem, f. 6 1 ). 
47 Cezar Bejan, Alexandru Duţă, Stelian Iordache, Viorica Solomon, Tezaur documentar �ălăţean, f. e. <Ed. Ministerului de Interne>, Bucureşti, 1 988, p. 298-299. 
8 Ibidem. Câţiva profesori de la Liceu "Vasile Alecsandri" au aderat la campania care se 

desfăşura în ţară pentru apărarea ţăranilor răsculaţi, iar N. Iorga, invitat de G. G. Orleanu să 
ţină o conferinţă la Galaţi în ziua de 1 1  martie, refuză răspunzând: "Galaţii s-au dezonorat 
prin fapta de ucigaşi de ieri. Până nu voi afla că vinovaţii au intrat în temniţă, nu voi călca 
acolo. Restituiesc banii de drum" (*** Marea răscoală a ţăranilor . . . , p. 690; Petre Ţurlea, 
Nicolae Iorga În viţa politică a României, Ed. Enciclopedică, Bucureşti, 1 99 1 ,  p. 39; Paul 
Păltănea, op. cit. , p. 21 1 ) .  
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arondate mai multe judeţe, raporta Ministerului de Justiţie că a deschis 
acţiune publică împotriva unui număr 42 1 ţărani49• În cursul aceluiaşi an, 
prefectul judeţului intervine pe lângă primar în vederea suplimentării 
efectivelor poliţieneşti cu 50 de sergenţi de oraş şi doi agenţi de siguranţă, 
deoarece numărul existent se dovedise insuficient cu prilejul intensificării 
mişcărilor de revoltă ale clasei muncitoare50. 

Cercurile conducătoare s-au declarat nemulţumite de modul cum au 
acţionat organele de poliţie şi ale jandarmeriei pentru înăbuşirea luptei 
ţărănimii. Acestea, aflându-se îndeosebi sub conducerea prefecţilor de 
judeţe s-au mişcat greoi în timpul răscoalei neputând preveni izbucnirea şi 
generalizarea ei. 

După înăbuşirea în sânge a luptei ţărănimii răsculate, guvernul 
naţional-liberal, de teama unor noi răscoale şi mai ales a perspectivei unirii 
luptei nemulţumiţilor de la oraşe cu cei de la sate a întărit aparatul represiv 
introducând o serie de modificări în structura şi activitatea lor. De 
asemenea, s-a procedat la o nouă reorganizare administrativă, mărindu-se 
numărul plăşilor şi a aparatului administrativ5 1 • 

În ceea ce priveşte relaţiile dintre instituţii, funcţionari comunali 
apreciau că ofiţerii Poliţiei, faţă cu multiplele atribuţiuni şi însărcinări 
speciale pe care le aveau, erau în imposibilitate, cu toată bunăvoinţa de care 
ar fi dat dovadă, să constate şi contravenţiile la regulamentele şi ordonanţele 
comunale, şi ori de câte ori erau solicitaţi spre a constata astfel de 
contravenţii, ori trimiteau răspunsul că erau ocupaţi cu alte lucrări urgente, 
ori veneau după mari întârzieri, când la punctul unde erau chemaţi nu mai 
era de găsit funcţionarul comunal care i-a chemat, deoarece nici aceştia nu 
puteau sta într-un punct ore întregi şi, din această cauză, cele mai multe 
contravenţii rămâneau nepedepsite, fapt care dădea loc la repetarea lor. 
Toată această polemică a atins cote maxime în Galaţi în anul 1 907, când a 
fost înaintat Ministerului de Interne un memoriu care prezenta situaţia de 
mai sus, subliniindu-se că acest aspect ar fi putut fi remediat, dacă, printr-o 
nouă prevedere legală, ar fi fost menţinut art. 4 din Legea Poliţiei 
Comunale, care conferea funcţionarilor comunali dreptul de a aplica 

. · 52 sancţmm . 

49 Ioan Brezeanu, N. G. Munteanu, op. cit., p. 1 05- 1 06. În legătură cu ecourile răscoalei, 
vezi şi Gheorghe S. Ştefănescu, Marea răscoală a ţăranilor din 1907 în conştiinţa 
intelectualilor gălăţeni, în "Danubius", nr. XI-XII ( 1 984- 1 985), 1 985, p. 207-2 1 2. 
50 A.N. Galaţi, fond Primăria oraşului Galaţi, d. 7/ 1 907, f. 1 .  

5 1 Vasile Bobocescu, Momente din istoria Ministerului de Interne, Ed. Ministerului de 
Interne, Bucureşti, f. a., p. 84-85. 
52 A.N. Galaţi, fond Primăria oraşului Galaţi, d. 2211 902, f. 1 40-143.  
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În faţa acuzaţiilor aduse de primar reacţia şefului Poliţiei gălăţene a 
fost mai mult decât elegantă, spunând că el nu are cunoştinţă despre 
solicitări la care angajaţii săi să nu-şi fi dat concursul în termen util, 
asigurându-1 că pe viitor îi stă la dispoziţie ori de câte ori situaţia o va 
Impune. 

Ministerul de Interne a cerut informaţii în legătură cu starea de 
lucruri de la Galaţi, prefectul de Covurlui, 1. C. Atanasiu, răspunzând că 
toate acuzaţiile aduse de primar Poliţiei gălăţene îl surprind şi, totodată, le 
consideră nefondate, ba mai mult decât atât, consideră că starea insalubră a 
oraşului, precum şi numeroasele infracţiuni la ordonanţele şi regulamentele 
comunale sunt tot din vina primarului, datorită faptului că Serviciul Tehnic, 
Sanitar şi cel al Curăţeniei nu-şi făceau datoria şi nu colaborau cu Poliţia. În 
acest sens, sublinia: "În tot timpul de la instalarea actualei Ad-ţii comunale 
nu mi s-a adus de dl Primar la cunoştinţă, nici scris, nici verbal, vreun refuz 
al vreunui ofiţer de poliţie de a constata vreo infracţiune la regulamentele 
comunale, sau cel puţin o întârziere de a face o asemenea constatare, după 
cum se menţionează în zisul raport" . În răspunsul Primăriei către Ministerul 
de Interne se sublinia că toate cele expuse de prefect, în legătură cu starea 
dezastruoasă în care se găsea oraşul din punct de vedere al salubrităţii, erau 
adevărate şi că această stare de lucruri, care dura de foarte mult timp, se 
datora insuficienţei mij loacelor bugetare, "netrebniciei" personalului din 
salubritate care, din cauza mizerului salariu de 42-55 lei pe lună, era 
recrutat din "tot ce era mai rău ca muncitor". Prin urmare, toate discuţiile în 
acest "triumvirat" au dus la concluzia că toate relele se datorau . . .  
insuficienţelor bugetare. 

Oricum, divergenţele au fost soluţionate formal în anul 1 909, când, 
în urma unui memoriu al Primăriei de Galaţi adresat ministerului, se face 
cunoscut că dispoziţiunile cuprinse la art. 3 şi 6 din Legea pentru 
organizarea Poliţiei Generale a Statului nu răpesc funcţionarilor comunali 
dreptul de a încheia procese-verbale de contravenţie şi deci o modificare a 
legii nu era necesară. 

Într-adevăr, conform art. 99 din Legea pentru organizarea comunelor 
urbane, măsurile de poliţie comunală se aplicau de primar, potrivit cu legile 
şi regulamentele în vigoare, iar Legea pentru organizarea poliţiei comunale 
urbane menţiona că primarul şi funcţionarii desemnaţi de acesta puteau 
constata abaterile la legi, regulamente şi ordonanţe şi că procesele-verbale, 
având aprobarea primarului, aveau în justiţie aceeaşi tărie ca şi procesele 
încheiate de Poliţia Administrativă şi Judiciară. Or, aceste investiri de 
drepturi, cu caracter de putere publică, nu erau abrogate în mod formal de 
legea pentru organizarea poliţiei comunale sau prin vreo altă lege, deci 
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rămâneau în vigoare, iar prevederea art. 6 din Legea Poliţiei Generale, că 

"numai ofiţerii de poliţie pot încheia acte pentru constatarea infracţiunilor 
de la legi şi regulamente", trebuia interpretată că dintre ofiţerii permanenţi 
de poliţie şi agenţii de poliţie, enumeraţi la art. 3 din aceeaşi lege, numai cei 
din prima categorie aveau competenţa de a instrumenta cazurile şi de a 
aplica sancţiuni contravenţionale. Prin urmare, agenţii comunali aveau 
calitatea de întocmi şi ei procese-verbale de sancţionare a încălcărilor 
prevederilor legale, a regulamentelor şi ordonanţelor comunale, şi aceste 
prerogative nu trebuiau stipulate în mod special în legea Poliţiei, fapt care 
fusese solicitat de către Primărie53 . 

Preocupările pentru recrutarea personalului calificat şi apt în munca 
de poliţie au fost concretizate prin adoptarea în anul 1 908 a unui 
Regulament54, care instituia o Comisie de examinare (structurată pe 
Consiliul Administrativ Permanent) - în cazul ofiţerilor, şi o comisie numită 
pe lângă Ministerul de Interne, compusă dintr-un delegat al Ministerului de 
Interne, preşedinte, un delegat din partea Direcţiunii Poliţiei şi Siguranţei, 
asimilat funcţiei de secretar, comandantul şi medicul Corpului sergenţilor de 
oraş din Capitală, cu calitatea de membri - în cazul recrutării gardiştilor. 

Examenele constau în lucrări scrise şi probe orale, materiile fiind 
prevăzute în cuprinsul regulamentului. Timpul alocat lucrărilor scrise nu 
trebuia să depăşească trei ore, urmând ca acestea să fie evaluate cu note de 
la unu la zece, din punct de vedere al fondului cunoştinţelor, al scrierii 
gramaticale şi al logicii expunerii. Dacă aspirantul nu obţinea cel puţin nota 
şapte la proba scrisă, care se desfăşura prima, era eliminat din concurs. 
Aceeaşi notă era stabilită ca limită inferioară şi în cazul probei orale. 
Candidaţii la examenele pentru gradele din Corpul sergenţilor de oraş care 
erau respinşi la examen de trei ori consecutiv pierdeau dreptul de a mai 
participa la concursuri, iar ofiţerii de poliţie care nu reuşeau la primul 
examen, urmau să fie revocaţi din funcţie prin decret regal, în urma unui 
raport motivat al ministrului de Interne, publicat în "Monitorul Oficial" 

alături de decretul de revocare. Contra notelor exprimate de membrii 
comisiei nu exista nicio cale de reclamaţie sau contestare. 

53 Ibidem, f. 1 14- 1 20, 1 26-1 27. 
54 Regulamentul asupra examenelor de aptitudine şi capacitate, instituite prin Legea 
asupra organizării Poliţiei Generale a Statului, din 3 1  octombrie 1 908 (vezi C. Hamangiu, 
op. cit., vol. V, Ed. Librăriei Leon Alca1ay, 1 908- 1 909, Bucureşti, 1 909, p. 1 09- 1 14). Ne­
am oprit asupra acestui Regulament, deoarece l-am considerat reprezentativ după ce, în 
urma Legii de organizare a Poliţiei Generale a Statului din 1 903, a apărut un regulament 
similar, publicat în M. O. din 1 septembrie 1 903, care a fost modificat ulterior printr-un 
decret din 2 1  martie 1 906. 
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Lucrările scrise constau în probe teoretice şi practice - întocmirea 
unui proces-verbal pentru constatarea unei contravenţii, unui delict sau unei 
crime, rapoarte către superior asupra unui caz dat în cercetare, urmărirea sau 
culegerea de informaţii. Proba orală dispunea .verificarea cunoştinţelor de 
drept constituţional (împărţirea teritorial-administrativă a regatului, puterile 
în stat), cunoştinţelor de drept administrativ (numărul ministerelor, 
organizarea Ministerului de Interne, administraţia interioară şi exterioară, 
organizarea Poliţiei Generale a Statului - legea şi regulamentul de aplicare, 
organizarea Jandarmeriei, Poliţiei rurale şi Poliţiei urbane, raporturile 
instituţionale dintre acestea), cunoştinţelor asupra infracţiunilor sancţionate 
de Codul Penal sau prin legi şi regulamente speciale. 

În ce priveşte gradele sergenţilor de oraş, pentru funcţia de 
comandant, ofiţer de sergenţi, sergenţi-majori, respectiv ajutori, erau admise 
la examenul de capacitate persoanele cu studii corespunzătoare funcţiei la 
care aspirau: ofiţerii din rezerva armatei active care au dobândit gradul fie în 
activitate, fie în rezervă, candidaţii care au absolvit cursurile liceale - pentru 
gradele de comandant şi ofiţer; candidaţii care au absolvit gimnaziul, 
subofiţerii din rezerva armatei şi sergenţii de oraş în funcţiune - pentru 
gradele de sergenţi-majori şi ajutori . Nu erau admişi la examen cei care erau 
notaţi slab în memoriile de serviciu sau care nu se bucurau de o bună 
onorabilitate, toate pe fondul limitei de vârstă care era de 50 de ani .  
Lucrările, în cazul acestor categorii de personal, constau în redactarea de 
raportate scurte, clare şi complete asupra unor cazuri în care sergenţii de 
oraş erau datori, conform prevederilor legale, a interveni. În cazul 
sergenţilor de oraş se punea un accent deosebit şi �e disciplina militară, 
pregătirea fizică şi capacitatea de reacţie şi intervenţie 5• 

La începutul lunii martie a anului 1 908, Direcţia Administraţiei 
Generale a Personalului şi Poliţiei Generale din cadrul Ministerului de 
Interne solicita Primăriei de Galaţi suplimentarea salariilor sergenţilor de 
oraş de la 52 la 60 de lei, deoarece fusese informată de prefectul de Covurlui 
că, fiind puţin remuneraţi şi neajungându-le leafa faţă de scumpirea traiului 
din localitate, cei mai mulţi şi-au manifestat dorinţa de a se retrage din 
serviciul Poliţiei, găsind ocupaţii mai rentabile în Port, existând posibilitatea 
ca oraşul să rămână fără pază. Consiliul Comunal întrunit în şedinţă de 
lucru, conştientizând situaţia dramatică în care se afla acest serviciu, prin 
urmare şi locuitorii acestui oraş, a dispus mărirea salariilor până la limita 
minimă propusă de minister, totalul sumei care trebuia alocată din buget pe 
parcursul întregului an fiind de 1 3 .800 lei. Deoarece bugetul nu prevedea 

55 C. Hamangiu, op. cit. , voi. V, 1 907- 1 908, p. 1 1 0-1 14 .  
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această sumă, mij loacele care au stat la baza procurării ei au fost, şi de 
această dată, majorarea impozitelor asupra trăsurilor şi tramvaielor, a 
bacului, a închirieri gheretelor, precum şi mărirea contravalorii celor cinci 
zile de muncă care trebuiau prestate de fiecare cetăţean în folosul 

. - . · 56 comumtaţu . 
Prefectul Poliţiei gălăţene, G. Iorgula, se simte obligat, la începutul 

anului 1 9 1 1 ,  să atragă atenţia primarului asupra personalului insuficient şi a 
stării de dezorganizare care pusese stăpânire pe Corpul sergenţilor de oraş, 
aceştia fiind sustraşi de la serviciul impus prin legi şi regulamente şi utilizaţi 
în diverse servicii particulare cu totul străine de atribuţiile lor. Situaţia 
devenise alarmantă - din numărul total de 230 sergenţi, care figurau în 
statele de plată ale sergenţilor oraşului Galaţi, numai 1 80 executau serviciul 
efectiv, restul de 50 fiind detaşaţi, servind ca slugi la diferite persoane şi 
autorităţi sub titulatura de "plantoane, aprozi, camerieri şi condicari". 

Se simţea nevoia ca toţi sergenţii detaşaţi să fie imediat rechemaţi 
în cadrele sergenţilor de oraş, îmbrăcaţi în uniformă şi repartizaţi în diferite 
locuri ale oraşului unde paza era considerată deficitară. Totuşi, un număr de 
24 de sergenţi, detaşaţi la comisariatele de poliţie pentru asigurarea bunei 
ordini şi însoţirea ofiţerilor de poliţie în misiuni, precum şi pe funcţie de 
telefonişti, expeditori, copişti, intendenţi la arest, nu puteau fi rechemaţi 
deoarece aceasta ar fi dus la dezorganizarea acestor servicii. Această situaţie 
anormală putea fi remediată, în viziunea prefectului Poliţiei, la întocmirea 
bugetului pentru anul următor, buget în care toţi sergenţii detaşaţi ar fi 
trebuit să fie nominalizaţi în funcţiile respective, iar cele 24 de posturi 
aferente lor de la Corpul sergenţilor să fie disponibilizate reangajării de 
personal57. 

A vând în vedere personalul de pază insuficient, mai ales pe timpul 
nopţii, singura posibilitate întrevăzută de reprezentanţii ordinii şi liniştii 
publice pentru limitarea infracţiunilor, până la suplimentarea personalului, 
era limitarea programului localurilor, crâşmelor şi varieteurilor prin 
ordonanţă comunală, punct de vedere la care autorităţile locale nu au 
subscris din considerente de ordin mercantil58. 

Conform recensământului din anul 1 909 în vederea clasificării şi 
impozitării birjelor, realizat de o comisie formată dintr-un consilier 
comunal, prefectul de poliţie şi un controlor din partea Serviciului de 
Constatare şi Control de pe lângă Primărie, în Galaţi erau înmatriculate un 

56 A.N. Galaţi, fond Primăria oraşului Galaţi, d. 26/ 1 908, f. 6-7. 
57 Ibidem, d. 2/ 1 9 1 0, f. 65-66. 
58 Ibidem, d. 22/1 9 1 1 ,  f. 33-34. 
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număr de 1 20 trăsuri (birje)59 . De nenumărate ori birjarii au reclamat 
Primăriei faptul că nu erau amenajate locuri speciale de staţionare a birjelor, 
aceştia intrând în conflict cu comercianţii şi sergenţii poliţieneşti, motiv 
pentru care în anul 1 909 municipalitatea stabileşte 22 puncte de staţionare în 
cuprinsul oraşului60. În acelaşi an, la 30 noiembrie 1 909, este datată prima 
cerere de înscriere în circulaţie, pentru serviciul de taximetrie, a două 
vehicule cu patru locuri, dotate cu motoare de 1 2  C.P.6 1 • 

Uneori relaţiile dintre Poliţie şi Primărie se înrăutăţeau, spre 
exemplu, prin nota nr. 1 1 . 1 65 din 20 octombrie 1 9 1 1 ,  primarul reclama: 

"Cerând astăzi prin telefon unele informaţiuni în interes de serviciu, 
subcomisarul Botez de la Despărţirea 1-a a avut o atitudine necuviincioasă şi 
chiar obraznică faţă de noi. Pentru că s-au mai întâmpinat şi altă dată 
asemenea răspunsuri din partea agenţilor poliţieneşti, vă aduc acest caz la 
cunoştinţă, şi vă rog să binevoiţi a lua cuvenitele măsuri, spre a nu mai fi pe 
viitor ofensaţi de inferiorii Dv". Urmarea, ofiţerul de poliţie a fost sancţionat 
cu suspendarea pe opt zile şi mutarea lui disciplinară la Mangalia62. 

La începutul anului, prin adresa nr. 242 din 1 8  ianuarie 1 9 1 1 ,  
Serviciul Sanitar al oraşului Galaţi atrăgea atenţia preşedintelui Comisiei 
Interimare faptul că în unele regiuni din China şi Rusia asiatică au apărut 
focare de holeră şi că se impun o serie de măsuri profilactice. Situaţia se 
complică către mij locul anului, gravitatea fiind subliniată şi de o circulară a 
Ministerului de Interne din 3 iulie 1 9 1 1 :  "Ameninţarea invaziunii holerei, 
şi poate chiar a ciumei, în ţară devine pe fiecare zi mai gravă. Sunt 

59 Ibidem, d. 2711 909, f. 22-26. 
6° Cel mai mare loc de "staţionare" era pe str. Eliade Rădulescu, din faţa Gării până în str. 
Maramureş - 20 locuri (Ibidem, f. 36). Pentru străzile existente în Galaţi, vezi Primăria 
Comunei Galaţi, Indicatorul stradelor din oraşul Galaţi. Lucrare executată din ordinul d­
lui P. D. Petrovici, primarul oraşului, după tabelele Întocmite în anul 1910, Tipografia 

"Nouă" Teodor Dimitriade, Galaţi, 1 9 10 .  
6 1 Automobilele erau proprietatea lui Jaques Kramer şi urmau să intre în circulaţie începând 
cu data de 1 decembrie 1 909, respectiv 1 februarie 1 9 1 0. Pentru acestea proprietarul trebuia 
să plătească o taxă de 1 92 lei pe an, adică 1 6  lei lunar. În şedinţa din 1 5  mai 1 909, Consiliul 
Comunal a aprobat ca, începând cu 1 iulie 1 909, Primăria Comunei Galaţi să perceapă 
următoarele taxe pentru un automobil: de la 1 - 1  O C.P. - 50 lei; de la 1 1 - 1 9  C.P. - 75 lei; de 
la 20-39 C.P. - 100 lei; de la 40-59 C.P. - 1 20 lei, peste 60 C.P. - 1 50 lei. De la aceste 
taxe erau excluse automobilele autorităţilor publice, taximetrele urmând să plătească, ca şi 
birjele, o taxă de 1 92 lei anual (ldem, d. 281 1909, f. 29, 8 1 ). La 24 septembrie 1 9 1 2, 
contraamiralul Eustaţiu Sebastian adresează Primăriei o cerere de înscriere în circulaţie a 
unui automobil, ocazie cu care primeşte numărul 6. U lterior sunt adresate alte două cereri 
ale unor persoane particulare din Galaţi, ceea ce ne face să avansăm ipoteza că, la nivelul 
anului 1 9 1 2, circulau pe străzile oraşului în jur de zece automobile (A.N. Galaţi, fond 
Primăria oraşului Galaţi, d. 1 8211 9 1 2, f. 1 9, 89-95). 
62 Ibidem, d. 22119 1 1 ,  f. 39, 40. 
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contaminate de holeră aproape întreaga Italie, Constantinopole, toată Asia 
Mică, parte din Rusia Orientală, Triestul, Marsilia, regiuni din Ungaria. 
Există ciumă la Odessa, Alexandria şi alte localităţi din Egipt"63 . În faţa 
acestei situaţii, Primăria emite mai multe ordonanţe privind profilaxia 
holerei, un rol important revenind Serviciului Sanitar şi Poliţiei oraşului 
Galaţi, care au organizat acţiuni comune şi controale cu o frecvenţă sporită, 
comisarilor de circumscripţii revenindu-le sarcina de a întocmi evidenţe cu 
imobilele ai căror proprietari nu respectau normele profilactice. Practic, a 
fost realizat un control foarte strict, mergând din casă în casă, cu prilejul 
inspecţiilor fiind distribuite şi un număr de 1 .000 broşuri tipărite la Galaţi, 
cu titlul Poveţe date locuitorilor oraşului Galaţi pentru a putea să se 
ferească de holeră şi ciumă. Distribuirea sub formă de broşuri a fost 
motivată şi de faptul că foile afişate, cu un conţinut lung, nu erau citite de 
public64. Eforturile depuse de Poliţie pentru executarea măsurilor sanitare au 
fost susţinute şi de un număr de 20 de jandarmi, puşi la dispoziţie de 
Jandarmeria Rurală - Compania Covurlui65 . 

De remarcat faptul că de fiecare dată când situaţia o impunea, şi nu 
au fost puţine cazurile, poliţiştii gălăţeni au făcut dovada faptului că sunt în 
slujba comunităţii .  Este cazul subcomisarilor N. Dumitrescu şi M Dragomir 
care, cu prilejul declanşării epidemiei de holeră, au fost concentraţi în 
cercurile de combatere de către Consiliul Sanitar Superior în lunile 
septembrie şi octombrie 1 9 1 1 .  Epidemia de holeră izbucnită în suburbia 
Vadul Ungurului şi pe Strada Stelei, din zona circumscripţiilor IV şi V, a 
impus prezenţa acestor reprezentanţi ai autorităţii, atât ziua, cât şi noaptea, 
în regim de carantină, fiind izolaţi de la casele lor, obligaţi să vină în contact 
cu persoane declarate bolnave, care erau ridicate şi duse la spital, precum şi 
cu persoane decedate, expunându-şi chiar viaţa. Mai mult decât atât, din 
cauza acizilor cu care au fost dezinfectaţi de nenumărate ori, li s-au ars 
uniformele. Este şi motivul pentru care, la eradicarea focarului, adresau 
Consiliului Comunal rugămintea de a fi despăgubiţi "după cum se va crede 
de cuviinţă". Această autoritate, conştientizând eforturile şi sacrificiile 
făcute de cei doi poliţişti, a dispus eliberarea sumei de 1 00 de lei, sumă care 
a venit mai mult ca o recunoaştere morală, decât ca o despăgubire materială. 
Ca o dovadă că organele locale, printre care şi Poliţia, şi-au făcut datoria stă 
şi adresa Ministerului de Interne nr. 1 7 .362 din 2 1  septembrie 1 9 1 1 către 
Primăria Galaţi, prin care dl 1. Lahovari, ministrul Agriculturii şi 
Domeniilor, în momentul părăsirii interimatului, mulţumeşte tuturor 

63 Ibidem, d. 38/ 1 9 1 1 ,  f. 1 ,  25. 
64 Ibidem, f. 59-68. 
65 Ibidem, f. 1 08-1 1 3 .  
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funcţionarilor administrativi "pentru zelul, activitatea şi conştiinţa cu care 
au luat toate măsurile pentru combaterea epidemiei de holeră ce ameninţa 
ţara"66. Prin măsurile de carantină instituite, un rol important în profilaxia 
bolilor I-au avut şi agenţii poliţieneşti care îşi desfăşurau activitatea în Port. 
În anul 1 9 1 1 patrulau pe Dunăre şalupele de poliţie Grănicerul, Pandurul, 
Rândunica, Santinela şi Veghetorul67. 

Pe linia perfecţionării pregătirii de specialitate a personalului 
poliţienesc remarcăm, în anul 1 9 12,  achiziţionarea de către Primărie, în 
limita plafonului de 200 de lei, a lucrării " Călăuza ofiţerului de poliţie ", 
scrisă de către prefectul Poliţiei locale, P. Palade, în vederea distribuirii 
către comisariatele de poliţie, spre a fi consultate de ofiţeri68. 

Poliţia şi oraşul Galaţi în timpul Primului Război Mondial 

Deşi România a început războiul în climatul unui înflăcărat 
entuziasm patriotic, datorită nerespectării obligaţiilor pe care şi le-au asumat 
aliaţii ei prin convenţia militară şi tratatul politic din 4 august 1 9 1 6, 
campania militară din toamna aceluiaşi an a sfârşit cu consecinţe grave. 
Datorită slabei pregătiri, copleşită ca număr şi tehnică militară, armata 
română a fost nevoită să se replieze în Moldova, cedând inamicului peste 
două treimi din ţară, Oltenia, Muntenia şi Dobrogea. Ocupaţia străină a 
durat din decembrie 1 9 1 6  până în noiembrie 1 9 1 8, fiind una din cele mai 
dureroase perioade din istoria naţională, soldată cu pagube materiale care au 
fost evaluate la circa 3 1  miliarde lei aur. Pagubele provocate economiei 
româneşti în perioada ocupaţiei, exercitată cu barbarism de Puterile 
Centrale, se cunosc, în general, subiectul fiind abordat de către istoriografia 
contemporană 69. 

Izbucnirea Primului Război Mondial a fost concretizată în plan 
legislativ, din perspectiva liniştii şi ordinii publice, prin promulgarea Legii 
pentru autorizarea stării de asediu din august 1 9 1 6  70, urmată în aceeaşi lună 
de decretarea stării de asediu în cuprinsul celor 34 judeţe ale României7 1 . În 
baza legii, puterile cu care erau investite autorităţile civile pentru menţinerea 

66 Ibidem, f. 1 14, 14 1 . 
67 Ibidem, d. 56119 1 1 ,  f. 2. Vezi şi Lista bastimente1or marinei române (război şi comerţ) 
aflate la 1 ianuarie 1 9 1 1 şi semnalele lor distinctive din codul internaţional de semnale, 
Galaţi, 1 9 1 1 .  
68 Ibidem, d. 1 1 /1 9 12- 1 9 1 3 , f. 1 3 .  
69 Vezi Răcilă E . ,  Spolierea economiei româneşti de către Puterile Centrale în timpul 
primului război mondial, în "Anale de istorie", anul XXVI, nr. 5, Bucureşti, 1 980, p. 50-68. 
70 M. O., nr. 1 07 din 14 august 1 9 1 6. 
7 1 Ibidem, nr. 1 07 din 1 4  august 1 9 1 6, Decret prin care se declară starea de asediu. 
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ordinii şi liniştii au trecut în mâinile autorităţilor militare. În acest scop 
autoritatea militară, în baza art. 6 din Legea asupra stării de asediu 
promulgată în anul 1 864 72, avea dreptul: 

a) de a efectua percheziţii73 ; 
b) de a ordona depunerea armelor şi muniţiilor şi de a proceda la 

ridicarea lor; 
c) de a cenzura presa şi orice alte publicaţii, având chiar dreptul de a 

interzice anumite ziare sau numai apariţia unor anumite ştiri sau articole, de 
a controla orice corespondenţă din afară sau dinăuntru! ţării; 

d) de a opri sau dizolva orice adunări care, prin numărul 
participanţilor, erau de natură a provoca sau întreţine dezordinea74. 

În anul 1 9 1 6, Ministerul de Război, printr-o decizie ministerială 75, 
stabileşte atribuţiile de poliţie şi de siguranţă generală pe durata mobilizării, 
în sensul că acestea se exercitau sub ordinele acestui minister şi ale 
comandamentelor de corp de armată şi de divizii, de către prefecţii de judeţe 
şi personalul poliţienesc şi de siguranţă din întreaga ţară, care urmau să fie 
militarizaţi. Personalul militarizat primea gradele numai pe durata stării de 
asediu. În acest sens, gradului de colonel erau asimilaţi: prefecţii de judeţe, 
prefectul Poliţiei Capitalei, directorul Siguranţei Generale, inspectorul 
general al Poliţiilor şi prefectul Poliţiei Iaşi; gradului de locotenent-colonel, 
prefecţii de poliţii din Craiova şi Galaţi, directorul Prefecturii Poliţiei 
Capitalei, subdirectorii şi subinspectorii Siguranţei Generale; cu gradul de 
maior, inspectorii de poliţie din Bucureşti şi Iaşi, poliţaii de clasa I şi 
inspectorul Brigăzilor de Siguranţă. De asemenea, primeau gradul de 
căpitan poliţaii de clasa a II-a şi a III-a şi directorii prefecturilor de poliţie 
Iaşi, Galaţi şi Craiova; gradul de locotenent, directorii de poliţie, comisarii 
de clasa I-a şi comisarii speciali de siguranţă; gradul de sublocotenent 
comisarii de clasa a II-a şi a III-a şi comisarii speciali de siguranţă, iar cu 
gradul de plutonier, subcomisarii. 

Uniforma personalului poliţienesc militarizat era cea verde de 
campanie, cu menţiunea că pe gulere purtau ca semn distinctiv litera "P" de 

72 Ibidem, nr. 276 din 1 0/22 decembrie 1 864. 
73 Până la sesizarea autorităţilor militare, Parchetele civile, judecătorii de instrucţie, 
judecătorii de ocol şi orice ofiţer de poliţie judecătorească puteau instrumenta, chiar în 
cazuri care erau de competenţa tribunalelor militare, cu obligaţia de a înainta actele 
doveditoare instanţelor militare competente. 
74 Colecţiune de legi, regulamente, decrete deciziuni ministeriale şi orice alte măsuri luate 
în vederea stării de război, Imprimeria Statului, Iaşi, 1 9 1 8, p. 1 78 - 179. 
15 Deciziune ministerială privitoare la exerciţiul atribuţiunilor de poliţie şi de siguranţă 
generală a Statului în timpul mobilizării, în M. 0. ,  nr. 1 1 2 din 1 9  august 1 9 1 6. 
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postav alb, pantalonii erau de culoare neagră fără vipuşcă, iar chipiul verde 
"fr 1� 76 cu c1 a rega a . 

În contextul desfăşurării Primului Război Mondial, situaţia oraşului 
Galaţi prezintă o serie de particularităţi, condiţionate de importanţa sa ca 
mare port şi de aşezarea strategică în apropierea armatelor inamice plasate 
pe Siret şi Dunăre. La intrarea României în război, oraşul Galaţi era a treia 
zonă industrială a ţării, după Bucureşti şi Valea Prahovei. În martie 1 9 1 5  
totalul muncitorilor din oraşul Galaţi se ridica la 1 4. 1 05,  cu preponderenţă 
în ramurile metalurgică, chimică şi alimentară. Industria gălăţeană se baza, 
în general, pe materii prime din import, cu excepţia celei alimentare, ceea 
ce-i va crea mari dificultăţi în timpul războiului. În ceea ce priveşte 
comertul, acesta era determinat, în mod hotărâtor, de specificul portuar al 
oraşul�i - port specializat în exportul de lemn şi cereale. Începutul 
războiului mondial a dus la întreruperea comunicaţiilor maritime cu Europa 
occidentală şi, în mod implicit, a lovit puternic viaţa comercială a oraşului. 
Urmarea logică a acestui fenomen a fost apariţia bruscă a şomajului în masă 
în rândurile muncitorilor portuari. Şomajul a cuprins şi alte ramuri 
industriale (alimentară, metalurgică, de prelucrare a lemnului) astfel că, 
după unele aprecieri, în aprilie 1 9 1 5  din totalul de 1 4. 1 05 muncitori mai 
lucrau doar 6. 1 26. 

După intrarea României în război, şi în urma cunoscutelor operaţiuni 
militare din a doua jumătate a anului 1 9 1 6, oraşul Galaţi ajunge în imediata 
apropiere a liniei frontului, sub bătaia tunurilor germane şi bulgare aflate în 
Dobrogea şi pe Siret (decembrie 1 9 1 6) .  În consecinţă, în cursul anilor 1 9 1 6-
1 9 1 8, oraşul a suferit mari distrugeri şi pagube de război provocate pe de o 
parte de bombardamentele artileriei inamice, pe de altă parte de încartiruirea 
trupelor ruseşti şi române. În urma analizei datelor şi informaţiilor furnizate 
de documente se desprind următoarele concluzii: suma de 7.476.533 lei, 
avansată de oficialităţile gălăţene, reprezintă doar o parte din suma 
pagubelor (rezultată din însumarea pagubelor suferite de Primărie şi 
particulari, sumă care nu include cheltuielile legate de încartiruirea trupelor) 
şi faptul că cea mai mare pondere în calcularea pagubelor revme 
bombardamentelor efectuate asupra imobilelor77 . 

Elocvent, în ceea ce priveşte situaţia în care se găsea Poliţia 
gălăţeană la începutul anului 1 9 1 6, este raportul prefectului Poliţei către 
prefectul de Covurlui prin care solicita mărirea efectivelor şi salariilor 

76 Colecţiune de legi, regulamente, decrete deciziuni . . . , p. 25 1 -252. 
77 Alexandru Duţă, Ştefan Stanciu, Situaţia social-economică a oraşului Galaţi În perioada 
primului război mondial 1916-1918. Pagubele provocate de război, în "Danubius", nr. 
XIII-XIV, 1 992, p. 1 56-1 57. 
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personalului poliţienesc. Raportând resursele umane şi financiare ale Poliţiei 
din Galaţi la cele din Brăila, oraş cu populaţie mai mică şi cu o întindere 
estimată la 2/3 din cea a Galaţiului, acesta remarca că în Galaţi erau angajaţi 
22 ofiţeri de poliţie, faţă de 36 în Brăila. Disproporţia se menţinea şi în 
cazul agenţilor de pază - 250 la Brăila şi 234 la Galaţi. Alocaţia bugetară 
pentru personal şi logistică era de 3 5 1 .502 lei la Brăila, faţă de 330.567 la 
Galaţi, cu menţiunea că oraşul vecin, având local propriu pentru poliţie, era 
scutită de plata chiriei, care în cazul Galaţiului se ridica la suma de 7.500 
lei. De asemenea, era semnalată imposibilitatea în care se găsea conducerea 
Poliţiei de a recruta sergenţi de oraş care să corespundă exigenţelor, din 
cauza salariului prea mic (un muncitor, chiar în condiţiile crizei economice, 
câştiga mai mult decât un sergent), prin urmare singura soluţie întrevăzută 
era suplimentarea lefurilor cu cinci lei lunar 78 • Situaţia sergenţilor de oraş s­
a înrăutăţit şi mai mult în luna iunie a anului 1 9 1 8, când aceştia au adresat 
un memoriu disperat Ministerului de Interne în speranţa măririi lefurilor, în 
condiţiile în care efectuarea serviciului poliţienesc era tot mai dificilă -

"Mai cu seamă de doi ani, de când a început războiul, au început şi luptele 
politice, aşa că nu e sărbătoare lăsată de Dumnezeu să nu fie întrunire sau 
manifestaţie de stradă şi noi suntem puşi înaintea tuturor, şi tocmai noi să 
fim plătiţi aşa de prost !"79 • Având în vedere condiţiile grele, din luna 
decembrie 1 9 1 6, motivat de raportul comandantului Corpului de sergenţi, 
prefectul Poliţiei recomandă şi suplimentează efectivul acestui Corp cu 20 
d 

. 
d � 80 e sergenţt e paza . 

În anul 1 9 1 6  intră în vişoare Legea specială privind autorizarea 
luării de măsuri excepţionale 1 , un rol major revenind autorităţilor 
poliţieneşti şi comunale, care au intensificat controalele în ceea ce priveşte 
modul de conformare a comercianţilor la preţurile maximale fixate la unele 
produse (conform articolelor 28 şi 30 din sus-numita lege, cei care săvârşeau 

78 Prin bugetele anilor 1 9 14-1 9 1 5  şi 1 9 1 5 - 1 9 1 6, salariul sergenţilor a fost ridicat cu câte 
cinci lei lunar, astfel încât de la 65 lei, în anul 1 9 1 4, ajunsese la 75 lei pe lună, în 1 9 1 6. 
Prefectul Poliţiei a mai solicitat, prin acelaşi raport, înfiinţarea unui număr de cinci posturi 
de subcomisari (salariul de 1 60 lei/lună), înaintarea unui comisar în grad şi menţinerea 
sumei de 250 lunar, alocată în bugetul anterior, pentru plata trăsurilor de inspecţie şi 
transporturi urgente (A.N. Galaţi, fond Primăria oraşului Galaţi, d. 31 1 9 1 5- 1 9 1 7, f. 12 - 14). 
79 Un sergent era retribuit cu suma de 75 de lei lunar, din care şase lei şi 75 de bani erau 
opriţi garanţie, ceea ce însemna că acesta trebuia să se descurce cu doi lei şi 22 de bani pe 
zi, bani cu care trebuia întreţinută şi familia, în condiţiile în care un kg de mălai costa 30 de 
bani, 1 00 kg de lemne patru lei, chiria pe o zi, chiar la periferie, ajungea la 50 de bani 
(Ibidem, d. 4411 9 1 6, f. 84). 
80 Ibidem, d. 4411 9 1 6, f. 1 05.  
8 1  M. O.,  nr .  5 bis din 5 aprilie 19 1 6. 
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abateri aveau să suporte rigorile legii, iar marfa confiscată şi vândută 
populaţiei). Periodic, Poliţia urma să înainteze Primăriei evidenţe cu 
persoanele deferite justiţiei, pentru a se interesa direct de evoluţia 
proceselor82. Pe toată perioada desfăşurării războiului83 poliţiştii gălăţeni şi­
au adus aportul la păstrarea ordinii şi liniştii în oraş, în condiţii destul de 
dificile, dacă avem în vedere criza economică, cu toate implicaţiile care 
decurgeau din aceasta. Nu o singură dată, localurile unde se distribuiau 
cotele produselor alimentare au fost afectate. Este şi cazul comisariatelor III, 
IV şi V care, la data de 23 iulie 1 9 1 6, din cauza îmbulzelii populaţiei84 

ocazionată de distribuirea zahărului, au suferit deteriorări ale uşilor şi 
ferestrelor, pagubele produse fiind evaluate la suma de 1 44,80 lei85 . A 
existat şi o reacţie a societăţii de a veni în sprij inul autorităţilor poliţ�neşti. 
Astfel, în luna noiembrie a anului 1 9 1 6, un grup de cetăţeni din Galaţi a luat 
iniţiativa înfiinţării unei "Asociaţii Cetăţeneşti ", menită a asigura paza 
oraşului, apărând la nevoie avutul şi viaţa orăşenilor, organizând cu această 
ocazie şi serviciul pompierilor în caz de incendiu86. 

Ministerul de Interne - prin ordinul 1 .900 din 8 septembrie 1 9 1 6  
adresat Prefecturii Galaţi, în urma primirii unor "informaţii din izvoare 
demne de toată încrederea" cum că, cu prilejul efectuării rechiziţiilor, s-au 
săvârşit numeroase abuzuri fără a fi eliberate adeverinţele de proprietate 
prevăzute în legea rechiziţiilor, precum şi faptul că aceste rechiziţii au fost 
făcute de unele persoane care nu aveau competenţa necesară - autorizează 
instituirea unei comisii speciale care să ia act de aceste plângeri şi să 
elibereze acte în regulă. Comisia avea să funcţioneze, conform Publicaţiei 
Primăriei nr. 1 0.057 din 20 septembrie 1 9 1 6, în localul Prefecturii Poliţiei în 
perioada 26-30 septembrie, primarul oraşului având funcţia de preşedinte, 
iar şeful Poliţiei sau comandantul Companiei de Jandarmi aceea de delegat 
militar87 . 

Încă din primele zile ale războiului au apărut deficienţe în 
aprovizionarea cu combustibil. În lunile de iarnă ianuarie - februarie 1 9 1 7, 
zona situată în partea de jos a oraşului a fost ameninţată cu inundarea din 

82 A.N. Galaţi, fond Primăria oraşului Galaţi, d. 1 8011 9 1 6, f. 1 -3 .  
83 Pentru operaţiunile militare desfăşurate de armata română, vezi Ministerul Apărării 
Naţionale, Marele Stat Major, Serviciul "Istoric", România în războiul mondial 1916-1919, 
voi. I-II, Ed. Monitorul Oficial şi Imprimeriile Statului, Bucureşti, 1 934 şi 1 936. 
84 Recensământul populaţiei din anul 1 9 1 7, realizat de Poliţia gălăţeană, menţionează 
numărul de 73 .046 locuitori (Cezar Bejan, Alexandru Duţă, Stelian Iordache, Viorica 
Solomon, op. cit. , p. 336-337). 
85 A.N. Galaţi, fond Primăria oraşului Galaţi, d. 441 1 9 1 6, f. 87. 
86 Ibidem, f. 1 00, 1 0 1 .  
87 Ibidem, d .  1 83/1 9 1 6, f. 54-55. 
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cauza lipse! combustibilului (păcură) pentru acţionarea pompelor Serviciului 
Hidraulic. In iarna şi toamna anului 1 9 1 7  preţul, mărimea şi calitatea pâinii 
suferă degradări excesive88 . Dezorganizarea aprovizionării şi lipsa 
produselor de primă necesitate a atins apogeul în anul 1 9 1 8  datorită jafului 
organizat de Puterile Centrale în teritoriul ocupat, a persistenţei secetei, 
dificultăţilor crescânde ale transporturilor, destrămării armatei ruse şi chiar a 
greşelilor administrative. Seceta din anii 1 9 1 7- 1 9 1 8  a afectat mult producţia 
agricolă a întregii ţări. La 1 august 1 9 1 8, Prefectura judeţului Covurlui 
constata că "recolta de grâu şi secară a dat rezultate aşa de slabe, încât . . .  
cantitatea de recoltă de abia ajunge pentru însămânţările de toamnă"89. 

Ca urmare a bombardamentelor inamice şi dificultăţilor în 
aprovizionarea cu combustibil şi materiale, se produce deteriorarea unor 
sectoare de gospodărie comunală şi urbanism, elemente vitale pentru un oraş 
mare. Transportul urban în comun cu tramvaiele a încetat la 23 decembrie 
1 9 1 690• Iluminatul public, realizat în epocă cu gaz aerian de către o 
societate franca-belgiană, s-a întrerupt în urma gravelor avarii provocate de 
bombardamentele din 3 ianuarie şi 2 februarie 1 9 1 7. Adăugând rechiziţiile 
masive de combustibili, utilaje şi materiale efectuate de către armată şi căile 
ferate, nerezolvarea problemei combustibililor, reaua voinţă a societăţii prin 
refuzul ei de a folosi combustibili mai scumpi decât cărbunele, se ajunge în 
situaţia ca problema iluminatul public în oraş să nu se rezolve nici în anul 
1 9 1 9 . Existau totuşi câteva felinare pe bază de petrol ,  dar care aveau o 
funcţionare neregulată. Alimentarea cu apă, concesionată unei societăţi 
engleze, se făcea cu restricţii, aflându-se mereu sub ameninţarea întreruperii, 
datorită lipsei combustibililor, capacităţii depăşite şi uzurii utilajelor, 
instalaţiilor şi reţelei de conducte. 

Pe lângă populaţia sa, oraşul Galaţi adăpostea un număr foarte mare 
de refugiaţi9 1 , în general oameni de condiţie materială şi socială modestă, 

88 Preţul unui kilogram de pâine a crescut, de la 22 de bani, la 35  de bani spre sfârşitul 
perioadei, distribuirea se făcea numai 4-5 zile pe săptămână, brutarii sustrăgeau făina şi o 
vindeau la preţ de speculă; în august se epuizează stocurile de lemne de foc ale brutăriilor, 
iar în octombrie cele de grâu şi secară pentru fabricarea pâinii. În zona ocupată se afla 
adevăratul grânar al României şi, totodată, rezervele cele mai importante care nu putuseră fi 
evacuate în Moldova. 
89 Alexandru Duţă, Ştefan Stanciu, loc. cit. , p. 1 60- 1 6 1 .  
90 Încercările Societăţii de Exploatare a Tramvaielor şi Primăriei de repunere în funcţiune în 
anul 1 9 1 8  au eşuat, din cauza refuzului Ministerului Industriei şi Comerţului de a aproba 
furnizarea combustibil ului şi materialelor necesare. 
91 Din cauza înfrângerii de la Turtucaia ( 1 9-24 august 1 9 1 6), Galaţiul devine un mare 
centru de evacuare. La 23 decembrie 1 9 1 6, ultimele unităţi de ariergardă din Dobrogea trec 
Dunărea în zona Galaţi. Pentru ajutorarea refugiaţilor se constituie, la 1 1  octombrie 1 9 1 6, 

"Comitetul pentru ajutorarea refugiaţilor" (Paul Păltănea, op. cit. , p. 238). 
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cărora autorităţile locale erau obligate să le acorde ajutoare. O statistică 
întocmită de Prefectura Poliţiei avansa, la 27 august 1 9 1 6, cifra de 73 .046 
locuitori . Deşi în cursul războiului nu s-a putut efectua o statistică exactă a 
numărului de refugiaţi stabiliţi temporar la Galaţi, iar cifrele indicate de 
Primărie referitoare la populaţia oraşului92 sunt în mod conştient exagerate 
din motive uşor de înţeles, este indiscutabil că oraşul era supraaglomerat. 
Pentru paza oraşului, în locul sergenţilor de poliţie mobilizaţi, Regimentul 
5 1  lnfanterie din localitate93 a repartizat un număr de 1 42 miliţieni, contra 
sumei de 2 1  lei lunar pentru fiecare om Aceasta a asigurat paza oraşului pe 
durata 1 5  noiembrie- 1 5  decembrie 1 9 1 6, după care regimentul a părăsit 
gamizoana94. În luna ianuarie 1 9 1  7, conform statelor de plată, sergenţii de 
pază erau în număr de 27. La finele acestei luni, Consiliul Comunal aprobă, 
"pentru a asigura mai bine paza poliţienească", suplimentarea efectivelor cu 
50 sergenţi, în vederea completării numărul posturilor rămase vacante 
urmare a mobilizării sergenţilor de poliţie. A vând în vedere condiţiile 
financiare grele ale Comunei (şi datorită faptului că veniturile nu puteau fi 
încasate) aceasta se vede nevoită la scurt timp să dea o decizie prin care, 
începând cu 1 aprilie, erau disponibilizaţi sergenţii suplimentari angajaţi în 
contul Comunei. Menţionăm că suma înscrisă în buget pentru întreţinerea 
Poliţiei pe anul financiar 1 9 1 7- 1 9 1 8  se ridica la 348.556,50 lei95 . Începutul 
anului 1 9 1 7  găsea în Galaţi un număr de 5 1  sergenţi evacuaţi din zona 
ocupată (24 sergenţi de la Poliţia Craiova, 22 sergenţi de la Poliţia Călăraşi, 
un sergent de la Poliţia Bazargic şi patru sergenţi de la Poliţia Roşiorii de 
Vede) care, spre a nu fi cu totul lipsiţi de mijloace de existenţă, efectuau 
serviciul de pază în cadrul Poliţiei gălăţene. Din păcate, toate demersurile 
întreprinse de şeful Poliţiei ca, printr-un efort al autorităţilor comunale, 
aceştia să primească cu ocazia Anului Nou o sumă cât de modică au rămas 
fără urmări din cauza deficitului bugetar96. 

Referitor la situaţia oraşului Galaţi în timpul Primului Război 
Mondial, deosebit de concludent ni se pare raportul adresat de primarul 
oraşului ministrului de Interne la 1 7  septembrie 1 9 1 7. Practic, Galaţiul, 

92 Variază de la 75 .000 (22 februarie 1 9 1 8) la 1 50.000 locuitori (2 ianuarie 1 9 1 7). 
93 În iarna anului 1 9 1 6, frontul s-a stabilizat pe aliniamentul 
Baldovineşti-Galaţi-Nămoloasa-Focşani, astfel că oraşul Galaţi căpăta o deosebită 
importanţă strategică. În oraş işi aveau sediul: Regimentul 1 1  Dorobanţi-Siret, Regimentul 
3 Vânători, Regimentul 8 Călăraşi, Regimentul 3 Artilerie grea, o companie sanitară, la 
care se adăugau unităţile de marină şi Arsenalul Marinei (Ioan Brezeanu, N. G. Munteanu, 
op. cit., p. 1 07). 
94 A.N. Galaţi, fond Primăria oraşului Galaţi, d. 1 01 19 1 7. 
95 Ibidem, d. 261 1 9 1 7- 1 9 1 8, f. 4-6 şi 1 8-22. 
96 Ibidem, f. 1 .  
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primul port al ţării în condiţii de pace, devenise în condiţii de război şi cel 
mai mare oraş al ţării după Iaşi. Situaţia era extrem de dificilă în condiţiile 
în care oraşul, situat între o frontieră şi un front de război, se afla sub bătaia 
tunurilor97. Paza oraşului, atât pe timpul zilei, cât şi noaptea, se realiza de 
către un corp de vardişti, vădit insuficient atât numeric, cât şi ca dotare 
tehnico-materială, fără ca în oraş să mai fie cantonate şi alte forţe militare. 
Aprovizionarea cu produse alimentare prezenta numeroase deficienţe, în 
sensul că produsele de natură animală, inclusiv peştele, aproape lipseau. 
Deşi au fost plantate însemnate culturi de legume, atât în jurul oraşului 
Galaţi, cât şi în judeţul Covurlui, ele nu au dat rezultatul aşteptat, datorită 
secetei din timpul primăverii şi a verii. Culturi mai deosebite au fost 
înregistrate în partea de sus a judeţului, în plasa Horincea şi în Târgui 
Bereşti . Toate terenurile au fost însă rechiziţionate de Comandamentul 
Etapelor Armatei 1 pentru întrebuinţarea exclusivă de către acesta. 

Municipalitatea de Galaţi a solicitat, subliniind faptul că nu este 
contra rechiziţiilor care aveau ca principal efect evitarea speculei şi creşterea 
preţurilor, ca cel puţin să se stabilească o cotă, nu mai mică de jumătate, 
destinată populaţiei oraşului, care număra 1 40.000 suflete, urmând ca 
distribuirea să fie făcută prin intermediul Serviciului de aprovizionare 
comunal. A vând în vedere situaţia dramatică, primarul a cerut intervenţia 
ministerului pe lângă reprezentanţii altor judeţe care au avut recolte mai 
bune şi care nu aveau o populaţie aşa numeroasă. Se înregistrau probleme şi 
în ceea ce priveşte aprovizionarea populaţiei cu lemne, nu atât în legătură cu 
procurarea materialul lemnos, cât în legătură cu transportul din pădure (cea 
mai apropiată de oraş, la 30 km). Oraşul era iluminat pe timp de pace de 
către Uzina de gaz aerian. Din păcate, aceasta a fost distrusă de către 
bateriile inamice de pe dealul Buceac din Dobrogea şi aproape ruinată, astfel 
că iluminatul public era aproape inexistent, iar cel din locuinţe se făcea cu 
gaz lampant care, de asemenea, era insuficient. Morăritul a avut şi el de 
suferit. Moara "Steaua" fusese bombardată98 şi distrusă, drept urmare 

97 Evenimente deosebite s-au consumat în oraşul Galaţi în zilele de 7-9 ianuarie 1 9 1 8, când 
două divizii ruseşti de pe frontul Mărăşeşti, în timpul guvernului Kerenski, s-au răzvrătit 
împotriva comandamentului lor, încercând să cucerească cu forţa oraşul, spre a-1 prăda şi a 
se uni cu o a treia divizie cantonată în oraş. Un batalion românesc aflat la Galaţi, sprijinit de 
câteva sute de marinari din Port, alături de alte trupe sosite de pe front, au respins atacul 
rusesc dezarmând la 9 ianuarie divizia cantonată în oraş (Gh. N. Munteanu Bârlad, Galaţii 
cu 35 vederi în text. Harta ţinutului şi Planul oraşului, Ed. Ştiinţifică-Culturală, Galaţi, 
1 925, p. 36). 
98 Totalul pagubelor provocate de bombardamentele germane la sfărşitul războiului a fost 
evaluat de Serviciul Tehnic al Primăriei la suma de 6.66 1 .292 lei; vezi A.N. Galaţi, fond 
Primăria oraşului Galaţi, d. 201 1 9 1 7- 1 9 1 9, f. 1 64- 1 67 .  

286 

http://www.cimec.ro /  http://cmiabc.ro



porumbul şi grâul erau măcinate la o serie de mori mai mici rechiziţionate, 
care se aflau sub administrarea militară a Serviciului de subzistenţă, morarii 
neavând nicio implicare în administrarea morii sau procurarea seminţelor. 
Dacă astfel se prezenta situaţia la mori, brutăriile în schimb se confruntau cu 
probleme mult mai mari , formându-se din timpul nopţii cozi interminabile 
de bătrâni, femei şi copii99. 

Dacă ar fi să facem dovada sacrificiilor poliţiştilor români în timpul 
Primului Război Mondial este suficient să amintim că, timp de aproape doi 
ani, 2 1  de judeţe, 56 de oraşe şi mii de comune s-au aflat sub ocupaţie1 00. 
Poliţiştii au rămas în aceste localităţi dezarmaţi, umiliţi, ameninţaţi cu 
moartea, arestaţi, judecaţi şi condamnaţi, unii chiar la moarte. Pentru servicii 
aduse statului şi armatei române, numeroşi poliţigti au fost judecaţi de 
administraţia de ocupaţie şi condamnaţi la moarte 1 1 . Ca o recunoaştere a 
spiritului de sacrificiu manifestat în timpul războiului 1 02 la 25 mai 1 92 1  
generalul Badoglio, subşeful Marelui Stat Major al armatei italiene, în 
calitate de trimis special al regelui Italiei, soseşte la Galaţi şi decorează 
oraşul cu însemnele "Crucea de Război" 103, pentru ca în anul următor, în 
luna octombrie, generalul Berthelot să înmâneze municipalităţii "Crucea de 
Război Franceză"1 04. În memoria fiilor Galaţiului care au căzut apărând 
patria în timpul Primului Război Mondial, în anul 1 926, când se împlineau 
zece ani de la intrarea României în război, municipalitatea a dezvelit 
Monumentul Ostaşului, lucrarea executată în bronz de sculptorul D. 
Măţăoanu 105 • 

Departe de a se dezvolta linear, ca de altfel şi istoria poporului 
român, istoria poliţiei gălăţene alternează perioadele constructive cu cele de 
stagnare sau chiar involuţie. Factorii care au influenţat această evoluţie în 
plan instituţional au fost de natură intrinsecă, numărul personalului, calitatea 
materialului uman şi gradul pregătirii profesionale, baza materială, sau 

99 A.N. Galaţi, fond Primăria oraşului Galaţi, d. 48/ 1 9 1 7, f. 333-334 şi 347. 
100 În timpul războiului din 1 9 1 6- 1 9 1 8  au fost mobilizaţi din localităţile rurale ale judeţului 
Covurlui un număr de 1 7.920 de oameni din contingentele 1 892 - 1 9 1 9; vezi Gh. N. 
Munteanu Bârlad, op. cit. , p. 1 1 . 
1 0 1  Ioan P. Suciu, Argumente pentru construirea " Monumentului Eroilor Poliţiei Române ", 
în "Monitor Cultural Educativ", nr. 3/( 1 4), Bucureşti, 2006, p. 2 1 .  
1 02 În legătură cu operaţiunile militare la care au participat unităţile militare din garnizoana 
Galaţi, vezi Paul Păltănea, op. cit. , p. 235-244. 
103 A.N. Galaţi, fond Primăria oraşului Galaţi, d. 5/1 92 1 ,  f. 66. 
1 04 Ibidem, d. 1 5/1 922, f. 39. 
105 Corneliu Stoica, Ion T. Dragomir, Mihalache Brudiu, Muzee şi monumente gălăţene, 
Întreprinderea Poligrafică Galaţi, Galaţi, 1 974, p. 48. 
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extrinsecă, evenimentele din plan naţional, legislaţia, condiţiile locale 
specifice. 

Actele normative emise în primele două decenii ale secolului al 
XX-lea sunt pe de o parte expresia preocupării autorităţilor legislative de a 
moderniza instituţia Poliţiei, de a reglementa anumite aspecte, iar pe de altă 
parte reprezintă materializarea în plan legislativ a evoluţiei cadrului istoric, 
social, economic şi politic. Prima organizare generală a Poliţiei este realizată 
timpul ministeriatul lui Vasile Lascăr, prin Legea de la 1 aprilie 1 903, care 
cuprinde următoarele principii de organizare: stabilitatea funcţionarilor 
poliţieneşti, emiterea de direcţiune şi exerciţiune, centralizarea într-un 
singur corp a funcţionarilor poliţieneşti şi legarea lor printr-o colaborare 
activă, intelectualizarea personalului şi disciplinarea lui prin măsuri care să 
asigure o cât mai perfectă îndeplinire a serviciului. În baza legii menţionate, 
Poliţia din Galaţi este ridicată la rangul de Prefectură, cu atribuţii analoage 
Prefecturii de poliţie din Bucureşti. 

În prima decadă interbelică Poliţia română a funcţionat sub incidenţa 
legilor adoptate în timpul ministrului de Interne liberal Vasile Lascăr ( 1 902-
1 904) care a realizat prima lege organică de organizare a poliţiei, bazată pe 
principii moderne de conducere. Prin modificările legislative ulterioare s-a 
imprimat instituţiei o organizare deficitară, care s-a menţinut de-a lungul 
primului deceniu interbelic, al aşa-numitei decade brătieniste. 

Marea Unire a însemnat atât întregirea teritorială, dar şi o "piatră de 
încercare" pentru administraţia românească şi implicit pentru Poliţia română 
care a trebuit să facă faţă noilor realităţi postbelice cauzate de război şi 
revenirea la normalitate: deteriorarea situaţiei economice care a avut 
implicaţii sociale prin desele greve muncitoreşti. Instituţia Poliţiei s-a extins 
treptat în regiunile româneşti unite cu ţara, trebuind să facă faţă atât 
problemelor care ţineau de dublarea teritoriului ţării şi a populaţiei, dar şi de 
creşterea ponderii minorităţilor naţionale. Poliţia a trebuit să găsească soluţii 
acestor realităţi generatoare de stări conflictuale şi insecuritate, însă cu o 
organizare destul de ineficientă. Această organizare ţinea în special de 
selecţionarea personalului poliţienesc potrivit aptitudinilor, stabilitatea în 
funcţie şi birocratismul cancelariilor poliţieneşti. 
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