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Abstract

The protection of the historical and archeological monuments in Romania can be traced back to the
end of the XVII century. Although focused at first on the retrieval of hoards and triggered by mercantile
reasons, it became during the XVIII century (especially in Transylvania) a constant preoccupation, more
and more backed up by official legislation.

The authors aimed to stress the difference that an adequate legislation can make in the protection
and conservation of historical and archeological monuments. Structured in three main parts, the paper
starts by presenting the general causes leading to the degradation and destruction of such monuments and
continues with a review of the main laws, amendments and regulations issued from the late XVII century
and prior to 1989. As a major change occurred after December 1989, the period 1989/present days will be
dealt with in a separate article. The paper also gives a short account (from the point of view of the
archeologist) of the main architectural trends regarding the conservation of a historical monument.

I. The article identifies four main groups of factors responsible for the degradation and
destruction of a monument: 1- natural factors (climate, geographical location, natural disasters), 2 —
historical factors (fires, reconstructions), 3 — urbanization (new streets, introduction of draining pipes, etc)
and (4) - last but not least - the trade with antiques (especially prior the XX century).

II. 1IL.1-2 Muntenia and Moldova, prior to 1918. First references to hoards, precious
stones and metals buried in the ground are to be found starting with the end of XVII century. The aim of
the legislation in retrieving such treasures was not their historical value but their financial one. With the
first decades of XIX century things changed: a museum of antiques was established in Bucharest, the
Criminal Code in 1865 set penalties for whoever damaged historical monuments and was followed in
1874 by regulations for “explorations and the trade with antique objects”. Also in 1874 a Commission for
Public Monuments was created, to be replaced in 1913 by the Commission of Historical Monuments.
Two lists of historical (and public monuments) were also made public at the end of the XIX century.

1.3 Transylvania, Banat, Bucovina prior to 1918. Part of the Austro-Hungarian
Empire, more serious legislation was enforced here starting with the end of XVIII century. In 1850 a
Commission for the study and protection of historical monuments was set up in Vienna (thus dealing also
with monuments in Transylvania) and another one was established in Banat in 1854. The Commission for
Historical monuments was introduced late, in 1921, after the unification with Romania.

1.4 1918-1945 throughout Romania — In 1919 the first law for the conservation
and the restoration of historical monuments was passed. The new Criminal Code stipulated penalties for
those damaging the monuments.

With the changing of the political regime after the WWII, a period of constant changes followed.
The Commission of Historical Monuments was dissolved in 1948, to be replaced in 1951 by its
communist pendant - the Council of Historical Monuments. Of great importance were the Law for the
Protection of the National Heritage (1974) and the Law for Urban and Rural Systematization (1975), the
first one aiming to protect the monuments and the second one to pull them down. A list of 10262
monuments was made public in 1977, out of which 1274 were listed as archeological ones.
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The third part deals - as shown above- with some of the major ideas employed in the

restoration of historical monuments, seen more through their efficiency in time than in terms of historical

and archeological truth.

Prezenta lucrare isi propune sa fie o
prezentare generald a activitatii de protectie
a monumentelor istorice pe teritoriul
Roméniei de la aparitia primelor acte
legislative si pana in perioada premergatoare
evenimentelor din decembrie 1989. Autorii
au in vederea un al doilea articol care se va
studia legislatia de dupa 1989.

Structura prezentului studiu este
tripartitd: incepe prin a prezenta cauzele
distrugerilor monumentelor istorice — din
aceasta decurgand firesc  necesitatea
protejarii lor, partea a doua se constituie
intr-o trecere in revista a legislatiei', in
succesiune cronologicd, 1nsotitd de scurte
comentarii asupra prevederilor continute de
fiecare lege, fireste corelatd cu evenimente
din acelasi domeniu din epoca respectiva, si
in sfarsit, partea a treia, care se ocupa de
metodologia  protectiei =~ monumentelor
istorice — cu trimiteri directe la evolutia
conceptelor de conservare si restaurare a
monumentelor  istorice  pe teritoriul
Romaniei. Atat din motive istorico-politice
cat i pentru usurinta  organizarii
materialului, legislatia a fost Impartita
cronologic in cinci mari etape: 1 - Perioada
anterioard secolului XIX, 2 - Secolul XIX si
inceputul secolului XX, pana la 1918, 3 -
Perioada 1918-1945, si 4 - Perioada 1945-
1989.

I. Cauze ale distrugerii monumentelor

Cauzele distrugerilor sau degradarilor
monumentelor istorice sunt multiple si de
natura variata: de la cele de ordin obiectiv —
legate de climad, localizare geografica,
caracteristici ale solului, catastrofe naturale
(cutremure, alunecari de teren),

" in prezentarea legilor se vor scoate in evidentd
prevederile cu caracter de noutate, fara a se insista
asupra articolelor care nu aduc modificari radical
diferite fata de legislatia anterioara.
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caracteristicile materialelor de constructie,
sistemul de constructie, pand la cele de
natura obiectivd, legate preponderent de
factorul uman, fie el economic, social sau
politico-cultural. La acestea se adauga
factorul de naturd istoricd (incendieri,
demolari, reconstructii)’, care afecteazi atat
monumentele antice cat si pe cele de factura
moderna.

Pentru timpurile moderne se poate
vorbi, de asemenea, de un factor urbanistic.
Trasarea de noi planuri ale oraselor,
activitatile de pavare, canalizare sau largire a
strazilor au afectat fara indoiala numeroase
monumente istorice antice sau medievale.

Nu lipsit de relevanta este comertul
de antichititi — mai cu seama cel anterior
secolului XIX. Transportul lor peste hotare
incepe incd din vremea lui Matei Corvin,
apoi a lui Carol VI (care obtine antichitati de
la Ulpia), destinatia lor fiind Buda sau la
Viena (C. Daicoviciu, Sarmizegetusa:32).
Francisc 1 al Frantei (1515-1547) cere
ingdduinta lui Soliman Magnificul sa
darame un picior al podului roman de la
Drobeta pentru ca arhitectii sai ‘sa-i poata
deslusi secretele”. Mai mult, se stie astizi
despre existenta unor caravane de transport
ce se deplasau pe Mures si pe Dunire (in
jurul anului 1729) transportand inscriptii
epigrafe de la Alba Iulia, cu destinatia
Hofbibliotek de la Viena®*. Analog, in 1861,
inginerul francez Desiré deschide la
Troesmis o ‘cariera’ de exploatare a

2 Ne referim la cele produse in epoci istorice
indepartate precum incendierea Sarmizegetusei dacice,
constructia cetdtii medievale de la Alba Iulia peste
vechiul castru roman, etc.

3 D.Tudor (ed), AlOdobescu, Istoria arheologiei,
1961, p.7

4 1.Opris, Ocrotirea patrimoniului cultural - traditii,
destin, valoare, 1986, p.95
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inscriptiilor romane. In urma acestei actiuni
32 de inscriptii plecau spre muzee franceze’.

Activitatea de protectie a
monumentelor istorice poate fi urmadrita pe
mai multe planuri, in primul rand -cel
legislativ, acesta fiind cel care oferd cadrul
legal de desfasurare a acestei activitati. Nu
trebuie ignorate insd eforturile diferitelor
personalitati de atrage atentia asupra starii
monumentelor, eforturi concretizate 1in
articole, lucrari si liste de monumente
aparute In publicatiile vremii. Trebuie de
asemenea evidentiat rolul deosebit jucat de
Comisiuneca Monumentelor Istorice si al
Buletinului sau.

I1.1. Monumente si descoperiri
arheologice anterioare primelor decenii
ale secolului XIX°

Muntenia si Moldova

Aparent, preocuparea romanilor fata
de descoperirea si protejarea marturiilor
trecutului istoric pare sa fie de data recenta.
O arheologie cu caracter angajant nu exista
in Tarile Romane’ anterior mijlocului
secolului XIX iar inceputurile sale se leaga
mai mult de mania colectieci de obiecte
antice decdt de interesul fatd de sapaturi

> G. Murnu, Cronica sdpdturilor arheologice de la
Tropaeum Traiani, BCMI, III, 1910, p. 155-156.
Exemplele ar putea continua. Parvan noteazd ca la
Adamclisi piatra zidurilor fusese folosita la pavarea
strazilor si la constructia portilor (V.Parvan, Cetatea
Tropaeum. Consideratii istorice, 1911, p.3). La Resca,
caramizi zise ‘de Antina’ au fost scoase si vandute cu
0,50 lei bucata (V. Draghiceanu, Curtile domnesti
brancovenegti, BCMI, 1V, 1911, p. 64). La Slaveni
satul s-a ridicat exact peste castrul roman, satenii
folosind caramizi romane pentru construirea caselor
(D. Tudor, Castra Daciae Inferioris, BCMI, XXXIII,
1940, fasc. 105 — 106, 113 — 114, p. 143 — 149 ). Al
Barcacila identifica piatrd din castrul de la Dierna in
zidul manastirii Vodita (Al. Barcacila, De la Vodita, o
noud inscriptie latind, BCMI, 1931, p.43)

% In majoritatea cazurilor era vorba despre comori (
tezaure).

7 Prin Tarile Romane intelegem in acest context
Muntenia si Moldova, intru-cat cazul Transilvaniei
este legat de evolutia arheologiei si legislatiei
Imperiului Austro-Ungar, respectiv a Ungariei.
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arheologice sau de dezvelirea unor

monumente de mari dimensiuni.

Pe parcursul tuturor epocilor a existat
insd o categoric de descoperiri care este
mereu in centrul atentiei, ramanand prezenta
pand tarziu, In cotidianul secolului XXI:
comorile (tezaurele)®.

O prima mentiune’ referitoare la
acestea o gasim in Pravila lui Vasile Lupu
si in cea lui Matei Basarab'’.

‘Comoarda se cheama aur, argint, bani
vechi de demult, stapanul a cui a fost sa nu
se cunoascd cine au fost, iarda de nu vor fi
lucruri vechi si stapanul acelor lucruri se va
cunoasgte i se va §ti cine au fost, atunci cine
va gasi acele lucruri nu se va chema c’au
gasit comoara’"'. E interesant de remarcat
cd existd doua preciziri care se regasesc
aproape in permanentd in ‘definirea’ notiunii
de comoara: referirea la metale pretioase si
pietre scumpe, si necesitatea necunoasterii
depunatorului, presupus din mare vechime.
Se subliniaza astfel ca aceste legiuiri — ca si
cele din secolele urmatoare - in incercarea
lor de recuperare a unor obiecte antice cu
valoare deosebitd, nu se preocupd de
valoarea lor culturala sau artistica, cautandu-
le numai pentru valoarea lor intrinseca.

Cele doua pravile raman in vigoare
pana spre Inceputul secolului XIX cand
intra in vigoare ‘Manualul legilor’ sau
,Hexabiblos-ul’ al lui Constantin
Armenopol .

In 1817 apar doua noi coduri de legi
cel al lui Voda Caragea in Tara

8 Am considerat utila o tratare separati a lor, comorile
facand, 1n aceastd prima epoca, aproape unicul obiect
al preocuparilor fata de ‘recuperarea antichitatilor’.

® 1. Tabrea (Tezaurele arheologice, descoperirea si
pastrarea lor in Romdnia §i in alte tari, 1941, p.13)
observa insa ca este foarte probabil ca astfel de legiuiri
sd fi existat §i mai inainte, transcrierea lor de catre
Vasile Lupu si Matei Basarab nefiind decat o revenire
la vechile legi ale pamantului

19 Idem, op.cit. p.13, 14. Textul Pravilelor a fost
publicat de .M. Bujoreanu, Colectiune de legiuirile
Romadniei vechi si noi, vol.I, Bucuresti, 1873

" Pravila lui Vasile Lupu, zaconul 15, Matei Basarab,
zaconul e i=15, dupa .M. Bujoreanu, op.cit.

12 I.Tabrea, op.cit, p.14. Prevederile introduse aici sunt
mai putine dar nu diferite. Nu mai apare insa definitia
termenilor comoara sau tezaur.



Adina Boroneant, Mihai Vasile

Romaneasca si cel al lui Calimah in
Moldova. Codul muntean este mai neclar in
definirea notiunilor :” Cdte pietre scumpe
sau altele gasim prin locuri slobode...
bezi(=afara de) comori cele ingropate....’
P Codul lui Calimah incearci in art. 527 o
precizare mai atentd: ‘Daca cele gasite vor fi
bani sau alte lucruri de mult pret, ascunse
de atdta vreme incdt sa nu fie cu putinfd a se
afla cel de mai inainte proprietar, atunci se
socoteste o comoard’"”.

Cum lacomia lui Voda Caragea este
binecunoscuta din anecdotica vremii (mai
ales ca Legea sa prevedea ca orice se gaseste
trecea in proprietatea Domniei...), latura
mercantila a  scopului recuperarii
‘marturiilor trecutului’ nu poate fi pusa la
indoiala'.

Prevederile celor doud coduri de legi
vor fi finlocuite prin cele ale Condicii
Criminale'® (art. 334, alin. II) al Divanului
Obstesc sub conducerea lui Barbu Stirbei in
1852, respectiv de Codul Civil al Moldovei
din 1833 (art. 449, 527-534, partea II, cap.
111, ‘Despre  cdstigarea  proprietatii
lucrurilor prin ocupatie’)'’, dar nici unul
dintre cele doud nu aduce noi precizari
asupra notiunii de ‘comoara’.

Este curios faptul ca Regulamentele
Organice nu contin prevederi referitoare
direct la recuperarea obiectelor de valoare

B Idem, op.cit, loc.cit, citind din Codul lui Caragea,
partea II, cap I, art.1, al. II.

" 1dem, op.cit, p.15

'S Daci prevederile din Muntenia ar fi fost similare
celor din Moldova, poate ca recuperarea tezaurului de
la Pietroasa nu ar fi fost atat de dificila.

'® Condica criminali a fost in vigoare pani in 1865
(I.LM.Bujoreanu, op.cit, vol.I, p. 436)

170 prevedere curioasi apare in Condica criminali
referitor la tdinuirea comorilor. Legea stipuleazd ca
Vor fi aparati de orice pedeapsa aflatorii de comori
care tdinuiesc catre stdpanii locului asemenea
descoperiri i vor fi supusi numai la despagubiri civile
catre dangii’. Razbate iarasi clar faptul ca interesul
manifestat fatd de obiectele dezgropate este in primul
rand de naturd pecuniara. insa o astfel de prevedere a
avut desigur darul de a incuraja ascunderea gasirii de
obiecte antice valoroase fata de stapanire, ducand pe
termen lung la o lacuna in sirul inregistrarii
descoperirilor arheologice.
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gisite in pamant'®. Exista doar o referire la
situatia minelor aflate pe proprietati private
(art. 178, 179)".

In Codul Civil Roméan™, art. 649, al.
IT apare prima oara trecerea de la termenul
de ‘comoara’ la cel de ‘tezaur’, indicand
astfel o schimbare si in modul de perceptie
al acestor descoperiri. Nu trebuie trecut cu
vederea faptul cd este perioada in care Al.
Odobescu  isi  desfasoara  activitatea
arheologicd §i in care tezaurul de Ila
Pietroasa se afla in centrul atentiei. Cu toate
acestea, legea este foarte vagd in definitii:
"Tezaur este orice lucru ascuns sau ingropat
pe care nimeni nu poate justifica ca este
proprietar §i care este descoperit printr-un
pur efect al hazardului®’. Observim ca
odatd cu abandonarea vechii idei de
comoara, dispare si referirea la metale
scumpe sau pietre pretioase. Valoarea
comorii — devenita tezaur — inceteaza s mai
fie una strict baneasca, inducand si ideea de
valoare artistica si/sau istorica.

O ultima referire la tezaure — in mod
explicit — o gasim in Codul Civil al lui
Carol I1?: ‘Tezaurul este oricare lucru
mobil, chiar involuntar ascuns sau ingropat
caruia nimeni nu se poate dovedi a fi
proprietar’.

Este util sd facem o remarca
referitoare la prevederile diferitelor legi si
coduri de legi citate pand acum, in ceea ce
priveste stdpanirea si Impartirea acestor
comori dupa descoperire, si modul 1n care
acestea ar putea afecta soarta antichitatilor
respective.  Beneficiarii unei astfel de
comori sunt in aproape toate cazurile, trei:
descoperitorul, proprietarul locului pe care
s-a gasit comoara si statul — care 1si asuma 1n

'8 Descoperirea de la Concesti ajunge totusi la rusi
intr-o perioada cand se aplica Regulamentul
Organic!

' 1. Tabrea, op.cit., loc.cit.

2 Apare la 4 decembrie 1864 si este aplicat din 1
decembrie 1865.

2l . Tabrea, op.cit, p.16

2 Apdrut in Monitorul Oficial, partea I, nr. 259/8
noiembrie 1939, urmand sa intre in vigoare de la 1
martie 1940; referirea la tezaure se face in articolul
682.
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cele mai multe cazuri rolul de arbitru iIntre
primii doi. Existd multiple situatii —
descoperitorul este si proprietar, statul este
proprietarul terenului, etc. Impértirea se face
de obicei jumadtate si jumatate, sau in treimi.
Statul 1si poate asuma dreptul la intreaga
comoara dacd aceasta a fost gasita pe
proprietatea sa”>. Acordarea unei parti
descoperitorului este de naturd sa stimuleze
cautarea de comori — sau macar declararea
lor in cazul gasirii. Cautarea insd este
ingreunata in anumite cazuri de interdictia
de a sdpa pe loc strdin fard Invoiala
proprietarului (Pravilele lui Matei Basarab si
Vasile Lupu). Obligatia de a anunta gasirea
unei comori este prezentd In aproape toate
cazurile — ceea ce din punct de vedere al
inregistrarii arheologice nu ar fi trebuit decat
sd ne bucure — o inregistrare fie si cat de
sumara a unor obiecte arheologice gasite
accidental este de preferat nici-uneia.

II.2 Muntenia si Moldova - perioada
anterioara primului razboi mondial

In Monitorul Oficial din 30 nov. 1839,
Petrache Poenaru, profesor la Sf. Sava din
Bucuresti, publica in numele Eforiei
Scoalelor o notitd In care se specifica:
‘mimeni nu mai are voie a-si insusi vre-un
obiect de antichitate §i indata sa-l trimitd
prin ocdrmuire la Depozitoriul de la Sfantul
Sava.... Nimeni sa nu mai fie volnic a
scormoni in pamdnt pentru a scoate obiecte
de antichitate’®*. Era probabil vorba de o
masura luatd 1n urma reorganizarii
Muzeului de la Sfantul Sava si este cu
sigurantd prima datd in care intr-un act

oficial publicat se interzic sapaturile
,arheologice’  Intreprinse  in  scopul

colectiondrii de antichitati si prevede ca
eventualele descoperiri intamplatoare sa fie
aduse la Muzeu.

In 1860, Ministerul Cultelor si al
Instructiunii Publice intervine la Ministerul
de Interne atrdgand atentia asupra lucrarilor
de drumuri si sosele. Se cere astfel ca
inginerii sa observe si sd indice si planurile

B Codul lui Caragea, Codul Civil Roman din 1864.
24 Stefan Pop, Colegiul National Sf. Sava, in Boabe de
grdu, Anul IV, nr.7 din iulie 1933, p.414-415.
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drumurilor romane ‘pentru a cunoaste
linierea generald a tuturor drumurilor
romane din Romania, pe unde se va mai fi
cunoscand urma lor, precum §i traiectoriile
transversale pe unde va cere trebuintd spre
a arata modul special de constructie ce s-a
intrebuintat pe aceste drumuri’®. Ar putea
fi socotit primul pas in domeniul arheologiei
de salvare in Romania.

La 2 noiembrie 1864 N. Cretulescu
trimite o circulard cdtre revizorii scolarii
cerand informatii asupra starii
monumentelor  istorice  din  unitatile
administrative respective. Raspunsul se
intoarce 1in februarie 1865 cuprinzand
informatii din 35 de unitati administrative®®.
Rezultatul acestei circulare se va materializa
in Albumul arheologic pitoresc realizat de
pictorul H. Trenk..

La 25 nov. 1864 prin Decretul 1648
se stabileste Regulamentul de functionare
al Muzeului national de antichititi. De o
importantd deosebitd este faptul ca directia
muzeului e incredintatd unui Comitet
arheologic, ale carui atributii includ si “. a
infiinta §i a dirige...excursiunile  §i
cercetarile arheologice din tara’ (art.10, pct.
e) cat si ‘a priveghea buna stare a
monumentelor de oricare naturd si a starui
pentru a lor nealterare sau eventuala
restaurare.’ (art. 10, pct. f)*’.

Codul Penal al Principatelor
Romane este promulgat la 1 mai 1865.
Articolul 206 prevedea pedeapsa cu
inchisoarea (de la o lunda la un an) si o
amenda de la 100 la 500 de lei pentru cei ce
‘darama, distrug, ciuntesc sau degradeaza
monumente, statui...’. Desl nu mentioneaza
in mod explicit categoria de ,monumente
istorice’, acestea intrd acum sub protectia
legii®®.

In anul 1869 Ministerul de interne
emite un ordin de interzicere in Drobeta
Turnu Severin a constructiei de case pe
ruinele cetatii, castrului si podului lui Traian

2 A. Sacerdoteanu, Cercetdri istorice §i pitoresti prin
manastirile noastre acum 80 de ani, BMI, 3, 1972, p.7
% 1dem, op.cit, p.2-3, 4-10, 17-18.

1. Tabrea, op.cit., p.20

28 1dem, op.cit, p.21
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— ceea ce nu impiedicd insd in 1870
construirea unei cai ferate care va afecta o
parte din monumente® .

Intre 1871-1875 Al.Odobescu 1si
desfagoara activitatea legatd de un prim
proiect de lege de conservare §i protectie a
monumentelor, 1n strdnsa legatura cu
Chestionarul sau, intitulat 'Chestionarul sau
izvodul de intrebari in privinta vechilor
asezaminte ce se afla in deosebitele comune
ale Romdniei’: ’sa Incercam sa adunam
elemente de statistica arheologica si sa
dobandim pdna la un oarecare punct
mijloace de a clasifica cel putin groso-modo
monumentele antice din tara noastra’.
Rezultatele acestui chestionar se vor
concretiza in doua repertorii arheologice —
cel al judetului Romanati si cel al judetului
Dorohoi.

La 10 aprilie 1874 prin Decretul 736

s-a promulgat ‘Regulamentul asupra
explorarilor si cumpararilor de obiecte
antice’.  Este  prima incercare de

reglementare a sapaturilor arheologice in
Tarile Romane, pentru descoperirea de
obiecte din ‘antichitatea Daca, Latina sau
Romdneasca’ (art.1). Decretul prevede ca
‘escursiuni arheologice pentru
descoperirea de asemenea obiecte se vor
face in fiecare an cu cheltuiala ministerului
instructiunii §i dupd mijloacele bugetului’
(art.2). Cei care vor face aceste explorari vor
fi ‘persoanele cele mai competente, amatori
desinteresati si cunoscatori’ (art. 2.) Un
raport detaliat asupra cercetarilor este cerut
la finele cercetarii, impreuna cu o listd a
obiectelor descoperite. Ministerul va incerca
sd previna orice sdpaturi neautorizate (art.
3), pentru orice sapatura fiind necesar avizul
Comitetului arheologic™®.

Decretul princiar 754/ 6 august
1874 — stabileste un ‘regulament de

2 Abia in 1912 se va lua decizia protejarii a 6 ha de
teren in zona monumentelor istorice de la Drobeta
(I.Opris, Ocrotirea ..., p.96)

0 Este vorba de Comitetul arheologic instituit prin
Regulamentul Muzeului de Antichititi din 1864.
Prin decretul 1649/25 nov. 1864, N. Mavros a fost
numit presedinte pe viatd. Membrii acestui comitet au
fost la inceput Al Odobescu, V.A. Urechia,
A.T.Laurian, Al. Russo (I.Tabrea op.cit, p.20).
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functionare a Comisiei onorifice pentru
monumentele  publice’’.  Comisia era
formata din D. Sturdza ca presedinte,
Al.Odobescu, C.Bolliac, T.Rosetti,
Al.Oriascu, T.Maiorescu, A.Berindei,
C.Stanescu. Se observa cd In componenta ei
intra atat ‘arheologi’ si istorici cat si
arhitecti. Scopul principal al acestei comisii
il constituie obtinerea ‘un tablou al tuturor
monumentelor publice din tard, pentru care
sa se ia masuri de comnservare’, justificand
astfel existenta arhitectilor in cadrul
comisiei. In spiritul vremii insi, aceastd
activitate de luare in evidentd si restaurare
avea sa se refere in cea mai mare parte la
conservarea si restaurarea de biserici si
manastiri considerate ca avand o valoare
religioasa sau artisticd deosebita.

In 1882 V.A.Urechia prezenta in
Senat un proiect de lege pentru conservarea
si restaurarea monumentelor istorice si de
arhitectura’”.

Legea privind regimul
descoperirilor monumentelor si obiectelor
antice Tmpreuna cu Regulamentul pentru
descoperirea monumentelor si obiectelor
antice din 1892*. Desi formularea din titlul
legii ar include si categoria de monumente
antice, nicaieri 1n textul legii nu se gasesc
referiri_exacte la ceea ce ar constitui un
monument antic’*. Existd insa multiple
referiri la obiectele antice sau la antichitati,
in ceea ce priveste dreptul de proprietate
asupra lor, reglementarea sapaturilor
arheologice, descoperirile intamplatoare,
conservarea §i restaurarea antichitatilor.
Regulamentul legii este insd mai specific si
mai clar formulat. Termenul de ‘obiecte

31 La 12 mai 1890, V.A.Urechia cere in Parlament o
lege mai clara care sa delimiteze atributiile acestei
Comisii .

321. Opris, op.cit, p.103

3 Legea este votatd de citre Senat la 15 aprilie, de
catre Camera Deputatilor la 27 mai si este publicata la
24 nov. 1892. Regulamentul nu apare insa pana la 28
ianuarie 1893.

3 In articolul 3 al legii, care prevede obligatia
primarilor de a asista direct sau prin delegati la
sapaturile arheologice, ‘obiectele antice* presupus
descoperite includ categoriile: ‘monumente, statui,
inscriptiuni, monete, vase, unelte, etc’. O definire a
‘monumentului’ in adevaratul sens al cuvantului nu
exista.
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antice’ este Tn mare parte inlocuit cu cel de
‘antichitati’ — scazand astfel gradul de
ambiguitate cand este vorba de Incadrarea
unui monument istoric. Art. 3 contine chiar
referiri directe la ceea ce ar putea fi un
monument antic ‘foate ruinele sau alte
antichitati aflatoare deasupra sau sub
pamdnt’”. Una dintre limitarile acestui act
insd se referda la dreptul de proprietate
privatd asupra monumentelor aflate pe
terenuri ce nu apartin statului (art. 3, 4), cu
rezerva ca Statul le poate cumpara daca sunt
de interes national deosebit (art. 27).

Este pentru prima datd cand o lege
reglementeaza clar efectuarea de sapaturi
arheologice, conditionate de obtinerea unei
autorizatii de la Ministerul Cultelor si
Instructiunii ~ publice, si evident, de
consimtdmantul  proprietarului  terenului
(care poate fi silit de stat sd cedeze terenul in
schimbul unei despagubiri). Este de
asemenea important ca autorizatia de
sdpatura se elibereazda pe baza unei
documentatii stiintifice cuprinzand ‘un plan
si descrierea exactd a situatiunii terenului...
cu ardtarea indiciilor ce are despre
existenta antichitatilor in acea regiune §i cu
indicatiunea limitelor unde acele sapdturi
vor fi practicate’ (art. 19). La finele sapaturii
se va produce un raport (de citre directorul

muzeului) cu indicarea  principalelor
rezultate — un alt inceput de abordare
stiintifica a  valorificarii  sapaturilor
arheologice.

Aceeasi lege contine i simburii unor
viitoare rezervatii arheologice: Constanta,
Mangalia, Turnu Severin, Harsova, Ostrov,
Maicin si Isaccea sunt localitati listate ca
avand un potential arheologic ridicat si unde
este necesara o ‘deosebitd luare aminte cand
se fac sapaturi pentru vre-o
constructiune....’(art.40). In sfarsit, se
interzice clar folosirea materialelor de
constructii din ruinele antice la ridicarea de
noi constructii (art.41).

Legea privitoare la conservarea si

restaurarea monumentelor publice din
1892 (Decret 3658/17 nov. 1892). Stim din

33Regulamentul pentru descoperirea monumentelor gi
obiectelor antice, 1893, p.1
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1874 de existenta unei Comisii Onorifice
pentru monumentele publice®®. Prin articolul 1
al legii din 1892 se instituie ‘Comisiunea
monumentelor publice’ — care de data aceasta
are o putere reald §i nu numai una onorifica.
Faptul cd se urmareste intr-adevar trecerea la
fapte se oglindeste si in componenta sa — trei
membrii din domeniul arheologiei sau istoriei,
directorul muzeului de antichititi si un
arhitect’’. Un prim obiectiv urmirit este
realizarea unei liste a edificiilor si obiectelor
vechi din tard, in vederea conservarii lor, care
insd nmu se poate realiza fard o autorizatie
obtinutd de la Ministerul Cultelor si
Instructiunii publice (art.3)®.

O importantd deosebitd o are insa
faptul ca Regulamentul de aplicare a legii
ofera prima definitie a monumentului ‘pe
sol sau in subsol, in uz sau scos din uz,
religios sau civil, stravechi §i pdna la
sfarsitul secolului XVIII, integru sau ruind,
singular sau complex, imobil sau mobil ™.
Este notabil cd sunt catalogate nu numai
monumentele Ingropate in paméant ci si cele
de deasupra solului, iar aprecierea lor nu mai
are nici o legitura cu valoarea lor monetara,
ci mai degraba cu vechimea sau valoarea lor
artistica. Remarcam de asemenea dreptul
statului de a expropria un teren in caz de
‘utilitate publica’ (art.4). Acelasi document
precizeaza in art. 1, al. Il “ Orice zidire cu
dependintele ei, aflatoare la suprafata
pamdntului sau sub pamdant, cum §i orice
obiect vechiu, care are valoarea unui
monument  istoric ~ sau  artistic’  este
considerat un monument public.

3% De la 4 mai 1910 se va alipi pe langd administratia
Casei Bisericii (1. Tabrea, op.cit, p.34)

37 Prima comisie este formatd din V.A.Urechia,
Gr.Tocilescu, T.Maiorescu, C.Arion, si C.Sterian ca
arhitect.

38 “Nici un monument trecut in inventarul general nu
va fi dardmat, reparat sau restaurat fara prealabila
organizare a Ministerului Cultelor si Instructiunii
Publice care va hotari dupa ce va fi luat avizul
Comisiunii Monumentelor Publice’ (Legea privitoare
la conservarea §i restaurarea monumentelor publice
Decret 3658/17 nov. 1892, p.4). Se intareste de
asemenea articolul din Codul Civil, de pedepsire a
celor care ignora prevederile acestei legi. Amenda
ramane aceeasi, in schimb se prevede suportarea
cheltuielilor repunerii monumentului in starea
‘primitiva’ ( 1. Tabrea, op.cit., p.21).

3 Regulamentul...., cap. 1, p.5-6).



Adina Boroneant, Mihai Vasile

in anul urmator, 1893, N. Densusianu
publica la Bucuresti ‘Cestionariu despre
traditiunile istorice §i antichitdtile terilor
locuite de romani. Partea I-a. Epoca pdna la
anul 600 d.H."*.

In 1894 va fi publicata de citre C.S.
Bilciurescu  prima lista-inventar a
monumentelor istorice. Era nsd incompleta
— cuprinzand numai 131 de obiective. Cea
publicatda de V.A.Urechia, B.P. Hagdeu si
Gr. Tocilescu (toti membrii ai Comisiei
Monumentelor Publice — deci rezultatul
activitatii  acestei  comisii), intitulata
“Inventarul — monumentelor  publice  si
istorice din Romania’ avea sa cuprinda insa
534 de monumente publice si 63 de

. .41
monumente 1storice .

In 1908, Al. Lapedatu ii cere lui Gr.
Tocilescu sa intervina cu o circulard pentru a
proteja satele prin care trece Valul Ilui
Traian® iar in 1911, la propunerea lui Vasile
Parvan, se aproba imprejmuirea  si
exproprierea terenului Castrului Drobeta™®.

Legea pentru restaurarea si
conservarea monumentelor istorice din
1913* apare ca urmare a studiului
legislatiei franceze si italiene, adaptate la
situatia specific roméaneasca®. In textul legii
se specifica: ‘arheologia este mana dreapta
pentru studiul monumentelor istorice’.

Tot acum apare pentru prima data si
titulatura de Comisiunea Monumentelor
Istorice. Aceasta avea sd functioneze pe

40 1. Opris,_Protejarea marturiilor cultural-artistice din
Transilvania i Banat dupa Marea Unire, 1988, p.27

N Opris, Ocrotirea..., p.104

2 Al Lapedatu, Noi Monumente istorice, BCMI,
1908, p.133.

“ BCMLI, V, 1912, p.41, 88, vezi si nota 18

* Legea avea si apara ca urmare a eforturilor sustinute
ale lui I. Kalinderu. Este discutatd de catre Adunarea
Deputatilor la 23 martie si de catre Senat la 30 martie.
Va fi publicatd in Monitorul Oficial nr. 21 din 28
aprilie/ll mai 1913, p. 1-8, 10-15, abrogand astfel
Legea restauririi si conservarii monumentelor din
1892. Ea va fi insa in vigoare numai pana in 1919.
Comisiunea avea sa-si intre in drepturi la 17 mai 1913.
B Opris, Comisiunea monumentelor istorice, 1994,
p.50 noteaza: ‘Ceea ce este caracteristic in gandirea
practicda romaneascd nu este mimetismul cultural, ci o
mare receptivitate fatd de ceea ce a fost avansat in
epocd, solutiile adecvindu-se insa specificului
national .
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langa Casa Bisericii*®, dar sub autoritatea
Ministerului Instructiunii Publice.

Comisiunea este formatd din noud
membrii*’ plus un numir de 11 angajati
pentru  diverse  servicii  (secretariat,
arhitectura, biblioteca, arhiva, muzee) (art.
8). Ceea ce se introduce nou fatd de
precedenta lege este trecerea
responsabilitatii efectuarii sdpaturilor
arheologice de la Ministerul Cultelor la
Comisia nou creatd. Aceasta are obligatia sa
publice un Buletin. Se infiinteaza si o Casa a
Monumentelor Istorice.

I1.3 Transilvania, Banat si Bucovina pana
la 1918

Decretul aulic din 25 octombrie
1771 continea precizéri cu privire la regimul
descoperirii ‘comorilor’: o treime apartine
statului, o treime descoperitorului si alta
proprietarului terenului. In virtutea acestui
decret, multe dintre tezaurele descoperite in
Transilvania ajung la Viena (cel de la
Simleul Silvaniei descoperit in 1797 si cel
de la Sannicolau in 1799). El este modificat
la 16 iunie 1846, cand proprietarul isi pierde
dreptul la treimea sa. Incepand din 1867
dreptul de a prelua aceste ‘comori’ va reveni
statului ungar.

Codul Civil austriac contine in art.
398 referiri la comori (definite ca bani,
giuvaeruri, lucruri scumpe ascunse farad a se
mai cunoaste proprietarul). Primaria locala
are obligatia sd anunte guvernul in
eventualitatea unei astfel de descoperiri.

Art. 399 al Codului Civil precum si

Ordonanta Curtii Imperiale din 16 iunie
1846 stabilesc regimul de Impartire al

46 Acest lucru se reflectd in numarul mare de biserici si
monumente catalogate drept monumente istorice, si
razbate clar din  scopul declarat al constituirii
Comisiunii ‘de a se ingriji de monumentele de arta
plastica si religioasa... de a raspandi in public simtul
§i priceperea pentru valoarea istorica §i artistica a
vechilor monumente’ (art. 2) (1. Tabrea, op.cit, p.35).

*7 Prin Decretul 3475 din mai 1913 (Monitorul Oficial
nr. 21 din 28 aprilie/l11 mai 1913, p. 1-8, 10-15) intre
membrii comisiei vor fi numiti D.Nifon (episcopul
Dunarii de Jos), [.Kalinderu, C.I. Istrati, D.Onciul,
E.A. Cerchez, G. Murnu, G.Bals. In decembrie al
aceluiagi an V.Parvan ii va lua locul lui I. Kalinderu.
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comorilor (pe jumatate, intre descoperitor si
statul austriac)*®®. Ascunderea unei astfel de
descoperiri se pedepseste cu pierderea partii
cuvenite din comoara in favoarea statului.

La Viena, in 1850, se pun bazele
Comisiei Centrale pentru studierea si
pastrarea monumentelor (K.K. Central
Commission zur Erforschung und
Erhaltung der Baudenkmaler) care in
1856 incepe sa publice ‘Buletin Annual’
care se va ocupa si de ,detectia’®, protectia
si  restaurarea™ monumentelor  din
Transilvania, Banat si Bucovina®'. I. Opris
noteazd insd ca 1In amfiteatrul de Ila
Sarmizegetusa se cultiva grau si orz iar
comertul cu antichitatile gasite Tn zona este
in floare, o piesa de mozaic vinzandu-se cu
un florin austriac®® .

In 1854, pe langa aceasta comisie deja
existentd se infiinteazd si Comisia pentru
salvarea si conservarea monumentelor
istorice din Banat™.

Spre deosebire de principate, in
Transilvania sdpaturile arheologice aveau un
caracter sistematic si se bucurau de
continuitate. Siturile vizate erau in general
cele de epoca dacica si (mai ales) romana: in
1881 Carol Torma sapa partial castrul
Agmonia de la Zavoiu (langa Caransebes), in
1882-1883 acelasi arheolog maghiar face
sapaturi la Arcidava (Varadia). Intre siturile
arheologice studiate de el in aceasta
perioadd se mai numara si cele de la
Surducu Mare (Centum Putea), Pojejena
(Masclianis). Sapaturi face si Leonard Bohm
la Stenca, Gornea, Nemoianu la Caransebes
iar St. Pontelly la Voistova.

In ciuda acestei activitati arheologice
intense existau insd §i nemultumiri atunci
cand legislatia existentd nu era pusa in
practicd: Andrei Cosma denunta in 1869-
1870 indiferenta autoritatilor fatd de

“8 1. Tabrea, op.cit, p.16-17

# Comisiunea Imperiala ,detecteazi’ in 1850 un castru
roman la Moldova Noua iar in 1870, Leonard Bohm
prospecteaza in zona Svinita.

> Lucrdri de restaurare se vor efectua cu precadere la
manastiri reformate si catolice.

311.0pris, Protejarea mdrturiilor..., p.22

2[dem, op.cit, p.23

>3 Idem, op.cit, p.22
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distrugerea  castrului  roman de la

. 54
Porolissum™.

In aceeasi perioadd a sfarsitului de
secol XIX, o activitate sustinutd de
supraveghere si cunoastere a monumentelor
istorice din Transilvania duce Gh. Baritiu.

Acesta trimite o serie de rapoarte in
Romaénia, catre Academia Romana,
informand  asupra  starii  grave a

monumentelor din asezarile romane din
Transilvania: 1n 1882, ‘Raport asupra
calatoriei la ruinele Sarmizegetusei si a
informatiilor adunate la fata locului in anul
1882 iar in 1883-1884 un ‘Raport asupra
cercetarilor istorice facute in Transilvania i

. 556
Ungaria’™.

Comisiunea Monumentelor Istorice
se infiinteaza in Transilvania si Banat abia
tarziu, dupa Unire, in 1921°". Sediile vor fi
la Cluj si respectiv la Lugoj (se va muta in
1929 la Timisoara 1n urma  Deciziei
Comisiei Centrale din Bucuresti).

I1.4 Perioada 1918-1945

La 29 iulie 1919 in Monitorul oficial
nr. 82 apare Decretul - Lege pentru
Conservarea si Restaurarea
Monumentelor Istorice™. Prin acesta
Comisiunea Monumentelor Istorice iesea de
sub tutela Casei Bisericii §i intra sub
autoritatea Ministerului Cultelor (art.1). Se
redefineste acum scopul Comisiunii — si
pentru prima datd auzim pomenindu-se intr-
o lege de ,statiuni preistorice’ care fac
obiectul studiului arheologic®®. Pentru

> A. Cosma, Archivul pentru filologie si istorie, Blaj,
XXXII, 1 februarie 1870, p.638-639

55 Analele Academiei Romane, sect. 2, 1882, p-221-
230

* Analele Academiei Romane, sect. 1, 1883-1884,
p.201-213

T 1.0pris, Protejarea mdarturiilor..., 1988, p. 46

%% Noua lege abroga pe cea de la 28 aprilie 1913, si
modifica  atributiile = Comisiunii ~ Monumentelor
Istorice.

3 “Scopul Comisiunii este si ingrijeascd de
conservarea statiunilor sau localitatilor preistorice,
clasice, medievale si in genere istorice, cum i de
conservarea imobilelor §i obiectelor vechi ce ar
prezenta un interes istoric sau artistic, eventual chiar
aflate in posesie particulara’ din Legea din 1919, art.
2,pet. A
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efectuarea de  cercetari  arheologice,
conservari §i restaurdri este nevoie de
aprobarea comisiei. Obligatia acesteia este
de a publica studii si un buletin ‘cu privire la
monumentele istorice si lucrari’®. 1.0pris®'
vede 1n articolul 3 inceputul conceptului de
rezervatie arheologicd. O noutate este si
ideea de a asigura paza si conservarea
monumentelor cu ajutorul  serviciilor
statului, precum si pedepsirea angajatilor
care se fac vinovati de neglijents,
distrugerea sau instrdinarea unui ‘monument
sau alt obiect aflat in paza lor’(art.5). Art.
10 prevede posibilitatea alegerii de membrii
onorifici in straindtate — un prim semn de
aliniere  ‘oficiald” a  Romaniei la
manifestdrile de acest gen ale timpului.
Comisiunea 1isi largeste aria de actiune,
putand sa infiinteze sectiuni regionale. Art.
12 prevede constituirea unui buget propriu,
un semn de independentd materiald a
Comisiunii care va avea astfel o mai mare

libertate i eficientd in desfasurarea
activitatilor sale .
Legea pentru organizarea

bibliotecilor si muzeelor publice din 1932
contine prevederi legate de obiectele antice
aflate in posesia muzeelor, fard a pomeni
nimic despre monumentele istorice.

La 18 martie 1936 apare Codul
Penal al lui Carol II care prin art. 560
stabileste pedepsele pentru cei care ‘strica’
printre alte categorii si ‘monumente sau
statui publice, sau un obiect pdstrat in scop

e . 62
stiintific, artistic sau documentar’™".

Transilvania continua sa Inregistreze o
activitate mai intensa decat restul tarii si in
perioada de dupd 1918. In 1921 este
infiintatd ~ Comisiunea = Monumentelor
Istorice pentru Transilvania. Activitatea ei
se orienteazd spre sporirea numdrului de
monumente protejate, spre masuri concrete
de conservare si restaurare, spre sporirea
patrimoniului  muzeal §i  dezvoltarea
cercetarii arheologice.

Dacd 1nsda sapaturi arheologice se
efectueaza cu precadere in asezdrile dacice si

891, Tabrea, op.cit, p.36
S'1. Opris, Ocrotirea..., p.109
52 1. Tabrea, op.cit, p. 40
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castrele romane, activitatea de restaurare a
monumentelor istorice se concentreaza
asupra bisericilor de lemn, a licaselor de
cult, a monumentelor memoriale si,
incepand din deceniul al patrulea, asupra
centrelor istorice ale oraselor, fapt
determinat de noi lucrari de urbanizare.

Un numar important de personalitati
ale culturii si arheologiei romanesti si-au
legat activitatea in mare masurda de
Transilvania: Al Lapedatu®, C.
Daicoviciu®, Tulian Mar‘gian65 , Elie Daianu,
D.M.Teodorescu, Marton Roska, Al
Borza® etc.

Exista insd 1n epoca impresia ca
autoritdtile locale nu se implicau suficient in
actiunea de protejare a monumentelor
istorice antice. In 1938, judetul Sibiu
considera ca nu are ‘cladiri - monumente
istorice’ iar in judetul Somes nu erau
inregistrate decét trei astfel de obiective, ‘cu

6 Acesta se implica in toate domeniile: restaurare,
protectia ~monumentelor, arhivisticd, organizare
muzeald. Activitatea sa cea mai importantd se leagd in
special de Ulpia Traiana si cetatile dacice. Din 1921
conduce Sectia pentru Transilvania a Comisiunii
Monumentelor  Istorice (I.  Opris, Protejarea
marturiilor..., p.41)

64 C. Daicoviciu este de la 1 octombrie 1921 secretar
al Comisiunii Monumentelor Istorice. Efectueaza
sapaturi la Ulpia Traiana, Micia, Porolissum, cetatile
din muntii Orastie. Lui 1i apartine idee restaurarii in
situ de la Sarmizegetusa .(C. Daicoviciu, O.Floca, M.
Gostar, S. Hates, Studiul traiului dacilor in muntii
Orastie, SCIV, 11, 1951, 1, p. 95-126).

% De numele lui se leagd Archaeologisch-
praechistoriches Repertorium fur Siebenburgen, extras
din vol. XXXIX, seria IILX, Mitteilungen der
Anthropologischen Gesselschaft in  Wien’, 1909,
p-321-358, publicat in romaneste sub titlul
‘Repertoriul arheologic pentru Ardeal’, Bistrita, 1920
5 Director al Institutului Botanic si presedinte al
Comisiunii Monumentelor Naturii, acesta viziteaza
castrele romane dintre Orsova si Caransebes.
Rezultatul acestei excursii sunt doud memorii trimise
Comisiunii Monumentelor Istorice 1in care propune
“intangibilitatea ruinelor romane §i pdstrarea in
starea actuala a acestor monumente, ferindu-le de
orice distrugere prin arat, sapat sau altd exploatare
economica’. El sugereazd de asemenea plantarea de
placute indicatoare, instruirea invatatorilor si preotilor,
sapaturi arheologice in zona castrelor de la Pugova,
Teregova, Tibiscum, precum si intensificarea
activitatii de protectie a acestor monumente (I.Opris,
Protejarea marturiilor..., p.106-108).
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posibilitatea de a inscrie pe lista si castrele
romane de Casei, Gherla si Ilisua’® .

Citre inceputul anilor *40 se constata
o intensificare a activitatii de protejare, in
special in zona muntilor Orastie. Prin
Decretul-lege 2026 publicat in Monitorul
Oficial nr. 69/ 22 iulie 1943 se acorda un
credit de 3 milioane de lei pentru restaurarea
cetatilor din muntii Orastie. Din acestia se
primesc nsa numai 1,5 milioane.

Tot 1In 1943, C. Daicoviciu trimite o
adresa Ministerului de Finante vorbind
despre ‘nevoia unei campanii urgente §i
mari pentru dezvelirea totald §i conservarea

acestor minunate cuiburi Intarite ale
stramosilor nostri Dacii’ % in acelasi an,
pentru  Ulpia Traiana  Sarmizegetusa,

Institutul National al Cooperatiei acorda 250
000 lei, pentru ‘lucrarile de consolidare a
palatului augustalilor si a forului, precum si
pentru adunarea de obiecte si monumente

.69
arheologice ™ .

Sapaturile  arheologice @~ nu  se
marginesc acum doar la perioada daco-
romana. M. Roska descoperd la Biharea
‘niste morminte preistorice’ i la sesizarea
lui, Comisiunea intervine pentru a opri
distrugerea sitului ce avea loc prin
activitatea unei carimidarii din apropiere’.

Comisiunea se implicd si 1in
protejarea altor situri amenintate. Pe 8
aprilie 1922 sectia clujeana a Comisiunii se
adreseaza prefecturii Caras-Severin atragand
atentia asupra activitatii taranilor din zona
care ‘Isi indestuleaza nevoile cu materialele
ruinelor’, rugand in acelasi timp sd fie cu
bagare de seama in cazul semnalarii unor noi
obiective arheologice. Autoritatile raspund
prin darea in judecatd a celor ‘cari distrug

571. Opris, op.cit, p.82

88 Idem, op.cit, p.110

59 C. Daicoviciu isi expune proiectul de protejare si
conservare a Sarmizegetusei intr-o scrisoare catre
directia generala INCOOP din 22 iunie 1943.
Punctele generale urmdrite erau: consolidarea
completa a ruinelor palatului Augustalilor si a forului,
adunarea artefactelor in muzeul Sarmizegetusei, o
restaurare partiala cu ajutorul unui arhitect specializat,
continuarea sapaturilor ‘dezvelind intreg cartierul
central al oragului * (Idem, op.cit, p.112)

7 Idem, op.cit, p.95
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zidurile si furd piatra de acolo’.”" Odati cu
distrugerile cauzate de localnici, n anii 30
apar si cauze de ordin economico-social,
generate de programul edilitar de constructie
de locuinte. La Apulum, de exemplu, se
construieste cartierul Partos.

Cercetdrile arheologice continud si in
primii ani ai celui de-al doilea razboi
mondial la Sarmizegetusa, Calnic (Alba),
Turdas (Hunedoara), Sebes, Brasov, Arad,
Timisoara, Boarta.

I1.4 Perioada 1945-1989

Prin Decretul 1384/25 aprilie 1945 —
se publica o lista a monumentelor istorice,
continand si 15 cetéti romanice si bizantine,
intre care Histria, Ulmetum, Adamclisi,
Capidava, Callatis, Harsova, Iglita,
Dinogetia, Enisala, Macin, Isaccea, Slava
Ruséa, Cernavoda, Celei, Drobeta. In acelasi
an, prin interventia Comisiei Monumentelor
Istorice se opreste cariera de exploatare a
pietrei de la Arrubium.

In 1948  insd  Comisiunea
Monumentelor istorice este desfiintata. La
19 1iunie 1948, C Daicoviciu, Ministru
Secretar de Stat la Ministerul Artelor si
Informatiei, primeste din partea Directiei
Artelor un proiect de lege pentru protectia si
conservarea operelor de artdi si a
monumentelor istorice si arheologice. Se
prevedea organizarea unui Consiliu
Superior al Muzeelor, monumentelor istorice
si sapaturilor arheologice™, se stabilea
inventariereca  bunurilor  culturale  si
declararea drept monumente istorice a
tuturor  cladirilor monumente ridicate
anterior anului 1850 (art. 6).

Intre 14-16 octombrie 1950 a avut loc
conferinta pe tard a arheologilor, discutiile
atingand si problema conservarii vestigiilor
arheologice, masurile de protejare si
restaurare, efectuarea de sapaturi
arheologice sistematice’. Perioada anilor
’50 va fi marcata de reluarea sapaturilor pe
marile santiere arheologice. Se incep lucrari

"' Idem, op.cit , p.100
1. Opris, Ocrotirea ...., p.178
3 Idem, op.cit, p.244
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de restaurare la cetatile dacice din muntii
Orastie™ (Blidaru, Costesti), la Ulpia
Traiana, la Bucium (jud. Silaj), la termele
romane de la Micia, Pojejena (jud. Caras-
Severin), Porolissum. Restaurari partiale au
loc si la Gilau (jud. Cluj), Potaissa si
Tibiscum.

Prin HCM 501/1950 a avut loc
infiintarea Comitetului pentru Asezaminte
Culturale (CPAS) cu un serviciu special
pentru muzee si monumente.

Decretul 46/ 15 martie 1951
stabileste infiintarea Consiliul
Monumentelor  Istorice, 1n  cadrul
Comitetului de Stat pentru constructii,

arhitecturd si sistematizare. Prin acelasi
Decret apare pe langd Academia RSR si
Comisia stiintifica a muzeelor,
monumentelor istorice si artistice, avand
ca sarcind  principald  inventarierea
monumentelor. Astfel, in 1954 sunt trecute
in inventar 4345 de monumente din care insa
numai 115 monumente arheologice, comisia
aparand ca ‘un organism supradimensionat,
fara elasticitate in miscare si cu un rol de
tuteld ideologica’ "

Hotirarea 661 privind pastrarea si
folosirea monumentelor de cultura/22
aprilie 1955 a Consiliului de Ministrii
stabilea  statutul juridic al ocrotirii
monumentelor istorice, responsabilitatile
destinatarilor si beneficiarilor, regimul de
folosintd precum si disponibilitatea unor
fonduri speciale pentru lucrarile de urgenta,
introducand 1n acelagi timp termenii de
rezervatie $i zond de protectie. Se stabilea si
un Regulament privind protejarea,
restaurarea si folosirea monumentelor de
cultura, regulament format din cinci
capitole in noua articole.

Prima lista a monumentelor publice
de dupd razboi apare abia in 1955, fiind
intocmitd de Comisia Stiintificai a Muzeelor,

™ C. Daicoviciu riméne foarte activ in aceasta
privintd, contribuind la elaborarea unui program
privind consolidarea si valorificarea cetdtilor dacice,
prin organizarea unor ‘mese rotunde’, cu participarea
unui numar mare de specialisti (BMI, XL, 1, 1971,
p-53-58, BMI, IV, 1971, p.3-18).

3 1.Opris, Comisiunea..., p.161
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Monumentelor Istorice si Artistice de pe
langa Academia RSR™.

Prin HCM 781/1959 se hotaraste
infiintarea Directiei Monumentelor
Istorice.

In 1971 incepe aparitia trimestrialului
“Buletinul Monumentelor Istorice”.

Prin Decretul 301/1971 privind
infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului  Culturii si  Educatiei
Socialiste, 21 septembrie 1971 intre
atributiile acestuia se numara si cea de
organizare si indrumare a ‘activitatii de
cunoagtere, conservare §i protejare a
monumentelor istorice, de artda plastica si
arhitectura...” (art.3, pct. g). Consiliul
Culturii  avea 1n subordine Directia
Monumentelor Istorice si de Arta (art. 21)

capitolele  legii  63/30
octombrie 1974, Legea ocrotirii
patrimoniului  cultural national al
R.S.R.”’, doui sunt interesante: cel referitor
la patrimoniul cultural national (cap. I) si cel
referitor la evidenta, péstrarea, conservarea
si  valorificarea  acestuia  (cap. II).
Patrimoniul cultural national este reprezentat
de ‘bunurile cu valoare deosebita, istoricad,
artistica sau documentard...inclusiv cele din
metale pretioase sau contindnd metale
pretioase’. Aceastd specificare este de
natura sd indice cd anumite bunuri continand
metale pretioase sunt (din nou !!!) mai intai
importante pentru valoarea lor monetara si
abia apoi ca documente arheologice’.
Indicarea directa a monumentelor istorice §i
arheologice ca facand obiect al legii este
facuta In art. 2, cand sunt incadrate in
categoria ‘bunuri cu valoare istorica i
documentard deosebita’” . Prin art. 4, Statul
asigurd ‘cunoasterea, evidenta centralizatd
si pastrarea in deplina securitate a tuturor

Dintre

™8 Lista monumentelor de cultura de pe teritoriul RPR,
1955, editura Academiei, p.3-190

77 Buletinul Oficial, X, 137, partea I, si 2 nov. 1974, p.
9-12

8 De altfel, ele nu se mai regisesc in nici una dintre
categoriile de bunuri de patrimoniu listate in art. 2. In
schimb, in art. 20 se stipuleazd clar ca ele trebuie
declarate si predate...

7 Buletinul Oficial, X, 133, p.1
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bunurilor’ din patrimoniu. Este pentru prima
datda cand Statul 1isi asuma aceste
responsabilitati®.

Capitolul II contine referiri la lista
bunurilor din patrimoniul cultural — care va
fi definitivatd de Comisia Centrala de Stat
(creatd prin aceasta lege, odata cu Directia
Patrimoniului National), la activitatile de
conservare si restaurare, precum si referiri la
sapaturile arheologice. Acestea ‘se avizeaza
sau se aprobagj, dupa caz, de Comisia
Centrala’(art. 20). Bunurile arheologice
rezultate se 1Inscriu in ‘inventare’ si se
pastreaza de catre ‘unitdatile de stat stabilite
cu  ocazia  autorvizdrii  cercetarii’.
Descoperirile intdmplatoare trebuiau
declarate si depuse in termen de 24 de ore
(cel mai scurt termen Intilnit intr-o lege de
acest tip...). O masura pozitivd este
stabilirea unei liste a “unitatilor de stat’ care
au dreptul sa efectueze lucrari de conservare
sau restaurare.

Art. 26 stabilea pedepsirea distrugerii
bunurilor de patrimoniu, prevenirea unor
astfel de acte cazand in sarcina Ministerului
de Interne...

In 1974 apare Legea Sistematizirii
Teritoriului si Localititilor Urbane si
Rurale®. Scopul declarat in articolul 1 al
acestei legi este de ‘organizare judicioasa a
teritoriului tarii, judetelor si comunelor, a
localitatilor urbane si rurale...’. In ceea ce
priveste monumentele istorice, legea nu
mentioneaza decat un singur lucru: ‘punerea
in valoare a monumentelor istorice §i de
arta si a locurilor istorice’ (art.l).
Cunoscand rezultatele dezastruoase ale
punerii in aplicare a legii, nu credem ci a
putut fi vorba de o ‘adevaratd punere in
valoare’ a monumentelor distruse...

Apare apoi Decretul nr. 53/ 1 aprilie
1975 privind categoriile de bunuri culturale

8 Cu posibild interpretare a incercarii de control din
partea statului a circulatiei bunurilor de patrimoniu.

8! Diferenta de nuanti intre termenii ‘avizeazi’ si
‘aproba este discutabila.

82 Probabil muzee sau institute arheologice, eventual
Academia Roméana?

** Buletinul Oficial X, 133, 1 noiembrie 1974
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care nu fac parte din patrimoniul cultural
national continidnd si criteriile de avizare de
catre Comisia Centrala de Stat a
Patrimoniului  Cultural National pentru
trimiterea lor peste granita

Decretul 13/17 ianuarie 1975
infiinteazd o Comisie Centrala de Stat si
Directia Patrimoniului Cultural
National®, cu un sediu in Bucuresti si mai
multe oficii judetene. Atributiile nou
infiintatei Comisii® sunt de ‘coordonare a
activitatii de evidenta, ocrotire, conservare
si valorificare a bunurilor din patrimoniul
cultural  national’. De asemenea ea
examineaza si definitiveaza lista bunurilor
de patrimoniu, aproba normele si lucrarile de
conservarea Si restaurare, ‘avizeazd cu
acordul Comitetului pentru Problemele
Consiliilor Populare stramutarea monu —
mentelor  istorice’. Aceasta  ultima
mentionata atributie este in legatura directa
cu Legea Sistematizarii satelor i oraselor
din 1974

Directia patrimoniului cultural
national dubla activitatea  Comisiei
Centrale.  Dacd  aceasta ‘coordona’

activitatile de evidenta, ocrotire, conservare
si valorificare, Directia patrimoniului le

‘indruma §i controla’. Comisia aproba
normele de conservare i restaurare
elaborate de  Directia  Patrimoniului.

Raspunderea conservarii si restaurdrii cadea
tot in sarcina Directiei. In sfarsit, Directia
‘participa la avizarea studiilor si proiectelor
sistematizarii localitatilor §i teritoriilor...in
vederea prevenirii distrugerii unor bunuri
de patrimoniu’. Dupa cum bine se stie,
existd numeroase cazuri in care ‘prevenirea’
distrugerii unor monumente istorice nu a
fost posibila, ambele institutii avand in mare
masura un rol strict formal.

8 Buletinul Oficial, X1, 15, partea I, 23 ianuarie 1975,
p.1-5

8 “La stabilirea atributiilor Comisiei Centrale de Stat
a Patrimoniului Cultural National si ale Directiei
Patrimoniului national s-a tinut seama de faptul ca
cele doua organisme noi absorb structurile si
activitatile Comisiei Monumentelor Istorice si ale
Directiei Monumentelor de Istorie si Arta’, Decretul
13/1975 in Buletinul Oficial, XI, 15, partea I, 23
ianuarie 1975, p.1.
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In noiembrie 1977 se produce
dizolvarea Comisiei Monumentelor
Istorice * dar in 1979 se intocmeste lista-
proiect de inventariere a monumentelor
istorice din Romaénia. Lista continea un
numar de 10 262 de monumente intre care

e arheologice - 1274 (1093
rezervatii si 181 monumente individuale.

Intre acestea 508 provin din lumea
daco-romana iar 261 ilustreaza ‘fenomenul
continuitatii™®’

e de arhitectura - 7285
e de arta plastica — 758
e memoriale — 909

e rezervatii de arhitectura — 36.

Decret nr. 120 din 13 mai 1981 lua
unele masuri pentru  protejarea  si
valorificarea materialelor si obiectelor sau a
unor elemente componente rezultate din
demolarea, transformarea sau repararea
constructiilor, precum si pentru consemnarea
documentara a unor zone, ansambluri si
cladiri, contindnd referiri si la materiale
rezultate din distrugerea unor monumente
istorice.

1. Restaurarea si conservarea
monumentelor antice
Prin restaurare, arhitectul Gh.

Curinschi Intelegea in 1968 ‘acele categorii
de lucrari care, inglobdnd si obiectivele
conservarii (asigurarea soliditatii
monumentelor, si prin aceasta longevitatea
sa) urmaresc sa-I readuca fie la infdtisarea
sa initiala, fie la o forma pe care a capatat-o
in cursul uneia dintre etapele de valoare ale
existentei sale, reintregindu-l totodatd, in
limita documentelor, sub aspectul unitatii

,88
sale’°.

Pentru o mai bund Iintelegere a

evolutiei conceptului de restaurare §i a
rezultatelor sale in decursul a diferite

8 C.C. Giurescu, Distrugerea trecutului Romdniei

,1994, p.11

871. Opris, Ocrotirea..., p.122

8 Gh. Curinschi, Restaurarea monumentelor , 1968,
p-23
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perioade de timp consideram necesard o
scurtd incursiune in evolutia istorica a
acestui concept.

Restaurarile contemporane pot fi
impirtite in patru categorii *’(Gh. Curinschi,
1968:23):

1. Restaurare de eliberare, prin care
se urmareste degajarea monumentului de
suprapuneri, stratificari si adaosuri ulterioare
constructiei sale.

2. De reintregire, prin care are loc
inlocuirea unor parti care au suferit
deteriorari, sau completarea unor parti lipsa.

3. De reconstituire, care are drept
scop re-editarea unui monument disparut.

4. Stramutarea — care inseamnd de
fapt  demantelarea  monumentului i
reproducerea sa identica intr-un
amplasament diferit.

Conservarea unui monument pare sa
ridice mai putine probleme ideologice decat
restaurarea sa. Conservarea ar putea fi
definitd drept ‘intregul sir de masuri care au
drept obiectiv pdstrarea monumentului in
bunastare [...] si prelungirea existentei sale’
% Conservarea are de asemenea prioritate
asupra restaurarii, o restaurare ‘acceleratd’
putand dauna conservarii’'.

Etapa 1860-1880 se 1inscrie ca un
‘moment de sistematizare si clarificare
conceptuala in ceea ce priveste ocrotirea
monumentelor istorice’”* (I.Opris, 1994:86).
Este din ce in ce mai clar cd o conservarea
sau restaurare fard ajutorul informatiilor
oferite de arheologie era aproape imposibila:
"Cercetarile arheologice sunt partea care ne
preocupa cu deosebire in restaurare §i tot ce
are vre-o legdtura cu monumentele tarii ne
este trebuincios’ — afirma Gr. Tocilescu”.
G. Murnu, la randul sau, cere metode unitare

8 Ibidem, loc. cit.

% Ibidem, p.21.

1 C. Nicolescu, Muzeologie_Generala, Bucuresti,
1979, 41

21. Opris, Comisiunea..., p.86

93 Restaurarea monumentelor istorice 1865-1 890, Acte
si rapoarte oficiale, Bucuresti, 1890, p.87
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in abordarea sapaturilor la Adamclisi,
corelate cu lucrari de  conservare-
restaurare’”:

Aceasta este perioada in care apare

volumul-manual ‘Restaurarea monumentelor
istorice 1865-1890°. Din ce in ce mai multi
arhitecti si arheologi incep sa ia pozitie
impotriva restaurarii de ‘reconstituire’, desi
aceastd idee ramane inca larg impartasita in
epocd. In anul 1889 G. Sterian mentiona:
‘Astfel, a restaura un monument degradat
este a se pdstra tot ce se poate pdstra, fard
a-i atinge acele parti; este a-l restaura
intocmai cum ar fi trebuit sa fie dupa
terminarea completa’. Aceasta nu inseamna
insd cd documentarea trebuie sa fie mai
putin riguroasd. Acelasi autor subliniaza
necesitatea existentei unor surse sigure
referitoare la Infatisarea monumentului daca
acestea lipsesc ‘sd ne marginim la
restaurarea partiala posibila, iar restul sa-1
consolidam numai’ cici  ‘reparatiunile
nesocotite au  facut mai mult rdu
monumentelor decdt vremurile grele’ *°. Se
sugereazd de asemenea ca partile vechi
trebuie lasate diferite de cele noi, pentru a se
putea face diferenta intre partea restaurata si
original. In cazul in care restaurarea sau
conservarea monumentului nu sunt posibile,
acelasi N. Gabrielescu cere ‘sa se faca
desenuri, sa se descrie fiecare monument in
parte ca sa ramdna cel putin o inchipuire
scrisd, nestearsd, pentru istoricii viitori’.

In jurul anului 1890 se formeaza
Comitetul de rezistenta pentru apararea
de distrugere a monumentelor istorice.
Comitetul, intr-un protest din 1890,
militeazd  ‘numai  pentru  reparatiuni
partiale, scrupuloase, arheologice, stiintifice
si artistice facute cu scop de a consolida si a

% Sapaturile arheologice pe lingd alte conditiuni
presupun si tinerea unui jurnal in toatd regula. In el
trebuie inventariate pe loc toate descoperirile, de
orice naturd ar fi ele..., nu numai etichetarea,
numerotarea, inregistrarea §i ardtarea precisd a
locului unde s-au gadsit ci §i descrierea, fotografierea
sau desenarea lor’ (G. Murnu, Cronica sapaturilor
arheologice de la Tropaeum Traiani, BCMI, 111, 1910,
p. 155-156)

%% Sursa completi este N.Gabrielescu, Privire generala
asupra monumentelor nationale §i mijloace de a
impiedica distrugerea lor, Bucuresti, 1889, p.19.
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conserva tot ce a mai ramas dintr-un vechi

196
monument .

In primul deceniu ale secolului XX,
Comisiunea Monumentelor recomanda ca
metoda ‘lucrari partiale §i rationale de
conservare §i Intrefinere prin care se
realizeazd un indoit beneficiu: se pastreaza
mai intdi monumentele pana la vremuri mai
priicioase §i oameni mai intelegdtori si mai
cu interese pentru ele...., lucrari care sa
cuprinda si material documentar, tot ce e
necesar si totodata cu putinta de adunat §i
publicat”’

Anii ‘20-’30 par sa inregistreze o
limitare a activitatii de restaurare la piese de
muzeu, etnografie, manastiri si complexe
medievale, acorddind mai putind atentie
monumentelor pre-si proto-istorice. In 1937
existau doar 3 milioane de lei fond de
restaurare pentru toate cladirile-monumente
din Romania”®.

Dupa cutremurul din 1940 lucrarile de
conservare §i restaurare cunosc un moment
de stagnare, acutizat cativa ani mai tarziu de
schimbarea regimului politic. Exista nsa o
‘echipd de restaurare’ care se va mentine,
formatd din N. Teodoru, St. Bals, V.
Moisescu, Gr. Ionescu, Em. Costescu,
ducand in anii 60 la o renastere a scolii de
restaurare . Aceastd noud scoala se va
preocupa in mod deosebit de punerea in
valoare a centrelor istorice ale oragelor. Desi
in cea mai mare parte atentia se
concentreaza asupra oragelor medievale din
Transilvania, exista si cazuri fericite din
antichitatea greaca si romana:

‘Etapa anticd, care a constituit
treapta initiald a dezvoltarii unor orase ca

% 1. Opris, Op. cit., p.7

7 Aceste recomandari apar in BCMI, I, 1908, p.7-8.

% Istoricul roman pune acest lucru si pe seama
slabului sprijin primit de Comisiunea Monumentelor
din partea presei vremii, care de multe ori 1i face
propagandd negativa. N. lorga atrage insa atentia
asupra progreselor facute in activitatea de protectic a
monumentelor istorice de la infiintarea Comisiunii:
N.lorga, Trei conferinti de orientare (1. Monumentelor
noastre si opera Comisiunii Monumentelor Istorice —
1937, 2. Ce este un muzeu de istoric), Datina
Romaéneasca, Valenii de Munte, 1939, p.6.

% 1.Opris, Protejarea..., p.162
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Mangalia, Constan,lamo, Turnu Severin, a
fost stearsa de dezvoltarea ulterioara a
acestor agsezdri, ceea ce face ca nici
caracteristicile retelei stradale, nici cladirile
sa nu se fi pastrat. Vestigiile arhitecturale
antice au un caracter arheologic. Ele se pun
in valoare prin masuri de conservare §i
includerea lor, ca valori istorice §i estetice
cu caracter muzeistic’ "'

In anii ’70 se reia ideea necesitatii
restaurdrii structurilor arheologie in situ: un
exemplu bun este cazul cuptoarelor de ars
var, unicate, gasite la Izbuc (jud. Bihor).

% In cazul Callatisului si al Histriei arhitectii au
apelat la anastiloza — ‘ridicarea in pozitie verticald a
elementelor gasite’, recompunand coloanele unei case
romane tarzii. Acelasi procedeu a fost aplicat si la
Adamclisi. (Gh. Curinschi, op.cit, p.208)

1" Gh. Curinschi, Centrele istorice ale oraselor, 1967
p.61.  Acelasi autor ne ofera si definitia unui
monument arheologic, vazut din perspectiva unui
arhitect: ‘Monumentele arheologice sunt acele edificii
sau ansambluri, care, cazand in ruind, din cauza
ingropate vreme indelungata in pamdnt §i au fost
descoperite  prin  sapaturi’  (Gh.  Curinschi,
Restaurarea..., p.15). La pagina 19 a aceluiasi volum,
monumentele arheologice sunt caracterizate drept
‘monumente moarte... care si-au pierdut functiunea
utilitarda’. Poezia si misterul arheologiei nu reprezinta
mare lucru in gandirea matematica a unui arhitect. ..
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Spre sfarsitul anilor 70 are loc
redeschiderea unor ample lucrari de
restaurare in muntii Orastie, la Tropaeum
Traiani, Ulpia Traiana, Micia, Potaissa,
Porolissum, Tibiscum, Celei, Albesti.
Ultimele decenii ale mileniului II aduc din
ce In ce mai putine fonduri pentru activitatea
de restaurare si conservare a monumentelor
istorice. De fapt, incepand cu 1977, o parte
dintre monumente dispar....



	00.pdf
	pagini_titlu.pdf
	CUPRINS_bun_2003.pdf
	CUPRINS
	CUPRINS
	CUPRINS
	IV. STUDII
	V. CERCETĂRI PLURIDISCIPLINARE
	Constantin Haită, Valentin Radu - Les zones de rejets menageres de la culture Gumelnita: temoins dans l’evolution chrono – stratigraphique des tells. Etude micro-morphologique et archaeo-ichthyologique sur le tell d’Hârsova (dep. Constanţa).



	Adina Boroneanţ, Mihai Vasile - Protecţia monumentelor istorice în România. Partea I-a -legislaţia şi aplicarea ei anterior anului 1989
	Crişan Muşeţeanu - Kevin Greene, The Pre Flavian Fine Wares, Report un the Excavations at Usk 1965-1976 University of Wales Press, Cardiff, 1979, 165 p., 55 figures.
	Crişan Muşeţeanu - Tatyana Cvjecticanin, Glazed pottery from Upper Moesia, Beograd, 2001, 149 pages, 8 illustrations, 2 maps.
	Crişan Muşeţeanu - Ioan C. Opriş, Ceramica romană târzie şi paleobizantină de la Capidava în contextul descoperirilor de la Dunărea de Jos (sec IV – VI p. Chr) 241 pagini, 64 planşe, editura Enciclopedică, Bucureşti 2003.
	Silviu Teodor - Florin Curta - The Making of Slavs: History and archaeology on the Lower Danube Region, cca. 500-700 Oxford University Press, 2001 (350 p. + două anexe, index, bibliografie)
	Rodica Oanţă-Marghitu - Éva Garam, Funde byzantinischer Herkunft in der Awarenzeit vom Ende des 6. Bis zum Ende des 7. Jahrhunderts, în Monumenta Avarorum Archaeologica, Vol 5, Budapesta, 2001; 24 de figuri în text, 139 de planşe alb-negru, 60 de planşe color şi o anexă
	Necrolog Radu Florescu
	473


	04.pdf
	PROTECŢIA MONUMENTELOR ISTORICE ÎN ROMÂNIA. PARTEA I-A -LEGISLAŢIA ŞI APLICAREA EI ANTERIOR ANULUI 1989
	I. Cauze ale distrugerii monumentelor
	Pentru timpurile moderne se poate vorbi, de asemenea, de un factor urbanistic. Trasarea de noi planuri ale oraşelor, activităţile de pavare, canalizare sau lărgire a străzilor au afectat fără îndoiala numeroase monumente istorice antice sau medievale. 
	II.1. Monumente şi descoperiri arheologice anterioare primelor decenii ale secolului XIX
	Legea pentru restaurarea şi conservarea monumentelor istorice  din 1913 apare ca urmare a  studiului legislaţiei franceze şi italiene, adaptate la situaţia specific românească. In textul legii se specifică: ‘arheologia este mâna dreaptă pentru studiul monumentelor istorice’.
	Legea pentru organizarea bibliotecilor şi muzeelor  publice din 1932 conţine prevederi legate de obiectele antice aflate în posesia muzeelor, fără a pomeni nimic despre monumentele istorice.

	III. Restaurarea şi conservarea monumentelor antice




