ACTIUNILE STATISTICII DIN 1859 SI PROBLEMELE
CRESTERII S1 EDUCATIEI PATRIOTICE A CADRELOR
ADMINISTRATIVE IN PRINCIPATELE UNITE

MARIA HUMINIC-TECLEAN

Entuziasmului de la 24 ianuarie 1859 ii urma recalizarea unui vast
programn de inzestrare a t{arii cu legi noi si infaptuirea lor pe plan eco-
nomic, soocial, politic, administrativ, cultural, militar etc. : Lucrul ce
avemn de indeplinit este greu, dar totodatd maret, cici avem a consalida
..ationalitatea noastrid. Fiecare romian sd priveascd acest lucru ca al sdu
si si mduci, la indeplinirea lui, toate putemile ce-i va insufla amorul
sau de patrie“ ',

In conditiile noului cadm social-politic creat dupa Unire, nici un
espect al vietii societatii romanesti nu a fost neglijat si, in acest sens,
statistica constituie un seator 'deosebit de important pentru propisirea
tarii. ,BEa (statistica, n. ns.) — nota Dionisie Pop Martian — ne di un
criteriu, intemeiat pe fapte cxprimate in cea mai poeitivd limbd (in
limba cifirelor) despre tot ce existd in o societate si prin aceasta ne
arati unde trebe si-si intrebuinteze omul inteligentia i capacitatea pen-
tru a supune puterile naturei gi inconvenientele sociale ca... sd poatd
mainta in perfectiunea genului uman®“?2 Scopul noilor lucriri de sta-
tisticd este relevat cu dlaritate in decretul domnitorului Al I. Cuza din
1 ijulie 1859 de infiintare @ Directiei de statistici la Departamentul din
Launtru : ... spre a se putea introduce neapdratele reforme in toate
ramurile administratiei indeobste ... este de neapirmat a se aduna gti-
intele statistice, care si serveascd de baza atit guvernului, cit §i pu-
terilor legiuitoare, pentru elaborarea si statomicirea legiuirilor intru
aceasta% ’, O mare actiune, in acest sens, a fost recensimintul general
al populatiei, stamii agrioulturii, jndustriei, comartului si culturii din
anij 1859—1860.

T Al. 1. Cuza, Mesaj cdtre Adunarea electivd a Tdrii Romdnesti din 6 de-
cembrie 1859 in ,Monitorul oficial al Tarii Roménesti‘, 8 decembrie 1859, nr. 148.

2 Dionisie Pop Marlian, Anale s’dtistice pentru cunostintia pdrtii muntene
din Romadnia (ianuarie—martie 1860), Bucuresti, 1860, p. 1.

3 Arh. St. lasi, Tr. 1772, op. 2020, d.s. 45599, f. 5.
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224 M. H. TECLEAN 2

Blemente ale unor actiuni statistice au existat i inainte de 1859 *
dar imprastiate pnin arhivele diferitelor departamente §i care au fost,
de fapt, .un simulacru dc statisticd* explicat numai prin ,meapérata
trebuinid de a impune birurile, munca sj sarcinile publice pe cel ser-
man“ 3, Cele 16 articole din Regulamentul organic legiferau instruciiuni
care aveau ca unic scop al lucririlor statistice ,chipul de inscriere {ca-
tagrafie) cuprinzitoare de toate treptele ce au a purta sarcinile obglesti
in totul sau in parte“ ‘.

Date fiind aceste realitdti, locuitorii au vizut intotdeauna in lu-
crarile statistioe un mijloc de intdrire a exploatidrii. De aceea, actiunea
organizati de guvernul domnitarului Al. I. Cuza trebuia sid insemne un

t calitativ nu numai pe plan metodologic §i organizatonic, dar §i pc
planul educatiei constiintei colective .a tinerei natiuni. Era necesar ca
de la loocuitarii satelor §i oragelor pind la membrii sutelor de comisii
statistice, impartanta politici a actului economic, ce se infiptuia pen-
tru temeliile statului national roman, si fie pe deplin inteleasa.

Astfel, ni se par deosebit de semnificative douad circulare ale Di-
rectiei statistice din Moaoldova : una, 'din august 1859, se adresa tu-
turor locuilonilor sateni : ... va veti incredinta cd aceastd inscriere nu
se face ca, catagrofiile din timpul regulamentului, nici n-are numai de
scop de a spori darile Vistieriei. Cirmuirea de astizi cautid sa adune cu-
nostinti de adevadrata stare a (arii §i a tuturor locuitorilor fiarad osebire,
spre a putea face ca si se falaseascd cu totii de mintuitoarele temelii
pe cari marile puteri le-au primit i le-au iscélit in Paris in 7 august
1858. Si se cunoasca toate nevoile §i trebuiniele si si se poatd veni
intru indestularea lor... prin asezarea darilor pe dreptate §i dupa
dreptate® .

Cealalti circulara constituie un adevadpat indreptar praetic pentru
membrii comisiilor catagrafice, invitati si aibd in vedere numai inte-
resele tirii, in numele odrora sint datori sd rezolve origice greutati ar
aparea : ,...statul nu poate administra cu inteligintd si cumpéanire in-
teresale tanii §i ale locuitorilor gisindu-sd lipsit de statisticd, care nu
esle altd decit invintariul trebilor sij al faptelor obstesti. Daca va veti
patrunde bine de edeviarul cuprins in aceste putine cuvinte... insasi
lucrarea statisticii de la sine se va ugsura atita de mult (in) cit cu
aceasti cheie a tuturar instructiilor si a circularelor ce s-au trimis veti
putea deschide toate Impiedicirile si veti putea trece peste toate grou-
titile ce sa ivesc in practica ®,

4 In anii 1769, 1770, 1820. 1831 — cind se infiinteazi primele organe oficiale
de slatisticd, care vor alcatui catagrafiile din sapte in sapte ani (1838, 1845, 1851,
185Y), v. Manea Manescu. Centenarul statisticii romdnesti, in .Revista arhivelor"
nr. 1/1959, si Gh. Ungureanu, Docuriente statistice din anii 1829—-1859 aflate in
Arhivele Statului Iasi, in .Revista arhivelor* nr. 1/1963.

5 Dionisie Pop Martian, op. cit., p. 1.

6 Regulamentul organic al Moldovei, lasi, 1846, cap. III, sectia IV, art. 84—99,

. 24—29.

P 7 Arh. St. lasi. Tr. 1772, op. 2020, dos. 43 209, f. 86.

8 Ibidem, {. 114.
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3 ACTIUNILE STATISTICE DIN 1859. 225

Din analiza unor documente ale Ministerului de interne al Mol-
dovei din 1859 ° referitoare la diferite aspecte concrete ale aotiunii de
recensdmint din acel an, au relesit cauzele greutitilor de care se lo-
veau, pe terem, toti cei chematj la aveasti muncid de utilitate nationala :

a) insuficienta cadrelor, ca numar si ca pregitire ;

b) lipsa de experientd (intr-uh termen de patru lumi, fiecare co-
misie trebuia si completeze cite 32 tabele statistice pentru fiecare loca-
litate in parte) ;

c) insuficienta pregatire moral-politicd a constiiniei cetitenesti a
unor functionari ca: prefecti, subprefecti, membri ai comisiilor sta-
tistice ete. ;

d) alocarea de fonduri foarte restrinse pentru aceastid actiune ;

e) opozilia unor proprietari de mosii de a da lamuriri asupra averii
lor, si altele.

Congtient de lipsa cadrelor ® pentru amploarea actiunii statistice,
Ministrul de interme @l Moldovei a autorizat pe prefectii " tuturor dis-
irictelor de.a apela si a cere concurs tuturor amicilor a cirora cu-
nostinte ar putea si ajute la dobindirea de asa fel de cunogtinte sta-
listioi precum dootori, ingineri, profesori, mecanici §i moasi*¥% in
acelasi timp, prefectii avind rdspunderea directi In rezolvarea luorid-
rilor : ,a exersa o privighere cu noadormire asupra delegatilor spre a-?i
implini indatoririle cu cea mai constiincioasid esactitate si harnicie“ .
Desi intr-o ciroulara catre subprefecti se sublinia cd ,greutdtile ivite
la inceput s usureaza prin deprindere la lucru““, totusi volumul mare de
muncd si mai ales, neapdrala necesitate dc aavea cit mai repede datele
statislice peniru elaborarea primelor proiecte de legi pentru dezvol-
tarea tarii. obligd Ministerul de dnterne sa ia, la 20 septembrie 1859,
hotdrirea wreducerii numarului de tabele statistice : de la 32 la 22, mir-
ginite la ,trei ramuri ale siatisticii, adecd 1) al cadastrului, al capita-
lului i al venitului funciar, 2) la recensimintul populatiei, 3) la listale
electorale* ¥,

Membrii comisiilor de recensamint trebuiau s3 se supuni rigumos
unor norme disciplinare de luaru, care isi aveau originea in impartanta
deosebitd a actiunii respective. In acest sens, numeroase circuliri tri-
mise prefecturilor din Moldova in vara anului 1859 subliniau, fira
crept de apel, cd: ,Stingherirea in lucrarea catagrafici nu se poate
admite sub nici un cuvint, de aocea lucririle trebuie indeplinite chiar

9 Documente aflate in Arh. St. Iasi.

10 Oamenii la noi s-au gasit foarte putini preparati pentru a lua parte ac-
tivd la o asemenea intreprindere*, in Dionisie Pop Martian, op. cit., p. 3.

" Prefectii indeplineau si responsabilitatea de sefi ai lucrarilor de statistica
din districtele in care activau. In 1860 .s-au incuviintat de Consiliul ministrilo
infiintarea a cite unui birou statistic la fiecare Prefectura, a carui sef cu numele
de raportoriu si aibid de datorie a se ocupa numai cu faptele statistice, v. Arh.
St. Iasi, Tr. 1772, op. 2020, dos. 43209, f. 253 si 262.

2 Ibidem, . 2.

B Ibidem, f 151.

W Ibidem, f. 126.

15 Ibidem, £. 130.
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si In mefiinpa tuturor comisarilor® ®. S-au tipdrit, in august 1859, foi
volante citre toti subprefectii, in care Ministerul de interne avertizeazi
ca vor fi trasi la raspundere daca nu vor depune staruinta ,la o ase-
minea importantd lucrare de folnsintd publica% 7

Ministrul, la initjativa plind de energie a direotorului Directiei oon-
trale de statistici — lon lonescu de la Brad ® -- atrigea atentia pre-
fectilor ca fondurile publice ,cc sc cheltuiesc pentru scopul facerii ca-
tagraliei, trebuiesc a avea rezultale potrivite cu insemmndtatea sacrifi-
ciilor statului“, caci ,nu inira in maxima Ministerului de :a rdsipi fon-
durile publice in lefi la acei ce dindu-se neingrijirei si trindaviei
cheltuiesc zadamic timpul, aducind tolodatd §i stingherire lucrari-
lor...% " Documentele au pastrat si numeroase nume ale unor perso-ne
care au refuzat de a face parte din oomisii, invocind motive de ordin
personal ®. Astfel, in rmaportul din 14 septembrie 1859 al Prefecturii
de Roman citre Ministerul de interne al Moldovei citim numele lui Di-
niitrie Stan, Andronic Simionovici, Serban Boteanu, Emanoil Manu, Ema-
nceil Mortun ?'. In zcelasi timp, Ministerul diddea dreptul prefectilor de
districte sd inlocuiascd in comisii ,.pe delegatii nepéatrunsi de delicata
lor insarcinare pmin altii mai vradnici® 2,

In opozitie cu asemenca cazuri, nota Jui Ion Ilonescu de la Brad,
din august 1859, citre Prefecturi? sublinia ci ,multimea persoanelor
invitate de a lua parte in luccirile catagraficesti este atita de mare si
lucrarile incepute se continuiazd cu un succes atil de laudabil“, incit
acestora li se adreseazi ,cea mai vie recunogtintd a Ministerului pentru
gribirea cu care au imbritogat aceastd servitie de folosintd publica“. In
legatura ou minoritatea .indiferentilor de luarul public*, Ton Ionescu
scria plin de convingere ca .iimpul Jucrarilor de poronceali... a tre-
cut. Prin convicte dara si indeminare plind de curtoazie, sinteti invitat
a. umple toate locurile desirte si a vd feri de a va adresa la acei carii
au nevoie de a se chema la serviciile publice prin nada graselor remu-
neretii, prin marimea lefelor si prin alte consideratii de interese pri-
vate¥. Dacd nu sc va gasi un numdr sufidient de membyi pentwu co-
misiile statistice ,luati §i din cei e ou toate c3d sint proprietari, totusi
neavind censul cerutt, au un altul si un capital mai mare in iubirea de
patrie, decit acei ce ne-au trimis refuzul lor%. Faptul ci unii membri
ai comisiilor statistice au prestat gratuit munca demonstreazid gradul

6 Ibidem, . 5—6.

7 Ibidem, f. 56.

.15 Propunerea lui Lascar Catargi, minjstru secretar de siat, ca lon Ionescu
sd fie numit director la sectia de statisticd din Ministerul de interne a Moldovei
pr'cretul domnitorului Al. I Cuza din 1 iulie 1859 de numire a lui Ion Ionescu
in postul mentionat, Adresa de instiintare a lui Ion Ionescu, in Arh. St. Iasi,
Tr. 1772, op. 2020, dos. 45599, 1. 2, 3, 4.

Y Arh. St. Iasi, Tr. 1772, op. 2020, dos. 43 209, . 82.

20 Ibidem, f. 58 : ...au refuzat concursul lor, riazimindu-se pe cuvintele de
interes particular, de stare a sanatatii, ba inca si de considerajii politice...“

21 Ibidem, 1. 136.

22 [bidem, {. 188 si 189.

23 Ibidem, {. 58.
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inaintat de constiintd al acestorw, atitudinea patriotica fati de o actiune
cere L inchezagluegte ronasterea neamului si inflorirea Patriei Noastre“.
LUnii fird a pretinde nici o remuneratiune s-au oferit a raduce con-
cunsul si serviciile lor gratis“ .

Problema recrutdrii cadrelor de valoare a constituit, pentru dom-
nitorul Al. I. Cuza, o latura esentiald a activitatii de reorganizare §i mo-
dernizare a aparatului administrativ al tarii. De altfel, realizarea prac-
ticd a fiecarei actiuni social-ecanomice, palitice, culturale a guvermelor
Principatelor Unite a insemmat si un important mijloc de cresiere a
cadrelor. Ele s-au format pe terem, la luaru, odatd ou tara. In mesajul
din 6 decembriie 1859 citre Adunarea electivd a Tarii Romanesti, Al. L
Cuza Temarca faptul ca ,starea de astizi a Romaniei §i viitcrul ei cer
numaidecit o Faoultate de stiintd economicd si administrativa, precum
si o Facullate de stiintd agrcnomicd, industriald si comerciald“ ®. Ideea
dezvoltirii economice inaintate a tirii, indeosebi din punat de vedere
industrial, este reluati intr-un interesant comentariu al ziarului ,Mo-
nitorul®, precizindu-se : , Astdzi, societdtile cele mai inaintate, celec mai
puternice, cele mai cu influentd in lume sint societitile lindustriale ...
De voim dar $i noi sa trdim si si ne formam la o viatd ncua si viguroasa,
cati si ne punem pe lucru aspru si ostenitor; din asemenca ccapatii
vor iesi oameni mari si o societate mare si puternica“ .

In activitatea statisticd, financiara, s-au luat cileva masuri eficace
incd din 1859, care vor da roade intr-un viitor nu prea departat. De
exemplu, imediat dupd infiintarea Directiei centrale de statisticd, Al. 1.
Cuza a semnat §i un decret de numire a unor tineri cu studii o1 sefi
de birouri in Directia mentionati. Aceasta raspundea aplicdrii .legii
nrivitoare la incorajarea instructiei publice in tara, cerind de ‘la Minis-
terul cultuwlui §i @ instructiei publice de a i se recomanda tinerii care
au sdvirgit clasile colegiale si carii dupd regulamentwl scoslelor au
drogtul de a aspima la functiile publice in urmarea unui o-ncurs“ ?.
Relatarea aceasta este ou atit mai impartantd, ou cit si ziarele vremii
criticau usurinta cu care unele elemente priveau pregitirea profesionala
a cadrelor : ,Oricine fnva¥d putin a citi §i sarie nu se mai gindegte
decit oum ar putea dobindi o functie publicd, fird a se gindi de are
cunostintele necesare pentru @ implini cu onoare si distinctie o sarcina
publica, si fara a socoti cA pentru a progresa cineva in orice trebuie
mai intli @ fi bine preparat ocu cunostintele mecesare in acea specialitate
sau profesie...“ %,

Pentru o mai inaltd specializare a cadrelor din domeniul statisticii,
a finantelor, Ion Ionescu a initiat cunoscutul ours public de contabili-

24 In vol. Anale statistice pentru cunostinta pdrtii muntene din Romdnia (ia-
nuarie—martie 1860), v. art. Eugen Slatescu, .Istoria woficiului stalistic*, Bucu-
resti, 1860, p. 4.

25 _Monitorul*, ziar oficial al Tarii Romanesti, 8 decembrie 1859, nr. 148.

24 Ibidem, 20 februarie 1860, nr. 41.

27 Raportul lui Lascar Catargi catre domnitorul Al. I. Cuza. Iasi, 22 iulie
1859, Decretul semnat de domnitor in labdra de la Floresti, 2 august 1839, in
Arh. St. 1asi, Tr. 1 772, op. 2 020, dos. 45599, f. 8 si f. 20.

28 Monitorul®, ziar oficial al Tarii Romanesti, 20 februarie 1860, nr. 41.
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228 M. H. TECLEAN 6

tate, economie politicd si financiard, tinut In silile din Institutul Trei
lerarhi din Iasi ®, prelegerile fiind publicate apoi in revista fratclui
sdu, Nicolae Ionesou, ,Trituna romamd* din anii 1859, 1860, 1861
si 1864.

De asemenea, cadre de middejde @au crescut, direct, pe teren. in ac-
tivitatea de recensamint din 1859 ; intr-una din circularele Minisic-
rului de interne a Moldovei din 7 ianuarie 1860 * se recomanda pro-
fectilor ., de a face o striotd apreciere asuprma activitatii fiecirui delegat
in parte“, de a ramarca pe acei care au sesizat unele neajunsuri, lipsuui,
neconcordante in instructiunile si tabelele statistice pentru a ajuta
astfel, pe viitor, la formarea unui regulament de recemsdmint adecvat
situatiilor concrete, de pe teren . Asemenea -cadre au fost apreciate si
de Mihail Kogalniceanu, carc ficea urmaitoarea notd pe un rcferat al
Directici centrale de statisticd ® din 30 iulie 1860 : .functiile de rapor-
tori de la Prefceturi sd se ocupe de delegatii cel mai capabili ce au
finit ou bun succes lucrarile catagrafice... s3 nu se mali recomsnde
Ministeriului persoane striine. De asemenea, Mihail Kogilniceanu a
aprobat si brmmterea in strainatate a unor functionari pentru studii do
specialitate ¥

Raportul evidenl dintre actiunile statisticii din 1859—1860, pe dc
o parte, §i problema formanrii, cresterij unor cadre specializate in do-
meaniul administratiei de stat, pe de alii parte, implica un al trcilea
feotor : educaiia patriotica.

In realizarea practicd a oomplexuhu de masum de ordin cconomic,
soatal-politic, cultural etc., in afama formelor si metodelce organiza-
tovice, statul mational Aun-i'Uar roman punea un accent deosebit pe parti-
ciparea congtientd, in spirit painiotic, a maselor la opera de inaltare a
tarii. Consolidarea internd si extarmad a mationalitdtii romanc era privita
ca o ,sarcind obgteascd¥, ,.fiecare Toman sid priveascd acest lucru ca al
sdu¥, cum se exprima atit de concis Al. I. Cuza. Spre deosebire de tre-
cut, in anii ce au urmat Uninii, ,timpul ducrarilor de poronceald* fiind
depasit, se cerea tuturor si investeascd, prnactic, cel mai valoros capi-
tal — dragostea de patrie — in opere de utilitate nationala.

Convingere, energie, eniuziasm, fermitale, hotiriri indrdzncte —
latd ce caracterizeazd, pe plan psihosocial, actiunile statisticii din 1859.
Cercetarea materialelor dooumentare referitoare la aceste actiuni ofera
posibilitatea evidentierii contributiei congtiintei colective a tinerei moas-
tre natiuni, sub conducerea unor remarcabile personalitdati politice si
ale gindirii economice romanesti, la realizarea practici a tcmeliilor sta-
tallui national unitar. ;

2 Adresa Departamentului Culturii si Instructiunii Publice citre Ministrul
Dreptatii, Iasi 30 septembrie 1859, in Arh. St. Iasi, 1r. 1756, op. IV 1993, dos.
1057, £. 351.

3 Arh. St. lasi, Tr. 1772, op. 2 020, dos. 43 209, 1. 188

31 Ibidem, 1. 117.

2 Ibidem, f. 253 si 262.

3 Arh. SL. 1asi, Tr. 1772, op. 2020 dos. 43599, f. 538 : C. Negruzzi, direciorul
sectiei de stalisticd, propune pe Inan Pavlov (capul biroului de comert) sa fie
trimis in straindtate pentru studii de catre Ministerul Cultelor, 5 iulie 1860.
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Indrazneala intreprindere a primelor lucriri statistice cu caracter
stiintific din 1859, izvorite din necesitatea obiectivd a dczvoltdrii eco-
namice, socdial-politice a Principatelor Unite, intreprindere conjugata
cu greutadti ce decurgeau mai ales din lipsa de cadre pregitite, specia-
lizale, din necunoasterea de catre loti locuitorii a scopului §i impor-
tantei lucrarilor respcetive, nc indreptitesc si afirmidm ci faptul are
setnnificatiile unei largi actiuni de masi ; cste o prima actiune a sta-
tului nostru national, in care popcrul cste chemat ca, in mod congtient
si organizat, sa participe la rezolvarca siringentd a unor masuri menite
sd asigure propasivea patriei noastre in acea epoca.

LES /\CTIONS STATISTIQUES DE 1859 ET LES PROBLEMES
DFE I EDUCATION PATRIOTIQUE DE L'APPAREIL ADMINISTRATIF
DES PRINCIPAUTES UNIES

Résumé

I action de recenseinent du population, du cadastre, du capital et de la
rentc fonciére a constitué l'un des aspectes les plus importantes de l'acti-
vité statistique de la Moldavie de 1859. L'action organisée sur des bases scien-
tifiques a connu des difficullées inhércntes du commencement, dans lesquclles se
sont fermées les élémentes necéssaires pour l'appareil administratif du pays.

La rccherche des materiaux documentaires qui se rapporiaient aux aspectes
de lactivité statistiquc en Moldavie de la seconde moitie du XIX-eme slécle
offrent un point de vue interéssanl de considérer la contribution colective de la
jeune nation pour la réalisation pratique de la base de 1'état national roumain.

Le caractére scientifique de cette activité statistique de 1859 — qui a decoulté
de la nécessité du developpement économique et social-politique des Principautés
Unies — montre que cel fait a des signification d'une large activité publique :
le peuple roumain est appelé a partlciper dans une maniére organisé pour la

résoudre des mesures qui vont assurer le progrés de la Roumanie dans cette
cpoquq,
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