
ALEGERILE PARLAMENTARE DIN ROMANIA 
(1919-1922) 

GH. 1 .  FLORESCU şi 1 .  SAIZU 

Spre sfîrşitul primului război mondial, România a cunoscut o si
tuaţie revoluţionară, continuată pînă in 192 1 ,  care, alături de unifi
carea statului, a grăbit înfăptuirea unor reforme, corespunzătoare reven
dicări lor maselor şi cerinţelor epocii. ·Intre acestea, un loc important 
ocupă reforma agrară şi introducerea pentru prima dată în istoria re
gimului electoral a votului universal. Promisiunea de legiferare a refor
melor făcută soldaţilor, in tranşee, la 5 aprilie 1917,  de reprezentanţii 
cercurilor conducătoare, in frunte cu monarhia, a inăsprit contradicţiile 
din sinu l claselor dominante. Cu toate acestea, Parlamentul de la Iaşi a 
votat la 20 iulie 1 9 1 7  legea pentru modificarea art. 19, 57 şi 67 din Con
stiiul, i e  1 • Revizuirea ei a constituit un pas important in reducerea rolului 
economic şi politic al conservatori lor, pmind capăt "vechiului meca
nism al v ieţii noastre politice atit de limptde şi de simple pînă atW1.ci" 2• 
Potrivit art. 57 din Constituţie, Camera se compunea pentru intiia 
dată din deputaţi aleşi de eetăţeni români majori, · prin vot universal, 
egal, direct, obligatoriu şi cu scrutin secret, pe baza reprezentării pro
porţionale 3• Reforma electorală - o copie, cu unele deosebiri, a legii 
belgicne care se baza pe sistemul divizorului comun, cunoscut sub nu
mele de sistemul Hondt 4 - a fost însă decretată abia la 1 4  noiem
brie 1918  5• Pînă la această dată, guvernul Marghiloman (martie - no
iembrie 1 9 1 8, sti l  nou) a căutat să restringă prevederile înscrise in 
Constituţie in \'ara anului 1917. Menţinînd starea de asediu şi cen
zura. asigurindu-şi dreptul de a guverna prin decrete-legi şi avînd 
sprijinul autorităţilor de ocupaţie, cabinetul respectiv a organizat la 

1 C. Hamangiu, Codul general al României, voi. VIII, p. 1068-1088. 2 Şt. Zeletin, Burghezia românlf. Originea şi rolul ei istoric, Bucureşti, 1925, 
p. 165. 

3 C. Hamangiu, op. cit., p .  1088. 
4 Matei Dogan, Analiza statisttclf a .,democraţiei parlamentare" din România, 

Bucureşti, 1946, p. 14-19. 
5 C. Hamangiu, op. cit., p. 1 1 40-1 1:>4. 
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sfîrşitul lunii mai 1918  un simulacru de alegeri generale. Campania 
electorală a fost boicotată, cu excepţia lui Averescu, de toate partidele 
politice. Deşi anunţase, sub presiunea maselor, reforme de "regenerare 
morală a ţării�� 6, Marghiloman s-a pronunţat pentru introducerea votu
lui "plural", urmărind prin aceasta să limiteze reformele preconizate 
în aprilie 1917 . 

Puţin timp după capitularea Austro-Ungariei, regele a cerut guver
nului Marghiloman să demisioneze. La 5 noiembrie 1918 ,  deci înainte 
de publicarea decretului-lege pentru alegerea deputaţilor şi senatorilor, 
Adunările legiuitoare au fost cizolvate, iar corpul electoral convocat 
în vederea noilor alegeri pe baza votului unlrverrsal 7• Totodată, au fost 
declarate ca inexistente şi lipsite de orice putere legală toate lucră
rile efectuate de Adunările d izolvate. S-a ajuns la această măsură pen
tru motivul că alegerea Adunărilor legislative nu s-a făcut pe baza 
votului universal, ele fiind constituite în condiţiile în care două treimi 
din teritoriul Vechiului Regat se aflau sub ocupaţie germană, intere
sată să dirijeze campania electorală potrivit intereselor Puterilor Cen
trale. Prin urmare, adunările respective s-au alcătuit fără ca u::.ele 
provincii să fi fost reprezentate. 

Măsurile luate, aprobate sau nu de unele formaţiuni politice, au 
dus la întocmirea şi publicarea la 1 4  noiembrie 1918  a decretului-lege 
de reformă electorală. Se i ntroducea acum principiul reprezentării pro
porţionale adoptat numai pentru Cameră, alegeriJe pentru Senat con
tinuînd să se desfăşoare tot pe bază de scrutin de listă, dar du-ă prin
cipiul majorităţii relative. Deşi acorda drept de vot numai bărbaţilor, 
decretul-lege din noiembrie 1918  reprezenta tin progres faţă de sis
temul electoral cenzitar. Lărgind considerabil drepturile politice ale 
maselor, alegerile ce urmau· să aibe loc se anunţau deosebite faţă de 
conf:ri.mtările electorale anterioare. Nota lor particulară era dată de 
fundalul pe care trebuiau să se desfăşoare : organizarea primelor alegeri 
pe baza sufragiului universal şi a reprezentării proporţionale în con
diţiile desăvîrşirii unificării statului , a creşterii avintului revoluţionar 
şi ·a crizei postbelice. 

· 

Spre deosebire de trecut. noul regim electoral a precipitat în co
vîrşitoare măsură relaţiile între r artide în p1·eajma, în timpul şi după 
încheierea campaniei electorale. Dacă pînă la primul război mondial 
sistemul "rotativei guvernamentale" (liberali-conservatori) a simplificat 
ascensiunea a(:!estora . la guvern, votul universal şi înfiinţarea de noi 
partide au făcut ca lu:r- ta respectivă să devină mai complexă. Confrun
ţarea elecţorală sari "urgia electorală",  cum o caracterizase N. Iorga 8, 
prelungită aproape un an 9, în timpul căreia toate partidele, indiferent 

. . . , 6 Arh. St. Bucureşti, Fond M.A.I., Dosar 462/1918, f. 7. . 
7 ,.Monitorul Oficial", ni'. 183 din 6 noiembrie 1918, p. 3201.  
s N.  Iorga, Memorii, voi. II,  p. 132. 

. • - •9, -���- �asţ am.�n{lri care a.u av,ut loc în răstimp de zece linii (vezi "Moni-
torUl' 6fid'al", rir: 183� 'din 6 noiembrie 1918, p. 3201_:_3202 ; nr. 213 din l4 de 
cembrie 1918, p. 3781 ; nr. 261 din 18 feb�J,"i

_
� . .  ���9_, p. 5�_

92_.:5493
.
; nr. 14 din 3 mai 
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de vechimea lor in viaţa politică, căutau să se impună in captarea 
corpului electoral, a avut o influenţă deosebită asupra modificării struc
turii r-olitioe şi a raporturilor dintre partide. P.N.L., aflat la guvern 
in cea mai mare parte a campaniei electorale, a folosit acest prilej 
pentru a-şi asigura succesul in alegeri , in pofida declaraţiei făcută de 
1. C. Brătianu, la 30 noiembrie 1 9 1 8 ,  că îşi va oonsacra întreaga acti
,·i tate în vederea desăvîrşirii votului universal 10• Pentru conservatorii
progresişti, a căror înlăturare de la guvern în toamna lui 1 9 1 8  le-a 
grăbit procesul de descompunere, lupta electorală urma să se ducă în 
condiţii deosebite, deoarece le fuseseră desfiinţate privilegiile politice, 
iar corpul de alegătol'i le era ostil, întrucît nu le putea ierta nici tră
darea săvîrşită între 1 9 1 6-1 9 1 8 ,  nici politica reacţionară din anii gu
vernării. Modificarea titulaturii şi a programului 11 nu le-a adus cîtuşi 
de puţin redresarea politică. A doua grupare conservatoare, condusă 
de Take Ionescu, aflată, de aseme:1ea, în declin, a anunţat încă din 
octombrie 1 9 1 8  că în înfăptuirea reformelor va acţiona paralel cu Liga 
Poporului 12 şi sub influenţa ei, astfel încît rolul acestei fracţiuni în 
campania electorală din 1 9 1 9  va fi destul de neinsemnat. Gruparea 
politică a lui N. Iorga, deşi formulase U.îele rezerve asupra reforu:ei 
electorale 13, s-a declarat pentru votul universal, cerînd chiar drept 
de vot şi pentru femei. Pînă la încheierea cartelului electoral cu ţă
răniştii, naţionaliştii-democraţi nu vor d esfăşura însă o luptă intensă 
în vederea alegerilor. 

Alături de partidele vechi, în campania electorală. au acţionat şi 
formaţiuni noi . Liga Poporului, a cărei experienţă in alegeri se redu
cea la timida campanie din 1 9 1 8, ceruse în august acelaşi an ca viitoa

rele alegeri să fie făcute în baza votului universal 14 • Partidul Tărănesc, 
o altă formaţiune nouă, nu reuşise încă să se orga·1i zeze pentru

' 
a parti

cipa intens la campania electorală. 
Pe o poziţie deosebită faţă de reforma electorală şi campania de 

pregătire a alegerilor s-a plasat Partidul Socialist. Deşi apreciau im-

1919,  p . 745 ; nr. 66 din 9 iulie 1919, p. 3585 : nr. 9!J din  21 august 1919,  p. 5473-
:i474) au fost explicate prin opoziţia partidelor faţii de guvernul Brătianu, prin 
greutatea rregătirii alegerilor şi complicaţiile ivite în politica externă ca urmare 

a neîncheicrii încă a Conferinţei păcii şi nedefinitivării graniţelor. 
10 .. Monitorul Oficial ", nr. 202 din 30 noiembrie 1 918, p. 3541 .  1 1  I n  susţinerea votului universal - potrivit programului d i n  1 decembrie 

1918 -, ei au folosit o frazeologie care întrecea prin "radicalism" programele altor 
partide burgheze, cerînd chiar vot pentru femei la nivelul consiliilor comunale 
şi judeţene, precum şi coborîrea limitei de vîrstă a dreptului de vot pentru 
Senat la aceea a Camerei. In acelaşi domeniu, programul mai prevedea "tempe
rarea" votului universal prin acordarea de două voturi acelora dintre alegători 
care erau căsătoriţi şi aveau cel puţin doi copii, dizolvarea Camcrf'i să aibe loc 
numai cu consimţămîntul Senatului, iar acesta din urmă să fie alcătuit, pe lîngă 
cei desemnaţi prin votul universal, din reprezentanţii diferitelor bresle şi cercuri 
economice sau culturale, precum şi din senatori numiţi de şeful statului. 

12 "Evenimentul", 28 octombrie 1918. 
13 N. Iorga, op. cit., p. 121 .  
14 "Indreptarea", 19 august 1918. 
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portanţa reformei electorale şi erau hotărîţi să participe la alegeri . re
prezentanţii lui îşi exprimau rezerve asupra libertăţi i  acestora, subli
niind că cenzura şi starea de asediu nu vor putea asigura ,.,o chemare 
a naţiunii spre a-şi spune liber cuvintul asupra noilor aşezări politice 
ce ar voi să şi le dea" 15• Incă din iulie 1 9 1 7 ,  un document al mişcării 
muncitoreşti, anticipînd ingerinţele folosite de burghezie in aplicarea 
lui, arăta că "principiul" votului universal, ca tot ceea ce era stăpînit 
de burghezie, urma să se prefacă "într-un nou mijloc de t iranie şi de 
falsificare a winţei publice" 16• Un alt document, publicat la puţin 
timp după decretul din 14 noiembrie 1918  sublinia in acelaşi sens că 
piatra de incercare a unei adevărate democraţii nu stă in acordarea 
votului universal, care nu mai putea să intirzie in împrejurările ce-l 
impuneau, ci in proclamarea şi garantarea deplină a liberului exerciţiu 
al dreptmilor cetăţeneşti, în ruperea lanţurilor ce incătuşau libera ex
primare 17 • •  

Lupta dintre formaţiunile politice angajate în campania electorală 
s-a ascuţit pe măsură ce data desfăşurării ei a fost mereu amînată, ceea 
ce a determinat ca activitatea multora dintre ele să fie exclusiv legată 
de pregătirea alegerilor. Aşa se face că, in timp ce liberalii au incercat 
să-i atragă pe conservatorii-naţionalişti la o acţiune comună, Liga 
Poporului şi Partidul Muncii au depus împreună primele liste, iar co
laborarea dintre Al. Averescu şi Take Ionescu a devenit tot mai evi
dentă 18• Dealtfel, nu peste mult timp, tratativele intre aceştia din urmă 
vor sfîrşi prin incheierea unui cartel electoral şi a aşa-numitei "opo
ziţii unite 19• Cartelul a rămas, in principalele lui puncte, in stare de 
proiect. Colabofarea lor a fost însă speculată de liberali, care au in
cercat să demonstreze că alianţa respectivă nu putea reprezenta inte
resele ţăranilor 20• De aceea, la cartelul incheiat au fost alăturate şi unele 
elemente provenite din Partidul Muncii,  incercindu-se a se da colabo
rării o coloratură democratică. Paralel, Averescu a incercat să-l atragă 
în "opoziţia unită" şi pe Al. Marghiloman, plănuind o împăcare între 
cele două fracţiuni conservatoare. Liga s-a ridicat, totodată, împotriva 
încercărilor liberale de a-şi apropia unele grupări influenţe dintre na
ţionalii transilvănen i şi din Partidul Socialist, deşi despre acesta din 

15 Documente din istoria misclirii muncitoresti elin România. 1916-1921 ,  Bucu · 
reşti, Editura politică, 1966, p. u9. · 

16 Ibidem, p. 59. 11 Ibidem, p. 1 20. 
16 ,.lndreptarca·', 25 şi 30 decembrie 1918 ; 17  ianuarie 1919.  . 
19 .,Evenimentul·', 22 februarie 1919. Şefii celor două grupări politice, ur

mărind doar ajungprea la guvern, cereau ridicarea stării de asediu şi a cenzurii 
cu două luni înainte de data ţinerii alegerilor, încredinţarea eliberării cărţilor 
de alegător instanţelor judecătoreşti şi interzicerea amestecului autorităţilor ad
ministrative în propaganda electorală. Aproximativ aceleaşi puncte au fost ex
puse de Averescu regelui într-o audienţă, la 29 iunie 1919. ("Adevărul", 3 iulie 
1919). In caz contrar, se arată în declaraţie, parlamentul ales, neexprimînd voinţa 
liberă a naţiunii, nu va fi legal. ("Indreptarea", 23 februarie 1919 ; "Evenimentul·', 
22 februarie 1919).  

20 "Indreptarea·', 1 7  ianuarie 1919. 
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urmă afinna că nu \'a reusi să obtină succese electorale decît in două 
sm.t trei ora�e industl·iale 2 1• • • 

Partidul Socialist indemna pe toţi cetăţenii să se inscrie in listele 
de · aJegători, arătînd că "arma cea mai bună . . .  e votul" 22, că mişcarea 
socialistă se poate întări prin popularizarea ideilor sale democratice 23• 
In programul electoral, publicat la 27 mai 1 9 19,  erau preconizate o 
serie de modificări ale reformei electorale in sensul acordării manda
telor numai pentru o perioadă de doi ani , a inscrierii posibilităţii ca ale
gătorii să poată revoca mandatul alesuJui inaintea expirării termenu
lui şi a suprimării Senatului 24• 

După ce s-a hotărît ca alegerile să se organizeze pe intreaga ţară, 
lupta electorală a cunoscut o amploare deosebită, mai cu seamă pe li
nia atragerii forţelor politice din provinciile cu care s-a desăvîrşit uni
ficarea statului . Toţi şefii de partide urmăreau atragerea forţelor po
litice, cu precădere din Transilvania. Averescu propusese lui Maniu 
chiar un cartel electoral 25• Conducătorii transilvăneni înclinau însă spre 
o apropiere de liberali 26• Tot acum, şeful grupării ţărăniste a i niţiat 
primele acţiuni electorale, propunind lui N. Iorga o înţelegere, refu
zată de şeful naţionaliştilor-democraţi , care nu credea in viitorul celei 
mai tinere formaţ.iuni politice 27• 

Deşi tergiversarea ţinerii alegerilor crease o atmosferă de nemul
ţumire in rindul majorităţii partidelor şi grupărilor politice, guvernul 
nu a renunţat la această măsură, motivindu-şi atitudinea prin aceea că 
nu fuseseră încă elaborate decretele -- legi electorale şi pentru Tran
silvania şi Bucovina. La 24 august 1 9 1 9 ,  regele a semnat asemenea acte 
pentru cele două provincii 28, astfel că s-a creat cadrul j uridic pentru 
ţinerea primelor alegeri generale după desăvîrşirea unificării statului. 

In consecinţă, lupta partidelor politice a intrat intr-o fază hotă
rîtoare, in care multe dintre ele îşi vor definitiva poziţia faţă de ale
geri. . Astfel, după ce popularitatea generalului atrăsese de partea 

-
Ligii 

o mare masă de alegători, iar toate formaţiunile politice erau convinse 
că ea va reprezenta o forţă in campania electorală, putind influenţa 
chiar componenţa şi caracterul noilor corpuri legiuitoare, Averescu a 
hotărît să se abţină pe motivul că alegerile, în condiţiile existente, nu 

2 1  .. Viitoru] ·· ,  28 mai 1919.  22 •• Socialismul", 22 martie, 18 şi  20 mai 1919.  
23 Jdcm, 25 martie 1919. 
�4 Idem, 27 mai 1919 .  
25  Al.  Marghi\')man, Note politice, 1 897--1924, vol. V, Bucureşti, 1927, p. 252 
26 P. Ş < eicaru > ,  Impotriva democraţiei, in "Hiena·', an. I I I  (1923), nr. 17,  p. 6. 
27 N. Iorga, Supt trei regi, Bucureşti, 1932, p. 325. 
28 Decretul electoral pentru Bucovina era asemănător celui pentru VC'chiul 

Regat, cu mici deosebiri. In Transilvania, votarea urma să se facă pe bază de 
scrutin uninominal cu majoritate absolută, iar, conform art. 46, in circumscrip
ţiile unde se prezenta un singur candidat, acesta era ales fără a se mai consulta 
corpul electoral. 
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puteau fi libere 29• "Valurile de nemulţumire ce se ridicase din adîncul 
Ligii din cauza abţinerii de la alegeri - nota C. Argetoianu - au 
ajuns să impresioneze pînă şi pe Averescu, dar nu 1-au clintit din ho
tărîrea lui" 30• Neparticiparea - sublinia acelaşi politician - nu tre
buia considerată "drept o politică de pasivitate" 31 ; ea urma să ducă 
la intensificarea activităţii in direcţia atragerii a cît mai multe grupări 
politice de partea celor ce se abţineau. O poziţie identică au adoptat-o 
şi conservatorii-naţionalişti 32• 

Hotărîndu-se să se abţină în alegeri sub motivul că lupta electo
rală, în împrejurările respective, "n-ar fi decit ultraviolenţă suscep
tibilă de turburări" 3\ "opoziţia unită'' a căutat să atragă de partea sa 
şi alte forţe electorale, intenţionînd prin aceasta să demonstreze ne
constituţionalitatea alegerilor şi justeţea punctului de vedere adoptat 
de ea. Actul a fost, dealtfel, pretutindeni considerat ca o "legitimă şi 
justificată demonstraţiune împotriva dictaturii militare, care s-a insti
tuit spre a scăpa partidul liberal de alegeri libere" 34• 

Cit rriveşte poziţia organizaţiilor clasei muncitoare trebuie subli
niat că P.S.D. din Transilvania şi Partidul Socialist au hotărît neparti
ciparea la alegeri şi retragerea lisi.elor de candidaţi .,în semJ L de protes
tare împotriva teroarei clasei exploatatoare" ,  care menţinea cenzura şi 
starea de asediu 35• 

La sfîrşitul lui septembrie 1919  la conducerea ţării a fost adus Ar
tur Văitoianu, care, avînd pretenţia că prezidează un cabinet "neutru", 
s-a angajat să asigure desfăşurarea unor alegeri libere, capabile să de
semneze primul parlament al statului român desăvîrşit. La instaurare, 
Văitoianu a declarat că, "'străin" de luptele politice, va prezida alegerile 
într-un spirit "de libertate, de nepărtinire şi de ordine, pentru ca re
zultatul lor să exprime întreaga, libera şi nesilita voinţă a ţării" 36• Pe 
lîngă că a complicat şi mai muJt lupta electorală, n oul guvern oferea 
opoziţiei un motiv în plus pentru "justificarea" abţinerii în alegeri. 
Aceasta arăta acum oă, intrucit guvernul Văitoianu era o "camuflare 
brătienistă'' , ea nu mai putea participa la consultarea corpului elec
toral "db dorinţa de a scuti ţării convulsiunile unei laborioase cam
panii electorale" 37• In luna care a mai rămas pînă la ţ inerea alegerilor, 

29 "Indreptarea", 14 septembrie 1919. Inainte ca Liga să-şi fi spus cuvîntul, 
A verescu a avut o consfătuire cu Mi hali, Flondor, Take Ionescu şi Argetoianu, 
în timpul căreia Flondor s-a pronunţat nu pentru abţinere, ci pentru alegeri sub 
un guvern reprezentînd întreaga naţiune (Arh. C.C. al P.C.R. Fond C. Argeto
ianu, caiet 31,  partea VI, nr. 1/1 ,  f. 179). 

30 Arh. C.C. al P.C.R., Fond C. Argetoianu, caiet 31 ,  partea VI, nr. 1/1,  f. 232. 
31 "Indreptarea", 14 septembrie 1919. 
32 "Evenimentul", 14 septembrie 1919. 
JJ Idem, 9 octombrie 1919. 
34 "Adevărul", 5 octombrie 1919. 
35 ,.Socialismul··, 16 şi 25 septembrie 1919. 
36 "Monitorul Oficial", nr. 131 din 30 septembrie 1919, p. 7517. 
37 Arh. St. Bucureşti, Fond M.A.I., dosar 462, şi 487/1919 ; "Indreptarea", 

octombrie 1919 ; R. Patrulius, lnţelesul crizei, în "Revista vremii", an. 1 (1924), 
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lupta electorală a intrat în faza finală, caracterizată prin precipitarea 
,·ieţii politice, nu însă şi prin modificarea esenţială a configuraţiei 
sale. P.N.L. continua atacurile împotriva "opoziţiei unite", afirmînd că 
aceasta nu se prezenta în alegeri de frica confruntării cu corpul elec
toral 38• Al. Marghiloman, deşi nu desfăşurase o campanie electorală 
prea susţinută, refuza propunerile de colaborare făcute de Averescu, 
iar după unii şi de liberali 39, încercînd să profite de abţinerea "opo
ziţiei". Cealaltă fracţiune conservatoare îşi m enţinea poziţia deja enun
ţată mai sus, motivată în acelaşi fel. Partidul Ţărănesc, dîndu-şi seama 
că nu este destul de pregătit pentru a participa singur la alegeri, a 
incercat să-1 atragă pe Averescu de partea sa. Acesta însă a cerut în
scrierea individuală a ţărăniştilor în Liga Poporului, ceea ce I.  Mi
halache nu putea accepta. In asemenea împrejurări , liderul ţărăniştilor 
:;-a adresat din nou lui N. Iorga, propunîndu-i colaborarea 40• S-a ajuns 
astfel La încheierea unui cartel electoral între ţărănişti şi naţionaliştii
democraţi 4 1• Liga Poporului şi-a menţinut hotărîrea de a nu participa 
la consultarea corpului electoral 42• In declaraţiile sale, Averescu, ne
mulţumit de constituirea noului cabinet, a arătat că se abţine din 
cauză că s-a trecut peste "dreptul" său de a guverna 43• Convins că aso
cierea lui T. Ionescu nu-i va ajuta prea mult, Averescu a continuat, 
după o serie de negocieri eşuate u, să insiste, fără rezultat, pe lîngă 
Al. Marghiloman 45• Liderul Ligii , împotriva dorinţei unor partizani ai 
săi, care cereau stăruitor alianţă cu partidul lui 1. Mihalache, considera 
posibilă o apropiere de acesta, dar numai subordonîndu-1 46• In schimb, 
el a încercat să realizeze o colaborare electorală cu socialiştii 47• Intre 
liderii Ligii şi cei ai Partidului Socialist au avut loc unele intrevederi 
secrete pentru un acord comun de abţinere de la alegeri. Averescu, în 
dorinţa de a realiza înţelegerea cu socialiştii, a adus în discuţie chiar 

problema răs turnării monarhiei şi instaurarea unui guvern democratic 43, 
clauze rămase b. nivelul declaraţiilor demagogice. Hotărîrii de abţi-

nr. 4, p. 11 ; Georgeta Tudoran, Partidul Socialist din România şi alegerile par· 
lamentare din anii 1919  şi 1 920, ir. ,.Anale de istorie". an. XIX (1973), nr. 1 ,  p. 109. 

38 "Viitorul", 1, 3, 5, 6, 18 şi 25 septembrie 1919. 
39 M. Theodorian - Carada, Efimeridele. lrtsemnări şi amintiri, 1 908-1928, 

Săbăoani-Roman, 1937, p. 92-93. 
40 N. Iorga, Istoria Românilor, vol. X, Bucureşti, 1939, p. 472. 
41 Z. Ornea, Momente din istoria politică a ţărănismului (1882-1926), in 

"Analele Institutului de studii istorice şi social-politice de pe lîngă C.C. al P.C.R.", 
an. XIV (1968), nr. 4, p. 1 1 8  ; M. Muşat, Unele consideraţii privind activitatea, 
doctrina şi ideologia Partidului Ţărănesc în perioada 1918-1921,  in "Cumid�va", 
an. II (1968), Braşov, p. 301 .  

42 N .  Iocga, Memorii, voi. I I, p .  275 ; Al. Marghiloman, op. cit., p .  396. 
43 N. Iorga, Istoria Românilor, vol. X, p. 466. 
•• Al. Marghiloman, op. cit., p. 397. 
4S Ibidem, p. 403 ; M. Theodorian-Carada, op. cit., p. 92-93. 
46 "Indreptarea", 27 octombrie 1919. 
47 "DezbatE"rile Adunării Deputaţilor", 18  ianuarie 1929, p. 453-455. 
48 Ibidem, p. 453, 
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nere i s-au mai alăturat, pe lîngă unii partizani ai Parti dului Muncii, 
care acţionau în strînsă legătură cu grupările "opoziţiei " ,  şi gruparea 
politică din Bucovina ' condusă de Iancu Flondor 49• Toate celelalte for
maţiuni sau fracţiun i  politice, care intenţionau să nu participe la ale
geri, erau prezentate de presa ,.,opozi ţi �i" ca alăturate acţiuni i  de abţi
nere iniţiată de Averescu 50• 

Partidul Naţional din Transilvania, care-şi schimbase atitudi nea faţă 
lie liberali în urma refuzului acestora de a-şi da acordul la constttu!.rea 
ln septembrie 1919  a unui guvern condus de 1 .  Maniu, era nemulţumit 
de modul în care guvernul Văitoianu pregătea alegerile. In opoziţie 
Insă cu atitudinea de abţinere formulată de grupările menţionate, na
tionali transilvăneni au declarat că neparticiparea la alegeri "nu poate 
;ă aducă decit un primejdios rău situaţiei noastre interne. Oricît de ine
gală ar fi lupta in alegeri, nu se poate îngădui ca în viitoarea consti
tuantă un singur partid politic, ispitit să abuzeze de putere, să aibe 
acele maj orităţi disciplinate, care votează cum vrea guvernul" 51• 

In această ultimă fază a campaniei electorale, liderii Partidului So
cialist au acceptat, în urma întrevederilor avute cu reprezentanţii "opo
ziţiei unite", să se abţină de la alegeri �2• Comunicatul Comitetului Exe
cutiv al Partidului Socialist, ca şi rezoluţia Congresului din 13 şi 
14 octombrie 1919  arătau că în condiţiile organizării alegerilor de către 
guvernul Văitoianu, Partidul Socialist se ,.a abţine 53, candidaţii îşi vor 
retrage candidaturile la 1 noiembrie şi se vor aduna certificatele de 
alegător. S-a hotărît, totodată, ca la 30 octombrie o delega·ţie a parti
dului să se prezinte la primul ministru pentru a protesta împotriva 
ilegalităţilor. Abţinerea de la alegeri a Partidului Socialist în momentul 
avintului revoluţionar a constituit o eroare gravă. Neparticiparea -
scria "Lupta socialistă" - era un punct de vedere eronat, întrucît so
cialiştii nu trebuie să piardă nici o ocazie pentru a-şi răspîndi ideile ; 
abţinerea era o concesie făcută conştient în favoarea burgheziei 54• 
Unele secţii ale partidului au criticat alăturarea socialiştilor la acţiunea 
"opoziţiei", arătînd că Averescu şi gruparea sa nu se deosebeau de 
celelalte partide burgheze şi că muncitorul ar trebui să se folosească 
de vot ca de o armă 55• 

Evoluţia campaniei electorale nu prezenta gara.nţia desfăşurării 
unor alegeri libere. Deşi la 2 octombrie a fost decretată ridicarea cen
zurii preventive pentru presa cotidiană şi publicaţiile periodice, acor
dîndu-se libertatea întrunirilor "sub rezerva bunei rînduieli" 56, starea 
de asediu şi cenzura au fost menţinute în cele mai multe cazuri. In 

49 .. Evenimentul·', 4 octombrie 1919. 
50 Idem, 4, 9 şi 19  octombrie 1919 ; "Indreptarea", 7 şi 9 octombrie 1919. 
51 . .  Adevărul·', 11 octombrie 1919. 
52 "Dezbaterile Adunării Deputaţilor'', 18 ianuarie 1929, p .  453. 
53 "Socialismul", 16 octombrie 1919. 
54 "Lupta socialistă", 12 octombrie 1919, p. 483-484. 
55 Documente din istoria mişcării muncitoreşti . . . , p. 254-255. 
56 "Monitorul Oficial", nr. 134 din 3 octombrie 1919, p. 7693. 
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numele acestui decret, guvernul Văitoianu a suprimat "E{:oca", "Româ
nimea", "Timişana", "Chemarea", "Chemarea roşie", "Faola", "Forţa", 
"Clopotul" şi altele, pentru atacurile la adresa coroanei şi dictaturii 
generalilor. In pofida a ceea ce declarase la venirea la guvern, Văito
ianu a sprijinit făţiş campania electorală liberală, folosind in sprijinul 
acesteia întreaga administraţie şi armata, sub motivul "măsurei pre
ventive". Mulţimea şi varietatea ilegalităţilor nu pot fi expuse in spa
tiul restrins al unui articol. Ne mărginim numai a semnala pe cele mai 
importante : neintocmirea la timp a listelor şi omiterea unei însem
nate părţi a cetăţenilor cu drept de a alege 57 ; armata, administraţia 
şi poliţia au votat deseori în locul alegătorilor 58 ; agenţii liberali au 
intrat în cabine peste alegători spre a-i sili să voteze candidaţii P.N.L. 59 ; 
concentrarea alegătorilor bănuiţi de ostilitate faţă de liberali 60 ; specu
laţiile unor candidaţi, mai ales ţărăniştj, care au uzat de popularitatea 
generalului Averescu, dîndu-se drept partizani ai acestuia, in scopul 
obţinerii unui număr cît mai mare de v oturi 61•  Cu toate că în mate
ri alele de arhivă şi presă sînt relevate atitea ingerinţe, ele n-au fost 
recunoscute la lucrările de validare. Mai mult, regele, A. C. Cuza şi 
alţi politicieni 62 încercau să demonstreze că poporul s-a folosit de vo
tul obştesc "într-un chip care a întrecut aşteptările tuturora : alege
rile s-au petrecut in linişte şi ordine deplină" 63• Se căuta astfel să se 
pună in circulaţie ideea, neconformă cu realitatea, că parlamentul, de 
esenţă burgheză, a rezultat din exprimarea liberă, matură şi conştientă 
d dreptului de vot, că el , ca şi guvernul ce-l "desemna", erau do
rite de masele populare. 

Indiferent de intervenţia in alegeri a unor metode neconstituţio
nale, campania electorală a avut o desfăşurare mai democratică decit in 
trecut, ducînd la constituirea unui parlament cu o compoziţie deose
bită faţă de rezultatele aplicării votului cenzitar şi permiţînd pătrun
derea în Adunările legiuitoare a unor formaţiuni politice noi. Schim
barea structurii parlamentului a rezultat din consultarea corpului elec
toral de către un număr mare de grupări şi formaţiuni politice. Cer
cetînd listele de candidaţi depuse, constatăm că în toamna anului 1 9 1 9  
corpul electoral a fost solicitat de circa 1 2  formaţiuni politice şi de 
30 disidenţe şi combinaţii electorale 64• Fărîmiţarea forţelor politice este 

57 Arh. St. Bucureşti, Fond M.A.I. ,  dosar 1, vol. I/1922, f. 57. ss Idem, dosar 486/1919, f. 4 ; "Dezbaterile Adunării Deputaţilor", 26 noiem
brie 1919, p. 43-44 ; 27 noiembrie 1919, p. 51 ; "Dezbaterile Senatului", 24 noiem
brie 1 9 19, p. 8. 

59 Arh. St. Bucureşti, Fond M .A.I . ,  dosar 487/1919, f. 5 1 .  
60 Ibidem. 
61  M. Theodorian-Carada, op. cit., p. 92-93 ; "Democraţia", an. X IV (1926), 

nr. 1 0-12, p. 94. 
62 "Dezbaterile Senatului", 20 noiembrie 1919, p. 1 .  
63 "Monitorul Oficial;;' nr. 205 din 3 1  decembrie 1919, p .10.  912 .  
64 Idem, nr. 163 din 7 noiembrie 1919, p. 9133-9155 ; nr. 164 din 8 noiembrie 

1919,  p. 9215-9227 ; nr. 165 din ll noiembrie 1919, p. 9293-9304 ; nr. 166 din 
12 noiembrie 1919, p. 9363 ; nr. 167 din 13 noiembrie 1919, p. 9415 ; nr. 168 din 
14 noiembrie 1919,  p. 9482. 
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evidenţiată şi de prezenţa celor 347 liste depuse in vederea alegerii a 
nu mai puţin de 1 769 reprezentanţi ai diverselor grupări politice 65• 

Caracteristic pentru �mpania electorală era şi faptul că exerci
tarea dreptului de vot s-a făcut in condiţiile in care corpul de alegători 
nu cunoştea cu precizie procedura votării. O muncă intensă in ace�stă 
direcţie era cu atit mai necesară , cu ci t se experimenta pentru prlma 
dată sufragiul universal cu un corp electoral provenit in proporţie de 
circa două treimi din mediul rural, dominat de i :l.cultură şi analfabe
tism. Această carenţă a convenit burgheziei ; altminteri, exprimarea 
matură şi liberă a dreptului de vot ar fi diminuat rolul său in viaţa 
politică. 

Pe intreaga Românie, mai puţin Transilvania 66, unde nu se cunosc 
datele şi nici nu se pot calcula, statisticile dau următoarele cifre : 67 

Categoria 

Nr. alegătorilor înscrişi pe liste 
Nr. alegătorilor votanţi 
La % din alegătorii înscrişi pe liste 
Nr. alegătorilor oare au votat valabil 
La % faţă de votanţi 
Nr. voturilor neexprimate, nule sau anulate 
La % faţă de votanţi 

Cameră 

1 916  225 
1 324 563 

69,1 
925 025 

69,8 
399 539 

30,2 

Senat 

961 564 
736 094 

7 7,5  
567 630 

77 , 1  
168  464 

22,9 

Cifrele de mai sus ne îngăduie să tragem cîteva concluzii esen
�iale. Regimul eJ.ectoral, deşi modernizat, nu a permis alegerea unor 
organe de stat care să reprezintă intreaga naţiune ; el excludea de la 
vot totalitatea femeilor, deci aproximativ j umătate din populaţia ţării, 
sub rezerva că legi speciale vor determina condiţiile in care acestea vor 
putea să-şi exercite drepturile politice ; de asemenea, dreptul de vot 
nu era recunoscut militarilor şi altor categorii. Cifrele de mai sus sint 
edificatoare in acest sens. Proporţia celor care au votat, deşi se conta 
pe o participare activă datorită avantajelor sufragiului universal, era 
inferior alegerilor trecute. Procentul v oturilor neexprimate, nule sau 
anulate a reprezentat 30,2 pentru Cameră şi 22,9 pentru Senat. Foarte 

65 N. T. Ionescu, Statistica electorală. Alegerile parlamentare din noiembrie 
1 91 9. Prima aplicaţiune a votului obştesc în România, în "Buletinul statistic al 
României", vol. XV ( 1920), nr. 3, p. 22-23 ; 27-29. 

66 Aici nu s-a votat decît în 61 din cele 205 circumscripţii stabilite. Majo
ritatea voturilor a fost acordată Partidului Naţional, singura forţă politică parti
cipantă în alegerile din această provincie. Referindu-se la acest fapt, ca şi la 
prevederile art. 46, deputatul socialist Toma Dragu arăta că peste munţi s-a ajuns 
la .,spectacolul comic al nenumăraţilor deputaţi fără contracandidaţi şi fără ale
geri" {"Dezbaterile Adunării Deputaţilor", 12 decembrie 1919, p. 99-100). 

67 N. T. Ionescu, op. cit., p. 8-9, 1 2-13. 
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multe din voturile anulate se datorau lipsei de experienţă din partea 
alegătorilor 66• Averescu şi oamenii săi, timp de opt zile după alegeri, 
au făcut tot felul de socoteli ca să "pună în valoare" numărul într-ade
văr mare de voturi anulate şi să ţrobeze că "în realitate" Liga a în
trunit majoritatea sufragiilor. Era o "ma:1ifestare negativă" - după 
expresia lui C. Argetoianu -, întrucît reprezentanţii minorităţii au 
rămas beneficiarii luptei 69• 

Cercetînd rezultatele consultării corpului electoral obser-văm că, 
alături de partidele care şi-au anunţat oficial participarea la alegeri, 
au obţinut voturi şi grupări politice oare declaraseră că se abţin, pre
cum şi unele disidenţe sau combinaţii electorale, şi aceasta pentru fap
tul că unele secţii ale partidelor n-au respectat ordinul de neparti
cipare. Consultarea corpului electoral a scos în evidenţă restrîngerea 
bazelor electorale ale P.N.L. , care nu obţinuse majoritatea parlamen
tară nici în condiţiile sprijinului acordat de guvernul Văitoianu. Rezul
tatul alegerilor a evidenţiat criza prin oare trecea liberalismul, fiiră 
n semnifica însă - cum opina greşit "Evenimentul" - apusul P.N.L. 70• 
In acelaşi timp, alegerile au demonstrat falimentul conservatorismu
lui, afirmarea naţionaliştilor-democraţi datorită cartelului eJ.ectoral cu 
ţărăniştii ,  ascensiunea ţărăniştilor mai ales în regiunile de deal din 
Muntenia, prin exploatarea într-o anwnită măsură a abţinerii lui Ave
rescu 7 1• Acesta din urmă, "alunecase - după mărturisirea lui C. Ar
getoianu - de pe primul plan, pe al doilea sau al treilea, căci liberalii 
rămăseseră cu legătura lor sus" 72• Deşi se abţinuse, popularitatea Parti
dului Socialist a fost demonstrată atît de voturile cîştigate acolo unde 
listele n-au fost retrase, cît şi de abţinerea, în numele socialiştilor, a 
unui număr mare de alegători. Aceleaşi alegeri au evidenţiat succesul 
electoral al partidelor naţionale din provinciile cu care s-a desăvîrşit 
unificarea statului,  mai cu seamă a naţionalilor transilvăneni. 

Atunci, în toamna anului 1919, pentru prima dată în istoria regi
m ului parlamentar din România, un partid care avea sprijinul apa
rntului de stat al armatei şi poliţiei, recte P.N.L., nu a putut ob
ţine majoritatea parlamentară. Această majoritate nu fusese obţinută 
de nici un alt partid, ca o nouă expresie a cM.zei prin care trecea viaţa 
politică burgheză postbelică. Cel mai mare număr de mandate a fost 
obţinut de naţionalii transilvăneni. La 1 decembrie 1919, Al. Vaida 
Voevod în calitate de reprezentant al Partidului Naţional şi al "blo-

66 "Dezbaterile Senatului", 25 noiembrie 1 919, p. 24-25 ; G. T. Pallade, 
Efectele votului universal în România, în "Viaţa românească", an. XIV (1922), 
nr. 9, p. 371 .  

69 Arh. C.C.  al  P.C.R., Fond C. Argetoianu, caiet 31 ,  partea VI, nr.  1 11 , 
f. 257. 

70 .. Evenimentul'', 19  noiembrie 1919.  
7 1 C. Argetoianu notase în memoriile sale că din abţinerea Ligii Poporului 

,.s-a născut Partidul Ţărănesc, care pînă atunci nu luase formă" (Arh. C.C. al 
P.C.R, Fond C. Argetoianu, caiet 31, partea VI, nr. 1/1 ,  f_ 161). 

n I bidem, f. 258. 
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eului parlamentar;' , infiin\at la 24 noiembrie 1919,  a primit mandatul 
de a forma guvernul. 

In concluzie, consultarea corpului electoral in noiembrie 1 9 H l , a 
scos în evidenţă fărîmiţarea vieţii politice, în cadrul căreia domina 
tendinţa fiecărei grupări de a ajunge la guvern în condi�iile primei apli
cări a sufragiului universal. Alegerile au dus la redistribuirea corpului 
electoral în favoarea unor noi forţe politice, verificînd potenţialul tu
turor formaţiunilor politice participante la alegeri. Votul universal a 
contribuit la mobilizarea politică a unor importante forţe electorale 
provenite din lumea sate!Pr şi oraşelor, care nu au avut pînă atunci 
drept la vot. Aceasta a asigurat o primenire a vie\ii politice, cu in
dicarea orientării pentru viitoarele alegeri. Confruntarea electorală din 
toamna anului 1919  a prefaţat transformările politice ce au urmat. 

Al doilea moment principal în regimul electoral postbelic l-a con
stituit campania din 1920, desfăşurată la aproximativ 6 luni după 
consultarea pentru prima dată a corpului electoral în condiţiile acor
dării votului universal. După un şir de manevre şi combinaţii politice n, 
încercate cu aproape toate partidele şi grupările de opoziţie 7\ îndeo
sebi cu liberalii , Al. Averescu, prin bunăvoinţa coroanei şi a lui lo:1 1.  
C. Brătianu, a fost instalat la 13 martie 1 920 la guvern în locul lui 
Al. Vaida Voevod, cu sarcina de a lua toate măsurile pentru înăbu
şirea avintului revolu\ionar şi "restabilirea ordinei" 75• 

Ca o primă reac\ie a aducerii sale la guvern, s-a constituit la 1 6  
martie 1920, Federaţia Democraţiei Naţionale, devenită mai tîrziu Fe
deraţia Democraţiei Naţional-Sociale, condusă de N. Iorga şi compusă 
din partidele ţărănesc şi naţionalist-democrat şi gruparea independentă 
a dr. N. Lupu 76, fără ca partenerii săi, cu interese diferite, să se gă
sească pe aceeaşi platformă programatică 77• Deşi Averescu ceruse în 
declaraţia-program, făcută in Cameră, sprij inul tuturor forţelor poli
tice pentru rezolvarea greutăţilor existente 78, foştii membri ai "blocului 
parlamentar", mai puţin Partidul Naţional, care continua încă peri
oada de tatonări , ca urmare şi a propunerilor de fuziune formulate 
lui Maniu de Averescu, au acţionat unite împotriva guvernului, în po
fida diversităţii programului, com:t:ozi\iei sociale şi a principiilor de 
luptă. După declaraţia guvernului, Ion 1. C. Brătianu nu s-a angajat 
prea mult nici să sprijine, nici să atace pe A verescu. Mai mult, la în
trunirea din 27 martie 1920 a parlamentarilor liberali, el a recomandat 

73 Vezi M. Muşat şi I.  . ..\rdeleanu, V iaţa politică în România 1918-1921,  Bucu
reşti, Editura politică, 1 97 1 ,  p. 223-226. 

74 Arh. St. Bucureşti, Fond Casa regală, dosar 1 3 /1920, f.  21  ; R. Seişanu, 
Take Ionescu, Bucureşti, 1930, p. 327. 

· 

75 V. Liveanu, Situaţia politică internă a României în momentul creării 
Partidului Comunist Român. Sistemul partidelor politice, în "Studii", tom. XIX, 
(1 966), nr. 3, p. 465. 

76 "Neamul românesc" din 19 martie 1920 ; "Patria", 21 martie 1920. 
77 N. Iorga, Supt trei regi . . . , p. 343. 
78 "Dezbaterile Adunării Deputaţilor", 25 martie 1920, p. 1084-1086 ; "Ţara 

noastră", an. IV (1 923), nr. 38, p. 1204. 

www.cimec.ro / www.palatulculturii.ro



ALEOfJllllE PAitLAMENTA!lE ( 1919-1922). 321 

acestora să evite orice incordare in raporturile cu Liga Poporului, in tot 
cursul campaniei electorale, pentru a nu stingheri opera de intărire a 
.,ordinii" şi de refacere a ţării 79• 

Nemulţumită de modul cum s-a hotărît succesiunea şi de progra
mul anunţat de Averescu, majoritatea partidelor din fostul "bloc par
lamentar" a reacţionat atît de vehement încît şeful guvernului, con
ştient de faptul că în cele două camere se constituise o mare majo
ritate ostilă 80, s-a văzut nevoit să ceară regelui decretul de dizolvare 
a corpurilor legiuitoare şi să anunţe noi alegeri. Regele, care declarase 
că intre guvern -5i parlament v-a alege pe cel dintii 8\ a semnat de
cretul şi a convocat întregul corp electoral pentru alegerea deputaţilor 
in zilele de 25-27 mai şi a senatorilor in zilele de 30-31 mai 1920 

82• 
După dizolvarea corpurilor legiuitoare şi convocarea corpului electoral, 
viaţa politică s-a precipitat. Perioada alegerilor a complicat într-o mă
sură însemnată relaţiile între partide şi aceasta cu atit mai mult cu 
cît partidele poporului, ţărănesc şi liberal incercau o acţiune politică 
pe intreaga ţară. Dacă in provinciile cu care s-a desăvîrşit unificarea 
statului, preponderenţa politică era încă deţinută de partidele regio
nale, in Vechiul Regat, faţă de 1 9 19,  situaţia se complicase întrucît 
participarea averescanilor la alegeri împovăra sarcina electorală a 
ţărăniştilot·. Averescu, interesat să-şi consolideze guvernarea printr-o 
vir.torie electorală de prestigiu in toate provinciile, a urmărit să trans
forme Liga Poporului intr-un partid unitar pe intreaga Românie. In 
acest context, unele partide sau grupări burgheze s-au grăbit să bene
ficieze de situaţie, plasindu-se de partea formaţiunii politice de la gu
\'ern. Astfel, la 28 martie, O. Goga, nemulţumit de rezerva continuă a 
lui I .  Maniu, a hotărît să fuzioneze cu Liga Poporului. In fruntea unui 
grup de 34 membri ai Partidului Naţional, a prezentat lui Maniu o de
misie colectivă, cerînd ieşirea din partid 83• O Goga recomandase in ace
laşi timp tuturor naţionalilor transilvăneni să-i urmeze pilda 84• In apelul 
din 3 1  martie 1 920, grupul parlamentarilor transilvăneni d emisionaţi 
anunţau că au hotărît ca împreună cu Liga PoporuJ.ui să alcătuiască 
un nou partid, pe intreaga ţară, numit Partidul Popoporului 85• Ca re
ac�ie, în Partidul Naţional au apărut puncte de vedere favorabile unirii 
cu Federaţia şi aceasta cu atit mai mult cu cit raporturile cu Averescu 
deveneau tot mai încordate 86• De asemenea, formaţiunea lui Averescu 

79 " Indreptarea", 30 martie 1920. 
80 N. Iorga, Istoria Românilor, voi. X, p. 467-468. 
8 1 Idem, Memorii, vol. II, p. 357 ; "Dezbaterile Adunării Deputaţilor", 20 iunie 

1920, p. 1-2. 82 ,.Monitorul Oficial", nr. 270 din 27 martie 1920, p. 13  421 . 
83 .,Indreptarea", 30 martie şi 2 aprilie 1920 ; "Viitorul", 2 aprilie 1920. 84 "Indreptarea", 30 martie 1920. 
85 Idem, 4 aprilie 1920. 86 N. Iorga, Memorii, voi. I I I, p. 7. 
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a fuzionat cu gruparea lui  Iancu Flondor şi  Sergiu Niţă şi  cu Uniunea 
Mţională a bănăţenilor condusă de A. lmbroane 87• 

Această măsură, conjugată cu desfiinţarea la începutul lui apri
lie a Consiliului Dirigent, a directoratelor şi a secretariatelor, făcută 
cu intenţia de a-şi desemna candidaţi proprii în toate provinciile, în
deosebi în Transilvania, a nemulţumit unele grupări din regiunile 
respective, care s-au şi grăbit să-şi retragă reprezentanţii din guvern : 
V. Goldiş, urmat la 2 mai de I. Jnculeţ şi apoi de I. Nistor 88• Mai mult, 
in cursul unui turneu electoral, Averescu a fost primit cu repulsia cu
venită omului oare nu avea "ce căuta" peste munţi. Ciocnirile dintre 
aparatul administrativ averescan şi candidaţii Partidului Naţional, de
prinşi a fi "singurii aclamaţi" şi "ovaţionaţi de mulţime", au căpătat 
in unele locuri aspecte destul de violente 89• 

In afară de cele menţionate pînă aici, pregătirea pentru alegeri 
a mai detenninat : îndepărtarea fostei grupări a deputaţilor germani 
de Ligă din cauza dizlocării aripei O. Goga ; înclinarea tot mai accen
tuată a Partidului Naţional spre Federaţie 90 ; încercarea lui Al. Vaida 
Voevod de a propune dr. N. Lupu să iasă din Federaţie şi să intre în 
Partidul Naţional 91• In asemenea condiţii, la consfătuirea fruntaşilor 
transilvăneni s-a hotărît ca pînă la congresul partidului să se adopte 
faţă de guvern o poziţie pasivă. Mulţi dintre ei au fost pentru abţi
nerea de la alegeri în semn de protest împotriva desfiinţării Consiliu
lui Dirigent 92• La Congresul de la Alba Iulia (24 aprilie 1 920) însă, s-a 
declarat deschisă lupta contra guvernului, hotărîndu-se colaborarea cu 
partidele Federaţiei în cadrul unui cartel electoral 93, evident cu scopul 
de a-şi reface potenţialul politic. Tot atunci s-a hotărît ca acolo unde 
vor candida transilvănenii din Partidul Poporului să contracandideze 
şi transilvăneni proeminenţi din Partidul Naţional, urmărind să ob
ţină prin aceasta un succes cu efect de reviriment după numeroasele 
neînţelegeri soldate cu demisii şi slăbirea partidului 94 • De asemenea, 
s-a decis, ca măsură de a contrabalansa acţiunea lui A verescu şi a libera
lilor de a-şi pune candidaturile in alegeri şi în Transilvania, să se asi
gure extinderea organizaţiilor partidului pe întreg teritoriul României 95• 
In preajma alegerilor, Maniu s-a declarat de acord să colaboreze cu 
Averescu, dar numai cu condiţia de a i se lăsa deplină libertate în 

87 "Patria", 17 aprilie 1920 ; U zurparea de la 4 iunie 1 927 în lumina 
discursurilor şi declaraţiunilor d-lui general Al. Averescu, s.l., ş.a., p. 1 70. Ave
rescu reuşise ca, paralel, să înfiinţeze peste munţi trei secţii ale partidului său 
in judeţele Tîrnava Mare, Maramureş şi Trei Scaune. ( "Indreptarea", 3 aprilie 
)Q20). 

88 M. Muşat şi 1 .  Ardeleanu, op. cit., p. 234. 
89 M. Muşat şi V. Puică, Activitatea Partidului Naţional Romdn din Tran

silvania în preajma şi în primii ani după desăvîrşirea făuririi statului naţional 
romdn, în "Revista muzeelor", nr. 1/1969, p. 20-21. 

90 Al. Marghiloman, op. cit., p. 36-37. 
91 N. Iorga, Supt trei regi . . .  , p. 346. 
92 "Viitorul" 6 aprilie 1920. 
93 Idem, 28, 29 aprilie şi 7 mai 1920 ; N. Iorga, Memorii, vol. III ,  p. 14-15.  
94 "Viitorul", 1 1  mai 1920. 
95 M . Muşat şi V. Puică, op. cit., p.  19-20. 
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Transilvania 96, ceea ce Averescu nu a acceptat, mai ales după fuziunea 
cu gruparea lui O. Goga. Noi motive de neînţelegere au survenit în 
momentul amînării alegerilor din Transilvania. Averesou, fiind sigur 
� succesul său în alegerile de peste munţi ar putea fi influenţat de re
zultatul din Vechiul Regat, iar lupta electorală ar fi mult simplificată, a 
hotărît să amine alegerile în această provincie, la 3-4 iunie pentru 
Cameră şi 6-7 iunie pentru Senat, motivînd că dificultăţi materiale, 
intirzierea definitivării circumscripţiilor electorale şi a afişării listelor 
de alegători 1-au determinat să se decidă în acest mod 97• Ameninţă
rile de abţinere formulate de Maniu n-au avut n ici un efect. 

Cu toate că Averescu nu a apreciat pe conservatorii-democraţi 
după valoarea personalităţii lui Take Ionescu, a încheiat la 7 aprilie 
un cartel electoral cu întreaga fracţiune, fixîndu-se candidaturile pe 
liste comune 98• Cum acordul dintre Averescu şi Take Ionescu a exclus 
posibilitatea apropierii de guvern a conservatorilor progresişti, AL Mar
ghiloman a incercat realizarea unui cartel electoral cu liberalii, res
pins de aceştia din utmă pe motivul că o colaborare în vederea alege
rilor "ar slăbi prea mult pe Averescu şi aceasta ar fi o primejdie(' 99• 
Dacă Marghiloman a rămas a!Stfel izolat, ceea ce pentru el, în acele îm
prejurări, insemna o condamnare, motivarea dată de liberali pune în 
evidenţă interesul de cLasă al marii burghezii de a nu fi slăbit un gu
vern care avea ca sarcină principală să menţină ,�ordinea" internă. 

In campania electorală, Averescu a avut de înfruntat în primul rînd 
forţele politice cuprinse în Federaţie, care constituiau punctul forte al 
frontului opoziţionist, deşi decretul de dizolvare a parlamentului a "pre
făcut în ţăndări" unitatea "blocului" 100• 

Intre primele măsuri luate de guvern după obţinerea dizolvării 
corpurilor legiuitoare se numără cele de natură a modifica regimul 
electoral, mai întîi în direcţia reducerii numărului de deputaţi şi sena
tori. Astfel, potrivit decretului din 2 aprilie 1920, fiecare judeţ din 
Vechiul Regat forma o circumscripţie electorală, alegînd un deputat la 
50 000 locuitori şi la fracţiunea suplimentară superioară numărului de 
30 000 locuitori, fără ca pe întinderea lui să existe mai puţin de patru 
deputaţi. Cetăţenii de 40 de ani urmau să aleagă un senator la 1 00 000 
locuitori şi la fracţiunea suplimentară superioară numărului de 60 000 
locuitori, fără ca la nivelul judeţului să existe mai puţin de doi sena
tori 101• "Modificări s-au adus, la 8 aprilie, deci la numai cîteva zile, şi 
regimului electoral din Bucovina (fiecare circumscripţie electorală re
prezenta un număr de comune a căror populaţie echivala cu aproxi
mativ 50 000 locuitori pentru a alege un deputat şi 1 00 000 pentru a 

96 "Ţara noastră", an. IV (1923), nr. 38, p. 1 204. 
97 "Monitorul Oficial", nr. 23 din 2 mai 1920, p. 1 129. 
98 C. Xeni, Take Ionescu. 1 858- 1 922, Bucureşti, ş.a., p. 466 ; "Evenimentul" ; 

9-10 aprilie 1920. 
99 Al. Marghiloman, op. cit., p. 40-47. 1oo N. Iorga, O viaţli de om aşa cum a fost, vol. III ,  Bucureşti, 1934, p. 38. 
101 "Monitorul Oficial", nr. 3 din 3 aprilie 1 920, p. 1 37-138. 
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desemna un senator ; n u  votau cei care a u  uneltit contra statului ; nu 
puteau fi aleşi ca deputaţi sau senatori, miniştrii, secretarii generali 
etc.) 102 şi Transilvania (în fiecare judeţ se formau atîtea circumscripţii 
electorale cîte erau necesare pentru a da un deputat la 50 000 locuitori 
şi la fracţiunea suplimentară numărului de 30 000 ; senatorii se alegeau 
cîte unul la 100 000 şi la fracţiunea suplimentară numărului de 60 000 ; 
deputaţii sau senatorii care primeau o funcţie remunerată de stat pierdeau 
dreptul de a face parte din organele reprezentative) 103• Prin decret, Ave
rescu a obţinut, în scopul limitării influenţei popularităţii unor şefi de 
partide, ca fiecare candidat să poată figura numai pe o singură listă elec
torală şi numai într-o circumscripţie. In afară de faptul că a redus numă
rul circumscripţiilor electorale la 77 ,  iar al deputaţilor la 369 10\ măsurile 
respective au constituit, prin gradul reprezentării şi interdicţiei, un 
pas important pe linia unificării regimurilor electorale, deşi sub raport 
teritorial continuau să. dăinuie, după cum uşor se poate constata, di
ferenţieri. Pentru cadrul juridic interesează în aceeaşi proporţie mă
surile privind trecerea cenzurii de la autorităţile militare la cele civile, 
fapt deosebit de avantajos pentru guvern, care stăpînea un larg aparat 
de stat, ca şi decretul care dădea valoare pentru anul 1 920 listelor 
din anul precedent, ceea ce a frustat pe socialişti, în primul rînd, de 
posibilitatea de a-şi depune mai multe candidaturi, şi aceasta cu atît 
mai mult cu cît Partidul Socialist s-a abţinut în 1919  de la alegeri. 

In 1 920, peste 20 de formaţiuni politice 105, dintre care 1 1  partide 106, 
au consultat un corp electoral fonnat din 2 924 527 cetăţeni , din ca
drul cărora au votat 1 937 561  sau 66,250fo. In aceeaşi campanie, s-a 
înregistrat un număr mare de voturi declarate nule sau anulate 107• 

Dat fiind faptul că guvernul dorea să cîştige cu orice preţ în ale
geri, siluirea corpului electoral şi ingerinţele au îmbrăcat variate forme 
în toată campania din 1 920. Deşi s-au luat hotărîri de ridicare a cen
zurii în zonele cu stare de asediu, pentru ca propaganda electorală să 
nu fie impiedicată, libertatea întrunirilor a fost îngăduită cu aprobarea 
autorităţilor militare, iar în presă au fost interzise să apară atacuri 
la adresa coroanei, formei de guvernămînt şi a statelor aliate 108

• Sin
tetizînd conduita guvernului în alegeri, ziarul "Socialismul" scria că 
pretutindeni cenzura, starea de asediu şi dictatura militară "împiedică 
orice propagandă electorală. Intrunirile publice nu sînt permise, lis
tele electorale nu cuprind decît un număr infim de alegători" 109• 

102 Idem, nr. 7 din 9 aprilie 1920, p. 536. 
103 Ibidem, p. 537. 
104 Marcel Ivan, Evoluţia partidelor noastre politice în cifre şi grafice. 

1919-1932, Sibiu, (1932), p. 6. 
105 "Monitorul Oficial", nr. 44 din 30 mai 1920, p. 1363-1389 ; nr. 45, din 

31  mai 1920, p. 1403-1418 ; nr. 46 din 1 iunie 1920, p. 1426--1448. 
106 Ivan Marcel, op. cit., p. 8. 
107 Ibidem, tabelele I şi III.  
108 Arh. St. Bucureşti, Fond M.A.I.,  dosar 91/1920, f. 70. 
109 "Socialismul", 18 aprilie 1920 ; Vezi şi Biblioteca Academiei R.S.R., Fond 

N. Iorga, Corespondenţă, vol. 284/1920, f. 116 ; 285/1920, f. 216, 251-253 ; Arh. 
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�lciodată in alegeri - scria N. Iorga - nu s-au intimplat lucruri care 
s-au petrecut în alegerile averescane 1 10• Cu toate că măsurile menţio
::.ate mai sus vizau toate partidele de OJX>ziţie, cel mai mult a avut 
de suferit Partidul Socialist 1 1\ mai cu seamă după ce şi-a publicat, 
::a sfîrşitul lui aprilie, programul electoral care stabilea linia tactică 
de luptă pentru cîştigarea drepturilor politice sub regimul votului uni
,·ersal. Violenţa contra sa a sporit pe măsură ce în timpul campaniei 
s-a făcut propagandă contra formei de guvemămint, pentru împroprie
tărirea ţăranilor, fără despăgubiri. Consiliul său general a hotărît în 
zilele de 1 1  şi 12  aprilie să inmineze lui Averescu un protest contra 
modului arbitrar în care înţelegea să facă alegerile, menţinînd starea 
excepţională în provinciile cu care s-a desăvîrşit unificarea statului 
şi prigonind muncitorimea organizată. Tot atunci, socialiştii au hotărît 
să candideze fără să ia în seamă barierele politice ale regionalismu
lui 112

• Prin manifestele sale a urmărit să facă din campania electorală 
unul din mijloacele cele mai eficace pentru a îndruma masele nelămu
rite şi a cîştiga noi categorii de cetăţeni de partea socialismului, întru
cît de "masa luptătorilor conştienţi depinde victoria socialismului" 113• 

Mulţimea şi varietatea ingerinţelor a determinat ca relaţiile dintre 
partide să se ascută în perioada validării lor 1 14• Cu toate acestea, libe
ralul Tancred Constantinescu a căutat să demonstreze că Partidul 
Poporului n-a avut nevoie de o presiune administrativă prea mare pen
tru a-şi asigura o majoritate 115• Se caută să se acrediteze astfel ideea 
că parlamentul şi guvernul, ca "expresie a lui", erau rezultate din 
exprimarea conştientă şi matură de către corpul electoral a dreptului 
de vot. � 

In timpul campaniei, candidaţii guvernamentali au făcut din re
forma agrară ce urma să se legifereze o pîrghie principală în propa
ganda electorală in lumea satelor. Ca şi candidaţii Partidului Poporului, 
cei ţărănişti, în acelaşi scop, au promis ţăranilor pămînt fără despă
gubiri, noi exproprieri, islazuri şi păduri în plus 116• Propaganda in 

St. Bucureşti, Fond Consiliu Dirigent, dosar 1365/1920, f. 120-124 ; Fond M.A.I., 
dosar 57/1920, f. 9 ; dosar 88/1920, f. 1 ,  5, 8 ; .,Dezbaterile Adunării Deputaţilor", 
27 iunie 1920, p. 80 ; 17 ianuarie 1922, p. 234. 

1 1o .,Neamul românesc pentru popor", an. VIII (1920), nr. 14, p. 21 1-213. 
1 1 1 Arh. St. Bucureşti, Fond M.A.I., dosar 57/1920, f. 3 ; dosar 87/1920, f. 6, 

1 1 ,  12 .  . 
112 Documente din istoria mişcdrii muncitoreşti . . . , p. 348-349. 113 I bidem, p. 349-350. 
1 14 .,Dezbaterile Adunării Deputaţilor", 23 iunie 1920, p. 7-31 ; 29 iunie 1920, 

p. 145, 146. 
1 15 .,Democraţia", an. XIV (1926), nr. 10-12, p. 99. In realitate, după cum 

s-a demonstrat recent, s-a ajuns atit de departe incit prefectul şi primarul Bra
şovului, de pildă, au fost avertizaţi de ministrul de interne că, dacă nu vor 
cîştiga in alegeri candidaţii guvernului, vor fi schimbaţi din funcţie. Presiuni 
de aceeaşi intensitate şi cu acelaşi scop s-au exercitat şi asupra preoţilor, învă
ţătorilor şi celorlalţi intelectuali de la sate (M. Muşat şi 1 .  Ardeleanu, op. cit., 
p. 236). 

1 16 Al. Marghiloman, op. cit., p. 55-56. 
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această direcţie avea ca menire să "liniştească" ţărănimea şi s-o îm
piedice să lupte alături de clasa muncitoare. In Transilvania, dat fiind 
faptul că alegerile au avut loc puţin mai tîrziu, s-a mers pe linia infor
mării greşite a corpului electoral, indemnind pe alegători să asculte de 
cele trei milioane de ţărani care au votat în Vechiul Regat pe Ave
rescu şi "să facă şi ei la fel 1 17• Privitor la cifră , exagerarea este evi
dentă, întrucît nu în Vechiul Regat, ci în întreaga ţară numărul votu
rilor exprimate s-a apropiat doar de două milioane. 

Cu asemenea presiuni şi mijloace, succesul guvernului era de aş
teptat. Partidul Poporului obţinea astfel 44,640fo din numărul total al 
voturilor şi respectiv 224 de mandate, din care 126 în Vechiul Regat 118, 
deşi în alegerile precedente dobîndise abia 1 ,20fo din voturi. Prin re
zultatele obţinute, Averescu a reuşit nu numai să facă o puternică breşă 
în spiritul regionalist al burgheziei de peste munţi, dar să şi demon
streze că "reprezenta" în acel moment formaţia politică cu cel mai 
mare credit între alegători . Cît priveşte celelalte partide burgheze, ele 
au primit, potrivit numărului de voturi obţinute, următoarele mandate : 
P.N.L. 7 ; naţionalii transilvăneni 34 ; ţărăniştii 44 ; Federaţia 20 ; na
ţionaliştii-democraţi 3 ; alte partide şi grupări politice 1 1  119• Faţă de 
alegerile precedente este evidentă tendinţa de scădere a valorilor pen
tru partidele mici. Menţionăm cu titlu de semnificaţie că în aceste ale
geri nici un candidat conservator-progresist nu a fost ales deputat, sau 
senator, deşi au fost depuse liste în 23 de judeţe 120• 

Partidul Socialist a obţinut 20 de mandate în Cameră, adică de 
peste două ori mai mult decit P.N.L.,  şi aceasta în condiţii de presiune, 
ingerinţe şi falsuri, ceea ce demonstrează cît de puternică era influenţa 
sa in mase. El a reuşit, ca număr de voturi , să ocupe primul loc la 
Iaşi, inainte deci de partidul afLat la guvern, locul secund la Bucureşti , 
iar in judeţele Tulcea, Constanţa, Dolj, Covurlui, Prahova, a putut, prin 
propaganda desfăşurată, inclusiv la sate 121, să obţină mai muJte voturi 
decit liberalii, ţărăniştii şi iorghiştii. Acelaşi partid era reprezentat în 

1 17 Blibioteca Academiei R.S.R., Fond N. Iorga, Corespondenţă, voi. 284/1920, 
f. 116 ; N. Iorga, Memorii, vol. I I I ,  p 29. 118 Marcel Ivan, op. cit., tabel. IV. 119 M. Muşat şi 1. Ardeleanu, o

·
p. cit., p. 309 . 

120 Infringerea conservatorilor-progresişti a avut loc nu numai m alegerile 
generale, ci şi în cele parţiale. Astfel, Al. Marghiloman a candidat, fără succes, 
în septembrie 1920, în j udeţul Botoşani, şi în mai anul următor, în judeţul Con
stanţa, la o alegere parţială de senator. Eşecul în mai 1921 a fost cu atît mai 
zdrobitor cu cît înfrîngerea avusese loc într-un judeţ în care odinioară obţinuse 
un însemnat succes electoral (vezi recenzia semnalată de Constantin C. Ange
lescu în "Anuarul Institutului de istorie şi arheologie "A. D. Xenopol", tom. VII, 
Iaşi, 1970, p. 399-400, 402, la studiul ! •_li Gh. Gica, Procesul de descompunere a 
partidului conservator-progresist de sub şefia lui Alex. Marghiloman, în "Analele 
Universităţii Bucureşti", Seria Ştiinţe sociale, Istorie, XVI (1967), p. 85-96). 121  Documente din istoria mişcării muncitoreşti . . .  , p. 402. 
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Senat de trei membri 122• Rezultatele obţinute de socialişti şi de unele 
din marile partide ale opoziţiei burgheze relevă faptul că, în compa
raţie cu anul 1919, alegerile de sub guvernarea lui Averescu au fost 
mai aproape de dreptul de exprimare liberă a voinţei corpului elec
toral. 

Rezultatele alegerilor dezvăluie mai multe tendinţe care se cer 
reţinute : P.N.L. continua să traverseze încă criza intervenită după 
război, gruparea Marghiloman a înregistrat un rezultat care o desemna 
ca o forţă politică al cărei rol devenea din ce în ce mai neînsemnat ; 
conservatorii-democraţi rămîneau pe mai departe subordonaţi Parti
dului Poporului 123 ; peste munţi începuse procesul de diferenţiere pe 
Jrupări politice, ceea ce a dus la pierderea popularităţii de către naţio
nalii transilvăneni şi la formarea unei breşe în albia care canaliza as
piraţiile maselor din această parte a ţării spre Partidul Naţional ; ex
tinderea organizaţiilor principalelor partide politice in întreaga Româ
nie ; Partidul Ţărănesc a devenit cel mai puternic partid de opoziţie 
din afara arcului car�atic. 

Cabinetul A verescu a fost ceJ. dintîi guvern de partid din statul ro
mân unificat care şi-a exercitat prerogativele sprijinindu-se pe un par
lament ales de dînsul şi va încerca să se folosească de această situaţie 
pentru a se organiza şi a trece la legiferarea reformelor anunţate an
terior. Treptat însă , P.N.L. şi Partidul Ţărănesc vor substitui influenţa 
lui, impingîndu-1 pe planul doi în vi aţa politică. 

Venirea la guvern, la 1 9  ianuarie 1922, a P.N.L. , cel mai vechi şi 
.nai organizat partid al claselor dominante, experimentat in adminis
trarea şi exploatarea bogăţiilor şi a forţei de muncă, cu cadre de 
partid proprii,  specializate în conducerea compartimentelor-cheie ale 
�·conomiei şi politicii, cu un patrimoniu material care întrecea pe al 
\.'elorlalte partide burgheze luate la un loc, semnifica inceputul conso
lidării reacţiunii interne şi ieşirea burgheziei din criza postbelică. Ac
tul venirii liberalilor la guvern şi perspectiva înfrîngerii în campania 
dectorală au impus partidelor de opoziţie, în pofida deosebirilor de in
terese, să intreprindă unele acţiuni comune. In consecinţă, la 19 ianua
rie, la sediul din Bucureşti al Parti dului Naţional a avut loc o intrunire 
a delegaţilor naţionalilor, ţărăniştilor, averescanilor, conservatorilor-pro
gresişti, conservatorilor-democraţi (naţionaliştii-democraţi, prin N. Ior
ga, şi-au dat anticipat adeziunea),  cu care prilej au semnat (mai puţin 
takiştii, nemulţumiţi de prezenţa delegaţiei lui Al. Marghiloman) un 
comunicat de protest impotriva rezolvării "neaşteptate şi nefireşti a cri
zei politice prin aducerea la cîrma statului a guvernului Brătianu" 124• 

Ca şi cabinetul Take Ionescu, guvernul Ion I. C. Brătianu s-a aflat 
fn aceeaşi situaţie in privinţa raporturilor cu corpurile legiuitoare : un 

122 C. Cuşnir-Mihailovici, FI. Dragne, Gh. Unc., Miscarea muncitoreascil din 
România, 1 916-1921 ; Crearea Partidului Comunist, Bucureşti, Editura politică, 
1971 ,  p. 326 ; Georgeta Tudoran, op. cit., p. 119. 

123 "Viitorul", 1 0  iunie 1920. 
124 "Adevărul", 21 ianuarie 1 922. 
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guvern liberal şi un parlament cu majorităţi ale Partidului Poporului . 
nemulţumit de debarcarea în decembrie 1 9 2 1  a generalului Averescu. 
In consecin1ă, prima măsură ce s-a impus a fost aceea de a obţine de 
la rege dizolvarea Adunărilor legislative şi efectuarea de noi alegeri, 
fapt săvîrşit prin decretul de la 23 ianuarie 1 922,  deci la numai patru 
zile de la instalare. Tensiunea politică avea să se agraveze în campania 
electorală, nu numai pentru ingerin1ele care au dominat-o, ci şi pentru 
faptul că liberalii îşi anunţaseră intenţia de a da noului parlament 
specificul unei adunări naţionale cu putere de constituantă. Intr-adevăr, 
caracteristic campaniei electorale din 1 922, era faptul că aceasta n-a pur
tat pecetea unor alegeri în ti mpul cărora partidele se luptau pentru a-şi 
trimite cît mai mulţi reprezentanţi în parlament ; ea era dominată de 
problema elaborării şi adoptării unei noi constituţii corespunzătoare 
realităţilor istorice şi cerinţelor postbelice, în care fiecare partid căuta 
să incorporeze prevederi cît mai avantajoase lui. Deci, cîştigarea cam
paniei electorale avea inainte de toate semnificatia elaborării consti
tuţiei după propriile vederi. Pentru a înfrînge at

'
otputemicia liberală, 

naţionalii au propagat ideea alcătuirii unui singur bloc constituţional 
electoral, cu listă unică în toate circumscripţiile 125, iar Partidul Poporu
lui a decis să renunţe la atacurile sale împotriva tuturor partidelor bur
gheze de opoziţie 126• La încheierea blocului respectiv nu s-a ajuns, nu 
n umai din cauza divergenţelor dintre partide, ci şi din pricina disensiu
nilor dintre fracţiunile aceluiaşi partid. Cei mai indrîjiţi adversari ai 
încheierii lui au fost ţărăniştii, care, contind pe corpul electoral cîştigat 
prin promisiuni, sperau să obţină singuri un succes electoral de răsunet 
şi plasarea partidului lor între formaţiunile politice de prim rang 127• 
Dealtfel, nici unul din celelalte partide burgheze nu dorea o apropiere 
de ei din cauza situării l or la stinga. Semnificativă sub cel de al doilea 
aspect era poziţia aripei transilvănene din Partidul Poporului, care de
clara că în campania electorală va lupta şi împotriva Partidului Naţio
nal, din care s-a rupt, şi împotriva P .N.L. 128• Eşecul închegării blocului 
era încă o dovadă că P.N.L. nu putea întîmpina atunci o rezistenţă seri
oasă din partea opoziţiei. Referindu-se la acest eşec, "Viitorul(( sublinia, 
ceea ce era atit de evident pentru oricine, neputinţa partidelor burgheze 
de a se uni în opoziţie şi cu atît mai puţin la cirma statului 129• 

Deşi viaţa politică era dominată de divergenţele dintre partidele 
burgheze şi de interesele contradictorii manifestate in cadrul unor par
tide, campania electorală nu a rămas lipsită complet de înţelegeri elec
torale. Paralel cu iniţiativa naţionalilor, N. Iorga a propus să se opună 
liberalilor liste cetăţeneşti pe care să fie trecute personalităţi politice 
şi culturale utile ţării, indiferent de partidul în care erau înregimen-

125 N. Iorga, O viaţă de om aşa cum a fost, vol. III . . .  , p. 75 ; "Patria", 22, 
ianuarie 1922. 126 "Indreptarea", 10 februarie 1922. 

127 "Aurora", 27 ianuarie 1922. 
12a .. Patria", 2 februarie 1922. 129 "Viitorul", 11  februarie 1922. 

www.cimec.ro / www.palatulculturii.ro



ALEGERILE PARLAMENTARE (1919-1922). 329 

:ate. Propunerea a fost acceptată doar de Take Ionescu, cu rol neîn
semnat în viaţa politică, precum şi de Dem. I.  Dobrescu, Radu Rosetti 
ş.a .. partizani ai creării celui de al doilea mare partid de guvernămînt. 
.\depţii lui N. Iorga n-au îmbrăţişat în mod egal pactul electoral cu 
takiştii. Intr-o asemenea combinaţie, Blocul cetăţenesc, cu liste co
mune 130, s-a prezentat în cîteva judeţe. Dar, deşi takiştii se simţeau 
legaţi de N. Iorga, ei au poposit puţin mai tîrziu, după moartea lide
rului lor, în braţele naţionalilor. Cel mai reprezentativ cartel al opozi
ţ iei s-a realizat între Maniu şi Mihalache, însă numai pentru Tran
sih·ania 131, întrucît cel din urmă, sigur de succes în restul ţării, a conti
nuat să lupte singur împotriva "oligarhiei". Inţelegerea electorală 
naţional-ţărănistă s-a realizat împotriva voinţei lui C. Stere care consi
dera că Partidul Ţărănesc nu trebuia să aspire în acel moment la pu
tere, întrucît era mai degrabă un curent popular, nu un partid, iar 
corpul electoral trebuia educat în spiritul exercitării dreptului de vot. 

Insuşi P.N.L., deşi era cel mai puternic partid al burgheziei, nu 
s-a prezentat singur în faţa urnelor ; el a încheiat cartel electoral cu 
Partidul Democrat al Unirii din Bucovina şi cu gruparea ţărănistă a lui 
I. Inculeţ. 

Alegerile din martie 1 922 au constituit momentul cînd, pentru prima 
oară - singura de altfel - P.C.R. a luat parte, ca partid legal, la o 
acţiune politică pe scară naţională. Pentru întîia dată, un partid politic 
a venit în campania electorală cu un program şi lozinci revoluţionare. 
Participarea oficială in alegeri însemna recunoaşterea de către autorităţi 
a P.C.R. şi a organului său de presă, "Socialismul". La începutul aoolui 
an, P.C.R. a fixat ca tactică elaborarea şi difuzarea programului său su
plinit prin manifestul electoral din 1 7  februarie 1922 (dreptul de orga
nizare al clasei muncitoare, drepturi şi libertăţi cetăţeneşti pentru ma
sele populare, înfăptuirea imediată a reformei agrare), prin care s-a 
afirmat drept cel mai Inaintat partid politic. Prin manifeste, presă şi 
zeci de întruniri electorale, organizate la Bucureşti , Iaşi, Galaţi, Craiova, 
Ploieşti, Constanţa, Cîmpina, Tr. Severin şi alte centre, la care au 
participat mii de oameni , îndeosebi muncitori, P.C.R. şi-a popularizat 
programul său. Activişti ca M. Macavei, C. Ivănuş, M. Cruceanu, Al. Io
nescu au demascat în cuvîntările lor teroarea ce bîntuia in ţară, che
mind masele să-şi strîngă rindurile in jurul P.C.R., singurul apărător 
consecvent al intereselor lor. Cu acelaşi prilej au fost expuse principiile, 
tactica şi scopurile mişcării comuniste, s-a făcut o largă popularizare 
listei sociali�t-comuniste, partidului marxist-leninist. Aceste intruniri 
s-au terminat cu numeroase adeziuni la mişcarea revoluţionară şi , in 
nrimul rind, la programul de luptă al P.C.R. 132• Cu toate acestea, da
torită dezlănţuirii terorii guvernamentale, a internării in inchisori a 

130 N. Iorga, O viaţă de om aşa cum a fost, vol. III . . .  , p. 75. 
131 "Adevărul", 3 februarie 1 922. 
132 M. C. Stănescu, Din activitatea P.C.R. in anii 1921-1922. Congresul a.l 

Il-lea al partidului, in "Analele Institutului de istorie a partidului de pe lîngă 
C.C. al P.C.R.", an. IX (1963), nr. 6, p. 25-26. 
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majorităţii conducătorilor mişcării revoluţionare, organizarea campan1e1 
electorale a avut un caracter restrins, iar cea mai mare parte a candi
daturilor a putut fi respinsă 133• 

Aceeaşi campanie, după cum rezultă din raportul din octombrie 1 922 
al Comitetului Executiv al P.C.R., prezentat la Conferinţa Generală a 
partidului , a constituit un prilej de a incepe opera de organizare şi 
afirmare a comuniştilor in faţa maselor, explicindu-J.e necesitatea exis
tenţei legale a P.C.R. şi a operei de centralizare a organizaţiilor. Corn
bătînd demagogia partidelor burgheze in campania electorală, după care 
masele ar avea libertatea de a decide asupra componenţei parlamentului 
şi a legilor, P.C.R. a arătat in manifestul din februarie 1922 că parla
mentul se află in mina burgheziei şi moşierimii ca instrwnent de asu
prire a poporului, fiind o citadelă de apărare a intereselor lor de clasă, 
o instituţie in care erau călcate in picioare toate promisiunile făcute 
in campania electorală 134• Cu toate că parlamentul nu constituia leacul 
impotriva asupririi maselor, el putea servi ca mijloc de luptă. "Parla
mentul - scria "Socialismul" - nu-i scăparea noastră . . .  Dacă noi am 
cuceri camerele, puternicii zile le-ar înlătura cu arma in mină. Numai 
prin lupta de clasă se merge spre mai bine, iar lupta parlamentară nu 
este decit o faţă a luptei de clasă dintre proletariat şi burghezie" 135• 
Teza susţinută era, prin urmare, lupta activă in cadrul şi in afara parla
mentului. ln timp ce comuniştii chemau maseJe la luptă impotriva 
marii burghezii, a exploatării şi persecuţiei, opoziţia burgheză îşi căuta 
arma de luptă în urne, in factorul electoral. In aceste condiţii este lesne 
de înţeles de ce autorităţile şi-au indreptat atenţia spre combaterea 
acţiunilor comuniştilor. Orice propagandă a lor - nota "Socialismul" 
a fost impiedicată in timpul "alegerilor libere" 136• Dacă metodele de 
intimidare erau folosite impotriva o poziţiei burgheze, contra candidaţilor 
comunişti s-a aplicat reprimarea. mai cu seamă la Bucureşti, oraş cu 
mase muncitoreşti compacte şi cu un corp electoral bine orientat. 

Pentru desemnarea celor 369 deputaţi s-au angajat in luptă 15  
grupări politice, oare au "consultat" corpul electoral i n  faţa urnelor. 
Ca urmare a evidentei ciuntiri a votului universal de atributele sale, 
pe listele electorale au fost înscrişi cetăţeni care reprezentau doar 1 8 ,5% 
din populaţia totală a ţării, insumată in acel timp la 15 970 836 locui
tori, ceea ce pune cu pregnanţă în evidenţă limitele votului universal. 
Dacă avem în vedere şi faptul că in timpul campaniei n-au fost expri
mate 65 600 voturi sau 2,21% din total, observăm că parlamentuJ. nu 
putea nici pe departe reprezenta voinţa naţională. 

Pentru a crea aparenţa unui climat liber în alegeri, liberalii au pro
cedat la modificarea decretului lege din 3 ianuarie 1922, obţinut de 
Take Ionescu, desfiinţînd parţial cenzura preventivă şi stare de asediu, 

133 Florian Tănăsescu, Partidul Comunist Român şi alegerile parlamentare 
(1922-1938), în "Anale de istorie", an . XIX (1973), nr. 2, p. 94. 

134 "Socialismul", 14 iunie 1923. 
135 Idem. 17 februarie 1922. 
136 Idem, 3 martie 1922. 
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lărgind prevederile pînă la libertatea intrunirilor, apariţia şi difuzarea 
liberă a manifeste-lor şi a afişelor electorale şi garantînd libertatea pro
pagandei chiar in zonele militare de graniţă 137• Mai mult, a scăzut in 
!>areoare măsură, in primele două luni, prigoana impotriva organizaţiilor 
muncitoreşti, in speranţa că va fi atenuată opoziţia muncitorilor in ale
geri. Diplomaţia liberală in campania electorală a fost ilustrată şi de 
faptul că, înţelegînd că hotărîrea in procesul comuniştilor din Dealul 
Spirii reprezenta o piedică serioasă in cîştigarea corpului electoral, a 
fost interesată ca sentinţa să nu fie cunoscută inainte de alegeri 138• Tot 
in scop electoral, liberalii au căutat să-1 numească pe V. Goldiş minis
tru pentru Transilvania, spre a face dovada că politica lor avea şi ade
ziunea burgheziei de peste munţi 139• Eşecul in această direcţie, produs 
in  preajma campaniei electorale, nu a cîntărit prea mult in balanţa 
scrutin ului. 

Măsurile luate au fost anulate de practica electorală. Astfel, libe
ralii, ţinînd cont de toţi factorii care compuneau viaţa politică, au cău
tat nu numai să exploateze neînţelegerile dintre partide, dar să şi ia 
măsuri in raport direct cu gradul lor de organizare. Acolo unde Ave
rescu şi Mihalache aveau organizaţii puternice, liberalii au numit ca 
prefecţi cadre politice cu experienţă electorală, iar in Transilvania,  unde 
organizaţiile P.N.L. erau mai slabe, s-a căutat să se imbine formele de 
convingere a corpului electoral cu metode de constringere 140• In plus, 
ei au procedat, pe de o parte, la destituiri, revocări şi transferări de 
magistraţi, la mutarea dintr-un loc intr-altul a prefecţilor, subprefec
ţilor, prim-pretorilor şi a altor funcţionari, fapt care a creat un climat 
propice neregulilor şi abuzurilor, iar pe de altă parte, au grăbit insta
larea comisiilor interimare, constituite la "scurt timp după venirea la 
guvern. Libertatea intrunirilor a fost în mare parte anulată de interzi
cerea atacurilor la adresa Coroanei, formei de guvernămint, armatei şi 
ordinii publice. Acestea au şi fost invocate ca argumente hotărîtoare 
în justificarea ingerinţelor şi a presiunilor ce au urmat 14 1 • Se inţelege 
de la sine că opoziţia, indeosebi comuniştii ,  au putut fi uşor acuzaţi că 
propagă revoluţia, distrugerea ordinii de stat etc., spre a se legitima 
măsurile represive. 

După dezlănţuirea unei asemenea terori, succesul liberalilor era de 
aşteptat. mai ales că aveau in stăpînire urnele, magistratura, armata şi 
vistieria statului 1 42• In alegeri , P.N.L., împreună cu partidele cu oare 
a cartelat, a obţinut 60,30fo din voturi in  virtutea cărora a depăşit două 
treimi din totalul mandatelor necesare şi a primit dreptul de a adopta 

137 Arh. St. Bucureşti, Fond M.A.I. ,  dosar 746/1922, f. 55. 
138 M. Rusenescu, Relaţiile Partidului Comunist Român cu alte partide în 

anii 1 922-1928, în "Studii", an. XXIV (1971), nr. 5, p.  988-989. 
139 "Patria", 27 ianuarie 1922. 
140 I .  Bitoleanu, Formarea guvernului liberal şi alegerile parlamentare din 

anul 1 922, in "Studii şi articole de istorie", tom. XV, Bucureşti, 1970, p. 64. 
14 1 Ibidem, p. 64-65 . 
142 "Socialismul", 5 şi 7 martie 1922. 
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o nouă constituţie. Trebuie subliniat că fără cartelarea cu partidele 
amintite, care i-au adus 38 mandate (16 Partidul Democrat al Unirii din 
Bucovina şi 22 partidul lui I.  lnculeţ), P.N.L., acumulînd singur numai 
227 faţă de 244 cît reprezentau două treimi din totalul mandatelor, n-ar 
fi primit dreptul de a adopta o nouă constituţie. Dintre partidele c:Ie 
opoziţie, numai cel ţărănesc a obţinut un număr sporit de voturi (14,5% 
sau 40 mandate) 143• Datorită terorii şi ilegalităţilor, clasa muncitoare 
urma să fie reprezentată in parlament doar de doi deputaţi, mai puţin 
decît in campaniile precedente. Cu toate acestea, în circumscripţiile in 
care au candidat, comuniştii au acumulat voturi apropiate ca număr 
de cele ale partidelor burgheze, beneficiare ale unui regim mai puţin 
ostil in campania electorală. Astfel, in Bucureşti, au obţinut de două 
ori şi jumătate mai multe voturi decît averescanii, iar in judeţul Pra
hova, împreună cu social-democraţii, au dobîndit mai multe voturi de
cît Partidul Poporului şi conservatorii 144• 

Prin rezultatul alegerilor, viaţa politică a inregistrat citeva procese 
care se cuvin menţionate : conservatorii-progresişti nu au reuşit să ob
ţină nici un mandat şi prin aceasta ei au ieşit practic de pe arena luptei 
politice ; Partidul Poporului, care se afla în declin chiar în Vechiul 
Regat unde mai înainte dispunea de un solid corp electoral, traversa o 
puternică criză recunoscută şi de liderul ei 145 ; Partidul Ţărănesc, necom

promis încă, s-a menţinut pe linia succeselor anterioare, care îl defi
neau drept cel mai puternic partid de opoziţie din zona extracarpatică ; 
rezultatul alegerilor reconfirmase că Partidul Naţional era o organizaţie 
cu aderenţă, dar numai peste munţi (liderii lui, în nota predominantă 
de regionalism, vizau să absoarbă organizaţiile din Vechiul Regat), car
telul N. lorga-Take Ionescu, cu eficienţă politică minoră, a determinat 
nemulţumiri intre fruntaşii naţionalişti-democraţi, ilustrate, între altele, 
de faptul că

· 
gruparea din j urul ziarului "Naţionalistul democrat", con

dus de E. Melik, care milita pentru o fuziune cu Partidul Naţional, s-a 
desprins de N. Iorga 146• Rezultatul alegerilor a reflectat, pe de o parte, 
ieşirea de pe arena vieţii politice a partidelor conservatoare cu aderenţă 
slabă în mase, iar pe de altă parte, a sporit interesul naţionalilor şi 
ţărăniştilor pentru actul fuziunii lor. 

După alegeri s-a manifestat o incordare a raporturilor între parti
dele burgheze, depăşind divergenţele care rezultau dintr-o campanie 
electorală, fapt explicat prin "afectarea unor interese de primă impor
tanţă şi mai ales a celor legate de făurirea cadrului juridic al dezvo1-

143 N. T. Ionescu, Alegerile legislative din martie 1922, în "Buletinul statistic 
al Româ/niei", nr. 2/1923, p. 106, 1 14-1 15 ; "Anuarul statistic al Româfniei", 1922, 
Bucureşti, 1923, p .  18-19 ; Matei Dogan, op. cit., tabel II-IV. 

144 "Monitorul Oficial", 10 martie 1922, p. 12 059 ; 1 1  martie 1922, p. 12 146. 
145 Partidul Poporului, Revizuirea programului, Bucureşti, 1922, p. 3-4, 
146 "Indreptarea", 8 aprilie 1922. 
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tării României prin promulgarea noii constituţii" 147• Aceasta crea şi 
impresia unei dispute de principii, in care scop s-au pus in circulaţie 
fel de fel de motive (abuzuri , ilegalităţi, intocmirea constituţiei de către 
un singur partid etc.) ,  care să întreţină campania antiliberală. 

Cu toate că liderii principalelor partide de opoziţie au contestat cu 
n·hemenţă caracterul constituţional al alegerilor şi legitimitatea Cor
purilor legiuitoare 143, inclusiv dreptul lor de a legifera, Ion I.  C. Bră
tianu s-a proclamat preşedinte de consiliu în mijlocul unor camere 
�cinstit alese", iar guvernul a trecut la acţiuni practice. La 27 martie 
1922, parlamentul şi-a inceput lucrările intr-o atmosferă încărcată : 
deputaţii partidelor de opoziţie n-au participat la citirea mesajului tro
nului. In condiţiile in care fruntaşii acestor partide au ameninţat cu 
retragerea din parlament, Ion I. C. Brătianu a înclinat spre tonul "aca
demic" pe durata validării alegerilor. Nu peste mult timp însă, călcin
du-şi în picioare declaraţiile de nerecunoaştere a Corpurilor legiuitoare, 
reprezentanţii opoziţiei burgheze s-au întors în Camere spre a nu se 
J zola de viaţa politică şi a se împotrivi - aşa cum se arăta in epocă -
"obrăzniciei" votării constituţiei de către un singur partid. 

Privind prin comparaţie cele trei campanii electorale, care au for
mat subiectul studiului de faţă, putem sublinia ca trăsătură comună 
amputarea sufragiului universal de atributele sale de valoare. De la 
prima confruntare a corpului electoral pe baza acestui vot, cind nici 
un partid n-a reuşit să intrunească majorităţile cerute, s-a ajuns la cel 
de al doilea moment specific, cind alegerile s-au desfăşurat sub o for
maţiune politică adusă la guvern cu scopul de a salva interesele de 
clasă ale burgheziei intr-o perioadă de avint revoluţionar, şi, in sfîrşit, 
la cea de a treia campanie desfăşurată in condiţiile in care la condu
cerea ţării a ajuns ceJ mai puternic partid al claselor dominante. a 
cărui guvernare a coincis, cu mici excepţii, cu perioada stabilizării ca
pitalismului. 

LES ELECTIONS PARLAMENT AIRES EN ROUMANIE 
(1919-1922) 

Vers la fin de la premiere guerre mondiale, la Roumanie a connu une situa
tion revolutionnaire ljUi, pres de l'unifioation de l'Etat, qui se trouvait en cours 
d'accomplissement, a acccHere l'accomplissement d

.
e ce�t?ines r�formes, corre�pon

dantes aux revendications des masses et aux necessttes de 1 epoque. Parm1 ces 
reformes, une place importante occupe l'introduction du suffrage universel. La re-

147 I. Ciupercă, !mprejurările venirii liberalilor la put�re în
. 

ianu�rie . 1 92� 
(Relaţii între partidele politice burgheze), în "Anuarul InstitutulUI de Istorie ŞI 
arheologie "A. D. Xenopol", tom. IX (1972), p. 370. 

• 148 Naţionalii, de pildă, au dorit să aleagă un contraPB:rlam�nt, m care scop 
au invitat, fără rezultat, şi pe N. Iorga (N. Iorga, Supt tret regt . . .  , p. 369). 
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forme electorale, qui est une copie de la loi belge qui avait comme fondemPnt le 
systeme du commun diviseur, connu sous le nom du systeme Hondt, fut l'objet 
de promesse aux soldats, en tranchees le 5 avril 1917, mais ce n'est qu'en 14 
novembre 1918 que l'on ete fait la decretation. Conformement a cette reforme, 
l'Assemblee des deputes etait composee pour la premiere fois, des deputes, elus 
par les citoyens roumains majeurs, par le suffrage universel, egal, direct, obli
gatoire et a scrutin secret, conformement a la representation proportionelle, les 
elections pour le Senat ont continue se derouler toujours, au moyen du scrutin 
de liste, mais conformement au principe de la majorite relative. Bien qu'il accordait 
le droit du suffrage, seulement aux hommes, le decret du novembre 1918, repre
sentait un progres a l'egard du systeme electoral censitaire. En elargissant consi
derablement les droits politiques des masses, les elections qui devaient avoir lieu, 
s'annoncaient differents, a l'egard des confrontations electorales anterieures. Leur 
caracteristique particuliere ete due au cadre, dont ils devaient se derouler : l'orga
nisation des premieres elections a base du suffrage universel et de la represen
tation proportionnelle dans les conditions de l'achevement de l'unification de 
l 'Etat, de l'acroissement de l'elan revolutionnaire et de la crise politique d'apres 
la guerre. A la difference du passe, le nouveau regime electorale a precipite de 
plus les relations entre les partis, a l'aproche, durant, et apres l'achevement de 
la campagne electorale. Si jusqu'â la premiere guerre mondiale, le systeme de la 
rotative gouvernamentale (liberieux-conservateurs) a simplifie leur asscension au 
gouvernement, le vot universel et la formation des nouveaux partis qui se sont 
surpasses pour gagner les masses electorales, ont contribue, que la lutte devienne 
plus complexe. 

Dans la premiere confrontation electorale en novembre 1919, aucun parti 
n'a reussi d'obtenir la majorite des mandats, consequence d'une nouvelle expres
sion de la crise par laquelle passait la vie politique d'apres la guerre. La consul
tation de novembre 1919 a mene a la redistribution du corps electoral, en faveur 
de certains forces politiques et a contribue a la mobilisation d'importants forces 
electorales, qui n'ont pas eu jusqu'alors le droit du vot. 

Le second moment principal dans le systeme electoral d'apres la guerre est 
constitue par la campagne de 1920, deployee aproximativement â six mois apres 
la premiere consultation du corps electoral, dans les condition du vot uni
verse!. En 1920, le gouvernement Averesco a ete le premier gouvernement de 
l 'etat roumain reintegre, qui a exercite ses prerogatives, en s'apuyant sur un 
parlament elu â son compte et a essaie d'en profiter pour s'organiser solidement 
et de passer â la legiferation des reformes annoncees anterieurement. 

L'arrivee au gouvernement le 19 janvier 1922 des liberieux, signifia le 
commencement de la consolidation de la reaction interne et l'issue de la bour
geoise, de la crise postbellique. Le resultat des elections que le parti liberal a 
soutenu, a reflete l'issue de la vie politique des partis conservatoires, depourvus d'une 
forte base materielle et sans l'adhesion sur les masses. Aux elections de mars 
1922, le P.C.R. a participe, pour la premiere fois, â une action politique d'enver
gure nationale. C'est pour la premiere fois, qu'un parti politique c'est presente 
dans la campagne electorale, avec un programme et des idees revolutionnaires. En 
des pareilles conditions, est bien facilement â comprendre que les autorites ont 
dirige leur attention ă combatre les actions des communistes. 
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