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La 20 naiembrie 1 868 se fonnează un nou guvern cu următoarea 
componenţă : D. Ghica, preşedrinrte, ministru de externe şi ad-interim la 
lucrăr,i pubhce, M. Kogălnk-eanru, interne, A. G. Gol·escu, finanţe, V. 
Boerescu, justiţie , AI. Papadopol Calirmachi,  culte şi instrucţiuni publice, 
colonelul A. Duca, război 1• 

· 

Este cunoscut că guvernul D. Ghica - M. Kogălniceanu a luat con­
ducerea S'Oalbului îcr1 UJnna demisiei s.H:ite a oabinetruJuâ liberal mdical de 
sub preşedinţia generalului N. Golesru. Căderea acestuia s-a făcut în 
urma presiunii majorităţii Puterilor Garnnrte, nemulţumite de poLitica 
externă a radicalilor 2• Grupurile conservatoare au folosit această con­
junctură şi au utilizat polirti·ca externă ca punct de atac pentru com­
promiterea guvernului 3• Rămîne de analizat unele aspecte din politica 
externă a Principatelor Unite de la fomw.rea guvernului D. Ghica -
M. Kogălniceanu pînă în voca anului 1869. 

Faţă de conjunctura politică intern:aţională, Oarol înţelese că este 
necesar- nu numai să înlărure pe I .  Brăti·anu, care făcea parte din gu-

, D. A. StniTza, Domnia regelui Carol I. Fapte. Cuvîntări, 1866-1876, tom I, 
Bu<:u.reştd, 1906, p. 480, citat in continuare Domnia . . .  

2 Din istoriogrefi.a veche sin.t de me111ţionat în legă/tură cu poili·bi.oa externă 
- pentrTu a()eaStii perioadă . (1865-1870) - Lucrările fundamentla:le aJe 1ud N. 1ooga 
(Politica ex·te.mă a regelui Carol I,  Bucureşti, 1910, RăzboiruJ perutru independenţJa 
României, Buclireşti, 1927, lliston-e des etats baUmmques jU5Qu'a 1924, Palris 1925), 
p!'OOUm şi srudi.Jile lui Tii/tu Mialiorescu, Fr. Dame, Vlictor Slăvmcu şi o serie de 
monografi i  oare lămocesc mutrbe aspecte. După 1944, pe lîngă capiWliuJ. de sinteză 
din Istoria Româlniei, vol IV, publicat in 1964 şi volumul Reprezentanţele diplo­
matice ale României, publd.oa.t de Edi·tum Poai.tdcă d�n 1967, au adus i.mpar;ta:n.te 
oontribuţid V. Maciu, N. Veddahd, N. Ci�hir, V. RUISsu şi D.  ViOC:u, Vl. Diou!escu, 
Tr. Ionescu-Niş.COv, C. Buşe etc. · 

J V. Russu şd D. Vi�ou, Frlimîntări politice interne in vremea guvernlirii 
D. Ghica-M. Ki>glilniceanu ('1868-1870'', An'll<II'IUJ Insbirl:iuiln.lilrud de istar.ie şi ar­
heologie "A. D. Xenopol", VI[, Iaşi, 1970, p. 142 . . 
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142 N. CORIVAN 2 

vern, dar să şi dea o nouă orientare politicii externe. In situaţia de 
atunci era o strîn -ă  1legătură intre eYenimen1:ele interne şi pdlitica 
externă. 

Atmosfera internă er-a destul de cl'itică. Pe de o parte, faţă de in­
gerinţele guvernelor europene, se considera necesar constitui.rea unui 
guvern fără radicali ; pe de altă parte, majorJtatea corpurilor legiui­
toare o m·eau partizanii lui C. A. Rosetti şi I. Brătianu. Fonnarea gu­
\·ernulu i D. Ghica - M. Kogălniceanu se făcuse cu asentimentul lui 
1.  Brătianu. Pentru buna guvernare a noii formaţiuni ministel'iale era 
necesar ca ea să aibă spl'lijinul liberalilor radicali, care all· şi aţes la 
2 d ecembrie ca preşedinte al Adunării şi Senatului pe fruntaşii . Iar, in 
persoana lui 1. Brătianu şi N. Golescu. De altfel, ei sperau că retra- · 
gerea lor este temporară şi că vor reveni din nou la guvern. In urma 
insistenţei Puterilor europene de-a demisiona, ei au voit ca in noul 
guvern să intre oameni poHtioi care să admită colaborarea cu majo­
rităţile din Corpurile legiuitoare. FTuntaşii liberali radicali se arătau 
dispuşi să susţină noul guvern, cu condiţia de-a continua politica lor 
externă şi de a-l influenţa in ce priveşte politica internă. Cu alte cu­
vinte, voiau să exercite o tutelă asupra modului de guvernare 4• I. Bră­
Uanu voia să influenţeze din umbră hotărîrile principale in ceea ce 
priveşte politica guvernului.  Totodată, Carol urmărea să-şi exercite in­
fluenl,a asupra actiVlităţii noului guvern. In acest sens el adresă o scri­
soare l a 21 noiemb.rie/3 decembrie primului ministru D. Ghica, in care 
îşi expr•imă intenţia de-.a parlicipa cit mai des la şedinţele consiliului 
de mini�iri 5• El incerca încă de acum să-şi afirme autoritaJtea şi să aibă 
un rol precumpănitor in politică. 

Guvernul neavind majOI'itatea in Corpurile legiuitoare, combătut 
continuu de opoziţia conset·vatoare, avea o situaţie din cele mai dificile, 
neputind să d esfăşoare o acţiune proprie. El trebuia să reziste atit hă.r­
ţuielilor grupărilor conservatoare cit şi i nterpelărilor care deveneau ddn 
ce in ce mai linsidlloase ale Jibe1�ahllor 1"'a�ClioaH. 

Faptul că nu fus·eseră dizolvate CorpU!rile legiuitoare făcea să persiste 
încă multe nemulţumiri in cercurile politice ale Puterilor Garante. In 
audienţa pe care a avut-o Strat la noul ministru de externe, Lavalette, 
care inlocuise pe Moustier, acesta din urmă îi spuse că deşi .constată 
că politica actulului guvern este cu totul contrură aceleia a guvernului 
trecut, totuşi persistă in unele cercuri politice franceze 08lreOO["e rezer­
ve 6• De asemenea, Strat a intilnit suspiciune şi din partea prunţului 
Napoleon, care a crti.rtioat pe radicalii şi pe I. Brătianu că aJU subordonat 
politica ţării, politicii partidulU<i 7• De altfel chiar din instrucţiundle lui 

• Ibidem, p. 146. 
5 Domnia . . . , p. 481. 
6 1 .  Stmt cărtre D. Ghica, 26 ilantmrie 1869, Arh. SbaJt. BUiCureşti, fond Casa 

Regală, dosar 27/1869, f; 1 .  
7 1 .  Strat către Oarol, ::! 6  ia·nuarie 1869, ibidem, dosar 26/1869, f. 1 .  Dintr-o 

scrjsoare nesemilaltă de la Paris d.in 14 decembrie 1868 adn!saită pcimuLuti mi­
ndstr.u român, se dă infOI"maţia că suiVeraJ!l•ul fmn.cez era hotărlt ca d!Ln menţ�­
nerea guvernul!Ui J.jberaJ redkal mai depar1be la guvern, să facă o chestilune per-
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Lavalette către Mellinet (consulul francez), din 22 decembrie, se vede că 
increderea guvernului francez în acţdunea guvernului român nu era 
depLin stabiHtă, avind oarecare bănuială că s-ar duce o politică contrară 
Yederilor Franţei 8• Mellinet recunoaşte însă că primul ministru are o 
situaţie dif•icilă, aflindru-se in faţa unei majorităţi ostile in ambele Cor­
puri legiuitoare 9• Gradul de mulţumire pentru înlătumrea guvernului 
N. Golescu nu a fost egal în toate capitalele europene, şi, chiar acolo 
unde s-a manifestat, se obse-rvă unele nuanţe de rezervă. Metternich, 
ambasadorul austriac la Paris, in urma impresiilor recepţionate de la 
Viena, era com'ins că schimbarea IIllinisterială de la Bucureşti a modi­
ficat numai forma, dar nu şi situaţia in sine 10• Be'Ust, in audienţa acor­
dată dui Steege la V·iena, s-a &ătat extrem de rezervat şi plin de în­
doială faţă de Principatele Unite, atîta timp cit Corpurile legiuitoare 
cu o majori tate radicală sint sub influenţa lui Ion Brătianu. Ministrul 
austriac se arMă că este adversarul unui guv·ern sl•ab 1 1• Demisia guver­
nului N. Golescu, din care făcea parte I. Brătianu, nu inlăturase teama 
susţinerii unor acţiuni revendicative din partea statului român. 

Această demisie, care era re:rultatul intervenţiei cercurilor politice 
din Prusia, satisfăcea guvernul de la BerHn. Totuşi, prinţul Carol Anton, 
tatăl lui Oa:rol de Hohenzollern, in scrisoarea către acesta după acest 
eveniment, deşi se arăta foarte mulţumit de schimbarea survenlită, are 
o rezervă faţă de viitoa!I'ea ati•tJudine a lui I. Brătd•anu, deoarece multe 
lucruri atîrnau de Adunare. Dacă aceasta ar fi obligată să ia un mers 
turbulent, provocator in sensul naţional, va trebui numaidecit să o di­
zolve, "Europa nu ar mai putea suporta o astfel de iritare" 12• 

Din acest pasaj se vede cit de preocupate erau cercurile poLitice pru­
siene de viHoarea ac�iune a lui 1. Brătianu, atîta timp cit Corpurile le­
giuitoare nu vor fi dizolvate. 

La Constantinopol, unde era punctul diplomatic cel mai sensibil 
cu privi·re la Principatele Unite, oamenii politici otomani arătaseră o 
adevărată bucur-ie Ioa vestea demirterii guvernului N. Golescu 13• Poarta 
se arăta dispusă să :C'acă mul•te concesii, prd1ntre •care şi eliberarea can­
tităţii prafului de puşcă, comandată in străinătate şi pe care guvernul 
otoman o confiscase. Acum el arăta intenţia de a-1 preda actualului gu­
vern, considerind ca imprudent să-I fi cedat fostului guvern Golescu-

sonală. In cercurile po.Liltioe din Franţa se crease părerea că politica lui Brătdanu 
prezenta reale pericole pen·ta'lu p.aiCea Europei. Ibidem, dosar 72/1868, f. 5. 

8 Lavale!'te către MeUinet, 22 decembrie, Arohives d1plornatiqrues, 1869, tome 
Il ,  nr. 64, p. a39. 

9 Rapol"ltul lui Mellinet din 4 ianuarie l869, Arh. Stat. Booureşbi, microfhlme, 
Franta, rola 14, f. 274. 

1a Memoriil-e regelui Carol 1 (De un martor ocmlaT), ci•tat in conti!Illlll8re Me­
moriile . . . , voi. V, Bucureşti, 1910, p. 1 1 .  

1 1 .Ra.porLul Lui SteEge ddn 14/26 ianuarie. N. Iorga, Correspondance diplo­
matique roumaine sous le roi Charles 1 (1862-1880), Bucarest, 1938, nr. 85, p. 35. 

12 Carol Anton de Hohenzo!Jlern către Carol, 5/17 decembrie 1868, Domnda . . . , 
p. 490. 

13 A. G. Golescu către Carol, 29 nodembri.e, Arh. Stat. Bucureşti, fond Casa 
Rei�ilă, dosar 42/1868, f. 13. 
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Brătianu, oare 1-a� · fi utilizat � după părerea Porţi·i _.:_;_ spre a tulbura 
liniştea ţăr.ilor vecine. 'Totuşi ar fi vrut asigurarea unei stabiHtăţi a aJC� 
tualului guvern, pe oare nu o· vedea consolidată in compunerea actuală 
a Adunării 14• Astfe1, oamenii pohtici tUTci, cu toată satisfacţia pe care 
o arătaseră la v�stea demi-terii fostului guv,ern, nu considernu partida 
cîştigată, dacă nu se eonstirtruiaru noii Corpuri legiuitoare 15• De altfel, din 
multe capitale europene venea sugestia sau chiar se cerea - mai puţin 
sau mai mult - de a se face noi aleg&i. · 

La ineeputu( lui febru<;�rie, zvonindu-se la Constantinopol că gu­
vernul Ghiea-Kogălniceanu şi-ar fi dat demisia şi_ că se proieu�:ft alcă­
tuit·ea . unui guvern B�ătianu-Gh�oa-Kogălniceanu, vestea produse o ad�­
vărntă consternare. La 6 februarie, D. Sturoza t�legrafia din capitala 
Turciei la Bucureşti că venf,rea lui Brătianu la putere, chiar atenuată 
pri n  adăugirea unor oameni de incredere, ar avea ca rezultat imediat 
ruperea tuturoc negocierilor începilte şi de-.a face . situaţia, ameliorată 
de două luni de zile, mai rea decit cUm fusese ina,inte 16• Astfel, demi­
terea lui I. Brătianu de la guvern satisfăcuse numai in parte majo.ri­
taltea guvffnelor europene. De aceea pe plan extern se dorea dizolva­
rea lor. Aşa se şi exe:reitase de la inceputul anului 1869 b ofensivă con­
tinuă a guvernului , conjugată cu insistenţele cercurilor diplomatice stră­
ine, pentru dizolvarea Adunării şi Senatului. 

Noul gu vem 'işi propusese să tn:ooeze · politicii externe o linie mo­
derată şi prudentă, iar Carol socotea că este necesa� sa mcerce ca in 
obiectivele poHtiiCii externe să fie �nclrusă apropierea de Austro-Unga-
ria � · · 

Dar o mare parte din Corpurile legiuitoare era formată chn mem­
bPii partidului Hberal radical care aveau alte păreri. De qoeea, in răs­
punsul la mesajul domnesc din 13 decembrie 1868 in Adunare se ob­
servă nuanţa, in care · se constată unele luări de poziţie mai cul'lajoase 
şi demne in ce priv� dill'ectivele politidi externe. Afilrmind şi ei res­
pectarea indatorilor- impuse prin tratate, se a11ată sp&anţa că se vor 
in.cheia cit mai curind convenţiile, prin care să se pună capăt jurisdic­
ţiei consul,are, declarind că spiritul de echitate a PuteriloT Garante nu 
va mai pretinde · să se exercite . in. Prjn�ipate nişte . drepturi oe sin-t con­
trare autonomiei noastre · şi inf-irmă chtar neutr-alitatea ce ne este asi-
gurată. . . 

.. Senatul, la . .rindul său, .in răspunsul la rnesaj din 1 7  decembrie, de- . 
clară că pe cit . guverJlll.ll ·  român este dator a respecta îndatoririle · ce le 
are faţă de Pa:artă şi Puter'lile .parnnte, obşervind cea mai strictă neu- · 
tl"alitate, cu . atit mai dator 'este . de a . veghea spre a: r :se respec1Ja drep- . 

. . •' . . . . . � 
14 Memoriile . . . , vol. V, p. 12. 
15 Mindstr<ul de : e:xt&ne către D. St�za, 7}19 ianum"ie 1869-, N .  Ior-ga, Corres-

pondance dipwmatiqfle; nT. � • . P. �&. · . . 16 Teleg�r�ama rud D. Strurdza ·către Carul, {i' februarie, Arh. Stat. BuOl.li"eŞ'tJ:i, 

fond O;lsa Regală, dosar 32/.1869, f. 1 .  
1 1  V.  Miaciu, Mouvements · nati.Onaux et  sociau:r roumains en XIXe· siecle, 

Buaarest, 1971, rp. 136. 
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turile şi •autonomia \ării,  pentru care a.ceastă naţlliune •a luptat secole de-a 
rindul şi pe care Puterile Garante le-au consacrat 18• 

Liberalii radicali nu voiau să renunţe la politica lor energică şi de 
a \ ine seama de comandamentele mari ale naţiunii române. Ei voiau să 
o imprime şi noii conduceri. Or, venirea guvernului D. Ghica-M. Ko­
gălniceanu trebuia să insemne o cotitură in ce priveşte poHrti.ca externă. 
Europa voi•a linişte in Orient şi in acest soop se lichida şi problema 
grecească. Menţinerea liberalilor radicali insemna incurajarea a-cţiunilor 
comitetelor bulgăreşti şi ag:itarea chestiunii Tmnsilvaniei. 

Liberalii-radi·cali obţinruseră o mare popularitate în ţară şi in Tran­
silntnia prin sprijinirea luptei românilor de peste Carpaţi şi prin ac­
ţiunea pentru independenţă. O schimbare a cursului politicii externe 
putea să facă actualul guvern nepopular. De aceea incep să se ivească 
situaţii difi cile in raporturile dintre guvern şi liberalii radicali. D. Ghica 
şi M. Kogălniceanu trebuiau să incerce, conform sfaturilor prhndte de 
la Beril-in şi Pa:·is, o ap�·opi,ere de Ausbro-Ung�ria. Apmbarea acestei 
politici nici Carol, nici guvernul nu o puteau obţine de la radicali. Ion 
Brătianu, deşi promisese sprijinul său noii formaţiuni ministeriale, de­
clara că este depăşi t  de prieteni, care incep să hărţuias.că guvernul. 
Fruntaşul liberal, intr-o convorbire cu domnul, îi dă să inţeleagă că 
nu toţi membrii partidului său împărtăşeau sentimentele sale şi că el 
nu poate avea controlul asupm tuturor 19, situaţie care provoca greutăţi 
guvernulu i .  Astfel, la 26 noiembrie/8 decembrie 1 868 Bogdan Petriceicu 
Ha!;i<ieu face o interpelare, prin care cer·ea guvernului să-şi precizeze 
poziţia faţă de acuzaţiile aduse in ţară şi străinătate politicii externe a 
guvernulu i lui N. Golescru, condiţionind atitudinea majorităţii de răs­
punsul pe care-1 va primi 20• Prin aceasta se căuta să se obţină din par­
tea noii formaţiuni ministeriale înlăturarea acu7Juţiilor aduse fladicalHor 
in legătură cu provoca!rea tulburărilor din Bulgaria. D. Ghi·oa refuză 
însă să-şi dea aprobarea pentru politica externă a guvernului precedent, 
declarind că noul guvern nu are menirea să dea atestate de bună pur­
tare foştJlor mini.ştr-i 21• Aceas·tă neidentif·ioare cu poli.Jtica radicalilor pu­
tea aduce prej udicii guvernului, a cărui menţinere depindea in bună 
parte de atitudinea acestora. 

Dez;acordul intre guv-ern şi Adunare se dovedeşte treptat mai evi­
dent, cu puternice implicaţii in domeniul politicii externe. La sfîrşitul 
anului 1 868 radicalii au elaborat un proă.eot de lege, prin .ca1re se urmă­
rea atragerea in aTmata noastră a ofiţerilor români ·ce acti.vau in ar­
matele Puterhlor GaranJte, mad ales în Austro-Ungaria. Deoarece in 
Senat proiectul întimpină rezis·tenţa conservatorilor şi a fracţioniştilor, 
D. Ghka in şedinţa din 20 ianuarie 1 869, retmge - in numele guver-

1B Domnia ... , p. 492. 
19 Memoriile .. .  , vol. V, ,p. 16. 2o Monitorul O:f:ioial n1r� 270 din 30 noiembrie/12 decembrie 1868, p. 2318. 21 Ibidem, p. 2322. 
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nului - proiectul, invocind neces1rtatea unui studiu mai atent al aces­
tuia 22• 

O dificultate care se creiază guvernului în domeniul politicii ex­
terne este interpelarea lui I. C. Brătianu cu privire la plecarea misiunii 
franceze. Or, aceasta fusese una din chestiunile care dusese Ia accen­
tuarea fricţiunilor româna-franceze şi supărase pe Napoleon al III-lea. 
Brătianu face să se voteze o moţiune de regret foarte ·accentuată 2\ care 
nu făcu prea multă plăcer:= domnului şi guvernului. 

Pe măsură ce trecea timpul se constată o divergenţă _tot mai pro­
nunţată între Adunare şi guvern, care nu mai voia să fi,e tutel<l'l de ra­
dicali. Devenea din ce în ce mai evident că nu se putea guverna cu � 
Adunare, a cărei majoritate voia să-şi impună hotărîrea. D. Ghica în­
cepea să se apropie de opoziţia conservatoare. Marile Puteri, dacă erau 
satisfăcute de venirea noului guvern, nu arătau aceeaşi mulţumire fuţă 
de-o Adunare dominată de acel partid, a cărui acţiune le provoca o mare 
ingrijorare. De aceea la începutul anului 1869 are loc o ofensivă con­
jugată. I.  C. Brătianu încerca să exercite presiuni asupra guvernului, 
ameninţîndu-! că..J. retrage sprijinul majorităţii în Adunare, dar fără 
efect. Guvernul nu mai voia să suporte influenţa radicalilor şi de aceea 
la 24 ianuar.ie/5 · februarie 1 869, D. Ghica prezintă lui Carol demisia de­
clarind : ,,Noi nu ne putem însuşi rolul de director şi nu voim să sufe­
rim pe acela de sclav" 24• Actul nu se datora slăbiciunii guvernului, ci 
dorinţei acestuia de-a se ajunge la dizolvarea Corpurilor legiuitoare. 

Carol nu primi demisia. Silit să aleagă între guvern şi Adunare, el 
preferă dizolvarea acesteia, dar căută să terigiverseze. Lucrurile se 
complicară cu numirea generalului A. D. Macedonski la comanda garn.i­
zoanei oraşului Bucu,reşN. Deoarece guvernul se ţinea ferm pe poziţia 
lui, după două zile de dezbateri furtunoas·e, el şi-a prezentat demisia 
domnului, deoarece majoritatea Adunării a votat moţiunea de blam 25• 
Carol refuzînd să primească demisia guvernului, Adunarea a fost dizol­
\'ată 26• 

Un considerent important care a contribuit la determinarea hotă­
rkii lui Carol pentru dizolvarea Adunării a fost ostilitatea Marilor Pu­
teri faţă de partidul radical, în care vedeau un element de tulburare 
a situa\iei din Peninsula Balcanică. 

Dar ingrijorarea Marilor Puteri faţă de menţinerea l"adicalilor la 
cîrma statului arată totodată slăbiciunea şi dezunirea Europei in această 
per-ioadă. Vremurile se schimbaseră, pratectoratul european devenise o 
f:i.cţiune, popoarele supuse din Balcani erau mai conştiente de dreptu­
rile lor, iar micile state, încă vasale, incepeau să dea dovadă de matu­
ritate politică. Roadele războiului Crimeii intraseră în descompunere, iar 

22 V. Russu, D. Viţcu, op. cit., p. 162. 
23 Memoriile . . .  ;' vol. V, p. 20. 24 Ibidem, voi. V, p.  20. 25 Pentru de•talii cu pl'iv1re la politica internă, vezi studiul lui V. Russu şi 

D. Viţcu, op . cit., p. 165 şi următoarele. 
26 MonitOI'IUl Oficial din 30 ianuax-ie/11 :lieOC.Uocie 1869, p. 157. 
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Rusia arăta neincredere in menţinerea clauzelor t!'latatului de la Paris 
şi că doreşte revizuirea acestor al"ticole, care îi creaseră o situaţie umi­
litoare pe arena internaţională 27• Se schimbase raportul de forţe. Inte­
resele Puterilor europene emu atît de divergente în această parte a Eu­
ropei şi unele dintre ele erau preocupate într-'Un atît de inalt grad de 
alte probleme externe şi interne, încît preferau menţinerea unui statu­
quo pentru a nu se declanşa o etriză în Peninsula Balcanică, pe care 
datorită divergenţelor lor de interese, nu ar �i putut-o stăpîni. De •aceea, 
Puterile Garente fură forurte buC'UTO'ase de venirea guVIernu[ui D. Ghioa­
M. Kogălniceanu şi dizolvarea Adunării. 

Perspectivele alegerilor a permis deschiderea unor noi căi pentru 
schimbarea unui raport de forţe în viaţa politică internă. Ea a fost 
salutată cu multă satisf·acţie, în special de către conservato,ri, care ve­
deau în aceasta îndepărtarea pentru mult timp a radicalilor de la con­
ducere. Alegerile s-au desfăşuoot într-o atmosferă furtunoasă, guvernul 
şi domnul trecînd printr-un moment de grea cumpănă şi numai ener­
gi·a şi destoinicia lui M. Kogălniceanu a impiedicat extinderea de mari 
tulbură-ri . 

Rezultatul alegerilor pentru Adunarea deputaţilor s-a soldat cu în­
frîngerea radicalilor şi vJctori·a guvernului. M. Kogălniceanu a căutat 
să soluţioneze in favoarea grupării sale chestiunea primordialităţii în 
cadrul regimului politic existent 

28• 
Acţiunea persistentă antiguvernamentală a mdicalilor incepe să ia 

un caracter antidinastic 29• 
M. Kogălniceanu caută să conducă acum viaţa politică din ţară fără 

radicali şi chiar impotriva lor. Obiectivul principal mmărit de el era 
lărgirea democratizării ţării. 

Conjunctura politică europeană şi noua viziune în politica externă 
n guvernului. Dacă spre sfîrşitul guvernării D. Ghica-M. Kogălniceanu 
se constată disensiuni puternice intre membrii guvernului, la inceput 
exista o aparenţă de inţelege-re. Noul guvern avea misiunea ca pr:in 
politica externă pe care o va duce, să liniştească spiritele diplomaţiei 
europene. In acest sens ministrul de externe trimite in februarie o notă 
circulară către agenţ,ii de la Paris, V[ena şi Constarutinopol, in oare 
arată că ţelul politi·ci.i a actualului guvern este de a contribui la men­
ţinerea păcii in Europa 30• Obiectivele politice principale pe care Puterile 

27 Gorceakov cărtre Bnmnow, 1 7  decembrie 1868, "Archives d:plomatiques", 
1869, tome IV, p. -1579. 

28 După Melldnet proporţia numărului deputaţilor pe grupări politice ar fi 
fost urmăitoarea : 

Partizanii lui Kogălnicea111u, 84 ; P<JJI'Itizamii lui D. Ghica, 19 ; Par.tizaJI1ii lud 
V. Boerescu, 1 1  ; Conserva.to!l't irudependernţi, 20 ; Pa�zan.i-i lui I. Brătianu, 9 ;  
Fracţiunea, 8. 

Melldnet către Lav.alet•te, în aprilde, Arhiva Statului Buoureşti, micro!ilme, 
Franţa, rola 14, f. 398. 

29 D. Ghka către 1. St.MJt, confidenţial, 14 februarie, Biblioteca Academiei 
R.S.R., Manuscrise, 604, p. 241. 

J O  N. Iorga, Coresp. diplomat., nr. 92, p. 42. 
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Garante le cereau erau următoarele : înce·tarea sustinerii acţiunilor in­
dependenţei, renunţarea la politica de ajutooo.Te a românilor din Tran­
silvania în lupta pentru drepturile lor şi la unit·ea Prmcipatelor Unite 
cu Transilvania, înlăturarea oricăror legătUTi de colaborare cu revolu­
ţionarii unguri sau polonezi. 

Cu alte cuvinte, ni se impunea o pasivitate diplomatică şi o severă 
interzicere a ţinerii de relaţii cu popoarele subjugate din imperHle ve­
cine. Era un moment semnificativ din istoria sud-estului european, în 
care spiritul conservato-r al Puterilor europene apărea evident. In in­
stala·roo guvernului Ghica-Kogălniceanu ele vedeau o reacţie hppotriva 
tendinţelor politice ale fostului guwrn radical. . ' 

Noul guvern avea o situaţie dificilă. Miniştrii cunoşteau vederile şi 
veleităţile diplomaţiei Puterilor Gararnte. Datoria guvernului era să facă 
o apropiere de Marile Puteri, care se putea realiza prin abandonarea 
politicii externe a radicalilor. Or, obiectivele p�·incipale ale acestora, mai 
ales menţinerea luptei românilor în vederea unui pCllllromânism, obţi­
nerea independenţei şi acţiunea comună cu celelalte popoare asuprite 
se bucurau de o mare popularitate şi constituiau năzuinţe legit·ime ale 
poporului român, avînd mare audienţă în masele largi ale populaţiei. 
Reprezentanţii Marilor Puteri declarau că nu vor mai susţine interesele 
românilor în raporturile lor cu turcii, atîta timp cît guvernul din Prin­
cipate duce o politică de menţinere a unei atmosfere de nelinişte în sud­
estul Europei. 

Noul guvern, a cărui menire era să ducă la o apropiere cu Puterile 
Garante, cu toată lupta pe care o avea pe plan intern cu radicalii,  
nu înţelegea să renunţe la dezideratele poporului român, dar voia să 
întrebuinţeze alte metode şi să le integreze într-o altă viziune diplo­
matică. 

Situaţia era dificilă, deoarece o nouă conjunctură se ivea la o·rizont 
în Europa occidentală, care putea avea largi implicaţii şi în alte părţi 
ale continentului. Rămîne de an�alizat ce legătură exista la începutul 
ClJJlului 1869 între chestiunea orientală şi conjunctura politică din cen­
trul Europei, care era rolul României în Peninsula Balcanică şi rela­
ţiile guvernului român cu Puterile Garante. 

In Anglia, din 1868 vine la putere un guvern liberal, prezidat de 
Gladstone. Clarendon, ministrul de externe, era un partizan al izolării. 
Anglia nu trebuia să ia nici un angajament in chestiunile de pe conti­
nent şi să caute să menţină liniştea în Orient. 

De altă parte, guvernul rus, îngrijorat de perspectivele balcanice, 
se preocupa de a bara drumul expansiunii austro-ungare spre sud-est. 
In caz de conflict cu Austro-Ungaria, el voia să se sprijine pe Prusia. 
De aceea, promite guvernului prusian printr-un acord secret, in martie 
1868, de a efectua în caz de război franco-prusian o concentrare de trupe 
in Galiţia, pentru l:t· neutraliza Austro-Ungaria 3 1• 

31 Pierre Renouvin, Histoire des relations internationales, Paris, 1954, val. V, 
p. 384. 
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La sfîrşitul anului 1 868 Turcia încearcă să pună capăt revoltei din 
Creta si trimise în decembrie un ultimatum la Atena ca să renunţe la 
acţiuniie sale sau să primească războiul. Grecii fud intimidaţi , iar Ru­
sia nu era pregătită să-i susţină. Europa aderă la propunerea Frooţei 
de a se convoca o conferinţă la Paris pentru a se pune capăt diferen­
dului turco-balcanic. Tribunalul arbitra! se reuni la 9 ianuarie 1 869 şi 
impune grecilor, la 18 februarie, să nu mai dea ajutor oretanHor. Ches­
tiunea orientală astfel se închise şi nu se mai redeschide pînă in 1875. 

In 1869, guvernele europene, în afară de Rusia, din motive diferite, 
\"oiau linişte în Orient. Ele n u  doreau ca în aşteptarea noilor eveni­
mente care se puteau ivi în Occident, chestiunile din Peninsula Bal­
canică să formeze o dh·ersiune ; ele căutau să evite ca evenimenteie 
noi să apară în sud-estul Europei, în momentul cind atenţia ar f-i fost 
concentrată asupra evoluţiei diferendului franco-prusian şi nu ar fi pu­
hrt interveni cu toată plenitudinea autorităţilor diolomatice, lăsînd-o 
să fie soluţionată într-un sens 1 �onform cu interesele acestora. De 
aceleta. EurQpa dorea 'menţine11ea unui statu-quo în O!."'ientt. 

Noua echrl.pă mitniSiberilală română ·a,�ea menirea de a clştig,a bUIIlă­
voinţa Marilor Puteri, zdruncinată in ul1limul timp. In urmă.r.irea aoostuli 
obiectiv fură trti.mişi noi agenţi în capitlalele principale europene, dintre 
oamenii ce; mai distinsi. La Parus fu numit I .  Stret în locul lui Em. Cre­
ţulescu, la Constantin�pol ,  D. Sturdza, în locul lui A. G. · Golescu, care 
fusese chemat să facă parte din nO'Ul cabinet, in calitate de ministru de 
fitntalnţe, iar 3\a. Viena fusese trim:is L. Stee�. Toţi �tia trebuliau să 
convingă Puterile, pe lîngă care fuseseră acreditaţi de noile directive 
nle Pr�ncipatelor Unite. 

ln fata guvernului D. Ghica -- M. Kogăln icerum se puneau o serie 
de probleme cu privire la polihioa externă. Prima chestiune eTa oum vor 
evolua raporturile româno-turce şi cum \'a răspunde Poarta la o serie 
de revendicări din partea românilor. Apoi care va fi efectul trecerii Ro­
mâniei dilin orbita influenţei framceze Î'!1 aceea a Prusiei ; oe atiltudine VIa 
adopta Austro-Ungarla faţă de noul guvern ; noua etapă a relaţiilor ro­
mâno-rusc şi stadiul legăturilor românilor cu celelalte popoare dlLn Impe­
riul otoman 32• 

In cadrul relaţiilor cu statele înveainate se aflau unele obiective 
majore, faţă de care noul guvern trebui,a să ia a1ilitudine. Acestea erau 

independenţa, chestiunea Thoosiil.vaniei, poziţia statului român in legătură 
cu lupta pentru emancipare a popoarelor creştine din Peninsula Balca­
nică. Toate aceste preocupări se găseau reflectate in relaţiile cu celelalte 
state. 

Relaţiile româno-fmnceze pînă în vara anului 1869. Unul din obiec­
tivele principale ale politicii externe a noului guvern era intensificarea 

32 N. Coriv,an, Politica externă a Principatelor Unite ele la 1 866 la 1871 
(Inanuscri.s). 
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bunelor relaţii româna-franceze din 1866 33• Inlăiturarea lui I. Brăltianu, 
atit de mult dorită de Napoleon, trebuiia să constituie unul din mijloa­
cele de apropiere. Napoleon in aceasdă vreme căuba să obţină o neutra­
litate bine\'oltoare din paptea Imperiului habsburgic. In acest scop el 
adoptase pun.ctul de vedere aus.tr1iac in politica oriientală. Or, poliitica hab­
sburgică era de a se acorda reforme popoarelor creştine de sub suzera­
nitatea Imperiului otoman, dar de a inăbuşi orice veleitate a lo:r pen­
tru independenţă. De aceea Franţa. era pentru menţinerea liniştii in 
Peninsula Balcanică, sprij indrea politici� de eX'p.c'"1nsiune a Austro-Unga­
l'iiei şi de a feri acest stat de neplăcerile mişcării iredentis1:e di_n Tran­
silvania . 

La inceputul anului 1 869 se constată un oarecare calm in Or'ient: , 
Exista ingrijorare însă ca chestiunea orientală să nu fie redeschisă prin 
acţiunea Principatelor Unite, considerlalte ca shaltul cel mai evoluat şi care 
se bucul'ia de relaţii bune cu popoarele din Peninsula Balcanică. De 
aceea, majoritatea guvernelor ereu atente, dacă in eventu.roitatea unui 
diferend turca-grec statul român nu tar fi de partea celud din urmă. Gu­
vernul otoman se interesa dacă se mai continua organizarea cetelor bul­
găreşti. Dar ce�a ce ingrdjora cel mai mult Pulterile europene erau le­
gărt:urile guvernului din Principate cu românii din Transilvarua şi lten­
dinţa spre nndependenţă. 

In noua conjunotură politică, Franţa, susţinînd interesele Austro­
Ungariei , nu :avea intotdeauna o atitudine incurajatoare faJţ.ă de velei­
tăţile româruilor. PoHtica orientală a Fmnţei se făooa de comun acord 
cu Austro-Unga:ria. Aceasta explică variaţiile politicid fMnceze faţă de 
guvernul român. 

Exista o mare suspiciune la Ptads că domnul se indepărttează de 
Franţa, căutînd să ducă Princi patele Unitte in orbitta de influenţă a Pru­
siei şi de apropiere de Rusia 34• In special MeUinet intreţinea această 
atmosferă la Ptaris prin rapoartele sale 35• 

La p,aris, Ion Strat fu primit cit se poate de cordial de noul mi­
nistru de externe, Lavelette, ceea oe nu a impiedicat ca acesta să mani� 
f�te dezacordul faţă de tot ce s-a petrecurt in timpul guvernări i  lui 
I. Bră-tianu 36• 

33 Idem, Principatele Unite în combinaţiile politice internaţionale ale lui 
Napoleon al III-lea din anul 1866, Îil1 Studii şi materiale, Muzeul Suceava, Istorie, 
III, 1973, p. 195. 

34 1. Strat către Carol, 21 martie, N. Iorga, Corresp. diplom., n(['. 94, p.  43 ; 
idem, 15 apriLie, Arhirva Statului Buc-ureşti. fond DRsa Regală, dos. 46/1869, f. 1 .  

35 Mellirnet NllJ)OI1tează c ă  prinţul Leopold de Hohenzollern cu ocazia v·izitei 
sale la BlliCflli'eŞti, constatînd inpopularHaJtea lui  C<!ii'ol, a spus că face cale g�reşită 
punin.dJU-se în opoziţie ou ţa.ra, prin te<ndinţa sa de a favoriza exalusiv interesele 
Prusdej. MeLltinet câav;.e La'V'alet•te, 9 iunie, Arhjrva Sta1.uJ.ui BUJCureşti, microf>il.me, 
FrantJa,, rola 15, f. 15. 

36 1. Strat către D. Ghd.ca, 26 ianuarie. Arh. Stat. Bucureşti, fond Casa Re­
gală, dosar 27/1869, f. 1 .  
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Cu · ocazia audienţei la Impăi"altul fmncez, care îşi expo.·imă nemul­
ţumirea cu privire la ultimul guvern, Strat a căutat să-1 covingă pe su­
veran că unele măsuri luate în acest timp .nu au avut agrementul dom­
nului . Totodată, îl asigură pe Napoleon că noua formaţie ministerială 
crede de dator1ia ei să împiedice orice agi taţie în ţară în favoarea bul­
garilor şi a grecilor pentru a respecta n eutraLitatea şi să se abţ.ină de 
la orice imixtiune în chestiunile din Transi l \·ania. Deoarece această po­
litică este impopulară în ţară, guvernul are n 2voie să fie susţinut de o 
mare pUitere străină, cu 'ajutorul căreia s[t poată ofeni compensaţii ţării, 
care să-i ridice prestigiul în :afară şi să m ulţumească opinia publică in­
ternă. Compensaţiile pe care le ceroa Stmt pentru politica de neutra­
litate, era abolit·ea jurisdicţiei consulare şi dreptul ca statul român să 
a.ibă reprezentanţ.i în străi năta,te. Impărat ul ceru ca guvernul român să 
intre întîi pe o cale conservatoare şi apoi îl va ajuta să-şi reali zeze do­
leanţele 37• In acelaşi sens scria Strat şi lui Kogălniceanu 38• 

Oa.rol , care trimisese la 1 5  februarie o scrisoare lui Napoleon. pri­
meşte un răspuns de la acesta, în oare intr-o politeţe rezervată il asi­
gură de simpaJtia sa şi împărtăşeşte că înţelege toate aspiraţiile legitime 
ale unui popor ce se constituie şi care vrea să se socotească in numărul 
111aţiunilor civilizate, "dar nu trebuie să neliniştească pe vecinii  săl şi să 
aibă aerul de a voi să s2 amestece in ,interese străine propriei sale na-
ţionali tăţi" 39� . · 

Bunele raporturi TOmâno-franceze de la începutul anului 1 869 fură 
î nsă temporar umbrite de oazul Dunin , în oare consulul Mellinet a jucat 
un rol important. Acesta a 'avurt ele la început o .atitudine puţin favora­
bilă faţă de guvernul, pe lîngă care a fost acred itat. Cu ocazia diferen­
dului din 1868 între sta:tul ,român şi guvernul austriac, consulul fran­
cez a dat un concurs larg :acestuia din urmă pentru obţinereoa conce­
siunilor cerute de la ministerul de externe 40� 

Guvern:w ·.· surprinse . un polcmez Duni n ,  corespondent al unui ziar 
din GI"ecia, care trimitea .zvonuri fal se per.tru a î n şela opinia publică în 
Europa că in ţară la noi se organizează . noi bande bulgăreşti , se dis­
tribUJie procLamaţii mazziniene şi că au loc tulburări pericul� 41• Mi"­
nis•terul de iruterne, în fruntea căruia se ai!ă M. Kogălnic:eanu, depistind 
cine. este autorul , la 1 4  februarie, il anchetează. El neputînd dovedi cele 

37 r. Strat către Carol, 10 feb«-uarie, ibidem, dos. 35 '1869, f. 1 şi dos. 37/1869, 
f. L 

38 Viotor Slăvescu, I. Strat, voi. .II ,  p_ 150. 
39 Napol-eon al III-lea către Carol, 13 mar t•:e, Domnia . . . , p .  504 : Memori­

ile . . . , vol. V, p. 25. 
40 N. Corlivan, Relaţiile româno-austro-ungare după constituirea pactttlui dua­

list din 1867, Îlil Studii şi cercetăr.i ştiinţifice, Institutul Pedagogic din Bacău, 
Seria Istooie-Filologie, 1974, p. 110. 

41 .,In ţară se dli&tribU!ie o pretinsă proclamaţie mazz:niană oare trădează 
originea r.usă. Ou toată soiutionarea conf11otului turco-grec, g,redi şi bulgarii, con­
tinuă să lucreze". Depeşa lui Duniin că1re Kraj. Cracovia, Btblioteca Aoodemiei 
R.S.R., Manuscris 604, f. 258. Un ar.ticol amplu despre cazul Dun:.n are Gr. Io-­
nescu-Ni.şcov, Cazul DUJIUn, în Studii, 1973, nr. 1, p. 65, 
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afirmate este expulzat la Rusoiuc, la 17  febrt.llarie. Arestarea lui atrase 
un vehement protest din partea lui Mellinet, Dnnin fiind sub proitecţia 
franceză. 

MelLinet, raportind in mod păJtimaş !incidenrtul, provoacă iritarea lui 
Lavallette, care consideră răspunsul lui D. Ghioa. l\81 �1 francez 
ca o declaratie de război 42• In urma re.portului prerenltat de MeUinet, mi­
nis.trul de externe francez se dedară jignit. St11at reuşi să liniştească in­
dignarea lui Lavalette şi să-1 determine � trimi<tă rtelegraflic .instrucţiunii 
împăciuitoare cu privire Ia acest i ncident, ca Mellinet să nu mai facă 
nici o reclamaţie cu privire Ia Dundn şi să inăbuşe amli.cal orice cbestiUIIle 
supărătoare. 

Inverşunarea cu oare consulul fmncez şi-a desfăşurat atacul fmpo-· 
triva guvernului român in această chestiune, rtmnsformind acest mpt di­
vers intr-o problemă internaţională ara1tă că in spaltele ca2JI.lllui Dunin 
existau interesle mult mai puternice deci.t s-ar fi părut 43• 

Grupul capitaliştior anglo--austr�ieai oare obţinuseră in C'Ul1SU1 anului 
1868 concesiunea unor portiuni de oale ferntă em concurat de consor­
ţiu! prusian in frunte cu Strousberg, oore pină la sfîrşit va izbuti să 
ia intreaga concesiune sub guvernul Ghica - Kogălniceanu. In această 
chestiune, in lumea diploma<tică erau două tabere. De o parte consulii 
Prusiei şi Rusicl, de cealaltă, al Franţeli, Austniei. şi Angliei. Cele douJă 
tabere reprezentau interese politice diferite. Diplomatul francez la 
Bucureşti eT'a influenţat in această aUtudine de Gradowicz, secretarul 
agenţiei frrancere, şi de Green, consulul englez, care em personal inte­
resalt i!n construirea căii ferate de Ja Giurgiu şi a podurilor. Acesta din 
urmă, net>btinind concesiile dorilte - pe care le avusese sub guvernrarea 
lui I. Brătiamu - de la actu.rallul guvern, cău'tla să-1 întreţină pe Mellirnet 
intr-o atitudine de ootili tate flaţă de acesta. 

Dar nu numai interese economice, ci şi urmărirea unor obiective po­
litice existau in cazul Dundn. Consulii din Principate, intuind sensul po­
liticii guvernelor lor, nu pierdeau nici un prilej de a căuta să insulfle 
guvernului român sentimenrtul că este reprezenJtlarntul unui stalt mic, incâ 
"VIas•rul" şd să inCleT'Ce prin toate mdjloacele de a frina temdinţa unei poHtici 
e:x:terne cura1oase care să ducă fiie la o emandipare deplină, fie la o 
alianţă a popoarelor din interiorul Imperiului otoman . Este adevă:ret că 
uneori agenţii consulari depăşeau instrucţiunile mliniştrilor lor. 

In acest sens exista o solidrariltate franco-alllglo-auSitri.acă. Oazul Du­
nin - deşi un !apt dirvers - reflectă un raspedt al ltrndJi,ţiei acestei po­
l itici din partea multora din Puterile eurr-opene. 

�2 Primul ministnt răspunse la protestul consulului francez relativ la ares­
tarea lui Dunin că noi sin.tem cei mai buni şi singurii apreciatnri a penal!irtă­
ţilor ee t;rebudesc ap.1icate". 9 m"rrt�e. Birblrioteca A<'<1.demlied RS.R., Manuscris 
604, f. 275. La.vale'bte '· cere lui Mellirnct să-.i trimită «-� notei trimisă lui D. 
Ghdm. LavalJete către Mellinet, 28 februa·rie, Arhiva StatuJ.u,i Bucureşti, micro­
filme, Franţa, roia 14, f. 307. 

�3 Tr. Ionescu-Nişcov, op. cit., p. 76. 
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Consulul francez va continua .să aibă aceeasi atitudine n efavorabilă, 
deşi incidenrtul fu închis. 

· 

GuV'ernul D. Ghioa - M. Kogăl.m.ideanu spe11a că prin venlirea lui la 
putere va stabili o nouă etapă cu privire 1a reLaţiile româna-franceze. 
Părăsind politica "f1aptului indeplinit" şi-a in1treţinerili unor activităţi 
subversive în ţările vecine, politică pe oare o avusese guverillarea lui 
I. Brătianu, noul guvern spem să-şi înfăptuiască ţelurile sale politlioe 
prin sprujinul Europei, în special cu ajutorul Franţei. Numai că chestiu­
nea prezenta aspecte dificile, datorită noii conjuncrturi poli'bî:ce. Dacă 
Fran� se arărtlase bucuroa.să de venirea n oului guvern şi mai a[es de în­
lăturarea guvernului liberal-r<adical cu I .  Brătitanu, aceasta nu însemna 
că era dispusă să ducă 1a indeplinire planurile politice româneşrt:!i.. Gu­
vernul francez ştia prea bine că ele erau în contra:zJi.cere cu interesele 
politice orientJale ale Austro-Ungariei, de care el era rtot mai strins legat. 
In această perioadă, nu numai că nu ar fi sacrifiioart; nioi unul din obiec­
tivele politice :austro-ungare, dar se arăta dispus a-i susţine inrter�e1e 
sale. De aceea, el arată simpatie pentru n oul guvern , dar nu perutru a-i 
realiza doi'Iinţele, ci fiindcă vendi'Iea luli însemna înlăturtaroo unor acţiuni 
ingvijorărt:oare şi spern că va urma o politică de linişte, dorinţă care con­
venea şi intereselor Austwo-Ungar.iei şi indirect şi Franţei. Noul guvern 
spera însă să-şi îndeplinească soopw'ile pohliticii sale externe cu sprijinul 
Europei ; numai că Europa nu era di,s.pusă să susţină inrt:eresele mioilor 
popaaa:-e, ci să caute să le menţină supuse şi să Sltabilească un climat pri­
elnic int€reselor Marilor Puteri . De aceea, la 15 aprilie I. Strat rapor­
tletază că la Pads ex•istă o mare neir1•cn2dere faţă de români. El spuillJe 
că dizolvarea Corpurilor l egiuitoare, diferitele măsuri luate de noul 
minister pentru asigurarea ordinei şi demersurile domnului in scopul 
de a face să dispară orice subiect de pl îngere Ia Viena şi Paris .i-a mul­
ţumit dar nu in măsura in care aveau dreptul la încrederea lor 44• 

Relaţiile româno-austro-ungare. In această perioadă, după înfăptu­
irea dualismulu!i auSitro-ungar, în pol1tica externă a Imperiului habsbur­
gic se resimte din ce in ce mai mult personalitatea lui Andl.'laSsy, eaTe 
mai tirziu va de\·eni prim ministru. Fără .a fi vorba de o divergenţă ac­
centuată, se constată î nsă unele deosebiri intre Bell&Sit ş:i. And:rassy, în 
ce privesc obiectivele pol.i•bicii externe. Acesta din urmă dădea mai 
multă importlanlţă chestiunilor ungureşti .  El ar fi vrUJt în aooas•tă pri­
vinţă inchegarea unui front compus din Austro-Unga.ria, PruSia, Prin­
cipatele Unite care să stăvilească expansiunea Rusiei în Penânsu1a Bal­
canică. Vroerile omului de stat maghiar aveau un caracter pronunţat 
antirus. 

Oanoelarul ausrt:riac dorea - mai ales în urma războiului austro­
pruslian - să-şi i�repte efomurile pentru realizarea politicii sale de 
expansiune in Peninsula Balcanică. Politica orientală a guvernului aus­
tro-ungar avea însă muLte aspecte. Este adevărat că el rerea Porţii să 
dea refonne cu privire la popoarele creştine de sub stăpînirea sa dar 

44 Arhiva Statului Bucureşti, fond Casa Re-gaJă, dosar 46/1869, f. 1 .  
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aooasta o făcea pentru a salva Imperiul oi{)llllan d e  l a  dezintegrao.·ea care 
s-ar fi înfăptudt prin lupt'a pentru independenţă a aceSJtora. Beust, dacă 
oonsidem util de a deteNilina PoaJrta ca să elaboreze refoNile, socotea 
în schimb esenţiail de a veghea cu grijă ca Imperiul otoman să nu fie 
tulburat de atacurile dlin afară şi de a se reprima ou hotărîre orice act 
ostil al adversarilor Po·rţii 45• După el exista o oonJtradicţde în�e meruţi­
nerea tratatului de la Paris, prin care soar1ta unora d!in popoarele din 
ln;:·periul otoman era garantată şi păst�rea inJtegt1i1tăţii Turciei . 

Deşi Rusia era singura mare advernară a poHhi.cii :austriece în Orient, 
totuşi Beust, la ace1astă vreme, nu era împotriva unei apropi�ri de Ru­
sia, care S--<8.[' fi putut realiza în sensul revizui1rii unor a!IlUJmite ' st.i.pu­
laţiuni dli.n Tmtatul de la Paris. Pentru guvernul rus, dorinţa cea mai 
mare era înlălturarea clauzeli oneroase de la am. 1 ,  }J!rni oare i se in­
terzicea trecerea flotei ruse prln strimtori . Dacă Beust era oon1::rla expan­
siunii ruse în Peninsula Balcanică şi a :anexării Principlaltelor române 
de către Rusia, el era dispus să accepte abrogarea articolului, oare însă 
nu era accep1Jaftă de majo1."iitat� Plllterilor Garante 46• 

Dar atît Beust cît şi Andrassy doreau să nu fi,e agitată chestiunea 
Transilvaniei. Cit de mare impar1tanţă dădea guvernul austro-ungar re­
laţiile cu Principartele Uni1te se poate obsei"Vla şi din istrucrţiunile date 
noului consul la Bucureşti, Zulauf VOIIl Pottenberg. I se recomandă să 
nu aibă faţă de guvernul român o a1t�tudlirne riglidă Slau lipsită de bună­
voinţă, ceea ce nu însemn1a ca să nu fie foarte atent şi precaut la desfă­
sumrea even imentelor. semnalindu-i că guvernul ausrt:Jro-ungar are oa­
�ecare neincredere faţă de guvernul Principatelor Unite. Totodată, i 

·
se 

dădu instrucţiun i să se plaseze întotdeauna în atLtudlnea sa de partea 
men ţineri i obLigaţiilor stipulate de iraltlart:e şi să nu susţină prooedee agre­
sive :faţă de Poamă. In aC'est sens să oaute să fi€ in relJaiţid cît mai bune 
cu Mellinet şi să-şi fixeze atitudinea in perfect acord cu acesta, deoa­
rece Austro-Ungaria merge în Orient de acord cu Franţa 47• 

Principalele obieciive pe oare le Ull"lTlărea diplomaţila de lia Viena 
cu privire la Pnincipatele Uni,te eMu : poLitioa dredentistă, apropierea 
de Rusia si inarmările staJtului român 48• 

Chestiunea Transilvaniei constituia una dJi.n preocupările cele mai 
importante pentru guvernul habsburgli.c. Incă din no!iembrie 1868, La 
Bucureşti se primiseră sugestii de la Viena în vederea schimbării poli­
ticii externe a Principatelor Uruirte. Mareh:izul Pepoli, mindstru pleni­
potenţi-ar al Italiei 1a Viena şi un intim prieten al lui Andrassy, trimise 
domnulUJi, in oaJi.ta1te de unchi, o scrisoaJr'e in care îi comunica, în mod 
confidenţial, că intenţia ministrului ungar este să ducă politic:a Austro-

45 Beust către mli.si,urnile imperiale a<IJ.Sitriece, 30 octombrie 1868. ArchiV'CS 
diplomatiques, 1869, tome I, nr. 4, p. 26. 

46 Beust către Metternkh, 15 decembrie. ibidem , tome I I I .  nr. 13. p. 1236. 
47 Beust către Zuiauf von Pottenberg, 5 februarie 1869, ibidem, tome III,  

nr. 35. p. 1256. 
48 Memoriile . . . , voi . IV, p. 23 ; Raport'llll lui Steeg� d,:rn 5 februarie, N. Ior­

ga, Corresponclance cliplomatique, nr. 85, p. 35. 
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Ungariei spre o apropiere de a Principatelor Unite. El caută să-1 con­
vingă pe Carol că Andrassy doreşte să sprijine veleiltăţ.ile pentru in­
dependenţă ale romândlor, cu condiţia Cla ei să renuruţe la lupta pentru 
alipirea Transilvaniei 49• Carol, în urma consulttării cu olameniă politici 
români,  ii comunică �a 1 5  decembrie că doreşte şi el o apropiere în acest 
sens, cu rezerve însă că numai atunci ar putea ;ffi sigur de consimţămîn­
tul ţării sale , cînd ungurii şi-ar schimba mai Îll!tii politica faţă de ro-­
mânii din Transilvania 50• 

După căderea guvernului liberal-radical se consrt:ată o apropiere în 
ce priveşte relaţiile cu Austro-Ungarua. La 24 decembrie se admlise în­
fiinţarea agenţiei române la Viena 51 dar numai cu ttitlul oficios 52, fiind 
numit în acest PQSt Ludovic Steege. In aprilie el este acredirtart; oa agent 
diplomatic la Berlin şi Petersburg 53, domnul încreddruţindu-i scrisori de 
recomandare către ţarul Alexandru al II-lea şi Gorceakov, pre'C'Illll şi 
către regele Prusiei şi Bismark 54 •  

Sediul permanent va rămîne tat Viena, numai cînd ministrul de ex­
terne le transmitea o anumită misiune de indeplinit, :agenţii dliplomaltiai 
se deplasau la Ber]in ori la Petersburg, iar după .termdnarea misiunii se 
îrutorceau la Viena 55• 

Aoredi.tarea lui Stege oa agent diplomatic la Petersburg a provocatt 
protestul insărcinatului de afaceri otoman. Gorceakov cerind informaţii 
la Constantinopol relativ la acest incidell!t, guvernul turc ră,spunde că 
nu are n i ci o obiecţie, cu condiţ.ia să nu i se 'aitribUiie un earacter oficia�. 
ci numai oficios 56• 

49 Pepoli di+re Oarol. 24 noiembrie 1868, Arh. StJa.t. Bumtre!jlti, fond Casa 
Regală, dosar 43/1868, f. 4. 

50 Carol către Pepold, 15 decemlbrie, ibidem, f. 8. Memoriile . . . , vol. V. p. 9. 
51 V. Netea, Infiintarea reprezenta.nţelor diplomatice ale României la Viena, 

in "Reprezentan:ţJele d�plomatice ale României". 1967, vol . I,  p. 1 64. 
52 Beust că·tre Zulaillf von Polbt:enberg, 5 febrnflll'ie, Archit'es diplomatiques, 

1869, tome III, nr. 35, p. 1Z56. 
5l Prusia, deşi a avut in gens-e o atitudine favorabilă Principatelor Und.lbe 

de la venirea hlli Carol în ta�ră. totuşi ea nu a acceptat - penltru a nu in.diSip<llll1e 
Poarta - ca ele să aibă un agent a:cre;ditat la Beruin in ealdlbate de agenil: diplo­
ma<ttc. In iuHe 8, cind s--a incheiat o 00111venţie inrtre PrinJOLpalbele Unite şi Con­
federaţia Qerman,ied d" Nord pentru a se introdruce un schimb poştal direct inl\:.re 
e-le, ea a fost semnaJtă nu de reprezentooţi diplomaltici, ai de I"e]Xezentanţi ai 
ad.ministnvţiei poştei din cele două state. Convenţia po!pbală a fost semnaltă de 
Ioan Fălcoianu şi de Phildpsborn şi a intrat in Vligoo.re la 1 i.am.ruarie 1869. (F. C. 
NBillo, Condica tratatelor şi a altor legăminte ale României 1 354-1937, Bucureşti, 
1938, vol. I, p. 180). Dintr-o copie a unei note a ministii"Illlui de ex.terne cMre 
Bismark se vede că Steege a fost trimis 1a Îi!lceputul lui ianuarie 1869 la Be.rl:in, 
probabil peon.tru a negocia a.aredd>tlaTea a:genbului român 1a Vienla � la BerLin. "Le­
gărturile de ru.denie oare eJCistă i!:J.tre casa rega:lă de PII"UJSia şi cea de la Buou­
reşti ne permărte a strînge maJi. mult legăturile. In acest scop prilll.ţrul Carol trirrn.ilt:e 
pe vechlul său ministriU Steege pe lîngă M. V. pentru a trata ddverse chestiu:nd". 
Copia noted mlinliisltrului de exteme către Bi&mark, 9 iJamuarie 1869, Arh. Statt. 
Bucul'eşti, f0111d Casa RegaJă, doSiair 75/1868, f. 1 .  

54  Memoriile . . . , vol. V ,  p. 31. 
55 N. Adănli-loade, in Reprezentanţele diplomatice ale României, vol. I, p. 221. 
56 CancelaruJ. rus cu a:oeastă oaazie făcu wmătoacea declaraţie : ,.Trimi.terea 

aoestud agent este o consecinţă natrurală a acestei independenţe a Rrincipatelor, 
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Deşi înfiinţarea agenţiei române însemna un aot de atli.tudine priete­
nească din partea guvernului Austro-Ungar, totuşi primul conltact IS!l lud 
Steege cu Beust s-'a desfăşurat 'in condiţii foa.nte rezervalte, cancelarul 
răspunzînd la chestiunile puse de agenltul român mad mult prin gesturi 
şi int&jecţii 57• De aceea Steege, vexat de această primire, în raportul 
său care descri:a rutmosfera în care a decurs audienţa, este de părere că 
ar fi maJi bine să fie numi1t în locul său un boier, avînd 'in vedere con­
sideraţia care se acordă în Austro-Ungaria oamenilor de viţă nobilă )8• 
Mult mad 1apropiat s-a arătat Andrassy, care a insisrtlat pentru stabilirea 
de relaţii mai s.trînse în anumite condli.ţiuni . , 

In acelaşd timp fu trimis şi Ion Strat, care în drum spre Batis tre­
buia să se oprească la Viena. Sarcioo ambilor diplomaţi români era să 
obţină sprijinul Austro-Unga�r�iei în vederea lărgirii autonomiei şi acor­
darea unei situaţii mali. bune român.Hor din TransilVfamia, căutînd să lă­
murească guvernul cu privire la intenţiile de cucerire 59• Strat arătînd 
situaţia grea în oa·re se afLau românii din Thansilvania, Andrassy a ce­
rut un memornu cu privire la persecuţiile pe oare ei le 'îndură, in ve­
derea înlăturării acestora 60• Atit Beust cLt şi Andrassy declară reprezen­
tanţilor români că sint contrariaţi de politica Principatelor Unitte fuţă 
de românii din · Imperiul hiabsburgic. Dar atU Stlrart; cit şi Steege arătaJu 
că acţiunea din PrincipaJtele Unite ar pUJtea :6i neUitralizată, dlaiCă s-ar da 
românilor din ace�tă provdnaie drepturi mai mari 61• Beust, în a dou:a 
audienţă acordată lui Stege, se arntă mult mai puţin reţinut şi nu :res­
pinse propunerea negocierNor unei convenţi·i oonsula:re cu guvernul ro­

mân, cerind însă timp ca să se dnfonneze mai bine in acest sens 
62• 

Atit Beust cît şi Andrassy dădeau vdna unul pe alltuil. cu privire la 
situaţia precară a -românilor din Impel'liul habsburgic. l.Ja 14 februarie, 
D. Ghica comunica lui Strat convingerile sale cu privire la altitudinea 
cancelarului austl:'iac, in urma demersului făCUit : "Am văzut cu Sllll"­
prindere pe domnul de Beust că se adăposteşte in spatele exigenlţelor 
cerute de guvernul de la Pesta pentlru a justifica torute perseouţiHe, de 
care a:u f<r...t hărţuâţi şi la al căror instigator el a fost permanenJt" 

63• La 
rîndul său, Andrassy, intr-o conversaţie cu Steege, spunea : "Austma 
adesea a urmat faţă de voi o politică pe oare nu o aprob", rlarmin!nd 

a cărei iniţiativă ap.rurtine Frenţlei, pe oaJre "Poarba a lăsat-<> să...J fie impusă". 
Vetzera către Beust, 12/24 febl"Uarie, Arhhna Sb'l.t\lllu.i Bucureşti, microfoi'lme, Frenţa, 
rola 14. f. 361. 

57 Raportul lud Steege din 26 ianuari,e 1869, N. Iorgla, Correspondance diplo-
11Wtiques, nr. 85, p. 35. 

58 A.rh. Sl:ait. Bucureş' i. fond Cas�a Re gală, dOSillir 29/1869, f. 1 . 
59 I. Strat către D. A. Sturdza, Victor Slăvescu, op. cit., p. 210. 
60 Memorii . . . , vol. V, p. 57. 
61 Steege către D. Ghica, 1 2  feb.ruarie 1869, oonfidenţial, Biblioteca Amdemiei 

R.S.R., Manu.soriB 604, f. 235. 
62 Telegrnma luâ Steege că•tre D. Ghioa, 10 februarie, Arh. S'at. Bucureşti, 

fond Clasa Rcga.lă, dosar 34/1869, f. 1 .  
63 D. Ghioa către I .  Strat, confidential, 14 :felbruarile 1869, :S:bliotec-a Aoa­

dPmiei R.S.R., Manuscr-is, 604. f. 241 . 
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cu o concluzie oare conţinea mult adevăr : "Ea (Austria) nu a făcwt de­
cit să vă refuze totul, fără ca să fi pUJtUJt să vă Î:IntPiedioe de a-l ob-
1,ine" 64 •  

Domnul în scrisoarea de mulţumire către .F'Imnţ-Iosif, pentru pri­

mirea făCUJtă lui Steege la Viena, dJin februari.e, scrie că a. regretlat rot­
deauna libertaltea că se .altacă în Principate Austria, dar el e tot atit de 
puţin responsabil ca şi guvernul dlin Vierua., Wlde foile a;ustrtiece şi mai 
ales cele maghiare atacă zilnic pe domn şi statul român 65• La rîndul său, 
Impăratul în răspWlSul căltre Carol din 27 februarie/I l  martie îşi � 

nifestă .speranţa că noul guvern român va :lii perutru Europa o g.am.n.ţie 
pentru ordinea socială ş.i politică 66• Era evident că una din preocupăJrile 
politicii orientale austr.iece era crearea unei s.iltuaţii liniştitoare la ho­
tarul din răsăr1i,t, pe oare spera să o obţină prin negocieri ou noul gu­
vern român. 

In urma Wllei scrisori trimisă de Carol lui Bisma.rk la 23 decembrie 
1868, în legătură cu rapo·I1turile româno-ungare 67, acesta din urmă îi 
scrie în februar!ie 1 869 că o înţelegere cordială îllltre români ·şi unguri 
ar fi agreabilă Prusiei, pe cind o po11tică de expansiune ar pune pe 
domn in conflict cu toate PUJterile. Intr-o formă discreltă ii prezentă 
amel1.ÎII1ţarea că - Ln oaz contra-r - Plrusia s-ar vedea nevolitlă de a pro­
testa prin toate mij loacele contra bănuie1ilor de .solidadtalte cu pret.in­
sele proiecte române asup1'a TransJ.lVI8liliei. Bismark, care acwn du.oea o 
polttică de apropiere de Austro-Ungaria, căUJta însă să păsrt:.r� şi prie­
tenia Rusiei de a cărei neuira1itJaite binevoitoare avea nevoie în vittorul 
război cu Franţa, pe aare-l pregătea. El recomanda lui Carol că înţe­
legerea dintre statul român şi Unga!"1ia să nu ducă la o răcire a relaţiilor 
cu RuSiia 68• 

Penrtru a asigura cercurile oficiale prustene că românii nu vor pro­
voca agHJaţie în Peninsula Baloonică şi nici în AUSitlro-Ungari,a, Oarol 
asigura la 30 ianuarie 1869 pe regele Wilhelm că în �l unui conflict 

serios între Turcia şi Grecia, s,t.atul român nu V1a ieşd din neutralitlaltea 
sa, iar prinţului regal al Prusiei ii spunea că el mută să se pună rpe pli.­
cior de prieteruie cu ungurii 69• Oalrol voia să dea asigurări că padea nu 
va fi ,tulburată şi in aces.t sens scrisese şi lui Bismark 70• 

Influenţa asupra lui Oarol se exercita prin recoman.dărlile făcute dlin 
Prusia de către Bismark, Oarol Anton de Hohenzollern, dar mai al� 
prin oo.nsulul prusian Keyserling. lnitervenţiile lui directe au provocat 
un conflliot între a1cesta şi D. Ghica, care intr-o discuţie violellltă îi re-

M Steege către D. Ghioa, con!liden'(lial., 12 februJOOie 1869, ibidem, r. 235. 
65 Memoriile . . .  , p. 25. 
66 Domnia . . . , p .  504. 
67 Domnia . . . , p. 499. 
6& Memoriile . . . , vol. V, .p. ,zl .  
69 Ibidem, p .  19. 
70 Domnia . . . , .p. 498. 
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proşă consulului răul pe oaJre-1 fiace domnului prin �nfluenţa oare o exer­
cită asupra acestuia guvernul de la Berlin 71• 

O altă chestiune oare preocupa guvernul austro-ungar cu privire la 
Principatele Unirt:e era inzestrarea oastei Tomâne cu armamenrt milirtlar. 
In cursul lunilor iaprilie şi iuooe 1 868, Corpurule legislative votaseră un 
proiect de lege pentru org�anizarea atmlatei. Totodată se făcuseră mari 
comenzi de tunuri Krupp şi puşti in Prusia şi de arme Peabody din 
Statele Unite 72• Cu ocazia misiunii lui I. Cantacuzino si Melhlsedek se 
tratase trecerea armelor dlin Prusira prin Rusia. �n mai , .f:!.. G. Golescu 
incepuse rtmtabive cu Fua;d Paşa de 1a lăsa să rtreacă 1 0.000-1-5.000 de 
puşti Peabody prtin. Turcia 73• La sfîrşitul lui iulie sosiseră lJa gl1llnliţă, v� 
nind din Rusia, 5 000 de Plliiti comandia:te in Prusia, ceea ce dădu naş­
tere la o vie agiitaţie printre consuli.  ln speciral reprezen tantul AUSJtro­
UngarieU. privea trarn;portul cu mare bănuială, deoarece credea că evi­
tarea ;teritoriului austriac .trebuli.a să aibă un scop secret 74• I. Brăltianu 
s-puse lui Eder că acest armamerut a fOSit cumpăoot din Prusia 75• In ce 
priveş.te armamentul trimis prin Turcia , pulb2-rea in cantitate de 60.000 
kg fusese confiscată de allltorâltăţile otomane la Su1ina 76• După veruirea 
la guvern a lui Ghioa Poarta, penJtru a manifesta senltlimente de humă­
voinţă fraţă de noul cabinet român, aprobă trecerea puştilor Peabody şi 
reveni asupra confiscărdi pulberii 77• 

Cu toată ameliorarea relraţiilor româno...;ausrtro-ungare după prelua­
rea puterii de către guvernul D. Ghiaa - M. Kogălniceanu ,  chestiuneQ 
inarmărioi armatei române OOilllibituia o preocupoce la V:iem 78• 

Dacă atitudinea Ausrtro-Ungariei nu a InJa:Ilifestat înverşunare faţă 
de Principatele Unite, totuşi, in fond, ea a continuat să ducă o pol.iJtică 

71 In urma acestui incident se hotărî ca diplomatul prusinn să nu se mai 
poată prezenta la domn fără a ti cerurt în preaJ!rabil audienţă. Mellinet către La­
VIaleLte, 24 iuni�, Arhiva StJat.ului Bucureşti, ITlălarofhlme, Franţa, rola 15, p. 48. 

72 V. MaoLu, op. cit., p. 133. 
73 A. G. Golescm că.tre Carol, 8 mai, Arh. St�t. Bueureşti, fond Casa Retgrală, 

dosar 42/1868, f. 5. Memoriile . . . , voJ. IV, p. 48. 
74 Memoriile . . . , vol. V, p. 53 ; sosăseră vreo 90 de colete. Wolfarth că! re 

Beust, 21 august, Archdves dirpJ.omartliques 1869, tome I, nr. 102, 103, 104, .p. 121. 
75 Eder cărtce Beust, 24 augus.t 1 868, ibidem, nr. 105. p. 135. 
76 D. Ghioa cătrre D. Sburozra, 10  iranll.llali1ie 1869. N. Iorga, Corresponclance 

diplomatique, nr. 81, p. 34. 
77 D. Ghioa către D. Sturdzra, 7 febrnarie, Bibliotecra Academiei R.S.R., Ma­

nuscris, 604, p. 229. 
78 &ipor.turile d1pJomaHce dilll>tre Prrilnci!paltele Unite �i vecinul de la nord 

au fost temporar umbri,te in too.rnnra anru1uă 1869 de două chesbi.uni . P1:1ima s-a 
cla.tomt, unor incidente din cauZJa iru=ă1cări[ .teritoriului, la Brusluroasa şi Poiana 
Sarartă, de către a1utonităţile Ulllg:ul'eştd (Kogăiliniceanu către Andrassy 7/19 august, 
N. Iorga, Corresp. diplomat., 103, p. 46). A doua chestiune se .referea la protestul 
aiUStro�un.g�ar diln 10 septembrie importriva reguJramentulu.i cu pr.ivi:re la vasele 
de război staţionarre.· in porturile noastre, cerîndu-se revocarea lui (Kogălniceanu 
către Oarol, 19 septemb!rie/1 octombrie 1869, Arh. Stat. BUOtireŞ<ti., fond Casa Re­
gală, dosarr 10/1869, f. 1).  De fapt, reguLamentul Ministetmlrui de ră21boi fusese 
dejra revocat cu citeva tile mai înarinte. Vezi N. Iorga, Politica externă a regelui 
Carol I, Bu=eşti., 1916, p. 75. 
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negativă 18Scunsă în formele diplomatice, amabile, care prezentau un lu­
ciu de bunăvori.nţă. In mod ofioi1al în această r:enioadă relaţrl.li.le ereu bune 
între cele două guverne, dar presa din ambele ţări continua să adbă ati­
tudine ostilă 79• Apropierea avea un ca�ter numai de supradiaţă, dato­
rită intereselor anQa.goniste dirutre cele două ţări, iar aSigurărtile de spri.­
j inire din partea Austro-Un�riei a obiectivelor româneşti nu avea o 
aplicare eficientă. Ingrijoi'Iarea faţă de ahesiunea Transiilvanliei determina 
guvernul aUSitriac să manife�Ste o polttică de 1apropiere faţă de statul ro­
man, sperînd ca prin aceasta să diminueze agitaţiile din provinci'a româ­
nească din jnterJorul dmperiului. Totuşi, în comparaţie cu perioada pre­
cedentă, se constată o ameliorare a rel1aţiilor politice. 

QUELQUES ASPECTS DE LA POLITIQUE EXTERIEURE DES PRINCIPAUTES 
UNIES PENDANT LE GOUVERNEMENT DE D. GHICA - M. KOGALNICEANU 

(16 NOVEMBRE 1868 - 2 FEVRIER 1870) 

R e s u m e 

Le gouvennement D. Ghioa - M. Kogă.Lnioearm est venu au pouvoir en 
novembre 1868, a:pres la derrission du cabinet ldberal...,rodJ,oa1. I.Ja pression des 
Buăssances Grurantes, mecon.terutes de La poldttiqrue exterieure de .ce cabinet con­
r.ernant les relations avec les peuples opprimes de l'empire ottoman et de l'atti­
tmrle a l'egard de La Tmnsylvande, a ete la cause de sa chube. La s.Ltua.tion du 
nouvel gouvernement etaiit tres delioalte. Il a CO!Ild>riS q.ue pou.r avoir le conour� 
des Pui55all1ces Garon1:es â la reaJ.Jsation des velleites du peuple roumaii.n, parmi 
lesquellcs elaient l'independance et La quesbion de la Trensylvanie, il devait avoir 
unei politique ex.Lerieure differe:nte de celle du gouvernement precedent. L'Europe 
voulait nous imposer une passivite diplomatique et une severe interdiction de 
relations avec les peuples opprlimes des empdres Limirtrophes . 

I.Je gouvernement Ghica-Kogă1niceaam ne voulairt; pas �enoncer uux dole­
unces du peuple rou!Tllalim., mais il deslria!Lt ubiliser d'autres methodes et les inte­
grer dans une aurt:re vdsion diplomatique. Il se mcm.tmd.t cldspose a renolliOel" â La 
proced.ure du "fait accomp1i" e,t de realiser ses objectifs par la voie dipliomalbi.­
que avec le consentement des Puissances Gaa;ailltes. 

Mais la conjoncture interna.t:ionaJ.e n'etlali..t pas favorable. Des nuages som­
bres se montraient â l'horizon politique de !'occident et !'Europe voulait revoir 
lllne atmosphere caLme en orient. En consequence elle ne se mon·t.rarl.t pas favo­
rable d'encourager les veLleHes du peuple rournain. La Fil'laa1Ce dans cette penodE 
soutenait la po1i.tique orientaJ.e autrichienne qu'etaJLt contlr1adre â La rea:Idsat.i.on des 
doleances roUJillilÎnes. 

Qua111t â l'A'UJ1:riche Hongrie, le cabdlllet de Vdenne se mon.tra.i.t bienveiJ.Uant 
d'offrill' son concours au jeune etat rooma.in pour obtenir des concessioo de la 
pa!'t de la Forte poull' l'elal!'gissemenit de son auJtonomiie, si on abandonnerai.t la 
propagande irredentiste. Mais les gouvernants de Bucarest conditionnaient leur 
attitude si on concedait des droits plus larges aux roumains de Transylvanie. 

Pendant cette periode si on constate une amelioration dans les relations 
entre les Prinaipautes Und,es et l'Au1r'iche-Hon,gr.i.e, am fond l'a.1:J!Ji,1ru:de de ce<tte 
Puissance a continue etre defavorable aux interets de l'etat roumain. I.Je rappro· 
cheme:rut etarit superfrldel et l'aSSUII'ance du gOUJve:rnement autrichien de soute!ili' 
les inter-ets des P.rincipautes Ullldes n'etai·t p1as effioiente. 

79 Carol către prinţul Carol Anton, 20 iulie. Domnia . . . , p. 523. 
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