ASPECTE DIN POLITICA EXTERNA A PRINCIPATELOR UNITE
IN TIMPUL GUVERNARII D. GHICA — M. KOGALNICEANU
(16 noiembrie 1868 — 2 februarie 1870)

N. CORIVAN

La 20 noiembrie 1868 se [ormeazd un nou guvern cu urmditoarea
componentd : D. Ghica, presedinte, ministru de externe si ad-interim la
lucrdri publice, M. Kogéilniceanu, interne, A. G. Golescu, finante, V.
Boerescu, justitie, Al Papadopol Calimachi, culte si instructiuni publice,
colonelul A. Duca, rdzboi .

Este cunoscut cd guvernul D. Ghica — M. Kogélniceanu a luat con-
ducerea statului in urma demisiei silite a cabinetului liberal radical de
sub presedintia generalului N. Golescu. Caderea acestuia s-a facut in
urma presiunii majoritatii Puterilor Garante, nemultumite de politica
externd a radicalilor 2 Grupurile conservatoare au folosit aceastd con-
juncturd si au utilizat politica externd ca punct de atac pentru ocom-
promiterea guvernului’. Rimine de analizat unele aspecte din politica
externd a Principatelor Unite de la formarea guvernului D. Ghica —
M. Kogilniceanu pind in vara anului 1869.

Fatd de conjunctura politicd internationald, Carol intelese ca este

~

necesar nu numai si inldture pe I. Bridtianu, care ficea parte din gu-

1 D. A. Sturza, Domnia regelui Carol I. Fapte. Cuvintdri, 1866—1876, tom I,
Bucuresti, 1906, p. 480, citat in continuare Domnia ...

2 Din istoriografia veche sint de mentionat in legiturd cu politica externa
— pentru aceasti periocadi (1865—1870) — lucririle fundamentale ale lui N.Iorga
(Politica exterma a regelui. Carol I, Bucuresti, 1910, Rizboiul pentru independenta
Romadniei, Bucuresti, 1927, Histoire des émats balkaniques jusqu’a 1924, Paris 1925),
precum $i studiile lui Titu Maiarescu, Fr. Damé, Victor Slivescu si o serie de
monografii care lamuresc multe aspecte. Dupd 1944, pe lingia capitolul de sinteza
din Istoria Romdniei, vol IV, publicat in 1964 si volumul Reprezentantele diplo-
matice ale Romdniei, publicat de Editura Politici din 1967, au adus impantante
contributii V. Maciu, N. Velichi, N. Ciachir, V. Russu s D. Vitcu, V1. Diculescu,
Tr. Ianescu -Niscov, C. Buse etc.

3V. Russu si D. Vipou, Frdmintdri politice interne in vremea guverndrii

D. Ghica—M. Kogdlniceanu (1868—1870“, Anuarul Institutului de istorie si ar-
heologie ,A. D. Xenopol“, VII, Iasi, 1970, p. 142. .
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142 N. CORIVAN 2

vern, dar si si dea o noud orientare politicii externe. In situatia de
atunci era o sirin-a legatura intre evenimentele interne si palitica
externa.

Atmosfera internd era destul de critici. Pe de o parte, fatd de in-
gerintele guvernelor europene, se considera necesar constituirea unui
guvern fard radicali; pe de altd parte, majoritatea corpurilor legiui-
toare o aveau partizanii lui C. A. Rosetti si I. Bratianu. Formarea gu-
vernului D. Ghica — M. Kogilniceanu se facuse cu asentimentul lui
I. Bratianu. Pentru buna guvernare a noii formatiuni ministeriale era
necesar ca ea sd aibd sprijinul liberalilor radicali, care au- si ales la
2 decembrie ca presedinte al Adunirii si Senatului pe fruntasu lor, in
persoana lui I. Bratianu si N. Golescu. De altfel, ei sperau ca retra- "’
gerea lor este temporard si cd vor reveni din nou la guvern. In urma
insisteniei Puterilor europene de-a demisiona, ei au voit ca in noul
guvern si intre oameni politici care sd admitd colaborarea cu majo-
ritatile din Corpurile legiuitoare. Fruntasii liberali radicali se aritau
dispusi sd sustind noul guvern, cu conditia de-a continua politica lor
externd si de a-l influenta in ce priveste politica internda. Cu alte cu-
vinte, voiau sd exercite o tuteld asupra modului de guvernare ‘. I Bra-
tianu voia sd influenteze din umbra hotaririle principale in ceea ce
priveste politica guvernului. Totodata, Carol urmarea si-si exercite in-
fluenfa asupra activitdtii noului guvern. In acest sens el adresid o scri-
soare la 21 noiembrie/3 decembrie primului ministru D. Ghica, in care
isi exprima inten{ia de-a participa cit mai des la sedintele consiliului
de minisiri® El incerca incd de acum sd-si afirme autoritatea si si aiba
un rol precumpdnitor in politica.

Guvernul neavind majoritatea in Corpurile legiuitoare, combétut
continuu de opozitia conservatoare, avea o situatie din cele mai dificile,
neputind sd desfasoare o ac{iune proprie. El trebuia sa reziste atit har-
tuielilor grupadrilor conservatoare cit si interpelirilor care deveneau din
ce in ce mai insidioase ale liberalilor radicali.

Faptul cd nu fuseserd dizolvate Corpurile legiuitoare facea sd persiste
inci multe nemultumiri in cercurile politice ale Puterilor Garante. In
audienta pe care a avut-o Strat la noul ministru de externe, Lavalette,
care inlocuise pe Mouslier, acesta din urma ii spuse cd desi constata
cd politica actulului guvern este cu totul contrard aceleia a guvernului
trecut, totusi persistd in unele cercuri politice franceze oarecare rezer-
ve ‘. De asemenea, Strat a intilnit suspiciune si din partea pnintului
Napoleon, care a cniticat pe radicali si pe I. Britianu ci au subordonat
politica tirii, politicii partidului’. De altfel chiar din instructiunile lui

4 Ibidem, p. 146.

5 Domnia ... p. 481.

6 1. Strat citre D. Ghica, 26 januarie 1869, Arh. Stat Bucuresti, fond Casa
Regala, dosar 27/1869, 1. 1

7 1. Strat catre Qarol, 26 ianuarie 1869, ibidem, dosar 26/1869, f. 1. Dintr-o
scrisoare nesemnatid de la Paris din 14 decembrie 1868 adresatd primului mi-
nisttu roman, se di informatia c3d suveranul francez era hotdrit ca din menti-
nereca guvernului liberal radical mai departe la guverm, si facid o chestiune per-
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3 POLITICA EXTERNA IN TIMPUL GUVERNARII D. GHICA—M. KOGALNICEANU 143

Lavalette citre Mellinet (consulul francez), din 22 decembrie, se vede ca
increderea guvernului francez in actiunea guvernului roman nu era
deplin stabilitd, avind oarecare bdnuiald ca s-ar duce o politicd contrara
vederilor Frantei®. Mellinet recunoaste insid ca primul ministru are o
situatie dificild, aflindu-se in fata unei majorititi ostile in ambele Cor-
puri legiuitoare’. Gradul de multumire pentru inldturarea guvernului
N. Golescu nu a fost egal in toate capitalele europene, si, chiar acolo
unde s-a manifestat, se obsarvd unele nuante de rezerva. Metternich,
ambasadorul austriac la Paris, in urma impresiilor receptionate de la
Viena, era convins cid schimbarea ministeriali de la Bucuresti a modi-
ficat numai forma, dar nu si situatia in sine . Beust, in audienta acor-
datd lui Steege la Viena, s-a ardtat extrem de rezervat si plin de in-
doiald fatd de Principatele Unite, atita timp cit Corpurile legiuitoare
cu o majoritate radicald sint sub influenta lui Ion Bratianu. Ministrul
austriac se aratd ci este adversarul unui guvern slab '. Demisia guver-
nului N. Golescu, din care ficea parte I. Brdtianu, nu inldturase teama
sus{inerii unor actiuni revendicative din partea statului roman.

Aceastda demisie, care era rezultatul interventiei cercurilor politice
din Prusia, satisficea guvernul de la Berlin. Totusi, printul Carol Anton,
tatdl lui Carol de Hohenzollern, in scrisoarea citre acesta dupa acest
eveniment, desi se ardta foarte multumit de schimbarea survenitd, are
o rezervd fatd de viitoarea atitudine a lui 1. Britianu, deoarece multe
lucruri atirnau de Adunare. Dacd aceasta ar fi obligatd si ia un mers
turbulent, provocator in sensul national, va trebui numaidecit sa o di-
zolve, ,Europa nu ar mai putea suporta o astfel de iritare% %,

Din acest pasaj se vede cit de preocupate erau cercurile politice pru-
siene de viitoarea actiiune a lui I. Bratianu, atita timp cit Corpurile le-
giuitoare nu vor fi dizolvate.

La Constantinopol, unde era punctul diplomatic cel mai sensibil
cu privire la Principatele Unite, oamenii politici otomani arataserd o
adeviratd bucurie la vestea demiterii guvernului N. Golescu ®. Poarta
se arata dispusa sd facd multe concesii, printre care si eliberarea can-
titatii prafului de puscd, comandati in stridinitate si pe care guvernul
otoman o confiscase. Acum el arata intentia de a-1 preda actualului gu-
vern, considerind ca imprudent sa-1 fi cedat fostului guvern Golescu-

sonald. In cercurile politice din Franta se crease pdarerea cd politica lui Britianu
prezenta reale pevicole pentru pacea Europei. Ibidem, dosar 72/1868, f. 5.

8 Lavalette caire Mellinet, 22 decembrie, Archives diplomatiques, 1869, tome
I1, nr. 64, p. 339.

% Raportul lui Mellinet din 4 januarie 1869, Arh. Stat. Bucuresti, microfilme,
Franta, rola 14, f. 274.

10 Memoriile regelui Carol I (De un martar ocular), citat in continuare Me-
maoriile ..., vol. V, Bucuresti, 1910, p. 11.

1" Raportul lui Steege din 14/26 ianuarie. N. lorga, Correspondance diplo-
matique roumaine sous le roi Charles I (1862—1880), Bucarest, 1938, ar. 85, p. 35.

2 Carol Anton de Hohenzollern citre Carol, 5/17 decembrie 1868, Domnia...,
p. 490.

3 A. G. Golescu citre Cardl, 29 noiembrie, Arh. Stat. Bucuresti, fond Casa
Regal3, dosar 42/1868, f. 13.
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Britianu, care l-ar fi utilizat -~ dupd parerea Portii — spre a tulbura
linistea tdrilor vecine. Totusi ar fi vrut a51guu‘area unei stabilitati a ac-
tualului guvern, pe care nu o vedea consolidatd in compunerea actuald
a Adunirii *. Astfel, oamenii politi¢ci turci, cu toati satisfactia pe care
o aritaserd la vestea demiterii fostului guvern, nu considerau partida
cistigatd, dacd nu se constituiau noi Corpuri legiuitoare . De altfel, din
multe capitale europene venea sugestia sau chiar se cerea — mai putin
sau mai mult — de a se face noi alegeri. '

La inceputul lui februarie, zvonindu-se la Constam:inopol cd gu-
vernul Ghlca-Kogalmceanu si-ar fi dat demisia si cd se proiecta alca-
tuirea. unui guvern Britianu-Ghica-Kogalniceanu, vestea produse o ade-
védratd consternare. La 6 [ebruarie, D. Sturdza telegrafia din ocapitala
Turciei la Bucuresti ci venirea lui Bratianu la putere, chiar atenuati
prin addugirea unor oameni de Incredere, ar avea ca rezultat imediat
ruperea tuturor negocierilor incepute si de-a face situatia, ameliorata
de doud luni de zile, mai rea decit cum fusese inainte . Astfel, demi-
terea lui I Britianu de la guvern $atisficuse numai in parte majori-
tatea guvernelor europene. De aceea pe plan extern se dorea dizolva-
rea lor. Asa se si exercitase de la inceputul anului 1869 o ofensiva con-
tinua a guvernului, conjugatd cu insistentele cercurilor diplomatice stra-
ine, pentru dizolvarea Adunirii si Senatului.

Noul guvern {isi propusese sd traseze -politicii externe o linie mo-
deratd si prudentd, iar Carol socotea cd este necesar si incerce ca in
obuzotwele politicii externe sd fie inclusd apropierea de Austro-Unga-
ria

Dar o mare parte din Corpurile legiuitoare era formatd din mem-
bnii partidului liberal radical care aveau alte pareri. De aceea, in ris-
punsul la mesajul domnesc din 13 decembrie 1868 in Adunare se ob-
servd nuanta, in care ‘se constatd unele ludri de pozitie mai curajoase
si demne in ce priveste directivele politicii externe. Afirmind si ei res-
pectarea indatorilor impuse prin tratate, se arati speranta cid se vor
incheia cit mai curind conventule prin care si se pund capdt jurisdic-
tiei consulare, declarind cd spn'ltul de echitate a Puterilor Garante nu
va mai pretinde si se exercite in PrmC1pate niste drepturi ce sint con-
trare autonomiei noastre si infirmi chiar neutralitatea ce ne este asi-
g‘u-rata

Senatul, la rindul siu, in" raspunsul la mesaj din. 17 decembrie, de-
clard cd pe cit- guvennul roman este dator a respecta indatoririle ce le
are fati de Poartd si Putenile .Garante, observind cea mai strictd neu--
tnahtate cu atlt mai darbor este de a veghea spre d i se respecba drep-

14 Memornle 4 Vol V,

5 Ministrul de exteme catre D. Stumﬁm, 7/19 ianuarie 1869, N. lorga, Corres-
pondance diplomatiqie; nr. 84, p. 35

% Telegrama lui- D. Sturdza -chtre Caral, 6 februarie, Arh. Stat. Bucurest,
fond Casa Regala, dosar 32/1869, f. 1.

17 V. Madn, Mouvements - nationauxr et sociaur roumains en XIXe siecle,
Bucarest, 1971, p. 136.
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5 POLITICA EXTERNA IN TIMPUL GUVERNARII D. GHICA—M. KOGALNICEANU 145

turile si autonomia {drii, pentru care aceastd natiune -a luptat secole de-a
rindul si pe care Puterile Garante le-au consacrat ®.

Liberalii radicali nu voiau sid renunte la politica lor energica side
a line secama de comandamentele mari ale natiunii romane. Ei voiau sa
o imprime si noii conduceri. Or, venirea guvernului D. Ghica-M. Ko-
galniceanu trebuia sd insemne o cotiturd in ce priveste politica externa.
Europa voia liniste in Orient si in acest scop se lichida si problema
greceascd. Mentinerea liberalilor radicali insemna incurajarea actiunilor
comitetelor bulgaresti si agitarea chestiunii Transilvaniei.

Liberalii-radicali obtinuserda o mare popularitate in tard si in Tran-
silvania prin sprijinirea luptei romanilor de peste Carpati si prin ac-
{iunea pentru independentd. O schimbare a cursului politicii externe
putea sd facd actualul guvern nepopular. De aceea incep sd se iveascd
situatii dificile in raporturile dintre guvern si liberalii radicali. D. Ghica
si M. Kogédlniceanu trebuiau sd incerce, conform sfaturilor primite de
la Berlin si Paris, o ap-opiere de Austro-Ungaria. Aprobarea acestei
politici nici Carol, nici guvernul nu o puteau obtine de la radicali. Ion
Bratianu, desi promisese sprijinul siu noii formatiuni ministeriale, de-
clara cd este depasit de prieteni, care incep sia hartuiascd guvernul.
Fruntasul liberal, intr-o convorbire cu domnul, ii da sd inteleagd ca
nu toti membrii partidului sdu Impartaseau sentimentele sale si cd el
nu poate avea controlul asupra tuturor *, situatie care provoca greutati
guvernului. Astfel, la 26 noiembrie/8 decembrie 1868 Bogdan Petriceicu
Hasdeu face o interpelare, prin care cerea guvernului si-si precizeze
pozijia fald de acuzatiile aduse in tari si strdindtate politicii externe a
guvernului lui N. Golescu, conditionind atitudinea majoritatii de ras-
punsul pe care-l va primi ?. Prin aceasta se ciuta si se obtind din par-
tea noii formatiuni ministeriale inldturarea acuzatiilor aduse radicalilor
in legdturd cu provocarea tulburdrilor din Bulgaria. D. Ghica refuza
insd sd-si dea aprobarea pentru politica externd a guvernului grecedent,
declarind ca noul guvern nu are menirea si dea atestate de bunid pur-
tare fostilor ministri ?’. Aceasti neidentificare cu politica radicalilor pu-
tea aduce prejudicii guvernului, a cdrui mentinere depindea in buna
parte de atitudinea acestora.

Dezacordul intre guvern si Adunare se dovedeste treptat mai evi-
dent, cu puternice implicatii in domeniul politicii externe. La sfirsitul
anului 1868 radicalii au elaborat un proiect de lege, prin care se urma-
rea atragerea in armata noastrd a ofiterilor romani ce activau in ar-
matele Puterilor Garante, mai ales in Austro-Ungaria. Deoarece in
Senat proiectul intimpind rezistenta conservatorilor si a fractionistilor,
D. Ghica in sedinta din 20 ianuarie 1869, retrage — in numele guver-

® Domnia..., p. 492.

3 Memoriile..., vol. V, p. 16.

20 Monitorul Oficial nr. 270 din 30 noiembrie/12 decembrnie 1868, p. 2318.
2! Ibidem, p. 2322.
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nului — proiectul], invocind necesitatea unui studiu mai atent al aces-
tuia 2

O dificultate care se creiazi guvernului in domeniul politicii ex-
terne este interpelarea lui I. C. Bratianu cu privire la plecarea misiunii
franceze. Or, aceasta fusese una din chestiunile care dusese la accen-
tuarea frictiunilor romano-franceze si supdrase pe Napoleon al III-lea.
Britianu face sid se voteze o motiune de regret foarte accentuatid @, care
nu ficu prea multd placera domnului si guvernului.

Pe masurd ce trecea timpul se constatd o divergentd tot mai pro-
nuntatd intre Adunare si guvern, care nu mai voia sa fie tutelat. de ra-
dicali. Devenea din ce in ce mai evident cid nu se putea guverna cu o
Adunare, a cérei ma]onbate voia sd-si impund hotdrirea. D. Ghica in-
cepea si se apropie de opozitia conservatoare. Marile Puteri, daci erau
satisfidcute de venirea noului guvern, nu ardtau aceeasi multumire fata
de-o Adunare dominatd de acel partid, a carui actiune le provoca o mare
ingrijorare. De aceea la inceputul anului 1869 are loc o ofensiva con-
jugatd. I. C. Brdtianu incerca sa exercite presiuni asupra guvernului,
amenintindu-l1 ci-i retrage sprijinul majoritdtii in Adunare, dar fira
efect. Guvernul nu mai voia sd suporte influenta radicalilor si de aceea
la 24 ianuarie/5 februarie 1869, D. Ghica prezint3 lui Carol demisiade-
clarind : ,Noi nu ne putem insusi rolul de director si nu voim sa sufe-
rim pe acela de sclav¥?, Actul nu se datora slibiciunii guvernului, ci
dorintei acestuia de-a se ajunge la dizolvarea Corpurilor legiuitoare.

Carol nu primi demisia. Silit sd aleagd intre guvern si Adunare, el
preferd dizolvarea acesteia, dar ciutd sid terigiverseze. Lucrurile se
complicard cu numirea generalului A. D. Macedonski la comanda garni-
zoanei orasului Bucuresti. Deoarece guvernul se tinea ferm pe pozitia
lui, dupad doud zile de dezbateri furtunoase, el si-a prezentat demisia
domnului, deoarece majoritatea Adunirii a votat motiunea de blam *
Carol refuzind sd primeascd demisia guvernului, Adunarea a fost dizol-
vatd %,

Un considerent important care a contribuit la determinarea hota-
ririi lui Carol pentru dizolvarea Adundirii a fost ostilitatea Marilor Pu-
teri fat{d de partidul radical, in care vedeau un element de tulburare
a situatiei din Peninsula Balcanica.

Dar ingrijorarea Marilor Puteri fatd de mentinerea radicalilor la
cirma statului aratd totodatd sldbiciunea si dezunirea Europei in aceasta
perioadd. Vremurile se schimbaserd, protectoratul european devenise o
fictiune, popoarele supuse din Balcani erau mai constiente de dreptu-
rile lor, iar micile state, incd vasale, incepeau si dea dovadi de matu-
ritate politicd. Roadele razboiului Crimeii intraserd in descompunere, iar

2 V. Russu, D. Vitcu, op. cit., p. 162.

23 Memoriile ..., vol. V, p. 20.

28 Ibidem, vol. V, p. 20.

25 Pentru detalii cu privire la palitica internd, vezi studiul lui V. Russu si
D. Vifeu, op. cit,, p. 165 i urmatoarele.

26 Monitormul Oficial din 30 ianuarie/ll februarie 1869, p. 157.
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Rusia aridta neincredere in mentinerea clauzelor tratatului de la Paris
si cd doreste revizuirea acestor articole, care ii creaserd o situatie umi-
litoare pe arena internationald ?. Se schimbase raportul de forte. Inte-
resele Puterilor europene erau atit de divergente in aceastd parte a Eu-
ropei si unele dintre ele erau preocupate intr-un atit de inalt grad de
alte probleme externe si interne, incit preferau mentinerea unui statu-
quo pentru a nu se declansa o crizi in Peninsula Balcanicd, pe care
datoritd divergentelor lor de interese, nu ar fi putut-o stdpini. De aceeas,
Puterile Garante furd foarte bucuroase de venirea guvernului D. Ghica-
M. Kogilniceanu si dizolvarea Adundrii.

Perspectivele alegerilor a permis deschiderea unor noi cdi pentru
schimbarea unui raport de forte in viata politicd internd. Ea a fost
salutatd cu multd satisfactie, in special de cidtre conservatori, care ve-
deau in aceasba indepirtarea pentru mult timp a radicalilor de lacon-
ducere. Alegerile s-au desfisurat intr-o atmosferd furtunoasd, guvernul
si domnul trecind printr-un moment de grea cumpdnd si numai ener-
gia si destoinicia lui M. Kogilniceanu a Impiedicat extinderea de mari
tulburari.

Rezultatul alegerilor pentru Adunarea deputatilor s-a soldat cuin-
{ringerea radicalilor si victoria guvernului. M. Kogilniceanu a céutat
sd solulioneze In favoarea grupdirii sale chestiunea primordialitdtii in
cadrul regimului politic existent %,

Actiunea persistentd antiguvernamentald a radicalilor incepe sia ia
un caracter antidinastic .

M. Kogilniceanu cautd si conducd acum viata politicd din tari fari
radicali si chiar impotriva lor. Obiectivul principal urmaérit de el era
largirea democratizdrii {&rii.

Conjunctura politicd europeand si moua viziune in politica externd
a guvernului. Dacd spre sfirsitul guverndrii D. Ghica-M. Kogélniceanu
se constatd disensiuni puternice intre membrii guvernului, la inceput
exisla o aparentd de in{elegere. Noul guvern avea misiunea ca prin
politica externd pe care o va duce, si linisteascd spiritele diplomatiei
europene. In acest sens ministrul de externe trimite in februarie onoti
circulard cidtre agentii de la Paris, Viena si Constantinopol, in care
aratd cd telul politicii a actualului guvern este de a contribui la men-
tinerea picii in Europa ¥. Obiectivele politice principale pe care Puterile

21 Gorceakov catre Brunnow, 17 decemnbrie 1868, ,Archives diplomatiques®,
1869, tome IV, p. 1579.

2 Dupd Mellinet proportia nuwmdirului deputajilor pe grupdri politice ar fj
fost urmaétoarea :

Partizanii lui Kogalniceanu, 84 ; Parntizamii lui D. Ghica, 19 ; Partizamii lui
V. Boerescu, 11; Conservatori independenti, 20; Partizanii lui I. Bréitianu, 9;
Fractiunea, 8.

Mellinet catre Lavalette, in aprilie, Arhiva Statului Buouresti, microfilme,
Franta, rola 14, f. 398.

¥ D. Ghica catre I. Strat, confidential, 14 februarie, Biblioteca Academiei
R.S.R., Manuscrise, 604, p. 241.

30 N. Iorga, Coresp. diplomat., nr. 92, p. 42.
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Garante le cereau erau urmadtoarele : incetarea sustinerii actiunilor in-
dependentei, renuntarea la politica de ajutorare a romanilor din Tran-
silvania in lupta pentru drepturile lor si la unirea Principatelor Unite
cu Transilvania, inlaturarea oricdror legdturi de colaborare cu revolu-
{ionarii unguri sau polonezi.

Cu alte cuvinte, ni se impunea o pasivitate diplomaticd si o severa
interzicere a tinerii de relatii cu popoarele subjugate din imperiile ve-
cine. Era un moment semnificativ din istoria sud-estului european, in
care spiritul conservator al Puterilor europene apirea evident. In in-
stalarea guvernului Ghica-Kogélniceanu ele vedeau o reactie 1mpotr1va
tendintelor politice ale fostului guvern radical.

Noul guvern avea o situatie dificila. Ministrii cunosteau vederlle si
veleitdtile diplomatiei Puterilor Garante. Datoria guvernulul era si faci
o apropiere de Marile Puteri, care se putea realiza prin abandonarea
politicii externe a radicalilor. Or, obiectivele p:incipale ale acestora, mai
ales mentinerea luptei romanilor in vederea unui panromanism, obti-
nerea independentei si actiunea comund cu celelalte popoare asuprite
se bucurau de o mare popularitate si constituiau ndzuinte legitime ale
poporului roman, avind mare audientd in masele largi ale populatiei.
Reprezentantii Marilor Puteri declarau cd nu vor mai sustine interesele
romanilor in raporturile lor cu turcii, atita timp cit guvernul din Prin-
cipate duce o politicd de ment{inere a unei atmosfere de neliniste in sud-
estul Europei.

Noul guvern, a cdrui menire era sd ducd la o apropiere cu Puterile
Garante, cu toatd lupta pe care o avea pe plan intern cu radicalii,
nu intelegea sd renunte la dezideratele poporului roman, dar voia sa
intrebuinteze alte metode si sd le integreze intr-o altd viziune diplo-
matica.

Situatia era dificila, deocarece o noud conjuncturd se ivea la orizont
in Europa occidentald, care putea avea largi implicatii si in alte parti
ale continentului. Rdmine de analizat ce legidturd exista la inceputul
anului 1869 intre chestiunea orientald si conjunctura politicd din cen-
trul Europei, care era rolul Romaniei in Peninsula Balcanicd si rela-
tiile guvernului roman cu Puterile Garante.

In Anglia, din 1868 vine la putere un guvern liberal, prezidat de
Gladstone. Clarendon, ministrul de externe, era un partizan al izolarii.
Anglia nu trebuia sd ia nici un angajament in chestiunile de pe conti-
nent si s caute s mentind linistea in Orient.

De altd parte, guvernul rus, ingrijorat de perspectivele balcanice,
se preocupa de a bara drumul expansiunii austro-ungare spre sud-est.
In caz de conflict cu Austro-Ungaria, el voia si se sprijine pe Prusia.
De aceea, promite guvernului prusian printr-un acord secret, in martie
1868, de a efectua in caz de razboi franco-prusian o concentrare de trupe
in Galitia, pentru & neutraliza Austro-Ungaria '

31 pierre Renouvin, Histoire des relations internationales, Paris, 1954, vol. V,
p. 384.
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La sfirsitul anului 1868 Turcia incearcd si pund capit revoltei din
Creta si trimise in decembrie un ultimatum la Atena ca sd renunte la
actiunile sale sau si primeascd rédzboiul. Grecii furd intimidati, iar Ru-
sia nu era pregititd sid-i sus{ind. Europa aderd la propunerea Frantei
de a se convoca o conferintd la Paris pentru a se pune capat diferen-
dului turco-balcanic. Tribunalul arbitral se reuni la 9 ianuarie 1869 si
impune grecilor, la 18 februarie, s& nu mai dea ajutor cretanilor. Ches-
tiunea orientald astfel se inchise si nu se mai redeschide pind in 1875.

In 1869, guvernele europene, in afari de Rusia, din motive diferite,
voiau liniste in Orient. Ele nu doreau ca in asteptarea noilor eveni-
mente care se puteau ivi in Occident, chestiunile din Peninsula Bal-
canici si formeze o diversiune; ele ciutau si evite ca evenimenteie
noi si apard in sud-estul Europei, in momentul cind atentia ar fi fost
concentratd asupra evolutiei diferendului franco-prusian si nu ar fipu-
tut interveni cu toatd plenitudinea autoritidtilor diolomatice, lasinz-o
sd fie solutionatd intr-un sens . ~conform cu interesele acestora. De
aceea Europa dorea mentinerea unui statu-quo in Orient.

Noua echipd ministeriald romani avea menirea de a cistiga buni-
vointa Marilor Puteri, zdruncinatd in ultimul timp. In urmirirea acestui
obiectiv furd trimisi noi agenti in capitalele principale europene, dintre
oamenii cei mai distinsi, La Panis fu numit I. Strat in locul lui Em. Cre-
tulescu, la Constantinopol, D. Sturdza, in locul lui A. G. Golescu, care
fusese chemat sd facd parte din noul cabinet, in calitate de ministru de
finante, iar Ja Viena fusese trimis L. Steege. Toti acestia trebulau si
convingd Puterile, pe lingd care fuseserd acreditati de noile directive
ale Principatelor Unite.

In fata guvernului D. Ghica — M. Kogilniceanu se puneau o serie
de probleme cu privire la politica externd. Prima chestiune era curn vor
evolua raporturile romano-turce si cum va rispunde Poarta la o serie
de revendicari din partea romanilor. Apoi care va fi efectul trecerii Ro-
maniei din orbita influentei franceze In aceea a Prusiei ; ce atitudine va
adopta Austro-Ungaria fatd de noul guvern ; noua etapid a relatiilor ro-
mano-ruse si stadiul legaturilor romanilor cu celelalte popoare din Impe-
riul otoman 2.

In cadrul relatiilor cu statele invecinate se aflau unele obiective
majore, fatd de care noul guvern trebuia si ia atitudine. Acestea erau
independenta, chestiunea Transilvaniei, pozitia statului roman in legatura
cu lupta peniru emancipare a popoarelor crestine din Peninsula Balca-
nici. Toate aceste preocupiri se giseau reflectate in relatiile cu celelalte
state.

Relatiile romdno-franceze pind in vara anului 1869. Unul din obiec-
tivele principale ale politicii externe a noului guvern era intensificarea

32 N. Corivan, Politica externd a Principatelor Unite de la 1866 la 1871
(1nAanuscris).
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bunelor relatii romano-franceze din 1866 *. Inliturarea lui I. Bratianu,
atit de mult doritd de Napoleon, trebuia sd constituie unul din mijloa-
cele de apropiere. Napoleon in aceasti vreme ciduta si ob{ini o neutra-
litate binevoitoare din pantea Imperiului habsburgic. In acest scop el
adoptase punctul de vedere austniac in politica orientald. Or, politica hab-
sburgicéd era de a se acorda reforme popoarelor crestine de sub suzera-
nitatea Imperiului otoman, dar de a indbusi orice veleitate a lor pen-
tru independenid. De acecea Franta era pentru mentinerea linistii in
Peninsula Balcanicd, sprijinirea politicii de expansiune a Austro-Unga-
riei gi de a feri acest stat de nepldcerile miscirii iredentiste din Tran-
silvania. .

La inceputul anului 1869 se constati un oarecare calm in Orient: .
Exista ingrijorare insd ca chestiunea orientald si nu fie redeschisd prin
actiunea Principatelor Unite, considerate ca statul cel mai evoluat si care
se bucura de relatii bune cu popoarele din Peninsula Baloanicd. De
aceea, majoritatea guvernelor erau atente, daci in eventualitatea unui
diferend turco-grec statul roméan nu \ar fi de partea celui din urmi. Gu-
vernul otoman se interesa dacd se mai continua organizarea cetelor bul-
giresti. Dar ceea ce ingrijora cel mai mult Puterile europene erau le-
gaturile guvernului din Principate cu romanii din Transilvania si ten-
dinta spre independenta.

In noua conjunoturi politici, Franta, sustinind interesele Austro-
Ungariei, nu avea intotdeauna o atitudine incurajatoare fati de wvelei-
tatile romanilor. Politica orientald a Frantei se ficea de comun acord
cu Austro-Ungaria. Aceasta explicd variatiile politicii franceze fatid de
guvernul roman.

Exista o mare suspiciune la Paris cd domnul se indepirteazid de
Franta, ciutind sd duca Principatele Unite in orbita de influenti a Pru-
siei si de apropiere de Rusia*. In special Mellinet intretinea acecasti
atmosferd la Paris prin rapoartele sale *.

La Paris, Ion Strat fu primit cit se poate de cordial de noul mi-
nistru de externe, Lavelette, ceea ce2 nu a impiedicat ca acesta si mani-
feste dezacordul fatd de tot ce s4a petrecut in timpul guvernarii lui
1. Bratianu %,

3 Jdem, Principatele Unite in combinatiile politice internationale ale lui
Napoleon al III-lea din anul 1866, in Studii si materiale, Muzeul Suceava, Istorie,
I11, 1973, p. 195.

34 1. Strat catre Carol, 21 martie, N. Torga, Corresp. diplom., nr. 94, p. 43;
idem, 15 aprilie, Arhiva Statului Bucuresti. fond Casa Regald, dos. 46/1869, f. 1.

35 Mellinet raporteaza ca printul Leopold de Hohenzollern cu ocazia vizitei
sale la Buouresti, constatind inpopularitatea lui Carol, a spus cad face cale gresita
punindu-se in opozitie cu tama, prin tendinta sa de a favoriza exdusiv interesele
Prusiei. Mellinet cifge Lavalette, 9 iumie, Arhiva Statului Bucuresti, microfilme,
Franta, rola 15, f. 15.

36 1. Strat citre D. Ghica, 26 ianuarie. Arh. Stat. Bucuresti, fond Casa Re-
gald, dosar 27/1869, 1. 1.
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Cu ocazia audieniei la Impdaratul francez, care isi exprima nemul-
{umirea cu privire la ultimul guvern, Strat a cdutat sd-1 covingd pe su-
veran cd unele masuri luate in acest timp nu au avut agrementul dom-
nului. Totodata, il asigurd pe Napoleon cd noua formatie ministeriala
crede de datonia ei sd impiedice orice agitajie in tard in favoarea bul-
garilor si a grecilor pentru a respecta neutralitatea si sd se abtind de
la orice imixtiune in chestiunile din Transilvania. Deoarece aceastd po-
litica este impopulard in {ard, guvernul are ncvoie sd fie sustinut de o
mare putere sirdind, cu ajutorul céreia si poatd ofeni compensatii tarii,
care sd-i ridice prestigiul in :afard si sd mul{umeascd opinia publicd in-
ternd. Compensatiile pe care le cerca Strat pentru politica de neutra-
litate, era abolirea jurisdiciiei consulare si dreptul ca statul roman sa
aibd reprezentanti in strdinitate. Impdratul ceru ca guvernul roman si
intre intii pe o cale conservatoare si apoi il va ajuta sd-si realizeze do-
leantele ¥. In acelasi sens scria Strat si lui Kogalniceanu *

Qarol, care trimisese la 15 februarie o scrisoare lui Napoleon, pri-
meste un rispuns de la acesta, in care intr-o politete rezervatd il asi-
gurd de simpatia sa si impartiseste cad intelege toate aspiratiile legitime
ale unui popor ce se conslituie si care vrea sd se socoteascd in numarul
natiunilor civilizate, ,dar nu trebuie si nelinisteascd pe vecinii sal si sa
aibj aerul de a voi sd sc amestece in .interese striine propriei sale na-
tionalitati“ *. '

Bunele rapontun romano-franceze de la inceputul anului 1869 fura
insd temporar umbrite de cazul Dunin, in care consulul Mellinet a jucat
un rol important. Acesta a avut de la inceput o atitudine putin favora-
bila fatd de guvernul, pe lingd care a fost acreditat. Cu ocazia diferen-
dului din 1868 intre statul roméin si guvernul austriac, consulul fran-
cez a dat un concurs larg acestuia din urma pentru obtinerea conce-
siunilor cerute de la ministerul de externe *

Guvernul - ‘surprinsé un polonez- Dunm corespondent al unui ziar
din Grecia, care trlmltea zvonuri false pertru a insela opinia publicd in
Europa ci in tard la noi se organizeazi noi bande bulgiresti, se dis-
tribuie proclamatii mazziniene si cd au loc tulburdri periculoase*'. Mi-
nisterul de interne, in fruntea ciruia se afli M. Kogilniceanu, deplstmd
cine este autorul, la 14 februarie, il ancheteazi. El neputind dovedi cele

¥ 1. Strat catre Carol, 10 februarie, ibidem, dos. 351869, f. 1 si dos. 37/1869,

38 Victor Slavescu, 1. Strat, vol. II, p. 150.
¥ Napoleon al III-lea catre Carol, 13 marlie, Domnia ..., p. 504: Memori-
ile ..., vol. V, p. 25. ’

40 N, Corivan, Relatiile romdno-austro-ungare dupd constituirea pactuluidua-
list din 1867, in Studii si cercetiari stiintifice, Institutul Pedagogic din Bacduy,
Seria Istorie-Iilologie, 1974, p. 110.

4 In tard se distmibuie o prelinsid proclamatie mazziniand care tradeaza
originea rusa. Cu toata solutionarea conflictului turco-grec, grecii si bulgarii, con-
tinud sa lucreze“. Depesa lui Dunin catre Kraj. Craeovia, Biblioteca Academiei
R.S.R., Manuscris 604, f. 258. Un articol amplu despre cazul Dun.n are Gr Io-~
nescu- lecov Cazul Dunin, in Studii, 1973, nr. 1, p. 65.
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afirmate este expulzat la Rusciuc, la 17 februarie. Arestarea lui atrase
un vehement protest din partea lui Mellinet, Dunin fiind sub protectia
franceza.

Mellinet, raportind in mod patimas incidentul, provoaca iritarea lui
Lavallette, care considerd ridspunsul lui D. Ghica la protestul francez
ca o declaratie de rdzboi . In urma raportului prezentat de Mellinet, mi-
nistrul de externe francez se declard jignit. Strat reusi si linisteasca in-
dignarea lui Lavalette si sd-1 determine sd trimild telegrafic instructiuni
impéciuitoare cu privire la acest incident, ca Mellinet si nu mai faca
nici o reclamatie cu privire la Dunin si sd indbuse amical orice cbes'tnune
supdratoare.

Inversunarea cu care consulul francez si-a desfisurat atacul tmpo-
triva guvernului roman in aceastd chestiune, transformind acest fapt di-
vers intr-o problemd internationald arati ci in spasele cazului Dunin
existau interese mult mai puternice decit s-ar {i piarut*,

Grupul capitalistior anglo-austrieai care obtinuserd in cursul anului
1868 concesiunea unor portiuni de oale ferati era concurat de consor-
tiul prusian in frunte cu Strousberg, care pini la sfirsit va izbuti sa
ia intreaga concesiune sub guvernul Ghica — Kogilniceanu. In aceasta
chestiune, in lumea diplomatici erau douid tabere. De o parte consulii
Prusiei si Rusiei, de cealaltd, al Frantei, Austriei si Angliei. Cele doui
tabere reprezentau interese politice diferite. Diplomatul francez la
Bucuresti era influentat in aceastd atitudine de Gradowicz, secretarul
agentiei franceze, si de Green, consulul englez, care era personal inte-
resat in construirea ciii ferate de la Giurgiu si a podurilor. Acesta din
urmad, neobtinind concesiile dorite — pe care le avusese sub guvernarea
lui 1. Bratianu — de la actualul guvern, cduta s3-1 intretini pe Mellinet
intr-o atitudine de ostilitate fatd de acesta.

Dar nu numai interese economice, ci si urmirirea unor obiective po-
litice existau in cazul Dunin. Consulii din Principate, intuind sensul po-
liticii guvernelor lor, nu pierdeau nici un prilej de a cduta sd insufle
guvernului roman sentimentul ci este reprezantantul unui stat mic, inc3
»vasal“ si sd incerce prin toate mijloacele de a frina tendinta unei politici
externe curajoase care sa ducd fie la o emandipare deplind, fie la o
alianta a popoarelor din interiorul Imperiului otoman. Este adevarat ca
uneori agentii consulari depdaseau instructiunile ministrilor lor.

In acest sens exista o solidaritate franco-anglo-austriaci. Cazul Du-
nin — desi un fapt divers — reflectd un aspect al traditiei acestei po-
litici din partea multora din Puterile europene.

2 primul ministru raspunse la protestul consulului francez relativ la ares-
tarea lui Dunin ci noi sintem cei mai buni si singurii apreciatori a penalita-
tilor ce trebuiesc aplicate“. 9 martie, Biblioteca Academiei R.S.R., Manuscris
604, f. 275. Lavalette” cere lui Mellinet si-i trimitd textul notei trimisid lui D.
Ghica. Lavallete citre Mellinet, 28 februarie, Arhiva Statului Bucuresti, micro-
filme, Franta, rola 14, f. 307.

3 Tr. Ionescu-Niscov, op. cit., p. 76.
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Consulul francez va continua si aibd aceeasi atitudine nefavorabili,
desi incidentul fu inchis.

Guvernul D. Ghica — M. Kogilnideanu spera ci prin venirea lui la
putere va stabili o noud etapa cu privire la relatiile romano-franceze.
Parasind politica ,,faptului indeplinit* si-a intretinerii unor activitati
subversive in {drile vecine, politicA pe care o avusese guvernarea lui
I. Bratianu, noul guvern spera sd-si infdptuiascd telurile sale politice
prin sprijinul Europei, in special cu ajutorul Frantei. Numai ci chestiu-
nea prezenta aspecte dificile, datoritd noii conjuncturi politice. Daca
Franta se ardtase bucuroasa de venirea noului guvern si mai ales de in-
laturarea guvernului liberal-radical cu I. Briatianu, aceasta nu insemna
cd era dispusd sid duca la indeplinire planurile politice romanesti. Gu-
vernul francez stia prea bine cd ele erau in contrazicere cu interesele
politice orientale ale Austro-Ungariei, de care el era itot mai strins legat.
In aceasti perioadi, nu numai ci nu ar fi sacrifioat nioi unul din obiec-
tivele politice austro-ungare, dar se arata dispus a-i sustine interesele
sale. De aceea, el aratd simpatie pentru noul guvern, dar nu pentru a-i
realiza dorintele, ci fiindca venirea lui insemna inlitumarea unor actiuni
ingrijordtoare si spera cd va urma o politica de linigte, dorintd care con-
venea si intereselor Austro-Ungariei si indirect si Frantei. Noul guvern
spera insd si-si indeplineasca scopurile politicii sale externe cu sprijinul
Europei ; numai cd Europa nu era dispusd sa sustinid interesele miailor
popoare, ci sd caute sd le mentina supuse si sa stabileascd un climat pri-
elnic intereselor Marilor Puteri. De aceea, la 15 aprilie I. Strat rapor-
teazd ca la Paris existi o mare neincnadere fatd de romani. El spune
cd dizolvarea Corpurilor legiuitoare, diferitele masuri luate de noul
minister pentru asigurarea ordinei si demersurile domnului in scopul
de a face sa dispara orice subiect de plingere la Viena si Paris i-a mul-
tumit dar nu in méisura in care aveau dreptul la increderea lor *.

Relatiile romdno-austro-ungare. In aceastd perioadd, dupid infiptu-
irea dualismului austro-ungar, in politica externid a Imperiului habsbur-
gic se resimte din ce in ce mai mult personalitatea lui Andrassy, care
mai tirziu va deveni prim minisiru. Fard a fi vorba de o divergentd ac-
centuatd, se constati insd unele deosebiri intre Beust si Andrassy, in
ce privesc obiectivele politicii externe. Acesta din urmid didea mai
multd importantd chestiunilor unguresti. El ar fi vrut in aceastd pri-
vintd inchegarea unui front compus din Austro-Ungaria, Prusia, Prin-
cipatele Unite care sd stivileasci expansiunea Rusiei in Peninsula Bal-
canicid. Vederile omului de stat maghiar aveau un caracter pronuntat
antirus.

Cancelarul austriac dorea — mai ales in urma réazboiului austro-
prusian — sa-si indrepte efortunile pentru realizarea politicii sale de
expansiune in Peninsula Balcanicd. Politica orientalda a guvernului aus-
tro-ungar avea insd multe aspecte. Este adevirat cad el cerea Portii sa
dea reforme cu privire la popoarele crestine de sub stipinirea sa dar

4 Arhiva Statului Buouresti, fond Casa Regal3, dosar 46/1869, f. 1.
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aceasta o facea pentru a salva Imperiul otoman de la dezintegrarea care
s-ar fi infaptuit prin lupta pentru independenti a acestora. Beust, daci
considera util de a determina Poarta ca si elaboreze reforme, socotea
in schimb esential de a veghea cu grijd ca Imperiul otoman si nu {ie
tulburat de atacurile din afard si de a se reprima ou hotdrire orice aat
ostil al adversarilor Portii ®. Dupi el exista o contradictie intre menti-
nerea tratatului de la Paris, prin care soarta unora din popoarele din
Ineperiul otoman era garantatd si pastrarea integnititii Turciei.

Desi Rusia era singura mare adversard a politicii austriece in Orient,
totusi Beust, la acelasti vreme, nu era impotriva unei apropieri de Ru-
sia, care s-ar fi putut realiza in sensul revizuirii unor anumite “stipu-
latiuni din Tratatul de la Paris. Pentru guvernul rus, dorinta cea mai -
mare era inlitunarea clauzei oneroase de la art. 1, prni care i se in-
terzicea trecerea flotei ruse prin strimtori. Dacd Beust era contra expan-
siunii ruse in Peninsula Balcanicd si a anexirii Principatelor roméane
de cidtre Rusia, el era dispus sd accepte abrogarea articolului, care insi
nu era acceptatd de majoritatea Puterilor Garante *.

Dar atit Beust cit si Andrassy doreau sd nu fie agitatd chestiunea
Transilvaniei. Cit de mare importantd didea guvernul austro-ungar re-
latiile cu Principatele Unite se poate observa si din istructiunile date
noului consul la Bucuresti, Zulauf von Pottenberg. I se recomandi si
nu aibd fatd de guvernul roman o atitudine rigidda sau lipsiti de buni-
voint3, ceea ce nu insemmna ca sid nu fie foarte atent si precaut la desfa-
surarea evenimentelor. semnalindu-i cd guvernul austro-ungar are oa-
recare neincredere fati de guvernul Principatelor Unite. Totodats, i se
dadu instructiuni sd se plaseze intotdeauna in atitudinea sa de partea
mentinerii obligatiilor stipulate de trabate si sd nu sus{ind procedee agre-
sive fatd de Poarti. In acest sens si caute si fie in relatii cit mai bune
cu Mellinet si si-si fixeze atitudinea in perfect acord cu acesta, deoa-
rece Austro-Ungaria merge in Orient de acord cu Franta .

Principalele obiective pe care le urmirea diplomatia de la Viena
cu privire la Principatele Unite erau: politica iredentistd, apropierea
de Rusia si inarmadrile statului roman *.

Chestiunea Transilvaniei constituia una din preocupirile cele mai
importante pentru guvernul habsburgic. Incd din noiembrie 1868, la
Bucuresti se primiserd sugestii de la Viena In vederea schimbarii poli-
ticii externe a Principatelor Unite. Marchizul Pepoli, ministru pleni-
potentiar al Italiei la Viena si un intim prieten al lui Andrassy, trimise
domnului, in calitate de unchi, o scrisoare in care i{i comunica, in mod
confidential, cd intentia ministrului ungar este si ducid politica Austro-

45 Beust catre misiunile imperiale austriece, 30 octombrie 1868. Archives
diplomatiques, 1869, tome I, nr. 4, p. 26.

46 Beust catre Metternich, 15 decembrie, ibidem, tome III, nr. 13, p. 1236.

47 Beust citre Zulauf von Pottenberg, 5 februarie 1869, ibidem, tome III,
nr. 35. p. 1256.

48 Memoriile ..., vol. IV, p. 23 ; Raportul lui Steege din 5 februarie, N. Tor-
ga, Correspondance diplomatique, mr. 85, p. 35.
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Ungariei spre o apropiere de a Principatelor Unite. El cautd si-1 con-
vingd pe Carol cd Andrassy doreste si sprijine veleitdtile pentru in-
dependentd ale romanilor, cu conditia ca ei sd renunte la lupta pentru
alipirea Transilvaniei ®. Carol, in urma consultirii cu oamenii politici
romani, ii comunicd la 15 decembrie cd doreste si el o apropiere in acest
sens, cu rezerve insd cd numai atunci ar putea fi sigur de consimtamin-
tul térii sale, cind ungurii si-ar schimba maij intli politica fatd de ro-
manii din Transilvania .

Dupéd cdderea guvernului liberal-radical se constati o apropiere in
ce priveste relatiile cu Austro-Ungaria. La 24 decembrie se admise in-
fiintarea agentiei romane la Viena ® dar numai cu titlul oficios ?, fiind
numit in acest post Ludovic Steege. In aprilie el este acreditat ca agent
diplomatic la Berlin si Petersburg %, domnul incredintindu-i scrisori de
recomandare cétre tarul Alexandru al Il-lea si Gorceakov, precum si
citre regele Prusiei si Bismark >

Sediul permanent va rimine tot Viena, numai cind ministrul de ex-
terne le transmitea o anumitd misiune de indeplinit, agentii diplomatici
se deplasau la Berlin ori la Petersburg, iar dupd terminarea misiunii se
intorceau la Viena *.

Aocreditarea lui Stege ca agent diplomatic la Petersburg a provocat
protestul insdrcinatului de afaceri otoman. Gorceakov cerind informatii
la Constantinopol relativ la acest incident, guvernul turc rispunde cd
nu are nici o obiectie, cu conditia si nu i se atribuie un caracter oficial,
ci numai oficios *.

49 Pepoli ca‘re Carol, 24 noiembrie 1868, Arh. Stat. Bucuresti, fond Casa
Regal3, dosar 43/1868, f. 4.

50 Carol citre Pepoli, 15 decembrie, ibidem, f. 8. Memoriile ..., vol. V, p.9.

51 V. Netea, Infiintarea reprezentantelor diplomatice ale Romdniei lg Viena,
in ,Reprezentanjele dplomatice ale Roméaniei®, 1967, vol. I, p. 164.

52 Beust citre Zulauf von DPottenberg, 5 februarie, Archives diplomatiques,
1869, tome III, nr. 35, p. 1256.

53 Prusia, desi @ avut in genere o atitudine favorabild Principatelor Unite
de la venirea i Carol in tara. totusi ea nu a acceptat — pentru a nu indispune
Poarta — ca ele si aibid un agent acraditat la Berlin in calitate de agent diplo-
matic. In iulie 8, cind s-a incheiat o conventie intre Prindpatele Unite si Con-
federatia Germaniei de Nord pentru a se introduce un schimb postal direct intre
ele, ea a fost semnatid nu de reprezentanti diplomatici, ci de reprezensanti ai
administratiei postei din cele doud state. Conventia postald a fost semnatid de
Ioan Falcoianu si de Philipsborn si a intrat in vigoare la 1 iamuarie 1869. (F. C.
Nano, Condica tratatelor §i a altor legdminte ale Romdniei 1354—1937, Bucuresti,
1938, vol. I, p. 180). Dintr-0 copie a unei note a ministrului de exberne catre
Bismark se vede cd Steege a fost trimis la inceputul lui ianuarie 1869 la Berlin,
probabil pentru a negocia acreditarea agentulii romln la Viena si la Berlin. ,Le-
giburile de rudenie care existd intre casa regald de Prusia si cea de la Bucu-
resti ne permite a stringe mai mult legiturile. In acest scop prinful Carol trimite
pe vechiul sdu ministru Steege pe 1lingd M. V. pentru a trata diverse chestiuni®.
Copia notei ministmului de exterme citre Bismark, 9 ijanuamie 1869, Arh. Stat.
Bucuresti, fond Casa Regala, dosar 75/1868, f. 1.

54 Memoriile ..., vol. V, p. 31

55 N. Adaniloaie, in Reprezentantele diplomatice ale Romadniei, vol. 1, p. 221.

5 Cancelarul rus cu aoceasti omazie ficu urmatoarea declaratie: ,Trimiterea
acestui agent este o consecintd naturald a acestei independente a Principatelor,
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Desi infiintarea ageniiei romane insemna un act de atitudine priete-
neascd din partea guvernului Austro-Ungar, totusi primul contact al lui
Steege cu Beust s-a desfasurat in conditii foante rezervate, cancelarul
rdspunzind la chestiunile puse de agentul roman mai mult prin gesturi
si interjectii . De aceea Steege, vexat de aceastd primire, in raportul
sdu care descria atmosfera in care a decurs audienta, este de pirere ca
ar fi mai bine si fie numit in locul siu un boier, avind in vedere con-
sideratia care se acordd in Austro-Ungaria oamenilor de viti nobild *,
Mult mai |ap1'op1at s-a ardtat Andrassy, care a insistat pentt'u stablhrea
de relatii mai strinse in anumite conditiuni. N

In acelasi timp fu trimis si Ion Strat, care in drum spre Paris tre-
buia si se opreasci la Viena. Sarcina ambilor diplomati romani era si:
obtind sprijinul Austro-Ungariei in vederea lirgirii autonomiei si acor-
darea umnei situatii mai bune romanilor din Transilvania, cdutind si 1i-
mureascd guvernul cu privire la intentiile de cucerire ®, Strat aritind
situatia grea in care se aflau romanii din Transilvania, Andrassy a ce-
rut un memoriu cu privire la persecutiile pe care ei le indurd, in ve-
derea inldturdrii acestora®. Atit Beust cit si Andrassy declard reprezen-
tantilor romani ca sint contrariati de politica Principatelor Unite fati
de romanii din Imperiul habsburgic. Dar atit Strat cit si Steege ardtau
cd actiunea din Principatele Unite ar putea fi neutralizati, daci s-ar da
romanilor din aceasti provincie drepturi mai mari®'. Beust, in a doua
audientd acordatd lui Stege, se arata mult mai putin retinut si nu res-
pinse propunerea negocierilor unei conventii consulare cu guvernul ro-
man, cerind insd timp ca si se informeze mai bine in acest sens

Atit Beust cit si Andrassy diddeau vina unul pe altul cu privire la
situatia precard a romanilor din Imperiul habsburgic. Lia 14 februarie,
D. Ghica comunica lui Strat convingerile sale cu privire la atitudinea
cancelarului austriac, in urma demersului fdcut: ,Am vidzut cu sur-
prindere pe domnul de Beust cd se addpostegte in spatele exigentelor
cerute de guvernul de la Pesta pentru a justifica toate persecufiile, de
care au fost hirtuiti si la al ciror instigator el a fost permanent% %, La
rindul siu, Andrassy, intr-o oconversatie cu Steege, spunea: ,Austrtia
adesea a urmat fatd de voi o politici pe care nu o aprob¥, terminind

a carei initiativd apartine Frantei, pe care Poarta a ldsat-o sa-i fie impusd“
Vetzera citre Beust, 12/24 februarie, Arhiva Statului Bucuresti, microfilme, Franta,
rola 14, f. 361

57 Raportul lui Steege din 26 ianuarie 1869, N. lorga, Correspondance diplo-
matiques, nr. 85 p. 35.

58 Arh. Stat. Bucures'i. fond Casa Regal3, dosar 29/1869, f. 1.

59 1. Strat citre D. A. Sturdza, Victor Slavescu, op. cit., p. 210.

60 Memorii ..., vol. V, p. 57.

61 Steege catre D. Ghica, 12 februarie 1869, confidential, Biblioteca Academiei
R.S.R., Manuscris 601 . 235.

6 Telegrama lui -Steege catre D. Ghica, 10 februarie, Arh. S'at. Bucuresti,
fond Casa Rcgala, dosar 34/1869, f. 1.

6 D. Ghica citre I. Strat, confidential, 14 februarie 1869, Biblioteca Aca-
demiei R.S.R, Manuscris, 604. . 241.
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cu o concluzie care continea mult adevar : ,Ea (Austria) nu a facut de-
cit se“16 vd refuze totul, fard ca sa fi putut s vad impiedice de a-1 ob-
{ine% &,

Domnul in scriscarea de muliumire citre Frant-losif, pentru pri-
mirea facutd lui Steege la Viena, din februarie, scrie cid a regretat tot-
deauna libertatea ca se ataci in Principate Austria, dar el e tot atit de
putin responsabil ca si guvernul din Viena, unde foile austriece si mai
ales cele maghiare ataci zilnic pe domn si statul roman ©. La rindul siu,
Imparatul in raspunsul citre Carol din 27 februarie/ll martie isi ma~
nifestd speranta cd noul guvern roman va fi pentru Europa o ganangie
pentru ordinea sociald si politicd . Era evident ci una din preocupirile
politicii orientale austriece era crearea unei situatii linistitoare la ho-
tarul din rasanit, pe care spera sd o obtind prin negocieri cu noul gu-
vern roman,

In urma unei scrisori trimisid de Carol lui Bismark la 23 decemnbrie
1868, in legidturd cu raporturile romano-ungare *, acesta din urmi ii
scrie in februarie 1869 cd o in{elegere cordiald intre romani -si unguri
ar fi agreabild Prusiei, pe cind o politicdi de expansiune ar pune pe
domn in conflict cu toate Puterile. Intr-o forma discreti ii prezentd
amenintarea cd — in caz contrar — Prusia s-ar vedea mevoitd de a pro-
testa prin toate mijloacele contra badnuielilor de solidaritate cu pretin-
sele proiecte romane asupra Transilvaniei. Bismark, care acum ducea o
politicd de apropiere de Austro-Ungaria, cduta insd sd pastreze si prie-
tenia Rusiei de a cdrei neuiralitate binevoitoare avea nevoie in viitorul
razboi cu Franta, pe care-l pregitea. El recomanda lui Carol ca inte-
legerea dintre statul roman si Ungania s nu duca la o ricire a relatiilor
cu Rusia .

Pentru a asigura cercurile oficiale prusiene ca romanii nu vor pro-
voca agitatie in Peninsula Baloanicd si nici in Austro-Ungaria, Carol
asigura la 30 ianuarie 1869 pe regele Wilhelm cid in cazul unui conflict
serios intre Turcia si Grecia, statul roman nu va jesi din neutralitatea
sa, iar printului regal al Prusiei ii spunea ca el cautd s se puna pe pi-
cior de prietenie cu ungurii ®. Carol voia si dea asigurdri ci pacea nu
va fi tulburati si in acest sens scrisese si lui Bismark .

Influenpa asupra lui Carol se exercita prin recomandairile facute din
Prusia de citre Bismark, Carol Anton de Hohenzollern, dar mai ales
prin consulul prusian Keyserling. Interventiile lui directe au provocat
un confliot intre acesta si D. Ghica, care intr-o discutie violentd ii re-

61 Steege citre D. Ghica, confidential, 12 februarie 1869, ibidem, f. 235.
65 Memoriile ..., p. 25.

6 Domnia ... p. 504.

67 Domnia ..., p. 499.

68 Memoriile ..., vol. V, p. 21.

69 Ibidem, p. 19.

0 Domnia ..., P. 498.
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prosa consulului rdul pe care-l1 face domnului prin influenta care o exer-
oitd asupra acestuia guvernul de la Berlin ™

O alta chestiune care prcocupa guvernul austro-ungar cu privire la
Principatele Unite era inzesirarea oastei romane cu armament militar,
In cursul lunilor iaprilie si iunie 1868, Corpurile legislative votaserd un
proiect de lege pentru organizarea armatei. Totodatd se facuserd mari
comenzi de tunuri Krupp si pusti in Prusia si de arme Peabody din
Statele Unite ™. Cu ocazia misiunii lui I Cantacuzino si Melhisedek se
tratase trecerea armelor din Prusia prin Rusia. In mai, A. G. Golescu
incepuse tratative cu Fuad Pasa de a lisa sa treaca 10. 000—15.000 de
pusti Peabody prin Turcia ™. La sfirsitul lui iulie sosiserd la graniii, ve-
nind din Rusia, 5 000 de pusti comandate in Prusia, ceea ce didu nas-
tere la o vie agitatie printre consuli. In special reprezentantul Austro-
Ungariei privea transportul cu mare b&nuiald, deoarece credea cid evi-
tarea teritoriului austriac trebuia si aibd un scop secret’. I. Bridtianu
spuse lui Eder ci acest armament a fost cumpidrat din Prusia”. In ce
privesie armamentul trimis prin Turcia, pulberea in cantitate de 60.000
kg fusese confiscati de autoritdtile otomane la Sulina’é. Dupd venirea
la guvern a lui Ghica Poarta, pentru a manifesta sentimente de buni-
vointd fatd de noul cabinet roman, aprobd trecerea pustilor Peabody si
reveni asupra confiscinii pulberii ”".

Cu loatd ameliorarea relatiilor romano-austro-ungare dupd prelua-
rea puterii de citre guvernul D. Ghica — M. Kogilniceanu, chestiunea
inarmdirii armatei romane constituia o preocupare la Viena ™.

Dacd atitudinea Austro-Ungariei nu a manifestat inversunare fatad
de Principatele Unite, totusi, in fond, ea a continuat s& ducd o politica

7 In urnra acestui incident se hotdri ca diplomatul prusian sd nu se mai
poati prezenta la domn fird a fi cerut in prealabil audientd. Mellinet citre La-
valette, 24 iunie, Arhiva Statului Bucuresti, microfilme, Franta, rola 15, p. 48.

2 V., Maciu, op. cit,, p. 133.

3 A. G. Golescu catre Carol, 8 mai, Arh. Stat. Bucuresti, fond Casa Regali,
dosar 42/1868, f. 5. Memoriile ..., vol. IV, p. 48.

4 Memoriile ..., vol. V, p. 53; sosiserd vreo 90 de colete. Wolfarth ciire
Beust, 21 august, Archives diplomatiques 1869, tome 1, nr. 102, 103, 104, p. 121.

75 Eder catre Beust, 24 august 1868, ibidem, nr. 105. p. 135.

76 D. Ghica citre D. Sturdza, 10 ianuarie 1869. N. Iorga, Correspondance

diplomatique, nr. 81, p. 34.

77 D. Ghica catre D. Sturdza, 7 februarie, Biblioteca Academiei R.S.R., Ma-
nuscris, 604, p. 229.

78 Raportunile diplomatice dintre Princdpatele Unite si vecinul de la nord
au fost temporar wnbrite in toamna anului 1869 de doud chestiuni. Prima s-a
catorat, unor incidente din cauza incdlcirii teritoriului, la Brusturoasa si Poiana
Sarati, de citre autonititile unguresti (Kogilniceanu citre Andrassy 7/19 august,
N. Iorga, Corresp. diplomat., 103, p. 46). A doua chestiune se referea la protestul
austro-ungar din 10 septembrie impotriva regulamentului cu privire la vasele
de riazboi stationare'in porturile noastre, cerindu-se revocarea lui (Kogilniceanu
catre Carol, 19 septembrie/l octombrie 1869, Arh. Stat. Bucuresti, fond Casa Re-
gald, dosar 10/1869, f. 1). De fapt, regulamentul Ministerului de rizboi fusese
deja revocat cu citeva zile mai inainte. Vezi N. Iorga, Politica externd a regelui
Carol I, Bucuresti, 1916, p. 75.
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negativd ascunsd in formele diplomatice, amabile, care prezentau un lu-
ciu de bundvointid. In mod ofidial in aceasti penioada relatiile erau bune
intre cele doud guverne, dar presa din ambele {dri continua si aib3 ati-
tudine ostild . Apropierea avea un caracter numai de suprafati, dato-
ritd intereselor antagoniste dintre cele doud tari, iar asiguririle de spri-
jinire din partea Austro-Ungariei a obiectivelor romaéanesti nu avea o
aplicare eficientd. Ingrijorarea fatd de chesiunea Transilvaniei determina
guvernul austriac sd manifeste o politicd de apropiere fati de statul ro-
man, sperind ca prin aceasta sd diminueze agitatiile din provincia roma-
neasci din inteniorul imperiului. Totusi, in comparajie cu perioada pre-
cedentd, se constatd o ameliorare a relatiilor politice.

QUELQUES ASPECTS DE LA POLITIQUE EXTERIEURE DES PRINCIPAUTES
UNIES PENDANT LE GOUVERNEMENT DE D. GHICA — M. KOGALNICEANU
(16 NOVEMBRE 1868 — 2 FEVRIER 1870)

Résumé

Le gouvernement D. Ghica — M. Kogdlniceanu est venu au pouvoir en
noveinbre 1868, aprés la demission du cabinet libéral-nadical. L.a pression des
Puissances Gamantes, mécontentes de la politique extérieure de .ce cabinet con-
cernant les relations avec les peuples opprimés de l’empire ottoman et de l'atti-
sude a l'égard de la Transylvanie, a é!é la cause de sa chute. La situation du
nouvel gouvernement était trés délicate. Il a compris que pour avoir le conours
des Puissances Garantes a la réalisation des velleités du peuple roumain, parmi
lesquelles étaient l'indépendance et la question de la Tmansylvanie, il devaitavoir
unei politique exlérieure différente de celle du gouvernement precédent. L’Europe
voulait nous imposer une passivité diplomatique et une sévére interdiction de
rélations avec les peuples opprimés des empires limitrophes.

Le gouvernement Ghica—Kogilniceanu ne voulait pas renoncer aux dolé-
ances du peuple roumain, mais il désirait utiliser d’autres méthodes et les inté-
grer dans une autre wvision diplomatique. Il se montrait disposé a renoncer a la
procédure du ,fait accompli“ et de réaliser ses objectifs par la voie diplomani-
que avec le consentement des Puissances Garantes.

Mais la conjoncture internationale n'était pas favorable. Des nuages som-
bres se montraient a I’horizon politique de l'occident et I'Europe voulait revoir
une atinosphére callme en orient. En conséquence elle ne se mantrait pas favo-
rable d’encourager les velleités du peuple roumain. La France dans cette période
soutenait la politique orientale autrichienne qu'était contraire a la réalisation des
doléances roumaines.

Quant a I'Autriche Hongrie, le cabinet de Vienne se montrait bienveillant
d’offrir son concours au jeune état roumain pour obtenir des concession de la
part de la Porte pour l'élargissement de son autonomie, si on abandonnerait la
propagande irrédentiste. Mais les gouvernants de Bucarest conditionnaient leur
attitude si on concédait des droits plus larges aux roumains de Transylvanie.

Pendant cette période si on constate une amélioration dans les relations
entre les Principautés Unies et I’Autriche-Homgrie, au fond lattitude de -cette
Puissance a continué étre défavorable aux intéréts de l'état roumain. Le rappro-
chement était superficiel et l'assurance du gouvernement autrichien de soutenir
les intéréts des Principautés Umnies n’était pas efficiente.

" Carol catre printul Carol Amton, 20 iulie. Domnia ..., p. 523.
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