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ln istoria socială a R omâniei interbelice,  un c apitol care oferă un larg 
cimp de c ercetare este acela c are se referă la sindic alism. Se poate spune c ă ,  
pe acest teren, istoriografia marxistă românească a studiat c u  atenţie anumite 
aspecte ale situaţiei sindicalismului in perioada dată, şi, fără a ajunge la o 
sinteză de proporţii, a avut rezultate n.otabile. Un element asupra c ăruia 
ni se pare că există mai puţină lumină în ist oriografia noastră actuală este 
cel privitor la cadrul j uridic al sindicalis mului. Deşi sint citeva studii şi l uc rări1 
care c onţin opinii ce nu pot fi eludate, în legătură c u  legea sindicatelor pro­
fesionale din 26 martie 1 921 şi legea persoanelor j uridice din 6 februarie 1 924, 
t otuşi nu este de omis faptul  c ă  opiniile de care a m  a mintit nu sint c onside­
raţ.ii de natură să vizeze evoluţia sindicatelor, în func ţie de c adrul lor j uridic , 
c i  c onţin mai mult referiri ta ngenţiale. lată de c e, ne-am propus c a  părerile 
c e  v or fi exprimate în c ele ce urmează, neindoios nu pentru a suplini intru 
t ot ul această lac ună, să fie direc ţionate de c onstatarea că în legătură c u  c a drul 
j uridic al sindic alismului, recte legislaţia care-I sta bileşte, sint î nc ă  multe 
lat uri demne de a fi reliefate. Fără a avea pretenţia u nei abordări exhaustive 
a problemei, c onsideră m că pentru legislaţia care in perioada interbelică 
a urmărit c oncretizarca, in limit e burgheze, este adevărat, a c oloanei vertebrale 
a mişcării asociative din R om ânia , dintre t oate elementele pasibile de c erce­
tare, o evaluare c orectă şi, pe cît posibil, de ansamblu a sa, este de utilitate 
indubitabilă. Vizăm, prin urmare, o astfel de analiză,  pornind de la premiza 
că o evaluare are avantajul  de a grupa in j urul său o serie de aspecte i mportan­
te şi că oferă o bună explicaţie uneia din c a uzele esenţiale care au determinat 
ca evoluţia sindicatelor din România să străbată un anumit c urs. 

In România burgheză, c a drul j uridic al sindicalismului, c u  t oate la­
turile sale p ozitive şi cu toate marile lui lipsuri a fost stabilit şi, respectiv, 
amendat prin două legi : Legea sindicatelor profesionale din mai 1 921  şi Legea 
persoanelor juridice din februarie 1 924. Situate in ti mp, una faţ.ă de c ealaltă, 

1 O. Şandru, Contributii la cunoaşterea legislatiei romdneşti In perioada slabiliulrii relative 
a capitalismului, In ,.Anuarul Inst. de istorie şi arheologie ,.A. D. Xenopol" din Iaşi, 5, 1968, 
p. 161 ş. u. ; D. V. Firoiu, Legislatia privind conflictele de muncd, ln "Anale de istorie", 4, 1966, 
p. 50 ;  l\1. C. Stănescu, Mişcarea muncltoreascd din România In anii 1 921- 1 924, Edit. politică, 
Bucureşti, 1971, p. 30- 31 ; Ilie Ceauşescu, N. Pctreanu şi colab., Mişcarea muncitoreascd şi 
legislaţia muncii fn Romdnia, 1861- 1 941. Edit. ştlin!ificll, Bucureşti, 1972, p. 90- 97 şl 114- 1 16. 
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la o distanţă foarte sc urt ă ,  c ele două l egi p rezintă,  aşa c u m  se va ndea, mari 
deosebiri .  Subl in iem că  ac est e deosebiri ni se par demne de relevat ,  încă de 
la încep u t ,  i nt rucit  in ele işi găsrş l e origi lwa l'Vol u ! ia mişc ă ri i  s indica le  pc 
un a n u mit făgaş,  după pri m u l  răzb oi mondial .  Inc ontest a bi l  că i n fl uen ţa 
ce lor două legi asupra s indicalismului a fost difrril {t . Fapt ul este pe depl i n  
rxplicabi l .  Legile  menţion a t e  au  fost a d opt at e în  c on d i ţ i i  d iferi te ,  a u  c onst i ­
tu i t  obiec t ul preoc upări l or u nor gunrne diferi t e  ş i ,  mai  a lC's, au  răspu n s  
u n or nec esi tăţi şi  sc opuri diferite. 

Avind semnific a ţ ia de p ri mă incercare i mpor t a n t ă de n•glementarc 
a act ivi t ăţ i i  si ndicale î n  România,  proit>c t u l  l<•gii asoc iaţ i i lor profl•sionale2 
a fost prezentat parlaml· n t ul u i  în marti e 1 92 1  şi adopt at in mai acelaşi a n .  
Avea c a  a u t ori pe Gr. Trancu-Iaşi, ministrul muncii  î n  guvrrnul Averesc u 
şi pe D. R . Ioa n i ţesc u ,  raporl or3• 

În c oncepţia autorilor legii d in  20 mai 1 92 1 ,  sindicatul era o asoc ia �ie 
c u  carac ter pur  profesional ; el era prec is deli mita t în  raport cu asoc ia ţi i le 
de a jut orare şi cu organiza ţ ii le poli t ic e  sa u religi oase, avind atribu ţii  legat e  
l'Xc l usiv de apăran•a inleresl•lor profesi onal�.' a l e  membrilor. Sindic atul t rebuia , 
potrivi t legii,  să se i nsc rie riguros t endinţei de apărare a legal i tăţi i  burgheze4 
(art. 1 ). Proc larnind l ibertatea de a face part e ,  de a nu fac e part e ,  sau de a 
i nceta de a fac e  parte dintr-o asoc iaţie profesională ,  art ic olul 2 rec u n oşlea 
drep t u l  de asoc iere ., t ut uror persoanelor fizice sau morale care l'Xerc i tă  ac eeaşi 
profesie, profesii similare sa u C OIH'Xe'', profcsi uni lor l ibere, lucră tori lor sala­
riaţi a i  s tat ului ,  j udeţelor sau c o munelor şi altor servicii publice.  Func ţionari l or 
p ubl ic i  le era rezerva L u n  t ra t a me n t  separat , urmind ca pent ru ei să fie elaborat 
un statu t  de asociere spceiaJ'i. Alle  pren•deri determinau ca pri n  modul  de 
elaborare legea să despa r t ă libert a t ea de asoci l're de exerc i t area drep t u ri lor 
p oli t ice. Orice persoană,  în fu nc· ţ ie dl' principi i le şi p referi n ! ele sale p oli t ic e, 
deşi membră a s in dicat ului ,  p u tea să desfăşoare o ac t ivitate p ol itică c ompa ti­
bilă cu i n t erl'sele oricărui  part i d ,  dar n u mai şi  numai  î n  i n teri orul part idulu i  
respec liv6• Alt min t e ri ,  l ibertatea de asoc i('ft' n u  era  afee t at ă ,  in  a n u m i t e  
l i mite, d e  ua ţ ional i t a t l', virst ft ş i  sex7 • Era prohibi t ,  i n  se h i mb, accrsul u nor 
persoane de a l tă  nationali t a t e  spre organele de c onduc ere ale asociaţiei . 
Din acest  motiv, c a  şi pen t ru sc oaterea s indica telor de sub infl uenta socialiş­
t il or şi c omunişt i l or ,  legea sta bilea că p u teau benefic ia de calitatea de c ondu­
c ă t or al asoc ia ţiei  n u mai  persoanele c are aveau c etăţenil' română,  l'rau maj ore , 
c u  plcni lu d i nea drepturilor c ivile , c a re au exerc ital  profes iunea i n  mod rea l 
cel  p u ţi n  u n  a n  i na i ntea alegerii ş i  c a re n u  suferiseră Hco c onda mnare pent ru 
c ri mă sau a l te  i n frac ţiuni8• Foarte  i mp ort a n t e  pentru ec onomia legii era n 

2 Conform afirma ţiilor lui D. R. Ionni j cscu, proiectul de lege a asociajlllor profesionale 

nu reprezenta o creaţie exc.Iusivă a lui (ir. Trancu-laşi. Acesta prelua ad literam proiectul depus 
de "Blocul Federajici�, In sesiunea ordinară din octombrie 1920 (v. "Monitorul oficial" nr. 41!, 
Dezbaterile Adunării Deputajilor, Sesiunea ordinară prdungită 1920- 1921,  şedin ţ a din 28 
feb. 1 92 1 ,  p. 965. 3 /dem, p. 98 1 .  

' Idcm, p. 998. 3 Idem, p. 981 .  
8 Idem, p. 999. 
7 /dem, p. 981.  1 ldem, p. 984- 985. 
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dispozi ţ ii le p rivit oare l a  ac ordarea personal i tă ţ i i  j urid ic r. Asoc ia ţ i i le p u t ea u  
obţ i ne capac itatea j uridic ft d oar p r i n  î ndep l i nirea unui  mini m de forme. 
Această c ondi tie rezult a ,  p ot rivit  expu nerii de molive a legii ,  d i n  ava ntajele 
ma ri c e  le căpăta asoc iaţia p roresiona lă c u  c apacitate  j uridică ,  avantaje c are , 
rău canalizate, p ut ea u  "c ons t i t ui un adevft ra t peric ol soc iaJ"9. De aceea , 
.a rt i c olele 7 - 1 5 c onţineau o serie de prevederi , relat iv uşoare, c e  trebuiau 
sat isfăc ute şi c are pri veau : actele nrcesare asocia t iei ce se c onstituia, statutele , 
l .a belell' c u  a d mi nistrat ori i ,  c ond uc ă t ori i şi membri i asoc iaţ. iei,  procedura 
ce t rebuia urmată pentru ac ordarea personal it ăţ i i  j uridice, prl'c u m  şi p osi­
bil i t ăţ i le de rec urs î n  cazul unei inc ht>i rri nefavorabile10• Sl' st i p ula, de aseml'­
nl'a . prin art. 1 6, că orice sc hi mbare de st a t u t ,  persona l de administraţie 
!.a U  de c ond uc ere t rebuia anunţată ,  s ituaţie î n  c are se relua proced ura de l a  
iosc ricrc11• La rind u l l or. a r t .  25 - 30 prevedea u în deta l iu avantajele c e  
rf'zul tau d i n  c a l it a t Pa d e  persoa nă j uridică, men t ionîndu-se c ă  asoc iaţ.i i le  
profesi ona le fără ac east ă  cal itat<' ,  in m o d  automa t ,  nu p u t ea u  benefic ia  de 
rle12• Un alt  aspt'ct _i mportan t a l  legii ,  dizolva rea asoc iaţi i l or profesi onale, era 
dezvol t a t  la a rt .  4 1  - 47.  Legea prl'ved<'a , pc de o parte, p osi bil i tatea unei  
dizolvări volunt arl' ,  hot ă rît ă de adunarea genera lă a asociaţ.iei ; pe de altă  
pa rt r, în  cazul  în c are sindic a t ul,  pot rivit v i z i u n i i  legi i ,  era întemt>iat " p e  o 
('a uză , ori în vederea unu i  obil'ct i l ic it ,  c ontrar  legi lor ţării, bunel or moravu ri 
!.a U  ordini p u bl ice", dizolvarea era dictată de i nsta n t ele  j u diciare13• La art. 
59 - 63, legea c onţ inea prevedl'ri referit oare la înfi i nţarea u ni u ni lor, federa­
'i i lor şi grup ăril or de asoc iaţ.i i  profesi ona lc1 4 • 

Elabora t ă  din  c u  t ol ul a lte  motive dl'C Î t  l egea sindicatelor profesionale,  
Legea persoanelor juridice a fost prezen tată i n  parla ment în februarie 1 924 
�i a dop t ată în aceeaşi l u n ă ,  in a 6-a z i  a sa,  avind ca  aut ori pe G. G. Mirzesc u ,  
min is t ru l j ust i t ie i  în guvernul l iberal ş i  p e  1\1 . Dj uva ra ,  ra portor. Noua măsură 
a guvl'rnu l u i l i beral nu era o măsură spec ia lă , relntivă d oar la  sindirate .  
Ea c upri ndea i n  sfera sa şi asoc iaţ. i i  d e  n l t ă  n a t ură, f i ind întrmei a t ă  p e  noua 
Const ituţ. ie d in  1 923 al  cărui  a r t ic ol 29 s t a t u a  c ă  "drep t u l  de asoc iere l iberă 
nu i mplică in si ne drep t u l  de a c rea pt'rs oane .i uri dic l' . C o n d i ţ.i uni le  in care 
se ac ordă personn l i tat e  j uri dic ă  se vor stn bi l i prin lege spec ială"15• Sindicatele, 
ra organiza t i i  re se c onst i t ui a u  prin i n i ţ.iativă p art icu larlt , erau c onsiderate 
persoane j uridice de drrp t privat. Ca a t ar<' , modul in c are ele rădeau sub 
inc identa legii rec lama o i n fl uenţă direct ă  a arestl'ia asupra l or, în sensul 
r ă  ac t ul rec u n oaşterii presupunea în mod necesar o autori tate  înloc uitoare 
a statulu i ,  spre deosebire de cazul persoanelor j uri dic e de drt>pt p u blic c are 
luau fiinţă prin lt>gc16 • :\făsura din 6 februarie a guvernu l u i  l iberal prevedea 

9 Idem, p. 999- 1 000. 1o Jdem, p. 982- 983. 1 1  Idcm. 
12 Jdem, p. 986-987. 13 Jdem, p. 989-990. 
u Jdem, p. 992- 993. 
15 Idcm nr. -16, Dezbaterile Adunării Drpu la l ilor, Sesiunea ordinară prelungită, 1923-

1 924, p. 1 295. 

u Idem, p. 1293. 
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că autoritatea necesară recunoaşterii trebuia să fie tribunalul. De asemenea , 
se stipula că  decizia acestuia se pu tea da numai după c e  se c erea avizul minis­
terului in competenta căruia intra scopul asociaţiei şi in urma stabilirii c on­
cluziilor ministerului public cu privire la statute, acte c onstitutive, alegerea 
organelor de direcţie şi administraţie şi sc op17• Procedura aceasta, evident 
anevoioasă, era legată de interpretarea in c onformitate cu care înregistrarea 
persoanelor j uridice nu putea fi "o simplă formalitate, ci o c ercetare j udecă­
t orească a c ondiţiilor cerute de Iege"18• :Maniera relevată nu îşi găsea similar 
in nici o legislaţie străină. Sub aceleaşi prevederi intrau şi sindicatele deja 
existente la data promulgării legii persoan elor juridice, in baza altor măsuri 
legislative. Art. 2 stipula că pentru a fi recunoscute asemenea asociaţii era u 
obligate ca,  in termen de 6 luni, să pună la dispoziţia grefei tribunalului de 
care aparţineau toate datele referit oare la : administraţia lor princ ipală , 
titlul, statute, ac te c onslitu live şi al te  informaţii necesare19• Persoanele juri­
dice astfel c onstituite şi recunosc ute puteau beneficia de toate drepturile 
c e  c oncurau la realizarea scopului lor in limite legale. Baza stabilirii drepturilor 
era teoria specialităţii, in funcţie de scopul asociaţiei. Legea recunoştea însă, 
că toată această delimitare a specialităţii in funcţie de scop era o chesl iune 
delicată pe care nu o rezolvase decît in  mică măsură. De aceea , in faţa unei 
asemenea dificultăţi, întregul rol de adaptare la necesităţile sociale  şi juridice 
revenea jurisprudenţei care, in fiecare speţă, "avea libertatea de a decide 
in mod c oncret ce anume i ntra in  specialitatea unei persoane j uridice20, c u  
alte c uvinte, c e  drepturi i i  reveneau. Mai departe, exercitarea drept urilor 
era, la rindul său, grcvată de alţi factori ca, de pildă, c ondiţia c onstit uiri i 
organelor de direc ţie. Activitatea lor, riguros supravegheală, era c onsiderată 
însăşi activitatea persoanei juridice. Prevenirea eventualelor agitaţii fiind 
un sc op esenţial, legea stabilea că adunarea generală, ca organ de c onducere a 
sindicatului, nu se putea c onvoca in c ondiţiile expresiei voinţei a mai pu l i n 
de 1 /5 din numărul membrilor asociaţiei. Fracţiunea de 1 /5 nu se putea mic ­
şora, ceea ce  nu era valabil şi pentru situaţia inversă21• Statul îşi rezerva 
un drept de c ontrol a asociaţiilor in aşa fel incit, ele să se administreze şi 
să-şi îndeplinească menirea in c onformitate c u  statutele şi c u  actele administra­
tive şi, in acelaşi timp, să nu lucreze impot riva bunelor moravuri, ordini i 
publice şi siguranţei sale22• In mod c oncret, organele care indeplineau acest 
rol erau ministerul c ompetent şi Comisia superioară a persoanelor juridice. 
Relativ la c ontrolul exercitat şi pe baza lui, legea stabilea (art. 53) şi cazurile 
de dizolvare a sindicatelor. Aceasta putea fi : dizolvarea prin decizia asociaţiei, 
de plin drept şi dizolvare prin judecată . Al treilea caz , care din raţiuni lesne 
de înţeles este şi c el mai i mportant,  se baza pe art. 26 care prevedea că "in 
cazuri urgente", cind se putea constata că o persoană juridică îşi desfăşura 
"activitatea impotriYa bunelor moravuri, ordinii publice şi siguranţei statului, 
Consiliul de minişt ri , cu avizul Comisiei superioare a persoanelor juridic e" , 

17 Idem, p. 1 31 8 - 1 3 1 9. u Idem, p. 1 295. 18 Idem, p. 1 318. 20 Idem, p. 1298. :n ldem, p. 1 304. u Idem, p. 1 321.  
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era in măsură să interzică "funcţi onarea persoanei j uridice pînă la i ntrarea 
ei in Iege"23• In asemenea situaţii, după c u m  însuşi legiuitorul mărturiseşte, 
nu mai putea fi vorba de o c ercetare a unor obiective înscrise in statut, c i  
_de sancţiuni exemplare, de penalităţi exemplare c are să serveasc ă nu numai  
la  represi unea , dar ş i  la prevenirea delictelor sau c ri melor":U. Toate cite au 
fost subliniate pînă aici  erau prevederi cărora t rebuiau să se c onformeze 
atit asoc iaţiile profesi onale c e  urma u să se înfiinţeze în baza legii persoanelor 
juridice, cit şi c ele  existente in baza legii sindicatelor profesionale din ma i 
1 921 .  Anticipativ, se poate spune c ă  ac easta din urmă îşi restringea sfera . 
Inaintea oricăror c onsideraţii pe c a re le generează această afirmaţie, este 
ner l'sar însă , o apreciere asupra c elor două legi sub aspectul c ontextului  
in care au fost elaborate, al necesit ăţilor din c are a u  izvorit ş i ,  mai  ales , 
sub acela al urmărilor lor. 

Porni nd de la aceste puncte de reper, pri ma c ons tatare c are se i mpune 
ar fi diferenţa de c ontext şi nec esităţi. Intre ele, pentru fiecare lege in parte , 
nu poate trage o l ini e  de demarc aţie prec isă şi de aceea t rebuie privite in 
c onexiunea lor. 

Este un fap t  de nec onlestat , c ă  dinc ol o  de i nteresele p olitice de partid,  
legea sindic atelor profesionale a fost c onsecinţa unor i mperative ale  vremii.  
Aşa c u m  se ştie, in faţa României i mediat p ostbelice stăteau spre a fi rezolvate 
m,ari probleme, ce reclamau o multitudine de măs uri . Eforturile naţi unii 
t rebuiau indreptate spre rea lizarea deplină a unităţi i ,  spre rezolvarea u nor 
i mp ortante probleme ec onomice, spec i fice sfîrşitului războiului ca şi struc turii 
ec onomiei  româneşti şi, în a c eeaşi măsură, spre asanarea profilului socia l 
al ţ.ării de rămăşiţele sale, i n  aşa fel incit ,  România să-şi fac ă o i ntrare demnă 
in c ontemporaneitate. In sumul de măsuri generate,  după c u m  se vede obiectiv, 
şi  l uate, i ntre anumite limite, de c lasele c onducătoare în ac eşti ani,  se  
inscrie şi promulgarea legii sindicatelor. La t i mpul respectiv,  c lasele c onducă­
t oare, guvernul Averesc u mai ales , c a re-i era autor, şi-au pus mari speranţe 
in ea. Pentru că,  mai intii, legea era c onsiderată ca o i mp ortantă p osibilitate 
C (' putea fi  întrebuinţată in refac erea şi  c onsol idarea economică a ţări i .  
Expunerea s a  d e  motive preciza c ă  "dezvoltarea tehnică ,  perfecţionarea 
utilajului, sporirea produc ţi ei prin bunăvoinţa lucră torilor şi p unerea la 
a dăpost prin c onvenienţele c reate de perfec ţi onarea tehnică, fixarea c ondiţi i lor 
de muncă prin regulamente de atelier sau prin c onvenţii c olective, prin în­
lăt urarea c onc urenţei patronale şi  uvriere, t oate ac este probleme serioase 
ale vieţii industriale sint in c ă derea asociaţii lor profesionale c are sint c hemate 
a le soluţiona"25• Evident, la acest c apit ol, i nteres ul ec onomic al claselor 
r onduc ătoare este i ndubitabil. ln al  doilea rind,  legea era preconizată ca o 
i mp ortantă măsură de ordin social. ln c on d i t,iile in care în peisaj ul mişc ării 
asociative nu era nic i o reglementare legislativă notabilă, măsura guvernul u i 
Averesc u venea să supli neasc ă o lac ună. Era aceasta o măsură de prevedere 

13 Idem, p. 1 32·J. z' Idem, p. 1 302. 
:.; Toma Riconte, Mişcarea sindicald. Slndica/ismul reformist. Sindicalismul revolutionar, 

Edit. "Curierul juridic", Bucureşti, 1940, p. 100 ; v. şi "Monitorul ollclal", nr. 48, Dezbat. Adun. 
Deput . ,  sesiunea ordinară 1920- 1 921, p. 995. 
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soc i ală, izvorît ă din e erinţelc vremii,  un reflex a l  c reşterii dcosebi le a n•zis l t• n ­
ţe.i ş i  a tcndi nţ.ei soli darizări i forţelor munc i t oreş t i .  Fi reş t e ,  pes t e  ac t·st ca 
nu se p utea t rece c u  uşurinţă20• Fără i ndoială, sînt a l t e  m otive care au d e ter­
minat , c a ,  în c oncepţia guvernului  Avcresc u,  legea sindic atelor să aibă o 
i mp orta n ! ă  aparl<�. Avem în vedere în pri mul rind necesi t a t ea uni fic ări i 
l egislative a s t at ului inl regit27 şi in al d oi lea rin d ,  i deea c u  c irc u laţie in epocii, 
c onform c ărei a ,  regl e mentarea drep t ului  de asoc iere t rebuia să c onst i t ui e  
o bază p entru viit oarele măsuri soc iale211• Aprec i a t ă  dec i,  d i n  aceste puncte 
ue vedere, l egea sindic ate lor arc nu n u mai o semnific a l ie partic ulară , rezult aHt 
din regle mentarea unui  drept rec unosc ut în deobşte c a  natura l  a l  c lasei munc i ­
t oare, d a r  ş i  o S<'mnifi c a ţ i e  ca rl' se însc rie in planul m a i  larg al procesului d e  
m odernizare a statului  român. Privi nd-o din ac e laşi unghi, s e  poate afirma 
c ă  şi l egea pers oanelor _j uri dic e ur mă n•şte un sc op asemănft t or aşa c u m  in­
c earcă să c onvingă l egi uit oru l .  �u se p oa t e  c on t esta c ă  legea persoanel or 
j uri dic e a urmărit,  ca şi legea sindic a l t•lor. acest ţel . Numai c ă ,  nu ac esta 
a fost elementul esen tial al promu lgării  legi i ,  ei l i mi t area pe c ă i  j u ridic e a 
dezvol t ări i  mişc ării  asoeiativr.  

In ac est sens , legea persoanel or j u ridic e, faţă ue legea sindic a t elor di n 
1 921 , vine c u  o gamă întreagă de sc hi mbări, privind procedura necesarrt la 
rec unoaşterea persoanei j uridice, prec u m  şi alte aspec t e  pe care ca le i nc u mhit . 
În parla ment, disc utarea ac es t or prob leme a t rezit în ri ndurile opozi ţiei o 
reac ţie deosebită. A mp l oarea disc uţi i l or a fost c u  a t ît mai mare , c u  cit,  gu­
vern ul l iberal a î nc ercat să-şi treacă " op era" foarte repede şi  cît mai discret 
r u  p utinţă. Ministrul justiţiei, G. G. \lirzesc u ,  a refuzat să ac orde deputaţilor. 
din opoziţie  bine reprezent a ţi de D. R. Ioani ţesc u şi dr. N. Lupu, u n  termen 
minim de st u diere detaliat ă a legii şi  ac est l uc ru a făc ut ca ea să fie a d optat rt 
fără obişnui ta disc uţie generală29•  Est e şi motivul pen tru c a re,  Ia disc u ţia 
p e  a rtic ole, deputaţii  a u  atacat cu vehemenţă dispoziţiile vexat orii ale legi i 
persoanelor j u ridice, dispoziţii avînd drept sc op s u bsl i t ui rea dispozi ţii l or 
similare din legea sindicatelor. 

Inainte de t oate, legea liberal i lor a mări t m u l t  i mixtiunea p uterii a d m i ­
nistrative în rec u n oaşterea p ersoanel or j uridic e .  Coroborat c u  Constituţia 
ţării şi cu legea si ndic atelor profesi ona le, acest fapt apare ca nejustificat . 
Pentru c ă ,  dac ă se ia în c onsi derare c ă  ac estea două rec unoştcau drept ul 
m unc itorilor "de a se c onstitui  în mod l i ber în sindic a l e  profesi onale, fără 
a avea nevoie de vreo prea labilă a u t orizare", c onc luzia care se dcgajă este 
c ă  ori c e  intervenţie a aut ori tăţii a d m i ni st rative era exc l usă , aşa c u m  era 
valabil pen tru oricare l<'gislaţie democ rat-burgheză s t răină30• Î n  legea per­
soanelor j u ri dic e,  deşi se stabilea , prin mi . 1 ,  că asociaţ.iile profesi onale i!ra u 

18 .Monitorul oficial" nr. 72, Dezbat .  Adun. Deput. ,  şedinţa din 25 martie 1 921 ,  p. 1 4 53-
1 454. 27 ldem, nr. 48, sesiunpa ordinară 1920- 1921 ,  p. 997. 28 Idem, p. 965- 966 ; v. şi G. Slrnt, Evolutia drrptului de asociafiune in România, Tip. 
11om. Uni le, Bucureşti, f .  a . ,  p. 1 1 .  

ll9 .Monitorul oficial" nr. 46, DPzba l .  Adun. Dt·put. , sesiunra ordinară prelungită, 1923-
1924, p. 1342. De alt!Pl, membrii Senatului au refuzat discutarea proiectului legii. 30 Arh. statului Bucureşti, Oficiul de studii sociale şi relatii lnternaponalr, dos. nr. 
228/1927, f. 9- 17.  
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persoane j uri dice de drept priva t ,  c t>ea ce după principiile dr drept i nsemna 
reduc erea la mini m u m  a i mi x t i u n i i  ad mi nist rativului  i n  viaţ.a persoanelor 
juri dic€', t ot uşi , o st>rie de dispoz i ţ.i i  prevăz ute de ari . 3 ,  10, 1 5, 53, 89 şi 
mai alt>s î n  26 p unea si n dical ul, încă de l a  formarea sa, sub i nc. i denţa 
p u t eri i admi n ist ratiH. După c u m  sublinia 1. 1. :\liresc u ,  preşedintel e  Confe­
dera tiei  Generale a l\lunci i ,  i n t r- u n  memori u privitor la legea persoanelor 
juri dice şi inaintat mi nistru l u i  j usl iţiei, ,.înc epînd c u  avizul m i nisterul u i  
c ompetent (art.  1 )  ş i  sfîrşi n d  c u  diz olvarea p e  c ale d e  decizie a p uterii exec u­
t in (art. 53)'', nu se p u tea "face un pas fără v oia şi şt irea autorităţ.ii"31• I nsemna 
că, pe o cale lăturalnică, se instit uia t u tela administ rativă î n  materie sindic ală, 
r rt•a e e  era i nc ompatibil c u  drep t u l  î ns uşi de li beră asoc iere profesională. 

I n  s t rînsă legă t u ră c u  lărgirea preroga l ivelor a d mi nistrat iv ului  şi c a  
o expr€'si e  a acestei lărgiri , rra i ngreunarea formalităţil or presu p use de re­
r u n oaşter€'. Axul ac estei tendinţe c ons t a  in mutarea at ribu ţii lor rezul t at e  
d i n  act ul de rec u n oaşt ere, de l a  j udec ăt oria d e  oc ol, organ u l  pe c a re legea 
sindicatel or p rofesionale î l  desemna în ac est sc op, la t ri b u nal. Se viza c a  
rec unoaşt erea s ă  n u  mai fie o c t>rc etare relat iv s u mară a obiec t ul u i  sindicatului , 
o in registrare p u r  şi s implu c a  in c ondiţ ii le legii si ndic atelor r i ,  o c €'r­
r et are sc rupuloasă a măsurii in c a re erau rt>spertate dispoziţi i le de ordi ne 
p u blic ă .  In urma legii din 1 92 1 ,  si mpla vizare a stat utelor sindic at elor şi  
insc rierea lor i n  registrul spec ial de c [ttre j udrcătorul  de oc ol i nvesteau asoc i a­
tiile c u  capac i t a t e  j u ridic ă32• Lipsurile proprii vec hi proceduri de rec u n oaştere 
a persoanelor j u ridic e ,  p ri n  vot u l  parla men t ul u i ,  din p u nc t u l  de vedere 
al asociaţii lor p rofesional€' , erau suplini te  de fapt, ac u m ,  p ri n  legea Tra nc u ­
Iaşi. La G februarie 1 924, guvernul l i beral inloc u i n d  dispoziţiile legii si ndic a t elor 
stabilea o proc r d u ră mult mai greoaie. Pent ru a c ăpăta personalit a t e  j uridic ă ,  
sindic a t  rlr t rebuiau s ă  a i bă o decizie motiva t ă  a t ri b u n a l u l ui i n  l e  rit o ri u l  
<'ăruia s e  a fla u ,  i n  t i mp c e ,  u n i u nilor l e  era nec esară decizia c u rţi i  d e  apel  
resprc l ivă. La deciziile t ribunalului  ac ordat , in  p reala bil ,  avizul  Mi nisteru l u i  
muncii ,  i a r  in cazul uniu ni lor,  avizul  Comisiei superi oare a persoanelor j uridi c e  
d e  pe l îngă Minist erul j ust iţiei . I n  ambl:'le cazuri l:'ra nev oie d e  c on c l uziile 
\linisterului  p u blic (de int ernt·). Procrdura mai presup u nea şi o serie de c hel­
t uieli pentru ac t l' ,  u n  mini m u m  de 20 de membri asociaţi, ca şi un patri moniu 
<'are să ac opl're, materialmente,  cel  p u ţ i n  parţi a l  sc op ul pentru care sindicatul 
se infiinţa33• Est e observabil,  c rede m ,  că i n  l oc u l  formalităţ.i l or relativ si mple34 
din legea sindic atelor c are, după opinia îndreptăţită a l u i  1 .  I. Miresc u c ores­
p un deau i n  bună măsură î nsăşi gra d u l u i  de c u l l ură al c lasei m u nc i t oare di n 
Romănia,  făcînd în ac est fel acc esibil spirit ul si ndic alizării, legea persoanelor 
j uridice însc ria u n  sistem c omplic at,  greoi şi c hiar c ostisit or3\ El permit ea 
nenu măra t e  s u b t erfugii, un tra t a ment disc ri minat ori u pentru asoc iaţie i n  

lt ldem. 
32 G. Strat, op. cit., p. 1 2 . aa Toma Riconte, op. cit . ,  p. 1 03 ; G. Taşcll. J'oli/ica social ii a României. (l.egislafia 

muncilorească ), Bucureşti, 1 940, p. 104 ; D. R. loaniţescu, Partidele politice şi politica socială, 
In voi. Un deceniu de politică .�ocială românească, Tip. Rom. Cni l!•, Bucureşti, 1 930, p. 62-63. 

3� C. Titei-Petrescu, Clasa muncitoare şi politica •ocială, In voi. Un deceniu . . , p. 126. a;; Arh. statului Bucureşti, Oficiul de studii  sociale şi relal i i  internationale, dos. nr. 228/ 
1927, f. 9- 17. 
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raport c u  ministerul public , ceea ce  făcea ca  în actul recunoaşterii, rolul 
decisiv să-I aibă ministerul. Aşa cu m remarca Grigore Iunian, în  cadrul dez­
baterilor din Adunarea Deputaţilor pc marginea legii, sindicatul, partea cea 
mai interesată în fond pentru a fi Iegalizată, nu avea decît în cazuri rare 
dreptul de a-şi apăra interesele, dar şi atunci numai dacă era întrebat36, 
Documentele relevă c u  pregnantă cum, i nvariabil, filiera recunoaşterii începea 
Ia poliţia sau siguranţa statului unde, nu de puţine ori, avizul favorabil 
era refuzat37• 

ln afară de formalităţi le greoaie amintite, legea personajelor juridice 
prezintă şi alte particularităţi. De o mare importanţă este aceea, c onform 
căreia legalizarea sindicatelor trebuia să se facă în funcţie de o serie de c ondiţii 
precis subsumate necesităţii respectării ordinii publice. La prima vedere, 
sub acest raport, legea din 6 februarie 1 924 nu se deosebea de cea precedentă . 
Ambele se bazau pe una din cerinţele Tratat u lui de pace de la Versailles 
şi anume acea cerinţă prevăzută de art. 427 şi care stipula recunoaşterea 
dreptului de asoc iere numai în c ondiţiile respectării ordinii publice38. Deosebirea 
provenea din marea întindere pc care noţiunea de ordine publică o căpăta 
în cadrul legii Mîrzescu .  :Mai mult de 2/3 din ea erau c onsacrate definirii 
ordinii publict-, fără a se preciza care a fost criteriul călăuzitor39• Asoc iată 
cu dreptul de c ontrol al statului asupra existenţii şi  funcţionării sindicatelor, 
această extensiune neobişnuită a ordinii publice atribuia legii persoanelor 
juridice,  mai ales dacă se ia în c onsiderare şi modul de exercitare a c ontrolu­
lui ,  caracterul unei măsuri represive. Este un adevăr că inspectorii ministerului 
c ompetent care beneficiau de at ribuţiile exerc itării ac estui c ontrol răstălmăceau 
în Jimite foarte largi litera legii .  Adesea ac tivitatea sindicatelor era suprave­
gheată începîndu-se c u  modali ta tea e onstrîngerii şi terminîndu-se c u  dizolvarea . 

In privinta dizolvării, legea persoanelor juridice aducea modificări 
esenţiale. Astfel, faţă de legea asociaţiilor profesionale care proclama amănun­
ţit două posibilităţi de dizolvare - statutară şi judic iară - măsura l iberalilor 
imbogăţea sfera dizolvării cu încă două feluri - de pJin drept şi prin decizia 
puterii executive. Primul fel avea în vedere situaţiile în care numărul 
membrilor asoc iaţiilor scădeau sub minimum. În acest punct, legea era extrem 
de dezavanlaj oasă întrucît situaţiile de scădere a numărului de membri 
sub minimum erau foarte dese, datorită ca rac lerului sezonier al munci i ,  
persec uţii lor patronale, poli ţieneşti sau şomajului, iar reînfiinţarea sindicatulu i 
presupunea formalităţile c unoscute40• Al doilea caz era la fel de dezavantaj os 

38 "Monitorul oficial" nr. 46, Dezbat. Adun. Deput. , sesiunea ordinară, 1923- 1924, 
p. 1 375. 

37 Arb. 1\Iinisterului sănătăţii, Fond Minist erul muncii, dos. nr. 530/1936, f. 7 ;  dos. 
nr. 587/1936, f. 4 ;  dos. nr. 154/1 935, f. 24 ; dos, nr. 584/ 1936, f. 8. 

38 Arh. slaluJui Bucureşti, Oficiul de studii sociale şi relaţii internaţionale, dos, nr. 228/ 
1927, f. 9- 17. 30 "!'l·lonitorul oficial", nr. 16, D<'zbat .  Adun. Dcput . ,  sesiunea ordinară 1 923- 1 924, 
p. 1 38 1 .  

40 Arh. statului Bucureşti, Oficiul d e  studii sociale ş i  relatii  internaţionale, dos, nr. 228/ 
t 927, r. t7.  
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c ă, in baza art . 26, c onsiderat de Gr. Iunian c heia intregii l egin, şi 
oman darea Comisiei superioare a persoanelor j uridic e,  în î mprejurări 

4f:l:�la1rat e  urgente, p uterea exec u tivă beneficia obliga toriu de atribuţia de 
- erveni şi suspenda sau dizolva persoanţle j u ri dice. Era o situaţie in c are 

făcea J oc arbitrariului administrativ mai mult decit  in oricare alt 
t al  său, determinind c hiar c a  dizolvarea j u diciară să devină oarec u m  
ra nt ă42• Originea acestui fapt c onsta i n  aceea că,  privind o varietate 

iaţii, ce p uteau desfăşura activităţi de t ot felul ,  de u nde şi restricţiile 
rat e  prevăzute, l egea persoanelor j uridic e se intindea în peri metru l 

· alte legi, speciale şi se reperc uta nega t iv asupra sindicatel or, a menin­
u-le in însăşi existenţa l or43. 

Cu prevederile sale, care a u  fost doar i n  l i nii generale prezentate şi  
terizate, legea persoa nelor j uridic e,  c a  şi  legea sindicatelor, şi-a pus 

und amprenta asupra c adru l ui j uridic al sindicatelor. Aşa după cum se va 
ata, intre ele se i nterp u ne n u mai o perioadă de n u mai de t rei ani. ln 
ierea mai exact ă  a celor două legi, p eri oada aceasta sc mtă devine extrem 

sugestivă mai ales dacă se iau în c onsiderare c onsec i nţele lor in pla n u l  · ării sindicale româneşti .  
Fără îndoială, în substanţa sa, legea si n dicatelor este o lege burgheză.  

est caract er c e  respiră din î n treaga ei ec onomie, este ilustrat cu pregnanţă 
anumite capitole  care privesc , de pildă, c on trolul ac tivităţii si ndicale, 

nalităţile sa u dizolvarea. Tot atît de a devăra t  este şi fap t ul c ă ,  referit o r  
libertatea si ndicală, legea era i nsufic ien l ă44, permiţî n d ,  in l i mite c e  nu s e  
t c ontesta, ca agenţii d e  poliţie s ă  interv i nă ş i  să c on t roleze modul d e  desfă­

orare a adunărilor sau c hiar să le suspende, susţinind u-şi c u  motivaţii facile . 
Dea lt fel, după c u m  se ştie, interpre t a rea şi aplic area legilor in alt spirit 
decit acela exist ent pe hirtie erau domin a n t e  ale legali tăţii  burgheze şi, se 

ubinţelege c ă  de la aceast ă regulă, legea sindic atelor nu făcea excepţie . 
Tot uşi, aşa c u m  am mai subli niat,  ea a răspuns unor necesi l ăţi i ndisc ut a bi le ,  
proprii procesului  de dezyoJtarc a R omân iei p ostbelic e45, după c um, î n  aceeaşi 
măsură , a răsp uns şi i ntereselor p olitice ale c laselor c onduc ă t oare. Legea 

indicatelor a fost o măsură care, încercînd să p ună de ac ord c u  epoca ,  a 
reprezentat t ot uşi, un exemplu tipic de p olitic ă  sinteză a măsurilor represive 
cu măsurile de c onc esii.  Moment ul însuşi , rînd această lege a fost promulgată,  
este, din acest punct de vedere, revelat or. D upă c e  mişc area muncit orească 
îşi dovedise marile p otenţe, deşi fusese î năbuşil ă  greva generală din oct om� 

41 "Monitorul oficial" nr. 46, Dezbat. Adun. Dcput., sesiunea ordinară 1 923- 1924, 
p. 1 379. 

u Arb. statului Bucureşti, Oficiul de studii sociale şi relaţii int ernaţ ionale, dos. nr. 228/ 
1 927, f. 9- 17. 

d Idem. 44 I. 1. l\1irescu, Sindicatele muncitoreşti şi leyislafia muncii, Ducureşli Edit. ziarului 
.socialismul", 1926, p. 24-25. 

'5 Unii autori burghezi, cum este 1. Lărgeanu, considerau că acest mod de reglementare 
a situaţiei sindicatelor nu era corespunzător realităţilor româneşti. I. Lărgeanu vedea tn legea 
sindicatelor şi chiar tn legea persoanelor j uridice produse aparţin!nd Influenţei anglo-franceze. 
El era partizanul sistemului corporatist ( I. Lărgeanu, Organizarea profesională a României. 
Cadru, origine, dezvoltarea istorică şi stadiul actual. Continutul şi coordouarea, Bucurrşti, .Lupta", 
1943, p. 23. 
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brie 1 920, şi după ce in sept e mbrie 1 020 pri n t r-o măs ură respresivă guwrn u l  
Averesc u legiferase reglement area c onflic te lor d e  munc ă ,  p unind - după 
expresia lui  G. Stra t - la a dăpost viaţa economică a sta tului de oric e surpriză 
sau incercare de grevă generală, acelaşi guvern pri n t r-o măsură mai c oncc­
sivă ,  rec t e  legea si ndicatel or, c rea c a drul juridic al sindicalismului,  dîndu-i,  
în bună măsură , un c urs nou40.  Consecinţă a princ ipiului li bertăţii de asociere 
nou stat uat, breslele şi c orporaţ.iilc, a dică organismele c are marc a u  pînă ac u m  
in oc hii oficialit ăţil or asocierea, era u desfiinţate, ră mînînd s ă  mai funcţioneze 
n u mai ca orga ne de asigurare pînă la înfiinţarea Caselor de asigurări47. In 
c a drul ac eluiaşi flux de natură c onccsivă se inscriau şi prevederile din lege 
în c on formi tate cu c a re sindic a t ele cu capac i t a t e  j uridic ă beneficiau de o 
serie de dre p t uri : de a s t a  in j usti ţie ca parte principală sau alăturat ă ,  de 
a avea patri moni u şi a dobîndi orice avere, mobilă sau i mohilă, cu titlul gra t u i t  
s a u  oneros, d e  a c onsti t ui aşeză mi n t e  e u  carac t er ec onomi c  s a u  c ul tural, de 
a inc heia c ontravenţii c olec tive de munc ă ,  de a dese mna delegaţi în t oate 
c omisiile de legiferare sau de a veghea , de ac ord cu organele ofic iale a l e  
statul ui,  la respec t a rea regula mentelor ş i  legilor muncii48• Mul t e  d i n  acest e 
drt'ptu ri ,  c hiar dac ă n u  au fost int rutotul aplicate, era u rec unosc u t e  pentru 
pri ma oară , c a  exprt'sii ale c reşt erii mişcării m u nc i t oreşti di n n omânia in 
anii de avint rev oluţi onar. Cel mai i mportant era drep t u l  de a lua parte,  in 
anumite c ondiţii,  la  tratativele de î mpăc iuire î n  c onflictele de muncă. Aşa 
cum se ştie,  legea c onflict elor de munc ă,  în mod indirec t,  desfiinţa orga nizaţii l e  
munc it oreşt i prin nerec unoaştcrea reprezen t anţilor acest ora i n  soluţionarea 
c on fl ic t elor dintre pat roni şi munci l ori49• Legea si ndicatelor supri ma de fapt 
artic olul c u  pric ina din legea c onflic tel or, h ot ărind că reprezenta nţii sindic a­
t u lui  rec l a ma nt,  nu nu mai c ă  pu teau lua parte l a  tranşarea c onflict elor ivite 
între muncit orii organiza ţi şi patronii l or, dar erau c hiar obligaţi la aceast a 
de legeso. Dealt fel ,  o a t a re sti p u l a ţi e  reieşea aproape i nevit abil din însăşi 
promulgarea legii. Concepută ca o i mp orta ntă măsură pe l inia realizării aşa­
nu mitei ,.armonii sociale", l egea sindicatel or,  penl ru a fi aplic ată, trebuia 
in mod obliga t ori u să beneficieze de instrumentele necesare. Acestea erau : 
c on t rac t u l  c olec tiY, proc edura aplanării c onflict elor de munc ă ,  i nstit uirea 
i mpăc iuirii şi arhi t raj ului .  La rîndul l or, dat orită unui raport de i nterdepen­
dente, gt'nerat de int rt'gu l  eşa fodaj al  armonici sociale, de n u  putea u 
funcţi ona fără existenţa u n or sindicate în plenitudinea acelor drepturi pe 
c are le  p u t ea c onferi lt'gali t a l ea burgheză. Iată de c e, val ori ficind şi s i t uaţia 
că mişcarea muncit oreasc ă înc t'p use să in tre în reflux, dar şi pentru a p u ne 
în aplic are i realizabilul l or plan de pace socială , c l asele c onduc ă t oare a u  
c onsidera t c ă  o măsură bazată pe o m a i  mare largheţe, era mai oport u n ă  

48 G .  S t ra t ,  op. c i t .  p .  1 1 1 .  
• 7  Organizatiile profesionale la inceputul anului 1 926, Inst. d e  arte grafice .Eminescu", 

Bucureşti, 1 927, p. 7. u Toate ace�lc drep t uri sint subliniate de majoritatea au torilor care se ocupă specinl 
sau tangt>n!ial de chesli tmea sindicală (v. G. �trat, op. cii . ,  p. 1 5- 16 ;  Toma Riconte, Ofl. ci/. , 
p. 102 ; A. D. Donea, Ministerul muncii. Culegere de dale cu caracter istoric, referitoare la anii 
1 92/J- 1 9 5 1, Manuscris, In Arhiva Ministerului sdnăh'lţii, Fondul J\Iinisterul Muncii, p. 58 etc. '9 Documente din istoria Partidului comun ist şi a mişcării muncitoreşti revolu ţionare din 
nomdnia. Mai 1 92 1 - august 1 929, Edit .  politică, Bucureşti, 1970, p. 52- 53. 00 Jdem. 
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decit c ont inuarea politicii t radiţionale anti munc itoreşt i .  Pe această bază, 
folosind art . 34 din legea sindicatelor, care anula dispoz i tiile potrivnice 
din legea c onflic lel or de muncă, multe organizaţii sindicale, munci i  orcşti ş i  
pat ronalr, au part icipat la soluţionarea a numeroase c onflic le de muncă ş i  
nu  de puţine ori, intervenţia lor a adus dşlig de  cauză muncit orilor51• Fără 
îndoială, cel mai mare c îştig pc care muncitori mea 1-a obţinut prin legea 
din 1 92 1 ,  a fost insc rierea însăşi a drept ului de asociere intr-un tcxt legislativ 
special. Era o mare c uc erire a c lasei munc i toare in planul luptei soc iale, c u  
t oate l imitele legii din 1 92 1  ş i  c u  toată aplicarea s a  defec tuoasă. C n  autor 
burghez, G. Taşcă,  aprec ia c ă  dreptul de asociere in  forma lui din 1 921  era 
prea larg. "Drep tul ac orda t lucrătorilor salariaţ.i ai statul ui - spunea el - de 
a se c onstitui în  sindicate profesionale înt ocma i  ca  acei din intreprinderile 
private este, după părerea noast ră , partea slabă şi vulnerabilă a legii din 1 92 1"52 
Pornind de aici, el c onsidera că  legea persoanelor juridice, in mare parte , 
a fost det erminată "de ac east ă asimilare a lucrătorilor din întreprinderile 
statului cu cei din întreprinderile private""3• Aprecierile acestea sînt , evident, 
eronate. Legea persoanel or juridice a fost dal [t nu pentru că legea sindicatelor 
nnea cu o prea mare ext indere a dreptului de asociere, situaţia func ţ ionarilor 
publici fii nd elocventă ,  c ît  mai a les datorită fapt ului că munc itorii ,  interpre­
tind adecYal spiri tul legii din mai 1 921 , au c ăutat s-o folosească pentru a 
face din sindical e  organizaţii puternice in lup l a  c ontra exploatării. În acest 
c ontext , sp unea C. Titei-Petresc u,  dnd mişcarea organizat orică luase avint, 
clasele guvemanle, neliniştite, au t recut Ia aplicarea "formalismului juridic 
al c onstituirii sindicatelor pri n legea persoanelor j uridice"M. ln  ansamblu,  
efec t ele legii si ndicatelor au fost pozitive. Datele cant i t at ive relevă că  după 
greYa generală din 1 920, cînd au inregis t ra t  o brusc {t scădere a nu mărului 
de membri, sindicatele au inceput  să n�parc urgă un drum asc t•ndent. ln 
preaj ma grevei generale, nu măru l munc it orilor orga nizaţi a t insese c i fra de 
aproximativ 250.00055, Conform documcnlclor P.C .H. ,  i n  1 923, cind sindica tele 
din România s-au despărţit in două curente,  i n  total existau 52.000 sindicali­
zaţi, din care 32,;)00 aparţineau ramurii unilaristc , iar restul de 1 9.500, sindi­
catelor ams terdamiste56• Pc Iingă muncitorii organizaţi, mai existau  5 12.000 
muncitori neorganiza ţ.i , în i ndustria mare şi mică ,  plus 1 . 1 65.000 ţărani i  
ş i  alte profesiunP7• Din examinarea c i frelor se observă că  procent ul muncito­
rilor organizaţi abia atingea 8 - 9% din numărul t ola ]  a l  proletarilor di n 
indust ria mare şi mic ă şi abia 3% din totalul t uturor eategoriilor de munci tori  

>1 Organi:aliile profesionale la  inceputul anului 1926 . . p. 32 . 52 G .  Taşcă, op. cit . ,  p. 93- 94. 
�3 Idem. Cu o explicaţie mai sub�tanţialli şi In altă formă, concluzia menţionată o trage 

G. Taşcă şi lnlr-o conferinţă inti tulată Regimul muncii, ţinută la 8 februarie 1 926 Ia Institutul 
social din Bucurrşti (Arh. slalului Bucureşti, oficiul de studii  sociale şi relaţii inlrrnaţionalc, 
dos. nr. 223{1926, f. 7). 

54 C.  Titei-Petrescu, op. cit . ,  p. 126. 
ss G.  Vlădescu-Riicoasa, Mişcarea sindicală �t  sindicalismul roman, In . Indep endenţa 

economică", nr. 1, ianuarie 1935, p. 2·1. so Documente din istoria Partidului comunist • •  p. 618- 620. 
57 Idem. 
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şi de profesiuni . Tot pentru anul 1 923, statisticile oficiale dau la iveală cifre 
mai ridicate : 

1 1  uniuni pa tronale c u  14.573 membri 
1 7  uniuni  muncitoreşti cu 59.743 membri 
94 sindicate patronale neafiliate cu 9385 membri 
93 sindicate muncitoreşti  neafiliate cu 1 8.463 membri 
23 sindicate mixte cu 3.802 membri 

In total erau 238 asociaţii cu 105.766 membri , din care 23. 758 patroni, 
78.206 muncitori şi 3.802 membri ai organizaţiilor mixte58• Deşi aceste date 
nu sint suficient de revelatoare, întrucît le lipsesc baza de raportare pentru 
anii 1 921  şi 1 922, totuşi este sigur că, după 1 920, mişcarea sindicală progresase. 
O anc hetă făcută în 1 923 (publicată in 1 924) relevă că muncitorii în urma 
înţelegerii posibilităţilor de luptă oferite de sindicate, c hiar in c ondiţiile 
respectării legalităţii burgheze au  inceput să se apropie tot mai mult de ele59• 
Acelaşi luc ru este c onfirmat şi de o declaraţie din 10 februarie 1 927 a lu i  
N.  Romanesc u în Senat, declaraţie conform căreia, intre 1 921  şi 1 924, mişcarea 
sindicală românească a fost "admirabilă", înregistrînd o continuă creştere60• 

In 1 926, autorităţile au publicat rezultatele unei a doua anchete (efectua­
tă la sfîrşitul anului 1 925), anc hetă extrem de sugestivă sub aspectul urmărilor 
schimbărilor survenite  in reglementarea legislativă a activităţi i  sindicale. 
Comparînd datele anchetei de la sfîrşitul anului 1 923 cu cele  ale anchetei din 
1 925, dat fiind că au  la origine aceeaşi sursă, se poate constata că numărul 
membrilor sindicalizaţi a scăzut la patroni cu 341 (1 %), iar la muncitori c u  
26.854 (34%)61• Menţionăm că  datele referitoare la sfîrşitul anului 1 925 aveau 
în vedere, î n  egală măsură , toate organizaţiile profesionale, indiferent dacă ele 
obţinuseră capacitatea j uridică în baza legii din 6 februarie sau în baza altora. 
Aşadar, mişcarea sindicală înregistra după 1 924 o nouă perioadă de regres. 
Căutind să aplice cauzrle unei astfel de situaţii, broşura care publica rezultatele 
anchetei ţinea să precizeze, de la început, că nu  legea persoanelor juridice 
era "cauza cea mai i mportantă a lînceziri i  organizării profesionale"62• In  
i erarhizarea factorilor determinanţi a i  regresului mişcării sindicale româneşti 
se încerca i mpunerea ideii că, pe primul plan, s-ar situa : i nsuficienta pătrunde­
re a spiritului de organizare profesională în rîndurile muncitorilor, situaţia 
ec onomică generală şi amestecul politicului în chestiunile profesionale. ln  
ultimă i nstanţă, se  recunoştea şi faptu l  că ,  presupunind c ondiţi i  mai  numeroase 
pentru legalizare, legea persoanelor juridice a fost, totuşi, o cauză care a ţinut 

58 Grigore Tranco-Jassy, La legislation sociale en Roumanie, Bucarest, Institut d' Arls 
graphiques, .Eminescu", 1926, p. 43 ; .Buletinul muncii Cooperaţiei şi Asigurilrilor sociale", 
V I, nr. 3- 4- 5, martie, aprilie, mai, 1925, p. 179 ; Idem, V, nr. 9, septembrie, 1924, p. 261-
262 ; După G. Vlădescu-Răcoasa, In 1923, numai Consiliul general al sindicatelor amsterda­
miste avea afiliaţi 36. 854, număr care In 1924 va scădea Ia 33. 362, In 1925, la 33. 093, ln 1926 
Ia 30. 784, ln 1927 Ia 27. 134, iar In 1928, după modificarea legii persoanelor juridice, numArul 
a crescut Ia 28.872 ( G .  Vlădescu-Răcoasa, op. cit . ,  p. 25). 

89 Organizaţiile profesionale la fnceputul anului 1 926 . . p.  10. 
80 .Monitorul oficial" nr. 29, Dezbat. Senatului, 25 febr. 1927, şedinţa din 10 !ebr. , 

p. 563. N. Romnescu oferă şi date numerice care corespund 1n linii generale, cu cele oficiale. 
81 Organizatiile profesionale la fnceputul anului 1926 . . p. 26. 
82 ldem, p. 28. 
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in loc mişcarea de sindicalizare . Evident, ordinea acestor factori trebuie 
schimbată. Mai întîi ,  este lipsită de suport afirmaţia,  potrivit căreia, în rîndu­
rile muncitorimii nu a existat un spirit de solidarizare. Altminteri, nu s-ar 
fi justificat nic i crearea cadrului juridic al sindicalismului, după cum nu s-ar 
explica nici nivelul numeric atins de mişcarea sindicală românească în 1 920. 
ln al doilea rînd, se i mpune de precizat că situaţia ec onomică generală nu a 
reprezentat un  factor c are să greveze ,  în limite adînci ,  procesul de asociere 
profesională. ln România, perioada dintre anii 1 922 - 1 928, datorită nivelului 
de dezvoltare a ec onomiei, a venit cu forme economice specifice. Astfel, 
deşi capitalismul a inregistrat o evoluţie ascendentă, aceasta nu a generat 
o stare de prosperitate economică atit de mare, încît, repercutată pe plan 
social, să poată produce un reflux general şi profund în mişcarea muncitorească. 
Condiţiile generale, i nclusiv cele ec onomice ale perioadei amintite, c u  toate 
că nu au adus mişcării muncit oreşti cotele sale înalte de manifestare 
specifice anilor 1 9 1 8 - 1921 , au permis totuşi, mai ales politiceşte, parcur­
gerea unui nec ontenit proces de creştere canti tativă şi calitativă. ln 
aceşti ani, P.C.R. a desfăşurat o activit ate . bogată pe toate planurile,  
inclusiv pe frontul sindical şi tot în aceşti ani, guvernul liberal a dus o politică 
antimunc itorească expresiv concretizată în ilegalizarea achvităţii comuniştil or 
şi in elaborarea legii persoanelor j uridice .  Prin urmare, dacă după 1 924 mişcarea 
sindicală traversa un moment mai greu pentru existenţa sa, acest l ucru 
nu trebuie pus în i mediată legătură c u  starea economică. ln aceeaşi măsură, nu  
poate f i  i nvocat nic i factorul "politic" în sindicate. În  general, cînd vorbeau 
despre politica în sindicate, oficialităţile se refereau la ac tivitatea c omuniştilor, 
membri sindicalişti. De obicei ,  se urmărea impunerea aserţiunii după care , 
datorită comuniştilor, în sindicate a fost introdusă confuzia şi din acest motiv 
munc itorii neorganizaţi nu le mai priveau cu încredere. ln realitate, lucrurile 
stăteau altfel. Considerăm că ,  dacă este necesar să se vorbească de o 
influenţă negativă a activităţii politice asupra sindicatelor, acest fapt nu 
poate fi făc ut decît p unînd-o în legătură c u  actul sciziunii l or în  două c urente. 
Sciziunea a avut, în adevăr, c onsecinţe nedorite asupra sindicalismului din 
România, dar ea nu s-a datorat exclusiv activităţii politice ,  c i  şi altor elemente, 
care, integrîndu-se ariei largi a principiilor directoare ale celor două c urente, 
s-au înscris în acelaşi c ontext de jenare a dezvoltării mişcării sindicale. 

După opinia noastră, orice explicaţie care îşi propune să stabilească , 
fie şi în  linii generale, factorii care au determinat regresul asocierii după 
după 1 924, nu p oate porni decît de la legea persoanelor j uridice. Ne sprijinim 
afirmaţia nu numai pe raportarea strict teoretică la care am procedat c eva 
mai inainte, sau pe datele cantitative menţionate, dar şi pe documente care 
atestă veridic modul în care această lege a fost aplicată. 

Informaţii demne de crezare, furnizate de Arhivele Ministerului sănă­
tăţii - Fondul Ministerul muncii şi Ocrotirilor sociale, demonstrează că  
legea persoanelor j uridice, ca  urmare a multiplelor posibilităţi pe care ea 
le punea la indemina organelor administrative, a fost de foarte multe ori în­
călcată. Luînd, de exemplu, anul 1 924 ca punct despărţitor, se poate c onstata 
că după acest an cazurile de neac ordare a personalităţii j uridice sindicatelor, 
de i mixtiune în treburile l or i nterne sau de dizolvare sînt mult mai numeroase 
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decî t  în perioada a nterioară63• Cele mai dese motive i nvocat e erau : neîndepli­
nirea formalită �ilor la c onstituire, statutele ncc onformc cu legile ţării, activitate 
c omunistă trec ută sau prrzen tă a membrilor sindicatelor 64 etc . Este i nteresan t 
de sublinia t  că în 1 925, c u  ocazia anc hetei menţionate, s-a c onsta tat c ă  uniuni 
şi organizaţii sindicale numeroase nu mai func ţ.ionau de mult timp (r drept ,  
atît datori tă  legii persoanelor juridic r, c î t  ş i  legii sindicatrlor), sau  aşteptau 
să fie diz olvate  di n i ncapaci tatea dr a se c onforma dispoziţ.iilor riguroase ale 
legii65• Adesea , c hiar şi  c helt uielile băneşti necesare rec unoaşterii împiedicau 
sindic alizarea, dat fiind c ă  asociaţiile erau în  imposibilitate de a le ac operi. 
Într-un memoriu adresat ministru lui  muncii în iunie 1 926 muncitorii din 
Braşov arătau că pentru legalizarea actelor şi proceselor verbale ocazional e 
de înfiinţare, sindicatele trebuiau să plăteasc ă  2.000 - 2.500 Iei, în t imp c e  
pentru publicarea lor, sau a modificări lor d e  direc ţ.iuni în .Monit orul oficial 
cea 1000 - 1 500 lei,  ceea ce - spuneau ei - era o adevărată "jertfă" pentru 
sindicate66• Judecind-o în ansa mbl u, es te  cert c ă  legea persoanelor j uridice 
prezenta marile defect e  de a rămîne extrem de zgîrcită toc mai în punctele 
c are priveau trinitatea vi tală a existenţei sindic atelor, adic ă constituirea , 
supravegherea şi dizolvarea. Guvernul l iberal aduc e ,  pri n  aceasta, o gravă 
atingere dreptului de liberă sindicalizare şi c omitea , după expresia lui G. Strat, 
o indiscutabilă "ineleganţă juridică"67• Trei ani mai t îrziu,  expresie a efectelor 
negative ale măsurii l iberale în  planul mişcării sindicale, legea persoanelor 
j uridice era modificată, cînd unele dintre dispoziţiile sale restrictive, respect iv 
c ele  privitoare la proc edură, erau î n  oarecare măsură atenuate68• 

Concluzia care se desprinde, pe marginea tuturor celor arătate, es te  
ac eea c ă  evolu ţia mişc ării sindicale d in  Homânia a fost în mare măsură in­
fluenţată de cadrul său juridic . Heglemen lal pr in  două legi , deosebite sensibil 
în substanţa prevederilor lor, cadru l j uridic a făc ut ca  mişc area sindicală 
românească să parc urgă un drum anevoios .  Astfel, folosindu-se dispozi ţiile 
mai ale legii si ndicatelor,ea a reuşit să străbată relativ mai repede drumul 
redresării după anul 1 920, pentru ca, obligată apoi să suporte prevederile 
restrictive ale legii persoanelor j uridic e, să intre în tr-un moment mai dificil ,  
agravat şi de actul sciziunii în  două c urente din septembrie 1 923. Este neîn­
doielnic , în ansamblul lor, legile care se referă la dreptul de asociere a reprezen­
tat pentru c lasele dominante mijloace importante de acţiune î mpotriva mase­
l or. Burghezia românească a c ăutat să-şi c onsolideze şi  mai mult poziţiile 
c îştigate, făurind în  acest sc op o diversitate de legi, i nc lusiv c ele  ale asocieri i .  

63 Arh. ;\linistcrului sănătă! ii, Fond Ministerul muncii, dos. nr. 527, 530, 539, 560, 577, 
584, 585, 586, 598, 629, 63-1/1936. 84 Idem. 

65 Organizaţiile profesionale la inceputul anului 1 926 . . p.  13.  
60 Arh. statului Bucureşti, Oficiul de studii sociale ş i  relaţii internaţionale, dos. nr .  

223/1926, f. 4 ; v. şi 1. 1. 1\Iireseu, op. cit . ,  p. 25. 
u? G. Strat, op. cit., p.  1 6- 17. 
08 A.  D. Donea, op. cit . ,  p. 59 ; D. Sandru, op. cit. , p.  176. 
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C O !'\S IDERATIONS SuR L'EVOLUTI01': DU CADRE JURID I QUE DU SYI'.'D ICALISl\IE 
EN ROUl\IAJ'\IE (1921- 1924) 

H c s u m c  

L'article s'occupe d'un aspect moins Ctudic par l'hisloriographie roumaine, concernant 
le mouvement syndical, c'est a dire de son cadre j uridiquc. On mentionne que, dans Ia Roumanie 
bourgeoise, le cadre juridique du syndicalisme, avec tous les cotes positifs et ses grands defauts 
a etc etabli el respectivement amende par deux lois : la Joi de syndicats professionels de mai 
1921 et  la Joi des personnes juridiques de fevrier 1924. L'idee central de l'article est que 
l'evolution du mouvement syndical en Roumanie a ete influencee en grande mesure par son 
cadre j uridique. Reglementc par deux lois qui, mcme si tucs en temps l'une de l'autre a un 
court interval, presentaient quand meme des grandes differences, cela a fait quc le mouvcment 
syndical roumaine ait parcouru un chemin difficilc. C'est pour cela, qu'en employant Ies dis­
positions plus Iarges de la loi des syndicats qui, imposee par Ies exigences de I'epoque cher­
chait a Ies satisfaire, restant en meme temps une mesure bourgeoise tipique concessivc, le  
mouvement syndical a reussi a parcourire relativement vile le chemin du redressement 
apres 1920. 

Apres, oblige de supporter les previsions restrictives de Ia Joi des personnes j uridiques 
il a passe par un moment plus difficile, agravc aussi par la scission en deux courents, en septem­
bre 1923. L'article soulignc que dans leur ensemblc, les lois qui se rapportent au droit d'associ­
ation ont reprcsente pour Ies classes dominantes des moyens importants d'action contre Ies 
masses. 

La bourgeoisie roumaine a cherche a consolider de plus en plus Ies positions gagnees 
promulgant a ce but une diversile de lois, y compris celles de l'association. 
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