CONSIDERATII ASUPRA EVOLUTIEI CADRULUI JURIDIC AL SINDICA-
LISMULUI IN ROMANIA (1921 —1925)

EM. BOLD SI T. RATOI

In istoria sociali a Romaniei interbelice, un capitol care oferd un larg
cimp de cercetare este acela care sc referi la sindicalism. Se poate spune ca,
pe acest teren, istoriografia marxisti romaneasci a studiat cu atentie anumite
aspecte ale siluatiei sindicalismului in perioada dati, si, fird a ajunge la o
sintezd de proportii, a avut rezultate notabile. Un element asupra ciruia
ni se pare cd existd mai putind lumina in istoriografia noastra actuala este
cel privitor la cadrul juridic al sindicalismului. Desi sint citeva studii i lucrari!
care confin opinii ce nu pot fi eludate, in legiaturad cu legea sindicatelor pro-
fesionale din 26 martie 1921 si legea persoanelor juridice din 6 februarie 1924,
totusi nu este de omis faptul ci opiniile de care am amintit nu sint conside-
ratii de natura si vizeze evolutia sindicatelor, in func{ic de cadrul lor juridic,
ci contin mai mult referiri tangentiale. Iati de ce, ne-am propus ca parerile
ce vor fi exprimate in cele ce urmeazi, neindoios nu pentru a suplini intru
totul aceasti lacuni, si fie directionate de constatarea ci in legituri cu cadrul
juridic al sindicalismului, recte legislatia care-l stabileste, sint inci multe
laturi demne de a fi reliefate. [Firi a avea pretentia unei abordari exhaustive
a problemei, considerim cd pentru legislatia care in perioada interbelica
a urmarit concretizareca, in limite burgheze, este adevirat, a coloanei vertebrale
a miscirii asociative din Romania, dintre toate elementele pasibile de cerce-
tare, o evaluare corecti si, pe cit posibil, de ansamblu a sa, este de utilitate
indubitabila. Vizam, prin urmare, o astfel de analizii, pornind de la premiza
ci o evaluare are avantajul de a grupa in jurul siu o serie de aspecte importan-
te si ca oferd o buni explicatie uneia din cauzele esentiale care au determinat
ca cvolutia sindicatelor din Romania sa stribati un anumit curs.

In Romania burghezi, cadrul juridic al sindicalismului, cu toate la-
turile sale pozitive §i cu toate marile lui lipsuri a fost stabilit si, respectiv,
amendat prin doua legi : Legea sindicatelor profesionale din mai 1921 si Legea
persoanelor juridice din februarie 1924. Situate in timp, una fati de cealalta,

! D. Sandru, Con!ribufii la cunoaslerea legislajiei romdnesti In perioada stabilizdril relative
« capitalismului, in .Anuarul Inst. de istorie §i arheologie .A. D. Xenopol“ din Iasi, 5, 1968,
p. 161 5.u. ; D. V. Firoiu, Legislafia privind conflictele de muncd, In .Anale de istorie“, 4, 1966,
p- 50 ; M. C. Stanescu, Miscarea munciloreascd din Romdnia in anii 1921— 1924, Edit. politica,
Bucuresli, 1971, p. 30— 31; Ille Ceausescu, N. Pctreanu §l colab., Miscarea munciloreascd si
legislafia muncil tn Romdnia, 1864— 1944. Edit. stiintificd, Bucuresti, 1972, p. 90— 97 si 114—116,
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la o distan{a foarte scurld, cele doui legi prezinti, asa cum se va vedea, mari
deosebiri. Subliniem ci acesie deosebiri ni se par demne de relevat, inci de
la incepul, intrucit in cle isi gisesle originea cvolulia miscarii sindicale pe
un anumit [igas, dupi primul rizboi mondial. Incontestabil ¢d influenta
celor doud legi asupra sindicalismului a fost diferild. 1°aptul este pe deplin
cxplicabil. Legile mentionate au fosl adoptale in conditii diferite, au consti-
tuit obiectul preocupirilor unor guverne diferite si, mai ales, au raspuns
unor necesitali si scopuri diferite.

Avind scmnilicatia de primid incercare importantd de reglemenlare
a activilitii sindicale in Romania, proiectul legii asociatiilor profcsionale?
a fost prezentat parlamentului in martic 1921 si adoplat in mai aceclasi an.
Avea ca aulori pe Gr. Trancu-Iasi, ministrul muncii in guvernul Averescu
si pe D. R. Joanifescu, raporlord,

In conceptia autorilor legii din 20 mai 1921, sindicalul era o asocialie
cu caracter pur prolesional ; el cra precis delimital in raport cu asociatiile
de ajutorare si cu organizaliile polilice sau religioase, avind atributii legate
exclusiv de apirarea intereselor profesionale ale membrilor. Sindicatul trebuia,
polrivit legii, sid se inscrie riguros lendin{ci de apérare a legalititii burgheze?
(art. 1). Proclamind libertatea de a [ace parte, de a nu face parle, sau de a
inceta de a face parte dintr-o asocialie profesionald, articolul 2 recunoslea
dreptul de asociere ,luturor persoanclor [izice sau morale care cxercild acecasi
profesie, prolesii similare sau conexe, profesiunilor libere, lucratorilor sala-
riati ai slatului, judefelor sau comunelor si altor servicii publice. Func{ionarilor
publici le era rezerval un {ralament separal, urmind ca penlru ei si fie elaborat
un statut de asociere spccial®. Alle prevederi determinau ca prin modul de
claborare legea si desparta libertatea de asociere de exercitarea drepturilor
politice. Orice persoani, in functic de principiile si preferintele sale politice,
desi membra a sindicatului, putea sa deslisoare o activitale politicd compati-
bild cu inlerescle oricirdi partid, dar numai i numai in inleriorul partidului
respeclivé. Altminteri, libertatea dc¢ asociere nu era afectatd, in anumite
limite, de nalionalitate, virsti si sex?. Era prohibil, in schimb, accesul unor
persoanc de altd nationalilate spre organele de conducere ale asociatici.
Din acesl motiv, ca si penlru scoaterca sindicatelor de sub influenla socialis-
tilor si comunistilor, legea stabilea ci puleau benelicia de calitatea de condu-
cilor al asocialiei numai persoancle care aveau cctitenie romand, erau majore,
cu pleniludinca dreplurilor civile, care au exercital profesiunea in mod real
cel putin un an inaintea alegerii $i care nu suferiserd vrco condamnare pentru
crimd sau alte infractiuni®. Foarle imporlante pentru economia legii erau

Z Conform afirmatiilor lui D. R. Ioani|escu, proiectul dec lege a asociallilor prolesionale
nu reprezenta o creatie exclusiva a lui GGr. Trancu-lasi. Acesla prelua ad literam proiectul depus
de ,Blocul Federalici“, In sesiunea ordinarid din octombrie 1920 (v. .Monitorul oficial* nr. 48,
Dezbaterile Adunirii Deputalilor, Sesiunca ordinard prelungitd 1920— 1921, sedinta din 28
feb. 1921, p. 965.

Idem, p. 981.

Idem, p. 998.

Idem, p. 981.

6 Idem, p. 999.

7 Idem, p. 981,

¢ Idem, p. 984—985.
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dispozitiile privitoare la acordarea personalititii juridice. Asocialiile puteaun
obtine capacilatea juridici doar prin indeplinirea unui minim de forme.
Aceastd conditie rezulta, potrivit expunerii de molive a legii, din avantajele
mari ce le cipita asociatia prolesionali cu capacitate juridicii, avantaje care,
rau canalizate, puteau ,constitui un adevirat pericol social*®. De aceea,
articolele 7—15 contineau o seric de prevederi, relativ usoare, ce irebuiau
satisficute si care priveau : actele necesare asocialiei ce se constituia, statutele,
labelele cu administratorii, conducitorii si membrii asociatiei, procedura
ce trebuia urmati pentru acordarea personalititii juridice, precum si posi-
bilitatile de recurs in cazul unei incheieri nefavorabilel®, Se stipula, de aseme-
mea. prin art. 16, cd orice schimbare de statut, personal de administrafie
sau de conducere trebuia anuntata, situatic in care se relua procedura de la
inscricre!’. La rindul lor. art. 25—30 prevedeau in detaliu avantajele ce
rezultau din calitatea de persoanid juridici, men{ionindu-se ci asocialiile
profesionale fara accastd calitate, in mod automal, nu puteau beneficia de
ele!?, Un alt aspect important al legii, dizolvarea asociatiilor profesionale, era
dezvoltal la art. 41 —47. Legea prevedca, pe de o parte, posibilitatea unei
dizolvari voluntare, holaritd de adunarca generald a asociatiei ; pe de alta
parte, in cazul in care sindicatul, potrivit viziunii legii, era intemeiat ,,pe o
cauzi, ori in vederea unui obicct ilicit, contrar legilor tirii, bunelor moravuri
sau ordini publice”, dizolvarea era dictati de instanjele judiciare!d, La art.
3963, legea continea prevederi referitoare la infiintarea uniunilor, federa-
tiilor si grupérilor de asociatii profesionalc!d.

Elaborata din cu totul alte motive decit legea sindicatelor profesionale,
Legea persoanelor juridice a fost prezentatd in parlament in februarie 1924
si adoplatd in aceeasi lund, in a 6-a zi a sa, avind ca autori pe G. G. Mirzescu,
ministrul justitiei in guvernul liberal si pe M. Djuvara, raportor. Noua misuri
a guvernului liberal nu era o misurid speciald, relativd doar la sindicate.
Ea cuprindea in sfera sa si asociatii de alti natura, fiind intemeiati pe noua
Constitutie din 1923 al carui arlicol 29 statua ca ,dreptul de asociere libera
nu implici in sine dreptul de a crea persoane juridice. Conditiunile in care
sc acordi personalitate juridica se vor stabili prin lege speciali“!3, Sindicatele,
ca organizatii ce se constituiau prin inifiativi particulari, erau considerate
persoanc juridice de drept privat. Ca atare, modul in care ele cideau sub
incidenta legii reclama o influentd directi a acestcia asupra lor, in sensul
cd aclul recunoasterii presupunea in mod necesar o autoritate inlocuitoare
a statului, spre deosebire de cazul persoanelor juridice de drept public care
luau fiintd prin lege!®, Misura din 6 februarie a guvernului liberal prevedea

® Idem, p. 999— 1000,

10 Jdem, p. 982—983.

11 Jdem.

12 Jdem, p. 986—987.

13 1dem, p. 989—990.

W Jdem, p. 992—993.

15 Idem nr. 46, Dezbalerile Adundrii Depulajilor, Sesiunea ordinard prelungita, 1923—
1924, p. 1295.

16 Jdem, p. 1293.
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ca autoritatea necesara recunoasterii {rebuia si fie tribunalul. De asemenca,
se stipula ca decizia acestuia se pulea da numai dupa ce se cerea avizul minis-
terului in competenta céruia intra scopul asociatiei §i in urma stabilirii con-
cluziilor ministerului public cu privire la statute, acte constitutive, alegerea
organelor de directie si administratie si scop!”. Procedura aceasta, evident
anevoioasi, era legala de interpretarea in conformitate cu care inregistrarea
persoanelor juridice nu putea fi ,,0 simpla formalitate, ci o cercetare judeca-
toreasci a conditiilor cerute de lege“!®, Maniera relevatd nu isi gisea similar
in nici o legislajie straina. Sub aceleasi prevederi intrau si sindicatele deja
existente la data promulgarii legii persoan elor juridice, in baza altor mésuri
legislative. Art. 2 stipula ci pentru a fi recunoscute asemenea asociatii erau
obligate ca, in termen de 6 luni, si puna la dispozitia grelei tribunalului de
care aparfineau toate datele referitoare la : administratia lor principali,
titlul, statute, acte conslitulive si alte informatii necesare!?. Persoanele juri-
dice astfel constituite si recunoscute puteau beneficia de toate drepturile
ceconcurau la realizarea scopului lor in limite legale. Baza stabilirii drepturilor
cra teoria specialitdtii, in functie de scopul asociatiei. Legea recunostea insa,
ca toatd aceasta delimitare a specialitatii in functie de scop era o chesliune
delicatd pe care nu o rezolvase decit in micd masurd. De aceea, in fata unci
asemenea dificultati, intregul rol de adaptare la necesitatile sociale si juridice
revenea jurisprudentei care, in fiecare spetd, ,avea libertatea de a decide
in mod concret ce anume intra in specialitatea unei persoane juridice29, cu
alte cuvinte, ce drepturi ii reveneau. Mai departe, exercitarea drepturilor
era, la rindul sau, grevata de al{i factori ca, de pildd, conditia constituirii
organelor de directie. Activitatea lor, riguros supravegheald, era considerati
insasi activitatea persoanei juridice. Prevenirea eventualelor agitatii [iind
un scop esential, legea stabilea ci adunarea generald, ca organ de conducere a
sindicatului, nu se putea convoca in conditiile expresiei voinf{ei a mai pulin
de 1/5 din numéirul membrilor asociatiei. Fracfiunea de 1/5 nu se putea mic-
sora, ceea ce nu era valabil si pentru situatia inversa?!, Statul isi rezerva
un drept de control a asociatiilor in asa fel incit, ele si se administreze si
sa-si indeplineasca menirea in conformitate cu statutele si cu actele administra-
tive si, in acelasi timp, si nu lucreze impotriva bunelor moravuri, ordinii
publice si sigurantei sale22, In mod concret, organele care indeplineau acest
rol erau ministerul competent si Comisia superioard a persoanelor juridice.
Relativ la controlul exercitat si pe baza lui, legca stabilea (art. 53) si cazurile
de dizolvare a sindicalelor. Aceasta putea [i: dizolvarea prin decizia asociatiei,
de plin drept si dizolvarc prin judecatd. Al treilea caz, care din ratiuni lesne
de inteles este si cel mai important, se baza pe art. 26 care prevedea ca ,,in
cazuri urgenle, cind se putea constata ci o persoana juridicd isi desfasura
nactivitatea impotriva bunelor moravuri, ordinii publice si sigurantei statului,
Consiliul de ministri, cu avizul Comisiei superioare a persoanelor juridice®,

17 Idem, p. 1318—1319.
18 Idem, p. 1295.
19 Idem, p. 1318.
2 Idem, p. 1298.
N Idem, p. 1304.
3 Idem, p. 1321.
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era in misurd sa interzicd ,functionarea persoanei juridice pinia la intrarea
ei in lege“?. In asemenea situatii, dupd cum insusi legiuitorul marturiseste,
nu mai putea fi vorba de o cercetare a unor obiective inscrise in statut, ci
~de sancfiuni exemplare, de penalitili exemplare care sa serveasci nu numai
la represiunea, dar si la prevenirea delictelor sau crimelor“®, Toate cite au
fost subliniate pina aici erau prevederi cédrora trebuiau si se conformeze
atit asociatiile profesionale ce urmau sa se infiinteze in baza legii persoanelor
juridice, cit si cele existente in baza legii sindicatelor profesionale din mai
1921. Anticipativ, se poate spune cad aceasta din urméa isi restringea sfera.
Inaintea oriciror consideratii pe care le genereazi aceastd afirmatie, este
necesar insid, o apreciere asupra celor doua legi sub aspectul contextului
in care au fost elaborate, al necesitatilor din care au izvorit si, mai ales,
sub acela al urmarilor lor.

Pornind de la aceste puncte de reper, prima constatare care se impune
ar fi diferenta de context si necesitati. Fntre ele, pentru fiecare lege in parte,
nu poate trage o linie de demarcatie precisd si de aceea trebuie privite in
conexiunea lor.

Este un fapt de neconlestat, cd dincolo de interesele politice de partid,
legea sindicatelor profesionale a fost consecinta unor imperative ale vremii.
Asa cum se stie, in fata Romaniei imediat postbelice stiateau spre a fi rezolvate
mari probleme, ce reclamau o mullitudine de masuri. Eforturile natiunii
trebuiau indreptate spre rcalizarea deplind a unitatii, spre rezolvarea unor
importante probleme economice, specifice sfirsitului razboiului ca si structurii
economiei rominesti §i, in aceeasi masurd, spre asanarea profilului social
al tirii de ramasitele sale, in asa fel incit, Romania si-si facd o intrare demna
in contemporaneitate. In sumul de misuri generate, dupi cum se vede obiectiv,
si luate, intre anumite limite, de clasele conducatoare in acesti ani, se
inscrie §i promulgarea legii sindicatelor. I.a timpul respectiv, clasele conduca-
toare, guvernul Averescu mai ales, care-i era autor, si-au pus mari sperante
in ea. Pentru ca, mai intii, legea era considerati ca o importantd posibilitate
ce putea fi intrebuinf{atd in refacerea si consolidarea economicd a {arii.
Expunerea sa de motive preciza ca ,dezvoltarea tehnicd, perfectionarea
utilajului, sporirea productiei prin bunidvoin{a lucratorilor §i punerea la
adipost prin convenientele create de perfectionarea tehnica, fixarea conditiilor
de munca prin regulamenie de atelier sau prin conventii colective, prin in-
liturarea concurentei patronale §i uvriere, toate aceste probleme serioase
ale vietii industriale sint in ciderea asociatiilor profesionale care sint chemate
a le solutiona“?®, Evident, la acest capitol, interesul economic al claselor
conducitoare este indubitabil. In al doilea rind, legea era preconizatd ca o
importantd misurd de ordin social. In conditiile in care in peisajul migcarii
asociative nu era nici o reglementare legislalivd notabili, masura guvernului
Averescu venea si suplineascid o lacuna. Era aceasta o misura de prevedere

B Idem, p. 1321,

2 Idem, p. 1302.

23 Toma Riconte, Migcarea sindicald. Sindicalismul reformist. Sindicalismul revolujioner,
IZdit. .Curierul juridic“, Bucuresti, 1940, p. 100 ; v. si »Monitorul oflcial“, nr. 48, Dezbat. Adun.
Deput., sesiunea ordinard 1920— 1921, p. 995.
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sociald, izvorita din cerintele vremii, un reflex al cresterii deoscbile a rezisten-
tei si a Lendintei solidarizirii for{clor muncitoresti. Fireste, peste acestea
nu se putea trece cu usurin{i®s, I‘ard indoiala, sint alte motive care au deter-
minat, ca, in concepfia guvernului Averescu, legea sindicatelor si aibi o
importanti aparle. Avem in vedere in primul rind necesilatca unificarii
legislative a slatului inlregil?? si in al doilea rind, ideea cu circulafie in epoca.
conform cireia, reglementarca dreptului de asocierc trebuia si constituic
o bazid pentru viitoarele misuri sociale?®. Apreciatd deci, din aceste puncte
de vedere, legea sindicatclor are nu numai o semnificalie particulara, rezultati
din reglementarca unui drept recunoscut indeobste ca natural al clasei munci-
toare, dar si o semnificalic care se inscric in planul mai larg al procesului de
modcrnizare a statului romin. Privind-o din acelasi unghi, se poate aflirma
ca si legea persoancelor juridice urmareste un scop aseminiitor asa cum in-
cearcia sa convingd legiuitorul. Nu sc poale contesla ca legea persoanelor
juridice a urmairit, ca si legea sindicatclor. acest fel. Numai c¢i, nu acesta
a fost elementul esenfial al promulgirii legii, ci limitarea pe cai juridice a
dezvoltlirii miscarii asociative.

In acest scns, legea persoanelor juridice, fatd de legea sindicatelor din
1921, vine cu o gami intreagid dc schimbiri, privind procedura necesari la
recunoasterea persoanei juridice, precum si alte aspecte pe care ca lc incumbi.
In parlament, discutarea acestor probleme a trezit in rindurile opozifici o
reactie deosebitd. Amploarea discutiilor a fost cu alit mai mare, cu cit, gu-
vernul liberal a incercat sa-si treaca ,opera” foarte repede si cit mai discret
cu putinfa. Ministrul justi{iei, G. G. Mirzescu, a refuzat si acorde deputatilor.
din opozifie bine reprezentali de D. R. loanitescu si dr. N. Lupu, un termen
minim de studiere detaliati a legii 5i acest lucru a ficut ca ea si fie adoptati
fari obisnuita discutic generali®®. Esle si motivul penlru care, la disculia
pe articole, deputatii au atacat cu vchemen{a dispozitiile vexatorii ale legii
persoanelor juridice, dispozitii avind drept scop substituirea dispozitiilor
similare din legea sindicatelor.

fnainte de toate, legea liberalilor a marit mult imixtiunea pulerii admi-
nistrative in recunoasterca persoanclor juridice. Coroborat cu Constitutia
tarii si cu legea sindicatelor profesionale, acest fapt apare ca nejustificat.
Pentru ci, daca se ia in considerarc cd aceslea douda recunostcau dreptul
muncitorilor ,de a se conslitui in mod liber in sindicale profesionale, fari
a avea nevoie de vreo prcalabila autorizarc®, concluzia care se degaji este
ca orice interven{ie a autoriti{ii administrative era exclusi, asa cum era
valabil pentru oricare legislalie democrat-burghezi slriind®, In legea per-
soanelor juridice, desi se stabilea, prin art. 1, ca asociatiile profesionale erau

8 _Monitorul oficial“ nr. 72, Dezbat. Adun. Deput., sedinta din 25 martie 1921, p. 1453—
1454.

27 Idem, nr. 48, sesiunea ordinari 1920— 1921, p. 997.

28 Idem, p. 965—966 ; v. si G. Strat, Evolufia dreptului de asociafiune in Romdnia, Tip.
Rom. Unile, Bucuresti, {. a., p. 11.

2 _Monitorul oficial“ nr. 46, Dezbal. Adun. Dcput., sesiunea ordinard prelungiti, 1923—
1924, p. 1342. De altfel, membrii Senatului au refuzat discularea proicctului legii.

3 Arh. statului Bucuresti, Oficiul de studii sociale si relatii internalionale, dos. nr.
228/1927, 1. 9—17.
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persoane juridice de drept privatl, ceea ce dupid principiile de drept insemna
reducerea la minimum a imixtiunii administrativului in viata persoanelor
juridice, totusi, o scrie de dispozitii previzute de art. 3, 10, 15, 53, 89 si
mai ales in 26 punea sindicatul, inca de la formarea sa, sub incidenta
pulerii administrative. Dupd cum sublinia 1. I. Mirescu, presedintele Confe-
deratici Generale a Muncii, intr-un memoriu privitor la legea persoanelor
juridice si inaintat ministrului justitiei, ,incepind cu avizul ministerului
compelent (art. 1) si sfirsind cu dizolvarea pe cale de decizic a puterii execu-
tive (art. 53)", nuse putea ,face un pas fira voia si stirea autoritatii“3.. [nsemna
ci, pe o cale laturalnica, se instituia tulela administrativi in malerie sindicala,
ceca ce era incompatibil cu dreptul insusi de liberd asocierc profesionala.

In strinsa legitura cu lirgirea prerogalivelor administrativului si ca
o cxpresie a acestei lirgiri, era ingreunarea formalitdt{ilor presupuse de re-
cunoastere, Axul acestei tendinte consta in mutarea atributiilor rezultate
din actul de recunoastere, de la judecitoria de ocol, organul pe care legea
sindicatelor profesionale il desemna in acest scop, la tribunal. Se viza ca
recunoaslerea sia nu mai fie o cercelare relaliv sumaré a obiectului sindicatului,
o inregistrare pur si simplu ca in condiliile legii sindicatelor ci, o cer-
cetare scrupuloasd a masurii in care erau respectate dispozifiile de ordine
publici. In urma legii din 1921, simpla vizare a slatutelor sindicatelor si
inscrierea lor in registrul special de citre judecitorul de ocol investeau asocia-
tiile cu capacitate juridici®2. Lipsurile proprii vechi proceduri de recunoastere
a persoanelor juridice, prin votul parlamentului, din punctul de vedere
al asociatiilor prolesionale, erau suplinite de fapt, acum, prin legea Trancu-
Iasi. La G februarie 1924, guvernul liberal inlocuind dispozitiile legii sindicatelor
stabilea o procedurid mult mai greoaie. Pentru a cipéila personalitate juridicé,
sindicalele trebuiau si aiba o deciziec motivali a tribunalului in teritoriul
ciruia se aflau, in timp ce, uniunilor le era necesara decizia curtii de apel
respeclivia., La deciziile tribunalului acordat, in prealabil, avizul Ministerului
muncii, iar in cazul uniunilor, avizul Comisiei superioare a persoanelor juridice
de pe lingd Minislerul justitiei. In ambele cazuri era nevoie de concluziile
Ministerului public (de interne). Procedura mai presupunea si o serie de chel-
tuieli pentru acte, un minimum de 20 de membri asociati, ca si un patrimoniu
care sa acopere, materialmente, cel putin partial scopul pentru care sindicatul
se infiin{a3%. Este observabil, credem, ci in locul formalitétilor relativ simple34
din legea sindicatelor care, dupé opinia indreptafitd a lui I. 1. Mirescu cpres-
pundeau in bund misurd insasi gradului de cullurd al clasei muncitoare din
Romainia, fiacind in acest fel accesibil spiritul sindicalizirii, legea persoanelor
juridice inscria un sistem complicat, greoi si chiar costisitor®. El permitea
nenumirate subterfugii, un tratament discriminatoriu pentru asociatie in

3 Jdem.

92 G. Strat, op. cil., p. 12.

3 Toma Riconte, op. cil., p. 103 ; G. Tascd. Polilica soclald a Romdnici. (l.egislafia
munciloreascd ), Bucuresti, 1940, p. 104 ; D. R. loanilescu, Partidele politice si polilica sociald,
In vol. U'n deceniu de polilicd sociald romdneascd, Tip. Rom. Unite, Bucuresti, 1930, p. 62—63.

3 (.. Titel-Petrescu, Clasa munciloure §i polilica cociald, in vol. Un deceniu.., p. 126.

3 Arh. statului Bucuresti, Oficiul de studii sociale si relalii internationale, dos. nr. 228/
1927, 1. 9—17.

www.cimec.ro / www.palatulculturii.ro



202 EM. BOLD $I T. RATOI 8

raport cu ministerul public, ceea ce facea ca in actul recunoasierii, rolul
decisiv sia-l aibd ministerul. Asa cum remarca Grigore Iunian, in cadrul dez-
baterilor din Adunarea Deputatilor pe marginea legii, sindicatul, partea cea
mai interesati in fond pentru a [i legalizati, nu avea decit in cazuri rare
dreptul de a-si apira interescle. dar si atunci numai dacd era intrebat3s,
Documentele releva cu pregnanta cum, invariabil, filiera recunoasterii incepea
la politia sau siguranta statului unde, nu de pufine ori, avizul favorabil
era refuzatd’,

In afari de formalititile greoaie amintite, legea personajelor juridice
prezinta si alte particularitafi. De o mare important{d este aceea, conform
cireia legalizarea sindicatelor trebuia si se faca in functie de o serie de conditii
precis subsumate necesitafii respectirii ordinii publice. La prima vedere,
sub acest raport, legea din 6 februarie 1924 nu se deosebea de cea precedenta.
Ambele se bazau pe una din cerintele Tratatului de pace de la Versailles
si anume acea cerinti previzutd de art. 427 si care stipula recunoasterea
dreptului de asociere numai in conditiile respectarii ordinii publice. Deosebirea
provenea din marea intindere pe care notiunea de ordine publici o cédpita
in cadrul legii Mirzescu. Mai mult de 2/3 din ea erau consacrate definirii
ordinii publice, fird a se preciza care a fost criteriul cilduzitor3?. Asociata
cu dreptul de control al statului asupra existentii 5i funcfionérii sindicatelor,
aceastd extensiune neobisnuitd a ordinii publice atribuia legii persoanelor
juridice, mai ales daci se ia in considerare si modul de exercitare a controlu-
lui, caracterul unei mésuri represive. Este un adevir cé inspectorii ministerului
competent care beneficiau de atributiile exercitérii acestui control rastalmiceau
in limite foarte largi litera legii. Adesea activitatea sindicalelor era suprave-
gheata incepindu-se cu modalilalea constringerii 5i terminindu-se cu dizolvarea.

In privinta dizolvirii, legea persoanelor juridice aducea modificari
esentiale. Astfel, fatd de legea asociatiilor profesionale care proclama aménun-
it doua posibilitdti de dizolvare — statutara si judiciard — masura liberalilor
imbogitea sfera dizolvirii cu incd doud feluri — de plin drept si prin decizia
puterii executive. Primul fel avea in vedere situatiile in care numarul
membrilor asociatiilor scideau sub minimum. In acest punct, legea era extrem
de dezavanlajoasd intrucit situatiile de scidere a numirului de membri
sub minimum erau foarte dese, datoriti caraclerului sezonier al muncii,
perseculiilor patronale, polilicnesti sau somajului, iar reinfiin{area sindicatului
presupunea formalitifile cunoscutet®, Al doilea caz era la fel de dezavantajos

38 _Monitorul oficial* nr. 46, Dezbat. Adun. Deput., sesiunea ordinari, 1923— 1924,
p. 1375.

37 Arh. Ministerului sinititii, Fond Ministerul muncii, dos. nr. 530/1936, f. 7; dos.
nr. 587/1936, f. 4 ; dos. nr. 154/1935, . 24 ; dos, nr. 584/1936, {. 8.

38 Arh. stalului Bucuresti, Oficiul de studii socialc si relatii internalionale, dos, nr. 228/
1927, 1. 9-17.

3 Monitorul oficial®, nr. 46, Dczbat. Adun. Decput., sesiunea ordinard 1923—1924,
p. 1381.

40 Arh. statului Bucuresti, Oficiul de studii sociale si relatii internationale, dos, nr. 228/
1927, . 17.
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ra ca, in baza art. 26, considerat de Gr. Iunian cheia intregii legi®l, si
recomandarea Comisiei superioare a persoanelor juridice, in imprejuriri
te urgente, puterea exccutiva beneficia obligatoriu de atributia de
smterveni si suspenda sau dizolva persoanele juridice. Era o situatie in care
facea loc arbitrariului administrativ mai mult decit in oricare alt
t al sdu, determinind chiar ca dizolvarea judiciard si devind oarecum
rantd?2. Originea acestui fapt consta in aceca ci, privind o varietate
asociatii, ce puteau desfisura activitati de tot felul, de unde si restrictiile
rate prevazute, legea persoanelor juridice se intindea in perimetrul
alte legi, speciale si se repercuta negativ asupra sindicatelor, amenin-
u-le in insdsi existenta lor#3,

Cu prevederile sale, care au fost doar in linii generale prezentate si
terizate, lcgea persoanelor juridice, ca si legea sindicatelor, si-a pus
profund amprenta asupra cadrului juridic al sindicatelor. Asa dupa cum se va
eomstata, intre ele se interpune numai o perioadd de numai de trei ani. In
aprecierea mai exacta a celor doua legi, perioada aceasta scurta devine extrem
de sugestivad mai ales daca se iau in considerare consecintcle lor in planul
miscarii sindicale romanecsti.

Fira indoiald, in substanta sa, legea sindicatelor cste o lege burgheza.
Acest caracter ce respira din intrcaga ei economie, este ilustrat cu pregnanta
de anumite capitole care privesc, de pilda, controlul activitidtii sindicale,
penalititile sau dizolvarea. Tot atit de adeviarat este si faptul ca, referitor
Ia libertatea sindicala, legea cra insuficientd%, permitind, in limite ce nu se
pot contesta, ca agentii de politie sd intervina si sa controleze modul de desfa-
surare a adundrilor sau chiar sa le suspende, susf{inindu-si cu motivatii facile.
Dealtfel, dupd cum se stie, interprctarea si aplicarea legilor in alt spirit
decit acela existent pe hirtie erau dominante ale legalitatii burgheze si, se
subinfelege ca de la aceastd regula, legea sindicatelor nu ficea exceptie.
Totusi, asa cum am mai subliniat, ea a rispuns unor necesilati indiscutabile,
proprii procesului de dezvoltare a Romaniei postbelice?’, dupa cum, in aceeasi
masurd, a raspuns §i intereselor polilice ale clasclor conducatoarc. Legea
sindicatelor a fost o masura care, incercind si pund de acord cu epoca, a
reprezentat totusi, un exemplu tipic de politica sinlezd a mésurilor represive
cu masurile de concesii. Momentul insusi, cind aceasta lege a {ost promulgata,
este, din acest punct de vedere, revelator. Dupd ce miscarca muncitoreasca
isi dovedise marile potente, desi fusese inabusitd greva generald din octom-

41 _Monitorul oficial* nr. 46, Dezbat. Adun, Dcput., sesiunca ordinari 1923—1924,
p. 1379.

42 Arh. statului Bucuresti, Oficiul de studii sociale si relalii internationale, dos. nr. 228/
1927, 1. 9—17.

43 Idem.

4 ], I Mirescu, Sindicalele munciloresti si legislafia muncii, Bucuresti Edit. ziarului
«Socialismul“, 1926, p. 24—25.

45 Unii autori burghezi, cum este I. Lirgeanu, considerau cd acest mod de reglementare
a situatiei sindicatelor nu era corespunzétor realitd{ilor rominesti. 1. Lirgeanu vedea In legea
sindicatelor §i chiar 1n legea persoanclor juridice produse apartinind Influentei anglo-franceze.
El era partizanul sistemului corporatist (I. Largeanu, Organizarea profesionald a Romadniei.
Ca‘fru, origine, dezvollarea istoricd §i stadiul actual. Confinutul i coordonareua, Bucuresti, .L.upta*,
1943, p. 23.
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brie 1920, si dupa ce in septcmbrie 1920 prinlr-o masurii respresivi guvernul
Averescu legilcrase reglementarca conflictelor de munci, punind — dupa
expresia lui G. Strat — la adapost viata economicé a statului de orice surpriza
sau incercare de grevd generali, acelasi guvern prinlr-o misuri mai conce-
sivd, recte legea sindicatclor, crea cadrul juridic al sindicalismului, dindu-i,
in buni misuri, un curs nou4%. Consccin{d a principiului libertatii dec asociere
nou statuat, breslele si corporatiile, adici organismele care marcau pind acum
in ochii oficialitatilor asocierea, erau desfiintate, riminind s mai functioneze
numai ca organe de asigurare pini la infiintarca Caselor de asiguriri‘?. In
cadrul aceluiasi flux de naturd concesiva se inscriau si prevederile din lege
in conformitate cu care sindicatele cu capacilale juridicdi beneficiau de o
serie de drepluri: de a sla in justilie ca parle principald sau alituratii, de
a avea patrimoniu si a dobindi orice avere, mobili sau imobild, cu titlul gratuit
sau oneros, de a constilui aseziminle cu caracler economic sau cultural, de
a incheia contraventii coleclive de muncéd, de a desemna delegali in toate
comisiile de legilerare sau de a veghea, de acord cu organcle oficiale ale
stalului, la respectarea regulamentelor si legilor muncii¢®. Mulle din aceste
drepturi, chiar dacd nu au fost intrutotul aplicate, erau recunoscute pentru
prima oard, ca cxpresii ale cresterii miscirii muncitoresti din Romania in
anii de avint revolutionar. Cel mai important era dreptul de a lua parte, in
anumite conditii, la tratalivele de impaciuire in conflictcle de munca. Asa
cum se stie, legea conflictelor de munci, in mod indirect, desfiin{a organizatiile
muncitoresti prin nerecunoasterea reprezenlanfilor acestora in solufionarea
conflictelor dintre palroni si muncitori*®. Legea sindicatelor suprima de [apt
articolul cu pricina din legea conflictelor, hotdrind ca reprezentantii sindica-
tului reclamant, nu numai cd putcau lua parle la transarea conflictelor ivite
intre muncitorii organizati si patronii lor, dar erau chiar obligati la aceasta
de lege®. Dealtfel, o atare stipulafie reiesea aproape inevitabil din insasi
promulgarea legii. Conceputd ca o importanld masurd pe linia realizarii asa-
numitei ,,armonii sociale”, legea sindicatelor, pentru a [i aplicatd, trebuia
in mod obligatoriu si benelicieze de instrumentele nccesare. Acestca erau :
contractul colectiv, procedura aplanarii conflicltelor de muncd, instituirea
impaciuirii si arbitrajului. La rindul lor, datoriti unui raport de interdepen-
dente, generat de intregul esalodaj al armonici sociale, cle nu puteau
functiona [drd existenta unor sindicate in plenitudinea acelor drepturi pe
carc le pulea conferi legalitatea burghezi. latd de ce, valorilicind si siluatia
ci migcarea muncitoreascd inccepuse si intre in reflux, dar si peniru a pune
in aplicare irealizabilul lor plan de pace sociali, clasele conduciloare au
consideral cd o maisurd bazati pe o mai mare larghete, cra mai oportuni

46 G, Stral, op. cit. p. 10.

47 Organizatiile profesionale lu inccputul anului 1926, Inst. de arte gralice ,Eminescu®,
Bucuresti, 1927, p. 7.

48 ‘T'oate aceslc drepturi sint subliniatc de majorilatea autorilor care se ocupa specinl
sau tangential de chestiunea sindicald (v. G. Strat, op. cit., p. 15—16; Toma Riconte, op. cif.,
p. 102; A. D. Donea, Ministerul muncii. Culegere de date cu caracler isloric, referiloare la anii
1920— 1951, Manuscris, in Arhiva Ministerului sdnitatii, Fondul Ministerul Muncii, p. 58 ctc.

49 Documente din isforia Partidului comunist 5i a misedrii munciloresli revolufionare din
Romdnia. Mai 1921 — august 1929, Edit. politici, Bucuresti, 1970, p. 52— 53.

50 Idem.
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decit continuarea politicii tradifionale antimuncitoresti. I’e accasti bazi,
folosind art. 34 din legea sindicalelor, care anula dispozifiile potrivnice
din legea conlliclelor de munci, multe organizatii sindicale, munciloresti si
patronale, au participat la solutionarea a numeroase conflicle de munca si
nu de pufine ori, interventia lor a adus cislig de cauzia muncitorilor3, I%iri
indoiald, cel mai mare cistig pe care muncitorimea l-a obtinut prin legea
din 1921, a fost inscrierea insdsi a dreptului de asociere intr-un text legislativ
special. Era o mare cuccrire a clasei muncitoare in planul luptei sociale, cu
toate limitele legii din 1921 si cu toata aplicarea sa defecluoasi. Un autor
burghez, G. Tasca, aprecia ca dreptul de asociere in forma lui din 1921 era
prea larg. ,Dreptul acordat lucrdtorilor salariali ai statului —spunca cl—de
a se conslitui in sindicate profesionale intocmai ca acei din intreprinderile
private este, dupa pirerea noastri, partea slaba si vulnerabila a legii din 1921432
Pornind de aici, el considera cd legea persoanelor juridice, in mare parte,
a fost delerminala ,de¢ accasld asimilare a lucrdtorilor din intreprinderile
statului cu cei din intreprinderile private™®3, Aprecierile acestea sint, evident,
eronate. Legea persoanelor juridice a fost dald nu pentru ci legea sindicatelor
venea cu o preca mare extindere a dreptului de asociere, situatia func{ionarilor
publici liind elocventa, cit mai ales datoritd faplului cd muncitorii, interpre-
tind adecval spiritul legii din mai 1921, au ciutat s-o foloseascd penlru a
face din sindicale organizatii pulernice in lupla contra exploatirii. In acest
context, spunca C. Titel-Petrescu, cind miscarea organizatoricd luase avint,
clasele guvernanie, nclinistile, au trecut la aplicarca ,[formalismului juridic
al constituirii sindicatelor prin legea persoanelor juridice“’d. In ansamblu,
eleclele legii sindicalelor au fost pozitive. Dalele cantilative relevda cd dupa
greva generalid din 1920, cind au inregistral o brusci scadere a numarului
de mecinbri, sindicatele au incepul s reparcurgd un drum ascendent. In
preajma grevei generale, numérul muncitorilor organizali alinsese cilfra de
aproximativ 250.000%, Conform documenlelor P.C.R., in 1923, cind sindicatele
din Romania s-au despértit in doua curente, in total existau 52.000 sindicali-
zati, din care 32,500 aparfineau ramurii unilariste, iar restul de 19.500, sindi-
catclor amsterdamiste®. Pe lingd muncitorii organizali, mai existau 512.000
muncilori neorganizati, in industria mare §i micd, plus 1.165.000 taranii
si alte profesiuni®”. Bin examinarea cifrelor sc observa ca procentul muncito-
rilor organizati abia atingea 8 —9Y%, din numirul tolal al proletarilor din
induslria mare i mica si abia 3%, din totalul tuluror categoriilor de muncitori

! Organizaliile profesionale la inceputul anului 1926.. p. 32.

52 G. Tascd, op. cil., p. 93—94.

33 Jdem. Cu o explicatie mai substantiald si in altd form3, concluzia men{ionati o trage
G. Tagca i inlr-o conlerin{d intitulatd Regimul muncii, {inutd la 8 fcbruarie 1926 1a Institutul
social din Bucuresti (Arh. statului Bucuresti, oficiul de studii sociale si relatii intcrnalionale,
dos. nr. 2231926, {. 7).

%4 (. Titel-Petrescu, op. cil., p. 126.

55 G, Vlidescu-Ricoasa, Miscarea sindicald si sindicalismul romdn, In ,Indep endenta
economicd”, nr. 1, ianuarie 1935, p. 24.

58 Documenle din istorta Partidului comunist.., p. 618— 620.

57 Idem.
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si de profesiuni. Tot pentru anul 1923, statisticile oficiale dau la iveala cifre
mai ridicate:

11 uniuni patronale cu 14.573 membri

17 uniuni muncitoresti cu 59.743 membri

94 sindicate patronale neafiliate cu 9385 membri

93 sindicate muncitoresti neafiliate cu 18.463 membri

23 sindicate mixte cu 3.802 membri
In total erau 238 asociatii cu 105.766 membri, din care 23.758 patroni,
78.206 muncitori si 3.802 membri ai organizatiilor mixte%8, Desi aceste date
nu sint suficient de revelatoare, intrucit le lipsesc baza de raportare pentru
anii 1921 si 1922, totusi este sigur cd, dupa 1920, migcarea sindicala progresase.
O anchetd facutd in 1923 (publicatd in 1924) relevd cd muncitorii in urma
intelegerii posibilitatilor de lupta oferite de sindicate, chiar in conditiile
respectirii legalitafii burgheze au inceput sa se apropie tot mai mult de ele®®.
Acelasi lucru este confirmat si de o declarafie din 10 februarie 1927 a lui
N. Romanescu in Senat, declaratie conform céreia, intre 1921 si 1924, miscarea
sindicald romaneasci a fosl ,admirabild", inregistrind o continué crestere®.

In 1926, autoritatile au publicat rezultatele unei a doua anchete (efectua-
ta la sfirsitul anului 1925), ancheta extrem de sugestiva sub aspectul urmirilor
schimbairilor survenite in reglementarea legislativi a activititii sindicale.
Comparind datele anchetei de la sfirsitul anului 1923 cu cele ale anchetei din
1925, dat fiind cd au la origine aceeasi sursa, se poate constata cd numérul
membrilor sindicalizati a scizut la patroni cu 341 (19,), iar la muncitori cu
26.854 (34%,)8'. Mentionam ca datele referitoare la sfirsitul anului 1925 aveau
in vedere, in egalda masura, toate organizatiile profesionale, indiferent daca ele
obtinusera capacitatea juridica in baza legii din 6 februarie sau in baza altora.
Asadar, migscarea sindicalid inregistra dupa 1924 o noud perioadd de regres.
Cautind sa aplice cauzele unei astfel de situatii, brosura care publica rezultatele
anchetei tinea si precizeze, de la inceput, cd nu legea persoanelor juridice
era ,cauza cea mai importantd a lincezirii organizirii profesionale“¢2, In
ierarhizarea factorilor determinanti ai regresului miscarii sindicale romanesti
seincerca impunerea ideii ca, pe primul plan, s-ar situa : insuficienta patrunde-
re a spiritului de organizare profesionala in rindurile muncitorilor, situatia
economica generald si amestecul politicului in chestiunile profesionale. in
ultima instan{a, se recunostea si faptul ci, presupunind conditii mai numeroase
pentru legalizare, legea persoanelor juridice a fost, totusi, o cauzi care a {inut

58 Grigore Tranco-Jassy, La législation sociale en Roumanie, Bucarest, Institut d’Arls
graphiques, ,Eminescu®, 1926, p. 43; ,Buletinul muncii Cooperatiei $i Asigurdrilor sociale“,
VI, nr. 3—4—5, martie, aprilie, mai, 1925, p. 179 ; Idem, V, nr. 9, septembrie, 1924, p. 261—
262 ; Dupd G. Vlidescu-Ricoasa, in 1923, numai Consiliul general al sindicatelor amsterda-
miste avea afiliati 36. 854, numdr care In 1924 va scidea la 33.362, in 1925, la 33.093, in 1926
la 30.784, 1n 1927 la 27.134, iar in 1928, dupid modificarea legii persoanelor juridice, numdrul
a crescut la 28.872 (G. Vlidescu-Ricoasa, op. cil., p. 25).

% Organizafiile profesionale la Inceputul anului 1926.. p. 10.

80 _Monitorul oficial“ nr. 29, Dezbat. Senatului, 25 febr. 1927, sedinta din 10 febr.,
P- 563. N. Romnescu oferd 5i date numerice care corespund in linii generale, cu cele oficiale.

8! Organizafiile profesionale la inceputul anului 1926.. p. 26.

62 Idem, p. 28.
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in loc miscarea de sindicalizare. Evident, ordinea acestor factori trebuie
schimbata. Mai intii, este lipsita de suport afirmatia, potrivit céreia, in rindu-
rile muncitorimii nu a existat un spirit de solidarizare. Altminteri, nu s-ar
fi justificat nici crearea cadrului juridic al sindicalismului, dupa cum nu s-ar
explica nici nivelul numeric atins de miscarea sindicala roméaneasca in 1920.
In al doilea rind, se impune de precizat ci situatia economici generali nu a
reprezentat un factor care si greveze, in limite adinci, procesul de asociere
profesionali. In Romania, perioada dintre anii 1922 —1928, datorita nivelului
de dezvoltare a economiei, a venit cu forme economice specifice. Astfel,
desi capitalismul a Inregistrat o evolutie ascendenti, aceasta nu a generat
o stare de prosperitate economica atit de mare, incit, repercutata pe plan
social, sd poata produce un reflux general si profund in miscarea muncitoreasca.
Conditiile generale, inclusiv cele economice ale perioadei amintite, cu toate
ci nu au adus miscarii muncitoresti cotele sale inalle de manifestare
specifice anilor 1918 —1921, au permis tolusi, mai ales politiceste, parcur-
gerea unui necontenit proces de crestere cantitativi si calitativd. In
acesti ani, P.C.R. a desfasurat o activitale bogata pe tioate planurile,
inclusiv pe frontul sindical si tot in acesti ani, guvernul liberal a dus o politica
antimuncitoreascid expresiv concretizati in ilegalizarea activitétii comunistilor
si in elaborarea legii persoanelor juridice. Prin urmare, daci dupa 1924 miscarea
sindicala traversa un moment mai greu pentru existenfa sa, acest lucru
nu trebuie pus in imediata legédtura cu starea economica. in aceeasi misura, nu
poate fi invocat nici factorul ,politic“ in sindicate. In genecral, cind vorbeau
despre politica in sindicate, oficialitdtile se refereau la activitatea comunistilor,
membri sindicalisti. De obicei, se urmirea impunerea asertiunii dupa care,
datoritd comunistilor, in sindicale a fost introdusa confuzia si din acest motiv
muncitorii neorganizati nu le mai priveau cu incredere. in realitate, lucrurile
stateau altfel. Consideram ca, dacd este necesar si se vorbeasca de o
influentad negativa a activitafii politice asupra sindicatelor, acest fapt nu
poate fi facut decit punind-o in legatura cu actul sciziunii lor in doua curente.
Sciziunea a avut, in adevir, consecinte nedorite asupra sindicalismului din
Romania, dar ea nu s-a datorat exclusiv activitatii politice, ci si altor elemente,
care, integrindu-se ariei largi a principiilor directoare ale celor doué curente,
s-au inscris in acelasi context de jenare a dezvoltarii miscarii sindicale.

Dupi opinia noastri, orice explicatie care isi propune sa stabileasca,
fie si in linii generale, factorii care au determinat regresul asocierii dupa
dupi 1924, nu poate porni decit de la legea persoanelor juridice. Ne sprijinim
afirmatia nu numai pe raportarea strict teoretica la care am procedat ceva
mai inainte, sau pe datele cantitative mentionate, dar si pe documente care
atesta veridic modul in care aceasta lege a fost aplicata.

Informatii demne de crezare, furnizate de Arhivele Ministerului sini-
tatii — Fondul Ministerul muncii si Ocrotirilor sociale, demonstreazi ci
legea persoanelor juridice, ca urmare a multiplelor posibilitifi pe care ea
le punea la indemina organelor administrative, a fost de foarte multe ori in-
cilcata. Luind, de exemplu, anul 1924 ca punct despartitor, se poate constata
ca dupa acest an cazurile de neacordare a personalititii juridice sindicatelor,
de imixtiune in treburile lor interne sau de dizolvare sint mult mai numeroase
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decit in perioada anterioari®. Cele mai dese motive invocale erau : neindepli-
nirea formalitalilor la constituire, statulele ncconforme cu legile tarii, activitate
comunista trecutd sau prezenld a membrilor sindicatelor ¢ etc. Este interesant
de subliniat ci in 1925, cu ocazia anchetei mentionale, s-a constalat ci uniuni
si organizatii sindicale numeroase nu mai functionau de mull timp (e drept,
atit datoritd legii persoanelor juridice, cit si legii sindicatelor), sau asteptau
sa [ie dizolvate din incapacitatea de a se conforma dispozitiilor riguroase ale
legii®. Adesea, chiar si chelluielile binesti necesare recunoasterii impiedicau
sindicalizarea, dat [iind cad asociatiile erau in imposibilitale de a le acoperi.
Intr-un memoriu adresat ministrului muncii in iunie 1926 muncitorii din
Brasov aridtau cd pentru legalizarea acteclor si proceselor verbale ocazionale
de infiin{are, sindicatele trebuiau si pliteasca 2.000 —2.500 lei, in timp ce
pentru publicarea lor, sau a modificdrilor de directiuni in Monitorul oficial
cca 1000 —1500 lei, ceea ce — spuneau ei — era o adevirati ,jertfa* pentru
sindicate®s, Judecind-o in ansamblu, esle cert ca legea persoanelor juridice
prezenta marile defecte de a rimine extrem de zgircitd tocmai in punctele
care priveau trinitatea vitala a existentei sindicatelor, adicd constituirea,
supravegherea si dizolvarea. Guvernul liberal aduce, prin aceasta, o gravi
atingere dreptului de libera sindicalizare 5i comitea, dupad expresia lui G. Strat,
o indiscutabila ,inclegan{a juridica“¢?. Trei ani mai tirziu, expresie a efectelor
negative ale masurii liberale in planul miscérii sindicale, legea persoanelor
juridice era modificatd, cind unele dintre dispozitiile sale restrictive, respectiv
cele privitoare la procedurd, erau in oarecare misurd alenuates,

Concluzia care se desprinde, pe marginea tuturor celor aritate, este
aceea cid evolutia miscarii sindicale din I3omania a fosl in mare masura in-
fluentata de cadrul siu juridic. Reglemenlal prin doui legi, deosebite sensibil
in substanta prevederilor lor, cadrul juridic a ficut ca miscarea sindicala
romaneascii si parcurgd un drum anevoios. Asllel, [olosindu-se dispozifiile
mai ale legii sindicatelor,ea a reusit sa striabatd relativ mai repede drumul
redresarii dupad anul 1920, pentru ca, obligala apoi si suporle prevederile
restrictive ale legii persoanelor juridice, si inltre intr-un moment mai dificil,
agravat si de actul sciziunii in doud curente din septembrie 1923. Este nein-
doielnic, in ansamblul lor, legile care se refera la dreptul de asociere a reprezen-
tat pentru clasele dominante mijloace importante de actiune impotriva mase-
lor. Burghezia romaneasca a caulat si-si consolideze si mai mult pozitiile
cistigate, faurind in acest scop o diversitate de legi, inclusiv cele ale asocierii.

63 Arh. Ministerului sinatalii, IFond Ministerul muncii, dos. nr. 527, 530, 539, 560, 577,
584, 585, 586, 598, 629, 634/1936.

% Idem.

65 Organizafiile profesionale la inceputul anului 1926.. p. 13.

66 Arh. statului Bucuresti, Oficiul de studii sociale §i relatii internationale, dos. ur.
223/1926, f. 4 ; v. si 1. 1. Mirescu, op. cil., p. 25.

97 G. Strat, op. cil., p. 16—17.

88 A. D. Donea, op. cil., p. 59; D. Sandru, op. cil., p. 176.
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CONSIDERATIONS SUR L’VOLUTION DU CADRE JURIDIQUE DU SYNDICALISME
EN ROUMANIE (1921—1924)

Résumé

L’article s’occupe d’un aspect moins étudié par I’hisloriographie roumaine, concernant
le mouvement syndical, c’esta dire de son cadre juridique. On mentionne que, dans la Roumanie
bourgeoise, le cadre juridique du syndicalisme, avec tous les cdtés positils et ses grands délauts
a été établi et respectivement amendé par deux lois : 1a loi de syndicats professionels de mai
1921 et la loi des personnes juridiques de [évrier 1924. L’idée central de I’article est que
I’evolution du mouvement syndical en Roumanie a été influencée en grande mesure par son
cadre juridique. Reglementé par deux lois qui, méme situés en temps ’une de Pautre & un
court interval, présentaient quand méme des grandes differences, cela a [ait que le mouvement
syndical roumaine ait parcouru un chemin difficilc. ((’est pour cela, qu’en employant les dis-
positions plus larges de la loi des syndicats qui, imposée par les exigences de 1’époque cher-
chait A les satisfaire, restant en méme temps une mesure bourgeoise tipique concessive, le
mouvement syndical a reussi & parcourire relativement vile le chemin du redressement
apreés 1920.

Aprés, obligé de supporter les prévisions restrictives de la loi des personnes juridiques
il a passé par un moment plus difficile, agravé aussi par la scission en deux courents, en septem-
bre 1923. L’article soulignc que dans leur ensemble, les lois qui se rapportent au droit d’associ-
ation ont représenté pour les classes dominantes des moyens importants d’action contre les
masses.

La bourgeoisie roumaine a cherché a consolider de plus en plus les positions gagnées
promulgant & ce but une diversilé de lois, y compris celles de I’association.
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