ORIGINILE POLITICII PETROLIERE A ROMANIEI *
GH. BUZATU

Intocmai ca In toate tarile posesoare de resurse petrolifere, iIn Romania com-
bustibilul lichid nu s-a bucurat, dintotdeauna, de aceeasi atentie din partea cercu-
rilor politice, economice sau financiare conducatoare. In Evul Mediu, picura, la
fel cu cele mai multe dintre substantele subsolului (mai putin aurul si sarea), nu
a facut obiectul vreunor dispozitii scrise in materie de drept de proprietate, con-
ditii de extragere etc. Primele reglementari scrise relative la proprietatea miniera
dateazd abia de la Inceputul secolului al XIX-lea'!! Astfel, In anul 1817 codul
Callimachi (articolele 382 si 509) stabilea in Moldova c& bunurile miniere apar-
tineau statului?, in vreme ce codul Caragea din Muntenia (partea a II-a, cap. I,
articolul 1) introducea in 1819 regimul primului ocupant?. Ambele coduri s-au
aplicat pind la 1832, cind au fost inlocuite cu Regulamentele Organice. In materie
de drept minier, Regulamentele au introdus — dup& modelul rusese — un sistem
unic de proprietate in ambele Principate : subsolul apar{inea proprietarului supra-
fetei®. Au persistat deosebiri numai in ceea ce privea regimul de exploatare a-
minelor in cele doud Principate ; astfel, atit in Muntenia cit si in Moldova pro-
prietarii puteau si-si exploateze singuri minele; dar, dacd refuzau si procedeze
la exploatarea lor, domnia intervenea — dupd scurgerea unui termen de 18 luni,
respectiv 5 ani — pentru a le concesiona unei terte persoane. Se intelege interesul
domniei in exploatarea minelor cAci ea percepea, in Moldova, o tax3d egald cu
a 10-a parte din cistig (zeciuiala) de la exploatatoris. Ultimele deosebiri existente
intre Moldova si Muntenia in domeniul regimului minier au dispdrut dupad Uni-
rea de la 1859 : la 26 noiembrie 1864 Codul Civil al lui Cuza a introdus un regim

* Prezentul studiu reprezintd un subcapitol din lucrarea in manuscris Romad-
nia i trusturile petroliere internationale pind la 1929 (Institutul de istorie si arheo-
logie .,A. D. Xenopol“ — Iasi).

' Vezi Stefan Chicos, Legislatia minierd, in Enciclopedia Romdniei, III, Bucu-
resti, 1943, p. 120. Pentru petrol nu au existat in acea vrme dispozitii speciale,
el fiind inclus in categoria mai largd a bunurilor miniere.

2 Cf. Institutul Geologic al Romdniei, Legiuirile miniere vechi gi noi ale
Romadniel. Legiuirile din Vechiul Regat pind la 4 {ulie 1924, VIII, Bucuresti, 1925,
p. 3—4.

3 Ibidem, p. 3.

4 Ibidem, pp. 4—8; I. TAnasescu, Sistemele de organizare a proprietdtii
miniere gt politica minierd &n diferite state, Bucuresti, 1916, p. 74—75.

5 Cf. Legiuirile miniere vechi si noi ale Romadniei, VII,, p. 8.
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unic valabil pe tot cuprinsul tindrului stat romané. Articolul 489 din acest cod
prevedea : ,Proprietatea pamintului cuprinde in sine proprietatea suprafetei si
a subfetei lui*’. In privinta normelor de exploatare, articolul 491 stipula cid pro-
prietarii subsbolului urmau sd se supund prescriptiunilor (neprecizate) ale unei
viitoare legi miniere® Constitutia din 1866 (aricolul 131) a relevat, de asemenea,
necesitatea elaborérii unei legi a minelor in Romania®.

In a doua jumaitate a secolului al XIX-lea, bogitiile miniere (inclusiv petrolul)
ajung sid se bucure de o mai mare atentie, dat fiind rolul lor, ce nu putea fi
nicicum neglijat, in dezvoltarea economicd a statului romdn modern. De @acum
fnainte, ele au format obiectul unor dispozitii speciale — legile miniere. Este
semnificativ faptul cA in a doua juméitate a veacului trecut s-au depus in Par-
lamentul de la Bucuresti nu mai putin de sase proiecte de legi miniere, in 1863,
1870, 1873, 1881, 1886 si 1895 0, Dintre acestea, numai un singur proiect de lege
— cel intocmit de ministrul conservator P. P. Carp in 1895 — a prins viata.
Acest proiect prezintd o tripld insemndtate: a devenit prima lege minierd fn
RomaAdnia, a introdus o importantd reformé& In'‘domeniul proprietdtli miniere si,
in sfirsit, a inaugurat o politicd de stat in domeniul industriei miniere .

In cuprinsul legiuirilor miniere, petrolul a ocupat un rol mereu mai impor-
tant, in raport direct cu cresterea insemné&tatii lui in epoca moderna. Astfel, pen-
tru iInceput stipulatiile relative la pewrol erau restrinse in citeva articole ale legii
din 1895. Apoi s-au elaborat legi speciale ale petrolului ori i s-a acordat n pre-
ponderentd evidentd in cadrul legilor miniere generale. Acesta este cazul legilor
din 1924, 1929 si 1937 care, desi intitulate ,miniere“, au fost prin excelentd legi
ale petrolului.

Legea minelor din 1895 s-a adoptat in urma unei puternice infruntiri a pozi-
tiilor celor doud partide de guverndmint din RomAnia — conservator si liberal.
Proiectul de lege depus de cadtre Petre Carp, ministrul domeniilor in cabinetul
conservator de la 1891—1895, cuprindea o insemnatd inovatie in materie de pro-
prietate minierd. Preluind unele dispozitii din legile miniere apusene (in special
din cea francezd de la 1810) si aplicindu-le la realitdtile noastre, Carp a stabilit
un regim minier sui generis caracterizat printr-un compromis intre diversele
sisteme de proprietate a subsolului cunoscute (accesiune, domenial, ocupafiune sau
regalian). Legea ce-i poartd numele a reprezentat un fel de ,labirint inextricabil*
fntre toate aceste sisterne 2. Aga, de pild, s-a mentinut articolul 489 din Codul
Civil prin care se proclamase inseparabilitatea proprietdtii suprafetei de aceea a
subsolului in general. Acest principiu nu a fost recunoscut insd si In ceea ce privea
subsolul minier, care a fost separat de proprietatea suprafetei . A fost introdus
sistemul regalian de proprietate minilerd pentru cele mai multe dintre bogétiile
subsolului (aur, argint, fier, cdrbune s.a.). Pentru aceste zdcdminte legea a sta-
bilit c3, dacd superficiarul nu era dispus s& lucreze minele descoperite in sub-
solul sdu, atunci intervenea statul care le putea conceda unei terte persoane pe

6 Stefan Chicos, op. cit., p. 122.

1 Legiuirile miniere vechi si noi ale Romdniei, VII;, p. 9.

8 Ibidem.

? Cf. I. G. Vantu, Proprietatea zdcdmintelor miniere in Romdnia, Bucuresti,
Institutul ,Marvan“, 1938, p. 10.

© Jbidem, N. I. Moruzi, Le régime juridique du sous-sol minier en Roumanie
(Loi des mines de 1924), Paris, Jouve et C-ie, Editeurs, 1926, p. 36 ; G. G. Anag-
noste, Legislajia minierd si petroliferd romdnd, Ploiesti, Tip. .Aurora“, 1924, p. 15.

1 Vezi M. Plitareanu, Politica economicd st sociald a Romdniel in trecut gsi
in cadrul legislatiei actuaie, Buc., 1936, p. 169—170.

2 Cf. Dr. G. N. Leon, Politica minierd in diferitele state si raporturile ei cu
politica minierd in Romdnia, Bucuresti, Institutul de Arte Grafice ,Eminescu®,
1915, p. 191.

B Cf. Gr. Tocilescu, Raport fdcut in numele .comitetului de delegatt at Sena-
tului pentru cercetareéa profectului de lege a minelor, in Legiuirile miniere vechi
st noi ale Romdniei, X1, p. 26—27.
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maximum 75 de ani. In acest caz, superficlarul pritmea de la exploatator o arendi
pentru parcelele ocupate, o redeventd anuald de 4%/, din venitul net 3i despagubiri
pentru orice eventuale daune cauzate suprafetei. Statul primea st el o redeventd
de 2%/,. Articolul 7 stipula c8, mina odatd constituitd cu acordul ministerului do-
menlilor, devenea un bun ,distinct de proprietatea suprafetei“ ¥. Cei mal multi
specialisti in materie de legislatie au relevat faptul cA reforma lui Carp a fost
Jndradzneatd“ pentru momentul cind s-a infdptuit. Asa dupd cum a remarcat
unul dintre acestia, ea a lovit ,in ideile dominante pe atuncl despre proprietatea
sacrd si inviolabild“ . In adevar, acesta a fost unul din temeiurile puternice
pentru care proiectul lui Carp a fost vehement combé&tut de proprietari ca si de
opozitia liberald la Camerd sau Senat. Astfel, la 31 ianuarie 1895 Insusi liderul
partidului liberal, D. A. Sturdza, a declarat de-la tribuna Senatului cd proiectul
prezentat constituia ,atentatul cel mai indrdznet in contra Constitutiunei“, prin-
e altele pentru cd prin el era atacat ,principiul cd proprietatea e sacrd si in-
violabila* 16

Asupra mobilurilor reformei lui P. P. Carp nu poate exista nici un fel de
indoiald. Legiuitorul a intuit necesitatea dezvoltadrii industriale a Romdniei prin
punerea in valoare :a bogitiilor naturale ascunse in subsolul tarii. Acest lucru nu
era posibil dacd nu s-ar fi oferit statului posibilitatea s3 intervind prin legea
minelor pentru a concura bunul plac al proprietarilor. In aceastd perspectiva, re-
forma lui Carp de la 1895 constind in separarea subsolului minier de proprieta~
tea suprafetei agrare — dup3d cum a subliniat insusi Tocilescu in raportul citat
prezentat Senatului — ca fiind ,impusd prin ins3si firea lucrurilor; voim sé&
scoatem din fundul padmintului avutiile minerale; voim, cu alte cuvinte, sd creiem
industria minjerd ; trebuie atunci si gasim mijloacele proprii pentru asemenea
intreprindere, piedicile de tot felul, ce se opun in cale, catid s3 fie inlaturate;
initiativa privatd incurajatd, capitalurile din tard si strdinitate atrase catre o
intreprindere grea si uneori riscat3, raporturile, in fine, dintre capital, dintre
proprietarul suprafetei si oamenii de stiin{d, trebuie si fie bine ldmurite, bine de-
terminate si garantate ™ V.

In legea minelor din 18935, P. P. Carp a admis dou3d importante exceptii.
Una mentinea prescriptiile legii din 3 aprilie 1882 care consacra, in Dobrogea, pro-
prietatea statului asupra subsolului. Cealaltd privea nemijlocit problema petro-
lului si a avut serioase consecinte asupra evolutiei ei ulterioare. S-a mentionat
ca legea Carp a procedat la separarea subsolului de proprietatea suprafetei in
materie de substante minerale (aur, argint s.a.). Distinctla nu privea insd si sub-
stantele bituminoase (petrolul, asfaltul si ozocherita), care au r8mas — conform
stipulatiei renumitului articol 65 —“ cu derogatiune de la prezenta lege, la libera
dispozitiune a proprietarului suprafetei* . Rezultd ca3, In cazul petrolului si al ce-
jorlalte bituminoase, superficiarul putea proceda cum socotea de cuviinta, fara
nici un fel de constringere din partea statului, in privinta valorificadrii sau neva-
lorificarii zacadmintelor, a conditiilor de concesionare etc. Superficiarul nu era
obligat sd respecte decit acele dispozitii din legea minelor referitoare la: politia
minierd, raporturile dintre muncitori si concesionari, plata unor taxe miniere
catre stat ®.

Motivele pentru care petmlul a fost exclus de la regimul stabilit pentru ce-
lelalte substante minerale au fost, in parte, explicate in cursul dezbaterii in

" Vezi Legiuirile miniere vechi si noi ale Roméniei, VII,, p. 12.

5 Ing. Th. Ficsinsecu, Legislatia minierd in Roménia, I, In M.P.R, nr. 20/
1.X.1925, p. 1623.

% Legiuirile minlere vechi sl not ale Romdniei, XI,, p. 39.

7 Gr. Tocilescu, op. cit., p. 28.

® Legiuirile miniere vechi $i noi ale Roméniet, VII,, p. 27. De retinut faptul
c3 legea lasa subsolul petrolier la ,libera dispozitiune* a superficiarului, farad a-i
{i recunoscut acestuia vreun drept de proprietate (Cf. I. G. Vantu, op. eit., p. 14—15),

¥ Legiuirile miniere vechi gt noi ale Romadniei, VII,, p. 27—28.
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Parlament a proiectului lui Carp. Astfel, ministrul de externe Al Lahovary a
aritat la Senat ci petrolul fusese lasat la dispozitia superficiarului pentru ci:

— asa admitea traditia ;

— exploatarea titeiului era imposibild fird o degradare a suprafetei, ceea ce
ar fi provocat, dacA s-ar fi introdus regimul valabil pentru majoritatea substan-
telor minerale, o adevirati expropriere a superficiarilor, pe care guvernul con-
servator nu o urmarea ;

— exploatarea petrolului nu necesita, potrivit opiniei inaltului demnitar, mari
capitaluri si nici o tehnicd special3, ea putind fi indeplinitd asadar chiar de catre
superficiar cu modestele lui mijloace 2.

Al. Lahovary nu a ocolit ci a tdgaduit2' un aspect important al problemei
si anume faptul c3d regimul stabilit pentru substantele bituminoase a fost impus
sub presiunea mosierimii. Asa dupd cum s-a observat?, ins3, opozitia marilor
proprietari a constituit cauza iundamentald pentru care legea minelor din 1895
a admis exceptia cuprinsd in articolul 65.

In domeniul petrolului, cmnsecintele regimului introdus prin articolul 65 au
fost din cele mai grave. Este si motivul pentru care, intr-un studiu remis gu-
vernului liberal la 12 aprilie 1923, prevederile legii lui Carp relaiive la petrol
au fost calificate ea alcituind .nenorocitul regim“ de la 189523, Autorul acestui
stuaiu inedit — probabil Vintild Bratianu — nu Intirzia sa-si argumenteze apre-
cierea. El era de parere cd regimul introdus la 1895 a favorizat afluxul capita-
- lurilor strdine la noi, ele ajungind In foarte scurt timp s3 pund bazele une
industrii petroliere depcndentd de trusturile internationale si in care initiativa
nationald nu participa decit ,in mod cu totul derizoriu“. Drept urmare s-a ajuns
la situatia de dupd primul rdzboi mondial cind industria titeiului din Romdnia
se gisea .din ce in ce mai mult sub controlul trusturilor strdine si condusd de
interese de peste hotare“?4,

Regimul instaurat pentru petrol la 1895 a favorizat cel mai bine intrarea
capitalurilor stridine in Roménia si, apoi, crearea unei industrii dominati aproape
exclusiv de catre acestea. Dispunind in mod liber de perimetrele petrolifere, pro-
prietarii lor — cei mai multi t{arani, cu parcele intre 5—10 000 m? — au acceptat
cu usurintd ofertele de concesionare ale unor persoane care, in cele mai multe
cazuri. nu erau nici macar exploatatorii directi, ci simpli intermediari sau tra-
ficanti 5. Se cunosc numeroase cazuri in care perimetre extrem de bogate din
judetele Prahova si Dimbovita au fost concesionate initial pentru sume deri-
zorii, pentru ca a doua zi ele si fi fost reconcedate unor societdti in schimbul
unor avansuri considerabile26, Dupd legea din 1895 a urmat o adevaratd cursi
penu < acapararea perimetrelor petrolifere particulare din Romdnia, fadcindu-se
numeroase speculatii in urma cirora capitalistii strdini au ajuns sa controleze
industria titeiului din tara noastrd. Exploatarea terenurilor petrolifere a fostcu
totul nerationald si neeconnomic3. Micile parcele acaparate nu permiteau coma-
sarea terenurilor aflate in exploatare, dar in schimb incurajau concurenta acerbd
fntre concesionari pentru a incepe cit mai grabnic lucririle. In acest fel, fiecare
concesionar nidajduia sa ,fure* titeiul din subsolul vecinului. In afard de aces-
tea, capitalistii strdini au folosit metode care le permiteau extragerea unor can-
titdti cit mai mari, cu minimum de cheltuieli. De aceea ei au neglijat mult timp,

20 L egiuirile miniere vechi si noi ale Romdniei, XI,, p. 385 si 389.

21 Ibidem, p. 389.

2 vezi N. I. Moruzi, op. cit.,, p. 51—52,

23 Vezi Petrolul. Politica de Stat in legdturd cu noua Constitutiune i pu-
nerea in valoare a bogdtiilor nationale (Arhiva IstoricA Centrald, Bucuresti, Fond
Casa Regal3, dosar 5/1923, f. 2). (In continuare, vom cita A.I.C.B.).

4 Ibidem. '

¥ Ing. Th. Ficsinescu, op. cit., p. 1625—1626.

26 Cf. Arhivele Statului Ploiesti. Arhiva societdtii ,Astra RomAana“ (Rafi-
naria Ploiesti), dosar 1/1927, passim.
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pind dupd primul rdzboi mondial, efectuarea unor exploatidri rationale, cu sonde
dispuse la anumite distante si controlul permanent al presiunii gazelor in inte-
mior. Metoda cea mai utilizatd a fost mult timp cea a ,sondelor eruptive*. Prin
asemenea metode numai o parte neinsemnatd (circa 25—309%,) din z3cdmintele
de titei era adusd la suprafatd, restul fiind pierdut probabil pentru totdeauna.

Principiul admis prin articolul 65 din legea lui P. P. Carp a dat nastere,
alterior, la doud feluri de legiuiri miniere sau petroliere, distincte :

— legiuirile privind petrolul de pe proprietitile particulare ;

— legiuirile privind petrolul de pe proprietdtile statului 27,

Pe proprietdtile particulare — drepturile superficiarului au fost precizate
prin articolul 65. Legiuirile ulterioare si-au propus indeosebi s8 reglementeze
cit mai bine raportul dintre superficiar (in calitate de concedent al unui peri-
metru) si concesionar (care, in schimbul unei sume si redevente, primea peri-
metrul respectiv). Legea de la 1895 a ignnrat precizarea acestui raport?®, ceea
ce a fdcut ca, o vreme, concesiunile petrolifere si fie incerte sub aspectul ju-
ndic. In numeroasele procese la care au condus impreciziunile juridice ale legii
Carp, instantele de judecatd au aplicat articolul 1411 din Codul Civil, care pre-
vedea : concesionarul primeste numai folosirea unui lucru pe un timp si la un
pret determinat. Cu alte cuvinte, dreptul de concesiune echivala cu dreptul de
jocatiune, fiind un drept personal iar nu unul real®, Aceast3d situatie a favo-
rizat pe concedenti in dezavantajul concesionarilor. Adesea, proprietarii de tere-
nuri petrolifere au concesionat un singur perimetru mai multor persoane, fapt
care a provocat interminabile procese intre diversele par{i interesate. Pentrua
se pune capit acestor neajunsuri, guvernul D. A. Sturdza a promulgat la 9/22
mai 1904 ,legea pentru regularea si consolidarea drepturilor de a exploata pe-
uoleul si ozocherita pe proprietdtile particulare“ (legea C. I. Stoicescu) 3% Arti-
colul 1 al legii stipula ca dreptul concesionarului unui perimetru petrolifer de-
venea un ,drept real mobiliar*, opozabil tuturor, care se pdstra prin transcrierea
actului de concesiune in registre speciale — atunci create — pdistrate in regiu-
nile miniere 3. Legea din 1904 a fost intiritd de o alta, a lui N. Xenopol, din
821 iunie 1913 32,

Pe proprietdtile statului — zacdmintele petrolifere intrau sub regimul legii
Carp (art. 70) in privinta conditiilor de prospectiune si exploatare, a regulilor de
politie minierd si a modului de constituire si acordare in concesiune a perime-
trelor etc. Pind la 1900, statul romé&n nu a urmat decit o singurd politicid in pri-
vinta terenurilor petrolifere ce-i apartinea — concesionarea lor in schimbul unor
avantaje financiare din ce in ce mai mari. In rastimpul 1895—1900 s-au intocmit
trei regulamente pentru concesionarea perimetrelor petrolifere ale statului, Iin
189533, 1899 3 si 190035, Asa dupd cum a remracat I. Tdndsescu ¥, desele modi-
ficdri au fost provocate mai mult de necesitdti fiscale. Astfel, in 1899 s-a mairit
redeventa cuvenitd statului pentru exploatarea terenurilor sale de la 4¢/, la 8—14¢%/,,
iar in 1900 la 10—15%/,. Totodatd, s-a extins si suprafata perimetrelor concesio-
nabile, de la 40 la 100 de ha.

27 1. T&néasescu, op. cit., p. 78.

2 G. G. Anagnoste, op. cit., p. 48.

2 Ibidem, p. 49. Vezi, pe larg, avocat Tralan Scurtu, Monopolizarea desfa-
cerii produselor petrolifere, in Analele Economice §i Statistice, nr. 1—3/1935, p.289.

30 Legiuirile miniere vechi §i noi ale Romdniei, VII;, pp. 207—212,

31 Ibidem, p. 207.

2 Ibidem, pp. 221—231.

33 Ibidem, pp. 113—122.

3 Ibidem, p. 118.

35 Jbidem, pp. 123—141.

3 1. Tan&sescu, op. cit., p. 82.
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In anul 1903, Vintilda Bratianu a subliniat cd statul romadn a ,pacatuit“ grav
fn calitatea lui de proprietar al unor bogate terenuri petrolifere. Intre 1895—1900
el a instrdinat 102 concesiuni, totalizind o suprafatd de 3653 ha 3’. Cele mai multe
dintre perimetrele conceslonate de stat au ajuns in stdpinirea societitilor contro-
late de catre capitalistii strdini. Acordarea acestor perimetre se ficuse in baza
unor simple petitii, insotite de cite un timbru de 30 de bani. In rest, nu s-a
impus solicitantului ,nici o condifiune asupra modului cum va face exploatarea,
nici garantii cd o va face in mod serios“ %,

Rezultd c3, pind in 1900, statul romdn nu a promovat o politicA petrolierd
prevazitoare. Este adevirat cd asa ceva era imposibil In conditiile stabilite de
legea minelor de la 1893, dar nu se poate trece cu vederea peste faptul cé statul
s-a preocupat prea putin de soarta propriilor sale terenuri, fird a intrevedea
urmairile masivelor concesiondri in conditii din cele mai avantajoase pentru capi-
taligtii strdini in primul rind. Rezultatele nu au intirziat s se resimtd, caci
foarte curind capitaligtii strdini au acaparat marea majoritate a terenurilor petro-
lifere — particulare si de stat — din RomAnia, acestea constituind rezerva sigura
a dezvoltdrii unei industrii care avea si le rdmind, In mare mdasurd si indelung

timp, aservita,
L]

Au trebuit sd intervind evenimentele din anul 1900 pentru ca Roménia si
afirme — prima in lume, dupd parerea lui Vintila Bratianu 3 — necesitatea pro-
movarii unel politici petroliere de stat si prevazitoare. In acel moment, acest
imperativ s-a impus mai mult ca o reactlie naturald la pretentile trusturilor pe-
troliere internationale, si numai dupd aceea a reiesit din convingerea intimd a
cercurilor conducitoare de la Bucuresti In privinta rolului si a foloaselor dez-
voltarii unei industrii nationale de titei.

Ce s-a intimplat la 1900 ? In acel an, sub guvernul conservator al lui Petre
Carp (iulie 1900—februarie 1901) Romaédnia a trecut printr-o puternicd crizd agri-
cold si financiard. Deficitul bugetar atinsese considerabila sum& de 74 milioane
lei aur. Trustul Standard Oil a cdutat sd profite de dificultdtile financiare ale
Romainiei pentru a lansa ofensiva pentru acapararea terenurilor petrolifere ale
statului. L'a 12/25 noiembrie 1900, un emisar al trustului american, Porter, a pre-
zentat ministrului romidn de finante, Take Ionescu, textul unui proiect de con-
ventie. Trustul se angaja sd ofere imediat guvernului romédn, prin Disconto Ge-
sellschaft, suma de 10 milioane franci aur, in schimbul clreia a pretins s& | se
concesioneze, pentru 50 de ani, 15000 ha serenuri petrolifere de-ale statului. Suma
oferitd guvernului conservator nu era un imprumut, ci un avans din redeventa
de 8), pe care urma s-o0 incaseze statul de la trust pentru exploatarea terenuri-
lor consesionate ¥. Proiectul de conventie continea si @alte multe prevederi injo-
sitoare si innobitoare pentru statul romén (intre altele, obligatia concesiondrii mo-
nopolului conductelor s.a.), astfel cd partidul liberal, aflat in opozitie, a putut sa
alarmeze cu wusurintd opinia publicd din tard asupra pericolelor ce ar fi rezultat
din incheierea unei conventii cu trustul de peste Ocean ‘. A mai intervenit siun
alt fapt. La numai doud zile dupd Porter, adicd in 14/27 noiembrie 1900, grupul

¥ Vintild I. C. Bratianu, Scrieri gi cuvintdri, 1899—1906, I, Bucuresti, Impri-
meriile .Independenta“, 1937, p. 138—139.

3 Jbidem, p. 239. )

¥ Vezi V. Bratiano, La Politique d'Etat du Pétrole en Roumanie & la suite
?;2!;1 no;welle Constitution et de la Loi des Mines, Bucuresti, Cartea Romdaneasc3,

, P. 4

4 Vezi textul conventiei propuse in D. Sturdza, Cestiunea petroleului in Ro-
mdnia, Bucuresti, Institutul de Arte Grafice ,Carol Gb6bl*, 1905, pp. 3—3.

41 Cf. Ing. Stelian lonescu, Asupra concesiunei ,Standard Oil Company“ in
Romdnia, Bucuresti, Tip. ,Gutenberg“, 1900, passim.
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Gesellschaft a solicitat, de~data aceasta el singur, concesionarea — in
al unui avans de 6,4 milioane 'marci‘aur — a celor 15000 ha asupra
isi atintiserd privirile americanii‘2. Ce se intimplase in rastimp ?
‘Dup& unele informatii 4, intre cele doud grupuri pretendente — ‘american
mman — au izbucnit unele divergente care nu au mai facut posibild cola-
lor. De asemenea, regele Carol I a opus veto-ul siu orieirui acord ‘cu
ii, ardtindu-se favorabil insd unei concesiuni citre grupul german Dis-
Ia care familia Hohenzollern era actionard®. In ce-i priveste pe liberali,
mea lor ,energicd“ %, ostild unei conventii cu Standard ‘Oil, a fost deter-
@t3 de mai multi factori. Pozitia partidului liberal a fost determinats, in
rind, de motive de oportunitate politici. De asemenea, unii dintre frun-
liberali erau filo-germani convingi. Intre ei se remarca insusi liderul parti-
D. A. Sturdza, care 4atit la 1900 cit ‘si .in anii urmaditori s-a pronuntat nu
in favoarea’ colabordrii cu grupurile economico-financiare germane in
~dezrobirii® pietei -europene a petroluluii de sub dominatia lui Rocke-
= *_ In sfirsit, in ‘rindul  partidului liberal incepuse a se cristaliza opinia
sestinutd mai ales de gruparea reunitd in jurul familiei Bratianu si detinind
i aflate in continud dezvoltare in industrie, finante si comert — a unei
piicipari din ce In ‘ce mai intense a capitalului national in industria titeiu-
¥ Asemenea veleitdti ale grupdrii liberale respective nu se impdcau cucon-
mmarea in bloc a terenurilor petrolifere ale statului catre trusturile strdine.
aceastd grupare, dacd se punea problema unei alegeri intre americani si
ani, netdgdduit cid ea ar fi mers cu ‘acestia din urma. Trustul Standard Oil
se bucura atunci de un bun renume in Europa, iar metodele sale de cuce-
si dominare a pietelor erau de-a dreptul detestate. Optind pentru colabo-
a cu grupurile germane, promotorii directiei amintite din cadrul partidului
wal se gindeau c3 aveau de-a face cu parteneri mai maleabili, putind spera,
consecintd, la obtinerea unei participdri cit de redusd pentru inceput ‘acapi-
ui national la exploatarea titeiului roménesc .
In imprejurarile relatate, care putea fi soarta celor doud conventii de'con-
mnare a petrolului propuse de catre grupurile american §i german ? Propu-
americand nu avea sorti de izbindd si a si fost retrasd in scurt timp de
Porter. Conventia oferitd de Disconto Gesellschaft, desi primitd favorabil

42 Vezi textul in D. Sturdza, op. cit., p. 6—7.

3 C. A. A. Fursenko, Nejtianiie tresti i mirovaia politika. 1880—1918 g.g.,
skva, 1965, p. 215; Gh. Ravas, Din istoria petrolului romdnesc, Buc., 1955,
57—68.

4 Ihidem, p. 68. Existd indicii ca insusi cabinetul oconservator ar fi solicitat
ticiparea lui Disconto Gesellschaft la oferta propusd Standard Oil (Cf. Le dé-
Hoppement de Uindustrie du pétrole en Roumanie et la participation de la Di-
ion des Disconto-Gesellschaft et S. Bleichréder 6 ce développement, Bucarest,
primérie Gutenberg, Joseph Go&bl, 1907, p. 8).

5 Cf, Vintila 1. C. Bratianu si ing. C. Haliceanu, Politica de Stat in indus-
a petrolului, in Vintild I..C. Bratianu, Scrieri si cuvintdri, 1907—1911, 1I, Bucu-
pesti, Imprimeriile ,,Independenta“, 1938, p. 302—303.

4 Cf. D. Sturdza, Petrolul Romdnesc, Bucuresti, Tip. ,,Vointa Nationala*, 1904,

im. . :

47 Intr-un -articol tiparit in 1900 in oficiosul liberal Vointa Nationald, Vintila
Bratianu critica programul partidului conservator care se pronunta pentru libera
pétrundere a capitalurilor strdine in economia nationald. Urmarile unei astfgl de
politici nu se puteau concretiza, dupa fruntasul liberal, decit in desfiinpax:ea' ,,u}de-
pendentei noastre economice ‘si politice* (Cf. Vintilda I. C. Britianu, Serieri §icu-
wintdri, I, p. 106—107).

% In articolul amintit din 1900, Vintild Bratianu insista ca in exploatarea
bogéatiilor nationale si se rezerve un® mol de seamd ‘capitalului ‘autohion, urmind
sd fie utilizate numai ,in parte* si capitalurile ‘strdine (Ibidem, p. 107).
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de rege si de catre unii liberali, a fost respinsd de guvernul conservator, care
nu putea ierta nimdnui esecul negocierilor angajate cu americanii 4.

Incercdrile din anul 1900 ale puternicelor grupuri -capitaliste stridine dea
acapara in bloc terenurile petrolifere ale statului romin nu au fost lipsite de
consecinte. Tentativa nemijlocitd si nedisimulatd de a pune mina pe o impor-
tantd bogdtie nationald, amploarea pretentiilor formulate (care mergeau pindla
instituirea unui monopol quasi-complet asupra pietei interne, a conductelor de
transport), scutirile vamale solicitate, toate acestea nu puteau sid nu alarmeze
cercurile conducdtoare de la Bucuresti. Se poate afirma, fird teamad de a gresi,
cd ofensiva din 1900 a capitalistilor strdini a marcat factorul esential care
provocat nemijlocit nasterea politicii petroliere a statului roman. Cei mai multi
specialisti romdni, autoritdti in materie, au fost de pdrere cd politica petrolierd
a Roméniei dateazd de la 1900. Inceputul ei propriu-zis a fost pus in legatura
cu reactia stirnitd in tard de propunerile trustului Standard Oil in rindurile
opiniei publice ale cercurilor politice $i economice etc. si cu adoptarea uneiho-
tariri in consecintd — respingerea cererilor companiilor striine — de catre gu-
vernul conservator al lui P, P. Carp.

Incepind de la 1900, problema petrolului s-a instalat serios si definitiv in
atentia partidelor politice din Romaénia. Cele doud partide ,istorice* — conser-
vator si liberal — care-si disputau puterea nu au intirziat si-si precizeze atitu-
dinea fatd de problema combustibilului lichid. Ele au :incercat, mai mult, sa
transpund fn practicA ideile avansate in perioadele cit s-au aflat la putere. Ur-
marile acestei situatii au fost adesea nefericite, determinind o serioasid lipsd de
continuitate in politica petrolierdA a Roméniei. Totodatd, nu se poate trece cu
vederea cd ambele partide ,istorice* au ajuns, in anumite puncte ale politicii
petroliere, si la insemnate acorduri, ca cel din anul 1905.

In anul 1903 deosebirile de vederi existente in chestiunea petrolului intre
partidele conservator si liberal erau apreciate ca fiind considerabile. Potrivit
afirmatiilor lui Vintild Bratianu, se conturaserd distinct doud ,teorii“ care sta-
teau .fatd in fatd“s0. Astfel, partidul conservator era adeptul unei exploatari
intensive a titeiului. Socotind petrolul ca o simpld marfa, nepunindu-l in lega-
turd cu interesele economice si politice fundamentale ale tarii, conservatorii aveau
in vedere exploatarea combustibilului lichid prin orice mijloace si de céatre ori-
“cine, capitalisli strdini sau autohtoni. Intr-o vreme de febrild activitate silarga
ofensivd a companiilor internationale de petrol, o asemenea pozitie nu cores-
pundea, evident, intereselor nationale ale Roméniei. Era d&dunitoare conceptia
in privinta naturii capitalului chenrat sd valorifice bogitiile naturale ale tarii.
Conservatorii dispretuiau capitalul nalional si socoteau cd numai capitalurile
strdine erau capabile sd oontribuie realmente la dezvoltarea industriei de titei
in Romadnia, @& economiei nationale in genere. De aceea, ei nu considerau ca
trebuia sd se pund vreo piedicid in calea accesului capitalurilor strdine in tara
ori cd acestea puteau fi jenate in vreun fel 5!, Pozitia conservatorilor in proble-
ma capitalului strdin este lesne de inteles dacd se are in vedere faptul cid ei
nu erau legati prea strins sau aproape de loc de viata industriald, comerciala

¥ Gh. Ravas, op. cit, p. 69. Vezi si Radu Paul, Date asupra acapardrii si
jefuirii petrolului romdnesc de cdtre imperialigtii anglo-americani, Studii, nr. 3/
1951, p. 154—155.

% Vintilad I. C. Bratianu, op. cit, I, p. 134.

51 Cf. Traian Lungu, Unele date cu privire la acapararea industriei petro-
lifere din Romadnia de cdtre capitalul ameciran §i englez, la inceputul secoluluial
XX-lea (1895—1914), in Studii si referate privind istoria Romdniei, 1I, Bucuresti, 1953,
p. 1309. Pentru definirea pozitiei conservatorilor este semnificativd declaratia lui
Take Ionescu, din 1901, potrivit cidreia ,RomAnia trebuie sd-gi deschidd larg, foarte
larg portile sale intrérii capitalurilor stréine“ (ibidem).

www.cimec.ro / www.palatulculturii.ro



ORIGINILE POLITICII PETROLIERE A ROM}NEI 415

ﬁn?znciaré a tarii, alcatuind in primul rind partidul marilor proprietari de

Atitudinea falad de’ capitalurile strdine (investite in petrol sau in alte ramuri
economiei natiionale) avea si constituie un element principal care a separat
3dele conservator si liberal pe tarimul politicii economice promovate pina
sfirsitul primului rdzboi mondial ¥, In opozitie cu atitudinea conservatorilor,
ica propovaduitd de catre liberali opta pentru incurajarea capitalului na-
in exploatarea bogatiilor tarii. La baza politicii economice a partidului
stitea increderea in capacitatea si vitalitatea elementului roménesc pe
economic, in triumful lui in acest domeniu 3. Initiativa elementului autohton
planul economic se facuse simtitd chiar in a doua jumatate ‘a secolului al
i-lea printr-o serie de actiuni de mare importantid pentru dezvoltarea statului
modern — rascumpdararea C.F.R., a monopolului tutunului, construirea
rului naval la Turnu Severin s.a.3 Partidul liberal, ca partid al burghe-
a fost natural interesat de timpuriu in dezvoltarea pozitiilor factorilor na-
li (initiativd, muncd si capital) in viata economici a tarii. Aceastd tendinta
manifestat pregnant mai ales dupa crearea Bancii Nafionale a Romadniei (1880)
promulgarca celei dintii legi pentru incurajarea industriei nationale (1887). La
. cu prilejul alegerii lui D. A. Sturdza la sefia partidului, programul econo-
definitivat atunci a solicitat protcctia factorilor romdnesti cu scopul de ase
iza ,emanciparea economicad <a tarii“%. In perioada imediat urmatoare, par-
liberal si-a precizat atitudinea' fatd de capitalurile strdine. In manifestul-
ram din 1911, partidul liberal aprecia cad sosise momentul si fie incurajate

ce in ce mai mult capitalul si initiativa romaneascd“5’. Relativ la gradul

care urma sid se dezvolte actiunea factorilor ‘autohtoni pe tarimul economic
financiar, conceptiile liberale au evoluat in permanentd. Astfel, initial libe-
galii au insistat pentru admiterea capitalului national, alaturi de cel strdin, in
wiata economicd a tarii, pentru ca o datd cu dezvoltarea pozitiilor lui econo-
mmice, catre primul razboi mondial, si intrevadd posibilitatea ca el sd capete
molul predominant. Acesta a fost infelesul formulei avansate de liberali, cu tot
mai multd insistentd, in ajunul primului rdzboi mondial si mai ales dupa 1918,
pentru nationalizarea (adicd pentru romdnizarea) vietii economice a tarii. In felul
acesta, politica economicd promovatd de partidul liberal corespundea situatiei si
aspiratiilor membrilor acestei grupari politice (si nu numai atit) in domeniile
aectivitatii economico-financiare a Romdniei. Prin prisma acestor interese, accep-
farea de cltre conservatori a capitalurilor strdine fard rezerve si dispretuirea celui
autohton, natural nu putea fi in nici un caz pe placul liberalilor. Pretinzind par-
siciparea capitalului national la viata economicd a tarii, liberalii nu excludeau
gapitalurile straine. Ei erau constien{i de absoluta necesitate a investitiilor straine
intr-o perioadd cind in Roménia se resimtea o puternicid lipsd de capitaluri mo-
biliare. In asemenea imprejurari, nu radminea decit o singurd solutie — pe care
kiberalii nu au pregetat s-o afirme — aceea a ,colaborarii* capitalului national cu

52 Vezi detalii in Cercul de Studii al P.N.L. (Scctiunea Economica), Nationa-
Yismul economic si doctrina partidelor politice in Romdnia, Bucuresti, Imprime-
riile .Independenta“, 1930, p. 53.

33 Aceastd problemd nu a disparut nici dupad primul razboi mondial. Dupa
aceastd datd ea s-a impus, dupd cum se va aréata, intr-un cadru mai vast, al ra-
porturilor dintre P.N.L. si numeroasele grupari politice aparute in urma conflic-
tului mondial.

54 Cf. Florin Em. Manoliu, La Réconstruction économique et financiére dela
Roumanie et les partis politiques, Paris, J. Gamber, 1931, p. 144.

55 Vezi Constant Georgescu, Romdnizarea economiei nationale, (extras), Bucu-
resti, Dacia Traiand, 1940, p. 25.

3% Florin Em. Manoliu, op. cit.,, p. 148.

57 Cf. Istoricul P.N.L. de la 1848 si pind astdzi, Bucuresti, Imprimeriile ,In-
dependenta*, 1923, p. 199.
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capitalurile de peste granitd. Din aceastd colaborare, liberalli spreau s& realizeze
maximum de foloase : capitalul autohton investit in industrie si finante, neinsem-
nat la inceput, avea s sporeascd treptat, s& fructifice prin reproductia capitalista
largitd, ajungind in citeva decenii si ocupe in viata economicd a tarii o pozitie
dominantd, precumpanitoare in raport cu capitalurile straine. Bineinteles, bene-
ficiile burgheziei romdnesti ar fi evoluat in raport direct proportional cu consoli-
darea capitalului autohton si acest fenomen — din punct de vedere obiectiv —ar
fi prezentat un netdgidduit caracter pozitiv pentru dezvoltarea capitalistd a Ro-
maniei. :

Politica economicd propovaduitd de partidul liberal in spiritul relevat mai
sus a primit, incepind din perioada la care ne referim, denumirea prin noi ingine.
Aceastd politicid, care a aunoscut apngeul dupd primul razboi mondial, a intru-
chipat tendinta burgheziei romdnesti, mai bine zis a unei parti a ei, a celei mai
puternice — cea liberald, de a-si consolida pozitiile in viata economica-financiara
gl, ca atare, si-n cea politicd a tarii. Pentru a ajunge aici, liberalii au insistat ca
valorificarea bogatiilor naturale ale Romdniei sd se facd in primul rind cu parti-
ciparea factorilor nationali, adicd ,prin noi insine“.

Programul prin not ingine a cunoscut o evolutie permanentd in primele
decenii ale secolului nostru in domeniul petrolului. In junrul anului 1900 au fost
avansate cele dintii principii in acest sens, de catre C. Alimanisteanu 3. Incadin
1894, in cadrul unei ,serviciu ‘al minelor¥, Alimanisteanu initiase serioase studii
geologice, economice si chimice ale titeiulul romdanesc. In 1900, cind s-a produs
ofensiva trusturilor internationale, fruntasul liberal a intervenit in dezbaterile pri-
vind concesionarea terenurilor petrolifere ale statului. A sustinut ci industria de
titei trebuia sd ia o mare dezvoltare, depasind faza de ,lincezeald* pe care o
traversa de pe la 1858. Alimé&nisteanu a fost de acord ca dezvoltarea industriei
titeiului s& se facd cu sprijinul capitalurilor strdine i nu s-a impotrivit conce-
siunii solicitate de catre companiile internationale asupra terenurilor petrolifere
ale statului. Intrevadzind necesitatea construirii unor conducte de titei, el aopinat
ca acestea s& raminid la dispozitia statului®. Cu toate cd& a admis afluxul ‘capi-
talurilor strdine in industria petrolului, nu a pierdut din vedere nici capitalul
autohton. In privinta acestuia, Alimanisteanu a sustinut cd trebuia sd i se asigure
»un rol avantajos“ 6.

Dupd C. Alimdnisteanu, problema petrolului romdnesc a fost abordatd, in
cadrul partidului liberal, de citre Vintild Bratianu, care a devenit pentru mai
multe decenii ,mentorul Tarii Romdnesgti in materie de combustibil lichid“ ¢2, Din
1900, Vintild Braitianu s-a preocupat in permanentd de chestiunea petrolului, intre-
vazind la timp rolul si importanta combustibilului lichid pe plan national si mon-
dial. Prin numeroase articole de presd, lucrari, interventii in Parlament etc, Vin-
tild Bratianu a contribuit mult la ridicarea problemei petrolului la o chestiune
de stat. Vreme de trei decenii, Vintila Bratianu .a determinat si a inspirat — dupa
cum a relevat un specialist — toate legiuirile liberale in materie de petrol* 63,

In anul 1904, insusi premierul liberal D. A. Sturdza s-a oprit asupra proble-
mei petrolului romdénesc. Intr-o interventie din 1/14 iunie 1904, el a respins o
aliantd cu Standard Oil si a cerut sd se respecte lozinca: ,America pentru ame-
ricani.., Europa pentru europeni, si mai ales Romania pentru romani* #. Iar, in

%8 Cf. Vintild I. C. Bratianu si Ing. C. Halaceanu, op. cit., p. 313.

5% Constantin Alimanisteanu, op. cit., p. 447—448,

¢ Idem, Cestiunea conceddrii terenurilor petrolifere de pe proprietdtile sta-
tului §i a conductelor pentru transportul petrolului, Bucuresti, ,Minerva“, 1900,
passim. .

61 Idem, Rolul elementului romdnesc in exploatarea bogdtiilor noastre pe-
trolifere, Bucuresti, ,Minerva“, 1900, p. 19.

42 G, Damaschin, Petrolul i drepturile cistigate, Bucuresti, 1937, p. 78.

& 1dem, Problema petrolului romdn gi agitajiile stirnite de ea, IV, In ,Ro-
mania Petroliferd™, din 10.XI.1924, p. 1.

# D, Sturdza, Petrolul romdnesc, p. 36—37.
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3 St_urdza a chemat pe toti cei prezenti si contribuie la succesul ~devi-
meamului roménesc — «Prin noi Ingine»“¢. Era, dupi cunostinta noastrd, pen-
’:na tda:é cind formula liberald prin noi ingine s-a folosit cu referinti spe-
petrol.
Imprejurdrile si considerentele expuse mai sus au contribuit fundamental,
anul 1900, la impunerea problemei petrolului romdnesc in atentia cabine-
de la Bucuresti. Referitor la politica urmata in ‘aceasti chestiune, trebuie
iat cid ea a fost determinatd de interesele si de conceptiile economice ale
or politice reprezentate in diversele guverne, precum si de rolul nou pe
la cdpidtat combustibilul lichid fn epoca motoarelor cu combustie interna.
egald masurd, guvernele de la Bucuresti nu au putut ignora insemnitatea
ilor definute de companiile internationale in industria titeiului din tara.

LES ORIGINES DE LA POLITIQUE PETROLIERE EN ROUMANIE
Résumé

La présente étude, qui constitue un sous-chapitre du travail manuscrit La
Roumanie et les trusts pétroliers internationaux jusqu’en 1929, este consacrée a
Tinvestigation des origines de la politique pétmliére de 1’état roumain. L’étude
argumente que les principes d’une politique pétroliére active en Roumanie furent
établis autour de l'année 1900. Par le passé, les cercles dirigents politiques et
économiques n’ont pas accordé l'importance adéquate aux ressources de ,l’or noir*
cachées dans le sous-sol roumain. Ainsi, les premiers réglements écrits concer-
nant le droit de propriété miniére remontent jusqu’'a en Moldavie (code Calli-
maki) et en 1819 en Valachie (code Caradgea). Suivirent ensuite le Réglement Or-
ganique, le code civil de Al. J. Couza (1864) et, en 1895, la premiére loi miniére
de P. P. Carp. Pour le développement ultérieur de l'industrie du pétrole la loi de
P. P. Carp s'est avérée préjudiciable en tant que, procédant a une séparation du
sous-sol minier de la propriété de surface pour la plupart des substances minié~
res (or, charbon, argent, etc.), laissa les gisements de pétrole a la discrétion des
propriétaires de surface (art. 65). Cette réglementation facilita, les années immé-
diatement suivantes, l’accaparation massive des périmétres pétroliféres des parti-
ouliers par les sociétés étrangéres, filiales des puissants trusts occidentaux. En
méme temps il est A retenir que I’état roumain non plus ne s’est pas préoccupé
suffisamment de destin de ses périmétres pétroliféres, arrivant a concéder, jusqu’en

1900, environ 3600 ha. A la suite des événements de 1900 — les propositions de
concession massive sollicitées a 1'état roumain par Starndard Oil et Disconto Ge-
sellschaft et le refus non conditionné — la Roumanie put affirmer, la premiére

au monde comme l'on constate dans I'étude, la nécessité d’'une politique pétro-
liére clairvoyante.

65 Ibidem, p. 37.

27 — Cercetéri istorice
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