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După desAvlrşirea unităţii de stat, la sfl!'fitul primului rAzboi mondial, In RomAnia au 
avut loc profunde transformări social-economice ce au determinat, la rindul lor, importante 
modificAri pe plan politici. în a ceastă epocA2 au ap!lrut noi partide politice, paralel cu dispa­
riţia treptată a rămăşiţelor partidului conservator. Reforma agrară, votul universal, atitudi-
nea filo-germană adoptatA de cAtre unii dintre liderii grupării conduse de Al. Marg hlloman 
Intre 1914 - 1918 au subminat bazele partidului conservator-progresist. In ceea ce priveşte 
partidul conservator-naţionalist îndrumat de Take Ionescu, acesta nu dispunea de o solidă 
bazA socială, forţa lui datorlndu-se In cea mai mare parte prestigiului dobindit de şeful său in 
cursul războiului unităţii naţionale. Partidul naţional-liberal reprezenta, acum ca şi Inainte 
de 1914, gruparea politică a marii burgehzii a băncilor şi industriei. ln acest timp, P.N.L. a 
inţeles cA dezvoltarea ţării pe calea capitalistă necesita lnfi'iptuirea unor reforme şi a colaborat 
la realizarea lor. Dintre formaţiunile politice noi, constituite după război, ca reprezentante ale 
unor pături ale ţărănimii sau ale burgheziei mici şi mijlocii, amintim In primul rind partidu l 
ţărănesc (1 .  1\tihalache) şi partidul poporului, de sub conducerea generalului Al. Averescu. 
Partidul naţionalist-democrat al lui N. Iorga fiinţa lncă din anul 1910 şi se bucura de populari­
tate mai cu seamă In rindul intelectualităţii3. După infăpluirea Unirii din 1918 In viaţa poli­
tică a ţării au inceput să a ctiveze şi grupările politice ale românilor din provinciile istorice, 
dintre acestea un rol de seamă avind sli-1 joace partidul naţional român din Ardeal ( Iuliu Maniu). 

Distrugerile considerabile provocate de războiul mondial, cheltuielile mari necesitate 
de purtarea campaniei militare din 1916- 1918 etc. au impus ca prim obiectiv cercurilor con­
ducătoare din România, după anul 1918, InfAptuirea grabnică a refacerii economice şi asa­
narea situaţiei financiare a ţării prin valorificarea importantelor bogăţii naţionale. Nu era vorba 
In fapt de o simplă redresare a ţării după război, ci şi de impulsionarea dezvoltării ei econo­
mico-financiare sub toate aspectele. Vintilă Brătianu, teoreticianul politicii economice a P.N.L., 
a subliniat atunci că România trebuia să tindă a ajunge "o ţară industrială de export" ' ·  Dupii 
Incheierea conflictului mondial, toate grupările şi partidele politice din România au Intocmit 

1 Vezi Aron Petrlc, Trifsiflurile generale ale de:vallifrii României în primul deceniu inter­
belic, l, ln "Cumid ava", t. I lft960, Braşov, p. 1 1  şi urm. 

2 Cf. Polilics and Politicul Parlies in Roumania, London, International Reference 
Llbrary Publlshing Co. ,  1936, p. 129 şi urm. 

3 Dr. M .  Muşat, 1 .  Ardeleanu, Viata pOlitică în Rom ânia. 1918- 1921, Bucureşti, 1971', 
p. 300 - 302. 

4 Vintllă Brii.Uanu, Situaţia economicif creatii României noui dupif rifzboi, In "Politica 
ex ternă a României", Bucureşti, 1925, p. 170. 
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progra m e  pentru redresarea şi de1.voltarea economică a ţării5• Deşi fiecare dintre partidele sau 
grupările poli tice respective i!fi propunea drept ţrl suprem restabilirea situaţiei generale şi pro­
gresul economic al ţării, Intre ele au existat , totuşi, importante deosebiri de concepţie, deter­
minate de o serie intreagă de factori c u m  ar fi fost : fortele sociale, diferite, pe care se •pri­
nea ori pe care le reprezentau fiecare din lrc grupă rile In cauză, poziţiile economice deţinute 
de către p11rtizanii acestor grupări etc .  etc.  Unul din punctele de program cel mai dezbil tut 
ti care a condus - In linii mari vorbind - la deli mitarea a douil tendinţe In domeniul poli­
ticii economice postbelice a partidelor cercurilor conduciltoare din Homânia se referi'& la rolul 
capita/uri/or slrăine In refacerea şi dezvoltarea economică a ţării. ln fond a renAscut vechea 
disputl! , de dinainte de 191 4 , dintre partidul liberal şi partidul conservator In problema capi­
talului străin şi care, acum, s-a pus Intr-un cadru complet nou şi lărgit, separlnd, tn general, 
P.N.L. de restul grupărilor politice d in  Homânia8• Trl'buil' reţinut că esenţa problemei nu s-a 
rezumat simplist la alternativa cu sau fdrl! C'apilalurilt slrt'Hnt. tn rlndurile-.cercurilor condu· 
cătoare româneşti a existat o opinie unanimă In privinţa absolutei necesităţ i a ·  cQlaborării 
st răinătăţii la opera de redresare cconomico-financiarll postbelică prin exploatarea intensă 
a bogii.Uilor naturale. De?.acordul a in tl'rvcnit In legăturii cu rolul şi gradul de colaborare ce 
trebuia admis, pe scurt, cu regimul ce avea să fie aplicat capitalurilor străine. Cele mai multe 
dintre partidele politi ce ale claselor dominante s-au pronunţat pentru admiterea In ţară a capi­
talurilor strl!ine fără lngrădiri, pentru libera confruntare pe tll rlmul economic a acestor capi­
taluri cu cel autohton. Acest punct de vrdere nu a fost lmbrăţişat indeosebi 'de cl!tre P.N.L 
care, fară a respinge neeondU ionat colaborarea capitalurilor străine, a insistat ca să se re­
zerve capitalului naţional rolul primordial In valorificarl'a bogăţilh,r naturale ale Rom.lniei. 
D i n  această confruntare de concepţii şi de interese intre partidele politice ale cercurilor guver­
nan te de la Bucureşti au rcieşit principalele tendinţe care au divizat burghezia - In general 
vorbind - in donă tabere distincte pe tărimul politicii economice propovăduite după primul 
rizboi mondial : .,Prin noi lnşine" şi .,porţile deschise�. 

Proclamată de c:\tre partidul liberal Inainte de primul fă1:boi mondlaf 7, politica ec<.1· 
oomicl! Mprio noi inşine" reflecta interesele celei mai puternice grupări a burgheziei româneşti, 
tn speţă a celei liberale. Dupil 1918, burghezia liberală. a ajuns să deţină o puternică pir ghie 
tn viaţa economică, financiarA şi comercială a Homâniei. Centrul de greutate I-au const ituit 
Banca Naţionalil a Romdniei şi Banca U1Jmânească ; prin intermediul acestor bănci şi al raml­
ficaţiilor lor Liberalii căpil. taserll posibil itate:� de a controla o mare parte dintre firmele româ­
ne!)ti constituite Inainte sau imediat după război9, ei alcătuind - prin poziţiile trainice de ţi · 
nutl' tn sectorul economic - cel mai puternic partid al claselor dominante din România post­
belică. P.N.L. reunea In miinile lui, după cum a remarcat un contemporan, .. banca, industria 
şi creditul" •. Puterea economică deţinută i-a inlesnit dominaţia politică, ce la rlndu-i contri­
buia esenţial la intl!rirea celei dintii. .. Azi - scria, In 1925, Ştefan Zcletin - Banca N a(io­
nald şi Banca Românea.�că alcătuiesc un singur tot : prima instituţie economică e un izvor de 
dominare politică, iar dominarea politicl! devine ea însăşi un izvor de privilegii economice 
pentru a doua instituţie. De unde reiese că deţinătorii a cestei finanţe sint ctrmuitării politici 
reali ai ţării noastre, chiar ctnd ei nu au in mină puterea politică form ală (subl. lui Şt. Zele­
tin - n.n.)" 10. 

După primul război mondial, burghezia liberală - bazindu-se pe poziţiile economico· 
financiare deţinute, dispunind In repetate rinduri şi de puterea politică tn stat (1918 - 1!;19 , 
1922 - 1926, 1927 - 1 928) şi folosindu-se de contradicţiile existente Intre grupurile monopo­

liste internationale - a lncercal, sub lozinca "prin noi tnşine", să se emancipeze cit de cll 

1 cr. Florin Em . M anollu, J.a Reconstruclion t!conom ique et financiCre de la Roumanie 
el les partis poliliques, Paris, 1931,  p. 149 şi urm. 

1 cr. Nationalismul economic şi doctrina partidelor politice din Romdnia, Bucure�U, 
Imprimerlile " Independenţa", 1931, p. 3. 

7 Şt. Zeletin, Prin noi inşine . . .  ( lsloria unui principiu ), tn ,.Viaţa Românească", nr. 
1 / 1929. 

8 Vezi detalli In Victor Slăvcscu, Organizatia de credit a Român iei, Bucureşti, Cartea 
Românească, 1922, pp. 11 - 19, 88 - 124. 

1 Cf. "Rev ista v remll", nr. 24 din 10.X l l, 1922, p. 4. 
1" Şt. Zeletin, Marea finanlă in econom ia şi politica acluald a Rom4niti, tn "Independenţa 

Economică", nr. 2/1925, p. 36. 
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de sub dominaţia fapitalului străin, activlnd In sensul consolidării propriilor interese In domeniul 
economiei. Politica .. prin noi inşinc· a exprimat, In esenţă, dorinţa celei mai puternice grupări 
a burghct.iei româneşti de a-şi asigura un loc mai important In industria, băncile şi comerţul 
din ţară, cu scopul de a obţine pe această calc valorificarea optimii a capitalului propriu �1 
creşterea mai rapidl a acumuli\rilor intcrnen. Programul anunţat, tinztnd la activizarea capi · 
talului autohton tn viaţa t'conomică a României, exprima totodată dorinta burgheziei libe­
rale de a obţine beneficii tot mai importante de pe urma exploatării bogăţiilor naturale. 

A�a după cum s-a menţionat, teoreticianul incontestaiJil al politicii "prin noi tnşine • 
a fost VintilA Brătianu. ln guvernarea liberală din 1 922 - 1926 el a Indeplinit funcţia de m i ·  
nistru d e  finanţe, calitate I n  care a Inspirat şi a participat nemijlocit l a  elaborarea tuturor le­
giuirilor sau măsurilor cu caracter economic adoptate In perioada respectivă12• tn perioada 
cercetată, fruntaşul liberal a fundamentat programul "prin noi Jnşine" In fonna lui Integrală 
- aceea a naţionalismului economic. După cum s·a remarcat de cAtre unii speeialişti13, con· 
cepţia naţionalismului economic - care a stat la baza activităţii economice a celor mai multe 
dintre stalele europene In urma primului război mondial - izvora din premisa că "fiecare naţi­
une alcătuieşte o unitate economică autonomă, cu alte cuvinte cii fiecare naţiune alcătuieşte 
un organism economic, de sine stătător, avind interese specifice" u. Vintilă Brli.tianu a dez­
voltat doctrina naţionalismului economic tntr-o serie de studii tipărite după război. El a sub ­
liniat că, In urma Unirii din 1918, s e  modiflcaseră complet condiţiile dezvoltArii RomA­
niei care devenise o entitate politică!& a cărei libertate de acţiune nu mai putea fi ImpiedicaU 
- precum anterior - prin vreo intervenţie a celor trei imperii vecine (Rusia ţaristă, Austro· 
Ungaria 'i Turcia) 18• Unirea a avut Importante consecinţe pe plan economic. Dacă Inainte 
de războiul mondial România era mai mult o "ţară de tranzit a văii Dunării" 17, eontlnd doar 
prin producţia el de petrol şi cereale, lucrurile s-au modificat substanţial după anul 1918. 
Pri:l unirea Ardealului şi a Banatului cu patria se schlmiJascră tnseşi datele structurii şi poten­
ţialul economic al României. Cele două provincii Istorice dispuneau de un ridicat potenţial in ­
dustrial, ca şi de tnsemnate bogăţii naturale ce au venit toate - In modul cel mal fericit -
să le completeze pe cele din vechiul Regat. Astfel, RomAnia a devenit şi o "entitate econo ­
mică", dispunind - remarca Vintilli. Brătlanu - "de tot ceea ce trebuie unul stat modem ca 
să trăiască liber şi să fie UD factor vlu" lB. Iar, cu alt prilej, tot el constata că In urma războiu· 
lui mondial Romilnia ajunsese un stat "complet din punct de vedere economic" 1•. Concluzia 
ce se desprindea din această situaţie era aceea că România trebuia să-şi dezvolte o economie 
naţională "de sine stătătoare" ao. Se putea atinge acest obiectiv In primul rind printr-o valori­
ficare superioară a bogăţiilor naturale. tn acest context, Vlntilă Brătianu a IntrevAzut să s e  
rezerve primul loc "forţelor v i i  ale naţiunii", adică muncii, capitalului ş i  iniţiatlvei autohtone81-
Dezvoltarea economică a ţării după război era de neconceput fără "participarea factorilor na­
ţionali" 22• Pronunţlndu-se pentru activizarea capitalului naţional in valorificarea bo găţiilor 
ţărU, neindoios că Vintilă Brli.tianu se glndea, Inainte de toate, la utilizarea capitalului celu i 
mai puternic din România, tn speţă a celui de provenienţă liberalii.. Din acest punct de v e · 
dere, fruntaşul P.N.L. apăra In modul cel mai strict cu putinţă interesele grupării ce o re· 
prezenta - marea burghezie liberală. tn acelaşi timp, trebuie menţionat că atingerea ţelurilo r 
fixate de Vintilă Brătianu - In primul rind crearea unei economii naţionale independente -
ar fi constituit un fapt pozitiv pentru progresul general al RomAniei. Realizarea acestui dezi· 

11 Vezi Rezultatele politicii bugetare a guvernului liberolln anii 1 .9 2 2, 1 9 2 3 - 1028, Bucureşti, 
1929. p. 18. 

u, Viata şi opera lui Vintilă 1 .  C .  Brt'ltianu, Bucureşti, 1936, passim. 
u Cf. Leo Pasvolski, Economic Nationali&m of the Danubian States, London, George 

Allen and Unwin, Ltd., 1928, passim. 
u Romtlnizarea economiei naţionale, Bucureşti, Dacia Tralană, 1943, p. 3. 
1& Vlntllă 1.  Brătlanu, Economia naţionold a Rom6niei Mari, In "Democraţia", nr. 4 - 5/ 

1919, p. 195. 
18 ldem, Pentru cei mai tineri, In "Democraţia", nr. 2/1926, p. 13-14. 
17 ldem, Problemele ce se pun pentru unificarea şi  consolidarea Romtlniei Mari, In "Demo· 

craţla", nr. 1/1919, p. 26. 
18 Idem, Pentru cei mai tineri, p. 14. 
1• Vezi ..  D emocraţia", nr. 8/1919, p. 437. 
10 Vlntllă 1. BrAUanu, Problemele ce se pun ...  , p. 1.  
Il ldem, Pentru cei mai tineri, p. 15. 
21 ldem, Econom ia naţionald a Rom4niei Mari, p. 200. 
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derat conducea eu slguran�A, prin faptul eliberării economice a ţArii de s1,1b dependenta ca­
pita�tllor străini, la lntll.rlrea Independenţei politice a RomânleJll3. 

Unul din aspectele cele mai controversate In epocă ale politicii "prin noi lnşine" 1-a re­
prezentat chestiunea capitalului străin. Reprezentanţi ai monopolurilor internaţionale sau ai 
partidelor d e  opoziţie din ţarA au acuzat, In repetate rinduri, guvernele liberale din 1922 - 1926 
'i 1 927- 1928 că ele ar fi respins necondiţionat aportul capitalurilor străine sau că ar fi 
manifestat o condamnabilll. ..xenofobie• faţll. de acestea. In sprijinul acestor acu1.atii au fost 
avansate prevederile restrictive tnscrise In legile economice promulgate de către liberali In 
epoca postbelică. Asemenea aserţiuni nu corespundeau cltuşl de puUn adevArului. Liderii li berali 
au aublinial nu o dată că ei doreau colaborarea capltalurilor strAine şi chiar nu admis-o In cele 
mal multe dintre Intreprinderile create conform legilor economice elaborate. Aşa, de pildA, 
ministrul de exteme 1. G. Duca a specificat In 11123 că doctrina "naţionali!i..mului economic�, 
1mpArlifit.ă de P.N.L.,  nu respingea nicidecum "colaborarea cu strAinAtnteâ. Dlii\JiotrivA . . .  
o reclalllll ea o nevoie şi ca un stimulent. Naţionalismul economic ştie că zidurile chinezeşti nu 
ae pot lnălţa, c4 infiltraţiunea capitalurllor strAine este fatală şi necesarA" " ·  tn 1927, tot Duca 
avea sA declare tranşant : ..Nu este exact ci\ sintem potrivnici capitalurllor străine, cerem nu­
mal introducerea lor In viaţa noastrA economică sub formă de colaborare iar nu de acaparare" P. 

!n ceea ce ne priveşte, menţionăm eă nu există vreun temei care ne-ar putea lndrltui 
sA alinnllm cA P.N.L. era ostil colaborArii capitalurilor strAine ori că declaratll ca cele ale lui 
1.  G. Duca ar fl fost nesincere. Parcurgerea dlreclivelor lntocmite de către Vlntilă BrAtianu 
peotru uzul exclusiv al cabinetului liberal este In mAsurA, credem, llio ne ediflce asupra unuia 
dintre punctele controversate ale programului .. prin noi lnşlne". Astfel, Intr-un raport pre­
�:entat ln vara anului 1923 cabinetului condus de 1. C. BrAtianu, ministrul liberal de finanţe 
releva că 1arcina fundamental.il a guvernului consta In dirijarea operei de refacere şi Inzestrare 
a ţirii prin valorificarea bogi\Ulor naturale. Indeplinirea cu succes a acestui plan reclama in­
vestiţii 1erioase, Interne şi exteme . ..Avem nevoie şi chiar folos- nota Intr-un loc Vintilă BrA­
tlanu - de participarea capitalului din afară. Sint atitea LnzestrAri noi de făcut . . .  Incit ar fi 
a greşealA de a o absorbi In Intreprinderea lor tot disponibllul din ţarA, chiar cind 1'1 ar fi 
auficient• s•. tn iunie-Iulie 1923. Vintilă Brătianu a efectuat o călhtorie ln strAinAtate (Anglia, 
ItaUa şi Franţa), unde s-a interesat de ,.posibilităţile concursului financiar străin"la refacerea 
� Inzestrarea economică a RomAniei17• Ministrul român de finanţe a Inaintat personal guver­
nelor ţjrilor vizitate, iar Statelor Unite şi Belgiei prin legaţiile lor la Bucureşti, un memoriu 
ex:plicativ asupra programului de dezvoltare economică a ţării. ln memoriu se sublinia că Ro­
mânia putea proceda la Indeplinirea programului propus fie cu mijloace proprii, fie cu ajutorul 
atrAinătăţii . Cabinetul român prefera cea de-a doua cale - apelul la concursul financiar al 
,.ţărilor mai avansate" - Intrucit prezenta avantajul atingerii mai grabnice a obiectivului 
vizat u. 

Rezultă că guvernul liberal era de acord şi a solicitat chiar concursul capitalurilor stră ­
lne Ia dezvoltarea economiei naţionale. Ceea ce nu accepta guvernul liberal era admiterea capl­
talurilor străine ca In regimul "porţilor deschise" aplicat In colonii. L iberalii au insistat pentru 
a impune recunoaşterea principiului colaborării capitalurilor străine cu cel naţional in activi­
tatea de valorificare a bogăţiilor naturale ale României. ln 1923 I. G. Duca opina pentru afla· 
rea unei "formule" de colaborare care ,.să tnlăture acapararea unora şi sugrumarea celorlalti" 28 • 

Un alt teoretician al P.N.L. avea să noteze, peste clţiva ani, că gruparea politică ce o repre­
zenta admitea afluxul capitalurilor străine, lnsă numai cu condiţia "să fecundczc, nu să aca­
pareze. Cerem colaborarea cinstită şi rodnică, dar refuzăm orice subj ugarc ... " 30. Şi Vin tiJă Bră-

as Cf. Gh. N. l.con, Politica econom ică a P.N.L.,  Bu cureşti, Cartl·a Hom::ineasrii, 1932, p.26. 
11 J. G .  Duca, Doctrina liberală, In .. Doctrinele partidelor politice", Bucureşti, 1923, 

p. 105. 
25 Idern, P.r..·.L. - Partid industrial (0 nouă legendă), in .. Dcrr.ocraţia" nr. ,.1 / 1!>27, p. 6. 
28 Arhivele Statulu i Bucureşti, fond Casa Hegală, dosar 9f1!l2:l, f. 7 (in continuare vom 

clta Arh. St . Buc.). 
27 Vezi Raportul lui Vintilă Brătianu din 19.V II . 1923 (Arh. St. Buc., fond Casa Hegală, 

dosar 8/1923, f. 1). 
as Vezi memoriul "Si tuaţia economică şi finandară a Horr.âniei şi programul de viitor" 

(Biblioteca Centr::lă de Stat, Bucureşti, fond Al. Saint-Georges, dosnr CLXX I\'(7, f. 92 - 93) 
21 I. G .  Duca, op. cit., p. 105. 
10 Mircea Djuvara, Doctrina P.N.L. : Spiritul sdu, In "Democraţia", nr. 7 - 8/1929, 

p. 16. 
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tianu a declarat\ In cursul cAlAtoriei In Apus din 1923, că, dacă guvernul său făcea apel la ca­
pitalurile străine\ aceasta nu Insemna cii el scotea "la mezat bogiiţiile naturale" pentru satls· 
facerea unor implj!rallve de moment 31• TotodatA, ministrul romAn de finanţe nu a ascuns In­
terlocutorilor săi \că lntrevedea participarea capitalurilor strAine la valorificarea bogilţlllor 
naturale sub forn'!a unei colaborări ad hoc cu capitalul autohton31• Iar In memoriul Inaintat 
In numele cabinet' .. lui de la Bucureşti celor cinci guverne occidentale, Vintilă Brătianu soli­
cita acestora din urmă să răspundă dacă "lnţeleg să participe" Ia InfAptuirea programului de 
dezvoltare economică a României, aceasta, InsA, "In cadrul politicii române• 33• Bineinţeles, 
la aplicarea ei In practicA formula "colaborArii" capitalurllor strAine cu cel naţional a suferit 
importante amendAri. Liberalii au fost departe de a se fi dovedit intranaigenţi şi au acţio­
nat, In ultimA instanţA, dupA formula clasicA a burgheziei de oriunde şi de oricind : Les affaires 
sont lea affairc�. 

Politica economicil. proplivlidultA de P.N.L. a fost respinsA attt de grupările din opo­
ziţie, cit şi de cil.tre capitaliştii strAini mai cu seamA. Ea a fost calificatA ca ţinlnd de dome· 
niul "naţionalismului economi c agresiv" 31 şi neconformA cu interesele reale şi situaţia RomA­
niei după primul război mondial. 

In primul deceniu postbelic programul economic liberal .. prin noi lnşine" a cunoscut 
următoarele faze distincte de apUcare : 1918 - 1921, 1922 - 1 926 şi 1927 - 1928. 

Prima perioadd (1918- 1921) s-a caracterizat mal ales prin afirmarea principiilor pro­
gramului "prin noi lnşlne". In acest timp, In articolele tlpArlte In publicaţiile oflcloase liberale 
("VIItorul•, "Democratia" sau "L' Independance Roumaine"), In manlfcstele cAtre ţară sau 
In programele P.N.L. s-a Insistat adesea asupra rolului ce trebuie rezervat factorilor naţionali 
In activitatea economicA prezentă şi viitoare a Romiinit>l. Aşa, de exemplu, ziarul "VIItorul" 
subliniind, la scurt timp dupA terminarea războiului, necesitatea apArArii bogăţiilor naturale 
de pericolul acaparărll străine, Insista să se acorde .. precAdere elementului naţional faţA de 
cel strAin" In activitatea economlcli36• Cu alt prilej, un colaborator al ziarului amintit opina 
ca "sli pAstrăm pentru romAni cea mal mare parte a bogăţiilor României" 38• In 1919- 1920 
cunoscutul flnandar liberal VIctor Slăvescu a publicat un Intreg ciclu de articole tratind dife­
ritele laturi ale doctrinei economice .. prin noi lnşine• - rolul şi menirea tapltalulul autohton, 
condiţiile colaborării capltalurllor strAine In economia naţională, necesitatea naţlonallzărll 
vleţU economice etc.37• Deşi nu şi-a exprimat dezacordul faţă de colaborarea capltalurllor 
strliine38, Slil.vescu s-a pronunţat pentru naţionalizarea cit mal grabnică a vieţii economice 
merglndu-se pinii. acolo ca la baza actlvltliţli economice sA stea "In primul rind şi, dacă s-a r  
putea, In mod exclusiv, elementul românesc" "· In acelaşi spirit manifestul-program lansat 
cu ocazia alegerilor parlamentare de la sflrşitul anului 1919 releva că P.N.L. urmArea să ob­
ţină "neatirnarea economicA a ţării, prin dezvoltarea bogăţtllor el şi prin sprijinirea ca{llta ­
lutul, a energiei şi a muncii româneşti" "· Cea mal lapldară expunere o doctrinei "prin noi In ­
şine" a fost Inserată In programul adoptat la congresul P.N.L.-ulul din 27 noiembrie 1 921. In 
capitolul consacrat politicii economice programul anunţa că ţelul llnal al partidului consta 
In obţinerea independenţei RomAniei pe plan economic, In care scop se impunea refacerea 
grabnică {lrlntr-o valoriiicare superioară a bogăţiilor naturale. In privinţa mijloacelor mate­
riale necesare punerii In valoare a bogăţiilor României programul a stabilit că "dezvoltarea• 
lor avea să se facă, Inainte de toate, "prin munca, iniţiativa şi capita/urile romdne.�ti (subl. n1.  

Gh. B.)" 1 1• Afluxul capltalurllor străine era permis, lnsă numai cu condiţia ca ele să lucreze 

3 1 Arh. St . Buc., fond Casa Regalii., dosar 8/ 1923, f. 9. 
32 Ibidem , f. 9 - 10. 
13 Vezi memoriul Situaţia eronomică şi financiari'! a Romaniei şi programul de 11iitor, f. 93. 
3' Cf. Virgil Madgearu, Bazele nouei politici economice, Bucureşti, 1929, p. 5 6. 
ar. "Viitorul" din 6/1 9. 1 1 1 . 1919, p. 1 .  
3 '  C. G. Pletraru, Probleme din România econom ied de  mîine, In "Viitorul", din 18. V I .  

1 919, p. t .  
37 Vezi indeosebi articolele lui VIctor Slăvescu tratind despre : Finanta naţională şi finanţa 

internaţionald (In "Viitorul" din 8.XII. t9t9) ; Metodele de lucru ale finanlei internaţionale (ldem, 
din 14.X ll .t919) ; Ce urmdreşte finanta naţională (idem, din 23. X I I.t919), So/idarismu/ financiar 
romanesc (ldem, din 26. X I I. 1919) ; Finanta romdneascd şi capitalul strdin (ldem, din 16. 1 1 . 1 920). 

aa Victor Slii.vescu, Finanta romdnească şi capitalul şirdin, p. t .  
3• Idem, De ce  este atacată finanta naţionald, In "Viitorul" din 1 . 1 1.1920, p.  1. 
'0 "Viitorul" din 5.X.t919, p. 1. 
u Istoricul P.N.L. de la 1848 li pind astdzi, Bucureşti, 1923, p. 233. 
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In bii'Za onel "clnstlte colaborări" cu capitalul autohton şi numaidecit In ca.i:trul Intereselor 
econoiDiei naţionale româneştl42• 1 

Paioada J 922- 1 926, cit timp P.N.L. a deţinut puterea prin guvernul c;Cndus de 1. 1. C. 
Br4Uanu, a s.cmniflcal epoca de aollcare a programului econom! ,.prin noi lllşlne". tn spiritul 
acestui program, llberalli au adoptat mal multe .egiuiri şi au trecut. apoi, 1� traducerea lor In 
vla\ă. Initial, guvernul Brătianu a promulgat, In martie 1923, o nouă Coqstltuţie ce a creat 
cadrul juridic adecvat pentru elaborarea celor patru legi l'conomlce "organice" de exploatare 
a bunurllor statului şi a bogitiilor naturale in conformitate cu principiile programului .. prin 
noi tnşlne• : legea privitoare la comercializarea şi controlul intreprlnderllw economice ale sta­
tului din 6 iunie 1924 •a ; legea regimului apelor din 23 Iunie 1 924 44 ; legeD energiei din 1 Iulie 
1D24 &a şi legea minelor din 3 iulie 1924 "· Printre alte măsuri adoptate In spiritul acelceaşl 
orlentllri economice ar mal l i  de menţionat legea organizării marine! comerciale din 20 decem­
brie 1922 " şi crearea ,.comlsiunll speciale economice" la 10 august 1 922 insărcinată cu stabl· 
llrea crlterlllor de naţionalizare a intreprinderilor aflate In provinciile lstorlct<i8• DIQtrc toate 
legiulrlle men ţionate, punctul culminant al politicii economice liberale ,.prin noi lnŞine" l·a 
marcat adoptarea regimului minier de aa 3 iulie 1924 48, 

Elaborate In spiritul politicii "prin noi lnşine", toate ieglle economice din 1924 cuprin­
deau dispozltU speciale care favorlzau evident factorii naţionali (capital, muncă şi lnlţlatlvll) 
,1 altele restrlcUve pentru capltalurlle str4lne. In linii generale, legiuirile economice liberale au 
stabilit con diţii similare pentru favorizarea elementelor naţionale In activitatea economicA a 
ţll.rll (articolele I l  şi 18 din legea comerclallzllrii, articolul 11 din legea energiei şi, lndeoseb 1, 
articolele 32- 33 dln legea mlnelor), şi anume ; a) Impunerea noml�Uvltăţll acţiunilor Intre­
prinderilor şi a nctransmisibilitătli lor fără avizul consiliilor de administraţie respective ; b )  
•tabl.lrea unul P,rocent minim (60 %) din capitalul social a l  fiecărei intreprinderi ce trebuia 
deţinut In mod obllQatorlu de către cetăţenU români ; c) obligativitatea pentru toate Intreprin­
derile care Intrau sub. regimul legilor economice ca să lncludll cetllţenl romAni, tn proportie de  
2f3, In consllUle de administraţie, In  comitetul de direcţie şi  Intre cenzori ; d)  impunerea atin­
gerii, Intr-un anumit răstimp, a procentului de 75 % cetăţeni romAni pentru fiecare categorie 
de salariati In Intreprinderile In cauz.ii. 

Adoptarea de cAtre guvernul liberal a legilor economice cuin1nzlnd asemenea dispoziţi i 
restriclive pentru rapitalurile străine nu s-a făcut fllrll serioase dlflcultiiţl. Pe olan Intern , 
In primul rincl, cabinetul condus de I. I. C. Brătlanu a trebuit sll Infrunte  dezacordul parti­
delor de opozitie50 care erau, in majoritate, adepte ale JiOiitlcil . .  portilor deschise". De asemenea , 
acestea au văzut In dispoziţiile inserate - şi nu s-a tnşelat - mijloace menite sA contribuie 
la consolidarea aproape exclusivă a ţ.oziţillor economico-flnanciare liberale, fapt de care se 
temeau atit de mult mal cu seamă datorit4 consecinţelor pe plan politic. ln discuţiile pur­
tate la Cameră In j urul legii comercializArii, Virgil Madgearu, reprezentant al partidului ţără ­
nesc, nu şi-a ascuns temerea că liberalii tlndeau să-şi Instaureze in ţarll o veritabilă ,.dictatură 
economică" care, ca un corolar, trebuia să le-o conceadll pe cea.politiclls1. Prevederile restric­
tive pentru capitaluri!e străine Inserate tn legile economice din 1924 au condus Iremediabil la 
un conflict des..-his Intre guvernul romAn şi grupurile monopoliste Internaţionale ce deţineau 
poziţii In economia naţională (mal ates In Industria de petrol) ori abia voiau să-şi facă Intra · 
rea52• Capitaliştii strălni au insistat pentru promovarea unei politici a ,.porţilor cleschlse" de 

u Ibidem. 
13 .. Monitorul ofic-Ial", nr .  121/7. V l . 1 924. pp. 62 17 - 6222. 
u Idern, nr. 137/27. V l . 1924, pp. 7185 - 7 1 97.  
15 Idern, nr.  143/4. V II .1924, pp. 7605 - 7612. 
48 Ibidem, pp. 7596 - 7604. 
17 Vezi Avocat Iosif 1. Cohen, Despre naţionalitatea socielătilor in Romdnia, Bucureşti, 

1925, p. 12 - 1 3.  
18 ibidem , p. 69- 77. 
41 Vezi Gb. Buzatu, Unele aspecte privind lupta pentru petro/ul rom6nesc (Legea m inelor 

din 1924 ) , In ..Anuarul Institutului de istorie şi arheologie .. A. V. Xenopol•, Iaşi, t. V 1/1969, 
passim. 

10 Vezi 1 .  Salzu, Contradictii între parlidele burgheze din România în domeniul politicii 
econom ice (1922 - 1928), In ..Anuarul Institutului de istorie şi arheologie • .A.U. Xenopol",. 
laşi, t. V l l l/ 1971, passim. 

51 V azi Dezbaterile Adunării Deputaţilor (şedinţa din 20. 111.  1924), p. 250 şi urm. 
51 Gb. Buzatu, op. cit., pa ssim. 
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către RomAnia ra�llnd conformă cu Interesele lor. Dealtfel, campania lor concentrată vreme 
de aproape c-Inci ni (1924 - 1929) contra legilor economice liberale a constituit unul dintre 
factorii principali c au provocat revizuirea tuturor măsurilor adoptate in spiritul orirntllrll 
"prin noi tnşlne". 

Dispoziţiile c prinse In ll'gllc economice au Inceput a fi puse tn aplicare In perioada d e  
afirşlt a guvernării J. 1.  C.  Brătlanu. Atunci s-au p u s  bazele mai multor intreprinderi econo­
mice constituite pottlvlt prevederilor cuprinse In legile menţionate din 1924 53• Liberalii nu 
au procedat la apllrarea strictă a ansamblului de mAsuri enunţat, li au fost nevoiţi - dupA 
cum am arătat - să admită adesea derogărl de la prlnolpille stabilite, fAcind importante 
concesii In favoarea rapltallştllor străini. Guvernul liberal a procedat astfel silit fiind de mul­
tiple şi serioase motiva - lipsa mijloacelor materiale pentru Indeplinirea Integrală a prevede­
rilor programului "prin' noi tnşlne", opoziţia capltallştllor străini, starea generală economlco­
Unanclară a RomAniei etr. etc. Cn atare, orice abatere de la mAsurile adoptate In 1924 venea 
sA confirme Imposibilitatea aplicArii Integrale a programului economic "prin noi lnşine" şi 
anunţa renuntarea - treptatA şi parţlalA, Iar nu totală şi bruscă - de către P.N.L. de la 
principiile avansate. Acest lucru s-a petrecut In cursul guvernărilor 1. 1 .  C. Brătianu şi Vin ­
UlA Brătlanu de Ia sflrşltul perioadei stablllzărll capitallsmului54• 

Reorientarea lntervenltă cAtre anii 1927- 1 928 In domeniul politicii economice "prin 
noi tnşlne" şi-a găsit o elocventA ilustrare In noul mod In care P.N.L. a lnţeles să pună proble­
ma capltalurllor străine In manifestul adresat ţării de către guvernul 1 .  1. C. Brătlanu Instau ­
rat In vara anului 1 927. Astfel, manifestul nu mal vorbea de favorizarea cu precAdere a facto ­
rilor autohtoni In opera de dezvoltare a economiei naţionale, el de atingerea acestui ţel cu 
"participarea cuvenită a muncii şi capitalului romAnesc (subl. ns. - Gh. B.)". Referitor la co ­
laborarea strălnAtăţll se exprima doleanţa guvernului de a vedea "capltalurlle strAine venind 
sA ajute la dezvoltarea ţării • 65. 

Dupll. prlm�l război mondial, Importante forţe ale cercurUor conducătoare româneşti 
nu au fost de acord cu politica "prin noi lnşlne•. Acestea considerau cA, mal ales tn condiţiile 
postbelice, cind se făcea Indeaproape slmţitA lipsa de capltalurl moblllare şi se Impunea c u  
strlgenţă refacerea nelntlrzlată a economiei naţionale, era absolut necesar s ă  s e  apeleze I a  aju ­
torul larg a l  capltalurllor străine. Această orientare a fost calificată ca ţinlnd de domeniu 1 
politicii .. porţilor deschise". Partizanii acestei tendinţe erau de părere că nici un fel de piedic 1 
nu trebuie să bareze calea liberei afluenţe a capitalurllor străine, acestea urmind să se bucure 
de un regim avantajos In RomAnia şi nefiind "persecutate" prin tot felul de măsuri restrictiv e 
ca cele cuprinse In legile economice liberale din 1924 . Exprimind tocmai a cest punct de vl'dere , 
un colaborator al revistei " Independenţa Economică" a evidenţiat astfel necesitatea capita­
lurilor de peste graniţă : " . . .  O revenire grabnleă la o stare economică şi financiară normală 
nu e cu putinţă fără aportul capitalului străin" 58• Pentru cunoscutul financiar Aristide Blank 
rellefarca necesităţii de capltalurl străine nici nu se impunea cel puţin ; era o problemă ţintnd 
de tnsăşi natura lucrurilor şi de "virsta Istoriei omenirii" : "Cind omul cavernelor sau pădurilor 
preistorice a fAcut primul gest către un vecin sau trecător pentru a-i cere ajutorul sub forma 
concretă a praştie!, plasel sau undlţei, sau sub forma superioară a sfatului, curajului sau des­
toiniclei, atunci se născu pentru prima oară Ideea capitalului străin" 107• Relativ la regimul 
de care trebuia să se bucure capltalurile străine, un alt exponent al politicii "porţllor deschise" 
In 1 923 cerea : " ... In politica Internă nici un gest nu trebuie făcut, nici un aşe:r.ămint nu trebuie 
tnjghcbat care să jignească susceptibllitatca capitalurllor străine . ără ajutorul cărora nu putem 
trăi" 68• 

In Unii generale s-au pronunţat In favoarea unei politici a "porţilor deschise" a cele forţe 
ale burgheziei româneşti care, din punct de vedere economic, erau mai slabe ori depindcau 

53 Cf. Preşedinţia Consilulul de Miniştri, Activitatea Corpurilor Legiuitoare şi a Guver­
nului de la ianuarie 1 922 pină la 27 martie 1926, Bucureşti, Cartea Românească, 1926, p. 234. 

54 Cf. Gh. Buzatu, Le Problfme du petrole dans les negociations financieres de la Roumanie 
pou r la conclusion de l'emprunt exterieur de stabilisation de 1929, in "Revue Roumanie d ' l-l is­
tolre", nr. 2/1972, p. 303 şi urm. 

55 "Viitorul" din 26. V I .  1927, p. 5. 
&e " Independenţa economică", nr. 10 - 12/1973, p. 68. 
57 Adstlde Blank, Economice, 1, Bucureşti, 1932, p.  103. 
&a C. Argetolanu, lndrumări politice, Bucureşti, 1924, p. 29. 
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�n măsură destul de largă de �:1pitalu l  străin. A cestea se temeau, totodatd, de consolidarea 
pozitiilor economlco-polltice ale P.N.L-ulul prin aplicarea programului .,prt noi tnşlne". Ccn· 
Irul ban car al grupării .,portilor deschise" I-au n·prczentat mal cu seamă anca 111armorollch 
BlanJ.- et Co., p re cum şi Banca de Credit Româ n şi Banca Comercială Româ ă, care erau consi­

derate in bloc de ciltre liberali ca reprezentante ale intereselor capitalului international in eco­
nomia F\omânle!>D. Aceste bind - dispunind de puternice ramificaţii il) Industria minieră, 
metalurglcă şi t2xtilă din \;ar41• - aveau, In adevăr, strlnse legături cu rtnan'ta strălnă. ln aceastA 
privinţă excela Banea Jlfarm orosch, Blank et Co. a cărei comuniune de lntllfese cu unele grupuri 
occidentale (In special Banque de Paris el des Pays Bas )  era bine cunosqută8 1 •  

Pc plan politic, gruparea �porţilor deschise" detaşată din rlndurnc cercurilor conducă­
toare româneşti reun('a, In mare, toate partidele politice moi Importante ee s-au aliat In opozitie 
In timpul guv ernărilor liberale postbelice - partidul naţional rom:ln din Ardeal,  partldu 1 

ţărilnesc, partidul poporului,  partidul naţional ist-democrat, ca şi rămăşiţele conservatoare . 
] n tre adepţii acestei orientări economice se numărau şi membri al Casei Regale, In frunte cu 
r egele şi reglna•a. ' 

Intre grupăllle politice amintite, dt-şi toate partizane ale statornlclrll unul regim ec�nomlc 
� I t  mal la,·orabll capltalurllor străine, au existat tnsă tn perioada cercetatA Importante dcoscbtri 
de nuanţe şi de Interese care ne Impun sA nu le tratăm In bloc. 

Pentru partidul poporulu i lndrumat de generalul Al. Avcrescu care a guvernat ţara In 
două rinduri in epoca postbelică (1920- 1921 şi 1926 - 1 927), nu exista nici o ln,dolală asupra 
necesităţU capl talurllor strillne in lnfăpt ulrca opl'rei de retacere şi dl'zvol tare economică a ţăr1181• 
� · · ·  A vorbi de refacerea noastră - se menţiona Intr-o lucrare otlclal\._;;- numai prin noi lnşlne 
este o nah·itate pc care trebuie să o lnlătur1im cu un ceas mal devreme, dacă vrem să facem o 
operă utilă� ••. In timpul primei sale guvernări, partidul poporului s-a condus In domeniu 1 
politicii economice după principiul necesltiitll colabor1irll capltalurllor strliine prin investiţii 
directe, Imprumuturi de stat etc. Condiţiile tratamentului aplicat acestor capitaluri au fost 
ast lel formulate de către Octavian Tăsliluan u,  primul  titular al <iepartamcntulul de Industrie 
şl ornerţ tn cabinetul averescan : .,Capitalul străin se va bucura, fireşte, de acelaşi regim 
ca �1 cel Indigen� 05• Totuşi, guvernul nu s-a dezinteresat şi de dezvoltarea .,In sens naţional" 
a lndustrlei8e . [nlr-o perioadă lrămlntată de conllictele violente- qlntre puternlcele trusturi 
occidentale, care constituiau o mare amenlnţare pentru Independenţa economică şi politică 
a României, guvernul din 1 920- 1921 nu a pierdut din vedere posibilitatea impunerll unei 
"colaborări" Intre capitalurlle strlline şl cel naţional . N. Titulescu, ministru de finanţe In cabi­
net u l  averescan, a exprimat clar acest punct de vedere In proiectu l legii pentru bugetul pe 
1 92 1 - 1 922. Se sperltica eli. valorificarea bog!iţiilor naturale ale României impunea .,colabora­
rea" statului cu lnl\latlva particulară autohtonă. Relativ la .asistenta străinătăţii, atrăgea 
atentia următorul paragraf inclus de autorul proiectului : ., . . .  F\omânia nu respinge ajutoru l 
capitalului străin. Capitalul străin care vrea să se asocieze capitalului român in condiţiile impuse 
de interesul conservărll noastre va fi blnevenlt". O altă condiţie impusă capitalului străin era 
aceea de a se abţ ine "să indeplinească o funcţie politică, ei doar una economică� 87• 

Unii fruntaşi avercscani nu s-au arătat ostil i Ideii de naţionalizare a vieţii economJce. 
El priveau, Jnsă, acest fenomen ca pe un proces indelungat, rezultat din consolidarea treptată 
şi naturală a poziţiilor c.apitalulul naţional in economia României, şi nu In făptuit prin .,metode 
de silnicie c o l lfo l'm cnpitalu rilor străine0B . 

In timpul guv ernării liberale din 1922 - 1 926 acţiunile grupării averescanc tn domeniul 
politicii economice au fost dominate din ce tn ce mal mult de tendinţa favorabilă .,porţilor des-

58 CI. Victor Slăvescu, Organizatia de credit a Român iei, p. 19 şi urm. 80 Ibidem, pp. 109 - 1 1 3 .  
n CF. Banca Marmorosch, Blank ci Co. ( 1 848 - 1923 ),  Bucureşti, Cultura Naţională, 

1923, p. 72 şi urm. 
5� Arh. St. Buc.,  fond Casa R egală, dosar 6/1925, f. 1 - 2 ;  ldem, dos.ar 18/1920, f. 2 - 3. 
03 Partidul Popo rului, Studiu asupra situa/iei /drii în martie-ianuarie 1922 şi aprilie 1 926, 

B ucureşti, 1 927, p. 13. 
� Ibidem. 
u Oc t.avian G. Tăsl1iuanu, ProducJia. Un program econom ic ( f:poca guvernului Averescu 

1 !i 2 0  ), Cluj , 1924, p. 27. 
60 ibidem , p .  36. 
87 Florin Em. Manollu, op. cit., p. 202. 
68 Octavian C. Tăzlăuanu, op. cit., pp. 27 - 36. 
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chlsc". F..a şi-a găs\t ecou Indeosebi In dezbaterile congresului partidului poporului din oclom­
brlc 1 92381, precu� şi, apoi, In mantrestul adresat ţării de către guvernul Avercscu cu prilejul 
Instalării la putere din 1 92 6 .  Pe plan economic şi financiar - se spunea In acest ultim docunwnt 
- guvernul găsea Cii "normalizarea nu este cu putinţă decit prin colaborarea capitalului străin. 
Această colaborure nu este lndestulătoarl', dac4 nu se lnlătură acele măsuri de ordin adminis­
trativ şi legislativ ale guvernului trecut (liberal - n.n.), care au format pină azi piedică ori­
cArul Inceput de lmbunătăţlrc a vieţii economice"70• 

Atitudinea partidului naJionalist-democrat In problema capitalului străin a fost, la fel ca 
şi cea a grupArii avrrescane, nuanţată. Liderul partidului, marele Istoric N. Iorga, a recunoscut 
nu o dată lnscmnătatea deosebitA a exploatării bogăţiilor subsolulul românesc plmtru dezvol­
tarea ţării Intr-un ritm mal rapid. FIInd partizan convins al IntAririi legăturilor României cu 
marO Aliaţi cUn Vest (mal ales cu Franţa), Istoricul a recomandat să se realizeze o cooperare 
economicA adecvatA. ln acest cadru, arăta savantul, Homânla "doreşte Iniţiativele economice 
ale prietenilor el, doreşte capital urile lor care vor fi bine remunera te".  Dar Homânla trebuia 
să refuze - conchldea Iorga - "o tutelă şi se derobcază de la tot ceea ce ar putea să Insemne 
acaparare"71• ln alte ImprejurAri, N. Iorga a scris că, deşi accepta colaborarea capltalurllor 
străine, nu putea recomanda ca ele să fie primite cu "prea largă ospitalitate" ; fiecare popor 
are "o existenţă naţională" şi nu se poate apela In mod excesiv la bogăţiile acumulate de 
cAtre străini, căci s-ar ajunge la Intronarea unei "suprema�ll economice" a acestora din urmă72• 

Intre 1918 şi 1928 poziţia P. N. D-ulul In problema capltalurllor străine a fost deter­
minată adesea de considerentele de conjuncturA politică. De multe ori N. Iorga s-a situat, pc 
plan politic, alături de partidele naţional român sau averescan In campania purtată Impo­
triva liberalilor. ln acest context sint de inteles unele aprecieri contradictorii de-le lui N. Iorga 
referitoare la capltalurlle străine, precum următoarea declaraţie din anul 1928 : "Capitalul naţio­
nal este acela care sporeşte bogiiţla ţării. ŞI nu Importă de unde vine acel capltal"73• ln acest 
caz atitudinea liderului P. N. D.-ulul era determinatA, evident, de spiritul opoziţionist 
faţă de programul economic liberal pe care, de altfel, il califica ca fiind "de orlgină polltlc4 
şi de scopuri acaparatoare"74. Pe aceeaşi Unle, programul grupărll lorghlste adoptat In 1928 
Insista pentru abandonarea politicii economice promovată de P. N. L. pinA In acel moment ş l  
pentru "deschiderea porţilor pentru capitalul străin onest ş i  activ" 7�. 

ln problema atitudinii adoptate faţă de capitalul străin au sflrşlt prin a se Intilni pe ace­
laşi teren partidele conservator-naţionalist, naţional român din Ardeal şi ţărănesc. 

Şeful grupării conservatoar -naJionaliste, Take Ionescu, a fost totdeauna un adept al poli­
ticii "por�llor deschise". Este cunoscut că In 1 900 şi 1 905 el s-a declarat de acord cu concesio­
narea masivă a terenurilor petrollfere ale statului român trusturilor străine. Ulterior a devenit 
avocat al societăţii "Româno - Americane", filiala lui "Standard Oil"ln Românla78• După primu l 
război mondial, Take Ionescu - in calitate de ministru de externe In cabinetul averescan ( 1920 
- 1921) sau ca şef de guvern (decembrie 1921 - Ianuarie 1 922) - s-a pronunţat pentru o largă 
cooperare a capltalurilor străine la refacerea economică a ţării, ca şi pentru contractarca unor 
mari Imprumuturi externe In schimbul concesionAri! capitaliştllor străini a unor dintre bogăţiile 
naturale ale HomânleJ77• In ţară, Take Ionescu a fost considerat, imediat după terminarea pri­
mului război mondial, drept cel mal fervent partizan al politicii "porţilor deschise". El ar fi fost 
dispus - se consemna intr-o notă informativă prezentată regelui la 3 august 1920 - să dea 
,.tot străinilor"78• Atitudinea lui Take Ionescu a fost privită favorabil, se Inţelege, de capitaliş­
tii străini şi de reprezentanţii oficiali al marilor puteri la Bucureşti. ln cabinetul averescan din 
1920- 1921 , el s-a dovedit - comunica Foreign Office-ulul Rattlgan, ministrul britanic 
In Homânla - "tn special folositor pentru combaterea ideilor xenofobe ale brătlenlştilor şi 

89 Cf. Gr.L.Trancu- laşl, Colaborarea capitalului strilin, Bucureşti, 1923, passlm. 
70 Vezi "Argus" din 9. 1\'. 1926, p. 1. 
71 N.  Iorga, La s ituation politique de la Roumanie d'apres sa Conslitution, In "L'Annce 

polltiq�e fran�aise ct etrangcre", Paris, fasc. 1/1926, p. 44. 
'2 Idem, lntroduction, in M. Pizanty, Le Petrole en Roumanie, Bucureşti, 1931, p. 5. 
73 Vezi "VIitorul" din 2. I 1 .  1928, p. 2. 
74 Vezi . .  Argus" din 19 III 1925, p. 5 
76 Partidul Naţional, Programul şi Congresul Partidului de la li februarie 1 928, Yălenil 

de Munte, 1928, p. 49. 
78 Cf. Vasile Th. Canclcov, lmpresiuni şi păreri din războiul României I, Bucureşti, 1920, 

p. 236 - 237. 
77 B.C.S., fond Al Saint- Georges, pachet XL I I/3, f. 140 ; ldem, pachet LXXX1Xf6, f. 8 .  
78  Arh. St. Buc., fond Casa Regală, dosar 13/1921, f. 21.  
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a l e  s uporteri l o r  l o r  din guvl"rn " " ·  Evrn tuala indepArtare a lui Take lonesdu din �uvern era 
·considerată, i n  consecinţă , o .. calam; la tc" pen tru lntcrcsrle britanice In Homânla.llO. 

După moartea lui Takr lonescu, In anul 1 !tl2, membrii grupării sale au trecut In partidul 
national român a l  l ui '1anin .  1 

Parffclu f naliona/ român din Ardrnl a aj uns să ocupe un loc Important In sistemul gru­
părilor politi ce al., claselor dominante din Ho mân la după Unirea din 1 9 UI .  El rcprezrnta In­
deaproape lnt('rt'sele burgheziei ardelene care, In domeniul economico-Cinanciar, dispunea de 
p o tiţ l i  Insemnat(', Incomparabil mal slabe lnsă decit cele deţinute de liberali. Fief-ul ardeleni­
l o r  il constituiau l n dustrlllc minieră şi mctnlurglcă , ca şi băncile din Transilvania. Inainte de 
1nan·a L'n irc, acc8stă p rovincie grav! taRe din punct de v edere financiar spre Viena şi Budapesta. 
D upă 1 9 18, ardel enii s-au străduit să-şi consolldezc poziţiile economico-financlarc In primul 
rtnd In Transilvania, unde au trebuit să facă faţă unei puternice ofensive a liberalilor. In acest 
fel la contradicţiile politice care sep a rau pc ardeleni de liberali s-nu adăugat ee.lc economice. In 
problema capitalu l u i  străin, burghe1.la ardcleană a optat pentru promovarea polifl�ţi "porţi­
lor de sch ise• . Ea considera cii nu pttteau fi ,.excl use" capital urile străine de la .. cimentarca" 
in dustriei Romaniei şi a fost in permanentă de acord cu ,.intrarea netul lmrată a capitalului 
străln Jn Iara noast ră pentru I n temeierea de Industrii, (capital - n.n.) care aducea ţării viaţă 
-şi singe nouo.��1 .  Liderul P. N. R . -ului, Iuliu :\-!anlu, a lansat In anul 1928 lozinca potrivit căreia 
capitalul slrăin In semna pentru economia lndigenă .. ploaia mlnoasă" ce filcca să rodească cim-
u la a3• · 
• 

Parlidu/ ţărtinesc reprezen ta lnt{'resele pAturilor rurale instărlte şi ale unei părţi a bur-
gheziei mici şi mijlocii. Gruparea l u i  ) . Mlhalache a Intrat de tlm�i'iu In contact cu finanta 
românească - Banca de Scont&� şi flrmca .Uarmornsch, Blank et Co.84 • Sfera relaţiilor tntreţlnute 
de \ărănl�tl p ermite să se lntrevadi\ că , pe plan economic, el au fost de asemenea adepţi şi poli· 
tlcii ,.porţilor deschise•. în lupta contra programului liberal ,.prin noi lnşlne", partidul ţărănesc 
.a benericlat considembll de aportul cunoscutului economist Virgil Madgearu, care In perioada 
studiată s-a de taşat net drept tl'oretlcianul orientării .. porţilor deschise", Iar după 1 928 - drept 
unul dintre prinl'lpalii autori ai transpunerii ei In practl!'ă. Madgearu respingea Integral doc­
•trlna econo m ică liberală, menită - după părerea lui  - să lnlcsi;LCască instaurarea "dictaturii 
economice", cu coroL• r u l  ci - dominaţia politică a P. :-.1. L.-ului in România8;;. El a propus, 
In locu -i, propriul  program de "democraţie economică" In care un loc principal il ocupa coopera­
rea capitalurilor străine la valorificarea bogăţiilor naturale româneşti. Madgearu nu admitea 

n i  ci o discriminare faţă de capital urile străine,  ele urmind să se bucure In ţară de .,aceleaşi con­
diţ ii rn şi capllalu l  autohton" 116, 

După cum se observă, poziţiile P.N. R. şi ale partidului ţărănesc In problema capitalu­
l ui strAin erau sensibil apropiate. După mal multe lncercărl infructuoase87, cele două grupări 
p o l itice au sllrşll prin a fuziona, In octombrie 1 026, punind bazele partidului national -ftlrănesc. 
In programul adoptat atunci se prevedea, Ia capitolul consacrat politicii economice, că noul 
parliu avea să actioneze pentru a Impune ,.egalitatea de tratament a capitalurllor străine şi a 

capitalurilor naţ!onole tn faţa legii şi a administraţiei" 88, 

Fuziunea din octombrie 1 926 a creat un pericol serios pentru poziţiile economice şi 
politice ale P.N.L. Timp de aproape un deceniu după primul război mondial, 1. l.C. Brătlanu 
1ntreţinusc - In avantajul evident al liberalilor - discordia Intre grupurile politice adverse81• 
Prin constituirea P. N. T-ulul, devenit al dotlea mare partid politic burghez din România lnter­
beUcă, a apărut o Importantă forţă de contrapondere faţă de dominaţia polltlco-economlcă a 

7 8 Cf. Documenls of British Foreign Po/icy. 1 919 - 1929, Flrs Series, voi. X l l, London 
H.M. S.O., 1962, doc. nr. 352 (Hattlgan către lordul Curzon, Bucureşti, 5. V I I. 1920). 

80 ibidem. 
81 Arh. St. Buc.,  fond Preşedinţia Consiliului de Miniştri, dosar 4/1925, 1. 23. 
82 N. Constantinescu , Capilalul •trăin ln econom ianationaltl, In "Democraţia", nr. 

12/1928. p. 9. 
8 3 .. Opinia" din 12. X I .  1919, p .  t.  
84 Cf.  A l .  Marghiloman, Note pol itice, V, Bucure�tt. 1927, p. 13. 
a& V.N. Mad(!earu, Dictatura economice! sau dmtocraţia econom icii, Bucureşti, 1925, p. IV-V. 
88 Ibidem , p. V I - V I I .  
8' Vezi "Adevărul" din 1 0 .  I II. 1 925 , p .  5. 
88 Cf. Florin Em. Manollu, op. cit., p. 233 . 
11 Vezi Sludlu a1upra r�ielii 1i polifieii lui Carol a-l II-lea, f. 88 (Biblioteca Academiei, 

Arhiva Palatului, pachet XXI/ 1 a). 
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P.N.L. c e  fusese prea puţin stlnghcrilă Imediat după 1918.  ln domeniul politic, naţional - ţără ­
niştii au fondat o grupare capabilă să-şi dispute puterea In stat de pe poziţii aproximativ egale 
cu liberalii. In domeniul economic este adevărat eli situaţia tinerei grupări <'ra momentan infe­
rioară celei deţinute de către liberali. Oricum ca era suficient de trainică pentru a permite na­
ţional - ţărăniştilor să-şi Indrepte atacul, In cursul guvernărilor dintre 1928 - 1932, şi asupra 
bazei economice a P.N. L .  

L:C:S P ARTIES POLITI Ql:Es B URG EO I SES ET L A  P O L I T I Q UE ECONOMI Q UE 
ROUMA INE D'APRES LE I'AH ACHEVE\IENT DE L ' O NITE NATION.\LE 

( 1 9 1 8-1 928). 

En Roumanle, la prrlode d 'aprcs·guerre est marquce par u n  accroissemc nt de l 'lnteret 
de certalns groupes de la bourgeoisle au tochtone et par la mise en valeur du capital nationa l 
dans l 'exploltatlon des richesses naturelles. La tendance de la bourgeoisie nationale - no­
tamcnt de cele qul gravltait au tour du Parti national-liberal - a renforcer ses positions ccono­
mlques ct financieres par rapport a celles des capitalistes ctrangcrs l-tait evidente .  Ces efforts -
manlfestes dans dlffercntcs branchcs de la production cn general et dans le petrole c n  particu­
ller - curent des rcsultats objectifs positifs, aboutlssant, entre autres, au dcveloppement de 
! 'Industrie nationale e l  a la rcduction dans une certaine mcsurc de la domln ation du capital 
ctrangcr dans ! 'economic de la Rournanle. 

A u  cours de la pcrlode cn qucstlon, l 'attitude de la bourgeoisie roumalne ne fut pas 
unltalrc. Si le Parti national-liberal se prononr;alt pour le renforcement du cap ital autochtone 
et pour la collaboratlon condltlonnee des capitaux Ctrangers dans ! 'economic du pays, d'autres 
partls poltlques (du pcuplc, national·paysan etc.) prcconlsaient la polltlque des "portes ouvertes". 
L 'attltude de ces 'tlcrniers partis politiqucs trouve son cxplicatlon dans leurs re lations avcc la 
flnance In ternationale, dans une plus faiblc base economlque e l  dans la crain te du renforce­
mcnt de la domlnation liberale a !cur detrimcn t. 

Les efforts de la bourgcoisie roumalne pour la consolidation d e  ses proprcs p ositions 
dans !'economic aboutircnt a la crcatlon de quelqucs grandes soclctcs a capital national .  L es 
essals du capital autochtone d'ctcndrc son influcncc dans le domalnc de ! ' industrie petroliere, en 
partlcullcr, se hcurterent, comme il fallait s'y attcndre, a la forte resistancc dl·s capitallstes 
etrangers. Par sultc, un grave conflit se produslt en tre les capitaux e trangcrs et la capital na­
tional. Ce conflit prlt des proportlons surtout apres l 'arrlvec au pouvolr, au mols de janYier 
1922, du gouverncmcnt liberal, presidc par Ioan 1 .  C. Brătianu. Le cabinet l iberal (1922 - 1 926) 
a soutenu les lnterets de cette partle de la bourgcoisie rou malne qul etalt deslre use de con­
sollder ses posltlons dans ! 'economie du pays. Il proclama offlclllement le p l an d ' exploitatlon 
des richesses naturclll's de la Roumanie "par nous mcmc", c'cst-â. dire avant tout par le capital 
national. Dans ce cadre, Il a adopte les lois t!conomiq11es de 1924. Entre les annees 1924 - 1929, 
tant que ccs lois scront en vigucur, ellcs soulcveront de serleuses dlfflcultes aux cablnets d e  
Bucarest. Dans cctte pcriode, la Houmanic cut a trancher avec l ' etranger d'lmportants pro ­
blemes politlques, economlques el flnancicr�s ct, dans beaucoup de cas elle se heurta â. une posl­
tion hostilc de la part des grandes puissa'lccs. Fina ilem �nt, dans les an nees 1927 - 1928, â. 
l 'occaslon des ncgoclatlons mcnees par le gouvcrnemant Vintllă 1. C. BrAtlanu pour la conclu ­
slon d'un emprunt necessaire a I a  stabllisallon d �  monnale, les capltallstes etrangers demandc­
rent - et l 'obtlnrent cette fois - el - la revision de l a  lois economlques de 1 924. 
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