PARTIDELE POLITICE BURGHEZE SI POLITICA ECONOMICA
ROMANEASCA DUPA DESAVIRSIREA UNITATII NATIONALE
(1918—1928)

GH. BUZATU

Dupd desavirsirca unitatii de stat, la sfirgitul primului rdzboi mondial, in Roménia au
avut loc profunde transformdri social-economice ce au determinat, la rindul lor, importante
modificdri pe plan politic’. In aceastd epocd? au apirut noi partide politice, paralel cu dispa-
ritia treptati a rimadsitelor partidului conservator. Reforma agrar3, votul universal, atitudi-

nea filo-germand adoptatii de catre unii dintre liderii grupdrii conduse de Al. Marg hiloman
intre 1914—1918 au subminat bazele partidului conservator-progresist. In ceea ce priveste
partidul conservator-nationalist indrumat de Take lonescu, acesta nu dispunea de o solidd
baza social3, forta lui datorindu-se in cea mai mare parte prestigiului dobindit de seful s3u in
cursul rdzboiului unitdtii nationale. Partidul national-liberal reprezenta, acum ca si inainte
de 1914, gruparea politicd a marii burgehzii a bancilor si industriei. In acest timp, P.N.L. a
inteles cd dezvoltarca tirii pe calea capitalistd necesita infdptuirea unor reforme §i a colaborat
la realizarca lor. Dintre formatiunile politice noi, constituite dupd rizboi, ca reprezentante ale
unor paturi ale tirdnimii sau ale burgheziei mici §i mijlocii, amintim in primul rind partidul
taranesc (I. Mihalache) si partidul poporului, de sub conducerea gencralului Al. Averescu.
Partidul nationalist-democrat al lui N. lorga fiinta tnca din anul 1910 s§i se bucura de populari-
tate mai cu seami in rindul intelectualitatii>. Dupd infaptuirea Unirii din 1918 in viata poli-
ticd a tarii au inceput s3 activeze si grupdrile politice ale romanilor din provinciile istarice,
dintre acestea un rol de seam3 aviad sa-1 joace partidul national roman din Ardeal (Iuliu Maniu).

Distrugerile considerabile provocate de razboiul mondial, cheltuielile mari necesitate
de purtarea campanici militare din 1916—1918 etc. au impus ca prim obiectiv cercurilor con-
ducitoare din RomAania, dup3d anul 1918, infdptuirea grabnici a refacerii economice §i asa-
nareca situatiei financiare a tarii prin valorificarca importantelor bogitii nationale. Nu era vorba
in fapt dc o simpla redresare a tarii dupa rizboi, ci §i de impulsionarea dezvoltarii ei econo-
mico-financiare sub toate aspectele. Vintild Bratianu, teoreticianul politicii economice a P.N.L.,
a subliniat atunci cd Romania trebuia sa tind3 a ajunge ,,0 tar3 industriald de export*$. Dupé
incheierea conflictului mondial, toate grupdrile si partidele politice din Romania au intocmit

1 Vezi Aron Petrle, Trdsdlurile generale ale dezvoltdrii Roméniei in primul deceniu inter-
belic, 1, in ,,Cumidava“, t. 11/1960, Brasov, p. 11si urm.

3 Cf. Politics and Political Parlies in Roumania, London, International Reference
Library Publishing Co., 1936, p. 129 §i urm.

3 Dr. M. Musat, 1. Ardeleanu, Viafa politici in Romdnia. 1918— 1921, Bucurestl, 197€,
p. 300—302.

4 Vintild Bratianu, Situafia economicd creatd Romdniei noui dupd rdzboi, 1n ,Politica
externd a Romanijel*, Bucurestl, 1925, p. 170.
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programe pentru redresarea si dezvoltarea economicd a tarii®. Desi fiecare dintre partidcle sau
grupirile politice respective isi propunea drept tcl suprem restabilirea situatici generale si pro-
gresul economic al tdrii, intre cle au existat, totusi, importante deosebiri de conceptie, deter-
minate de o serie intreagd de faclori cum ar fi fost : foriele sociale, diferite, pe care se spri-
nea ori pe care le reprczentau fiecare dinlre grupdrile in cauzd, pozitiile economice deiinute
de citre partizanii acestor grupdri etc. etc. Unul din punctele de program cel mai dezbdtut
8i care a condus — in linii mari vorbind — la dclimitarea a doud tendinte in domeniul poli-
ticii economice poslbelice a partidelor cercurilor conducitoare din IRomania sc referca la rolul
capitalurilor sirdine In relacerea si dezvoltarea economicd a tirii. In fond a rendscut vechea
disputd, de dinmainte de 1914, dintre partidul liberal si partidul conservator in problema capi-
talulul strdin si care, acum, s-a pus intr-un cadru complet nou si 1argit, scparind, in general,
P.N.L. de restul grupdarilor politice din Romania®. Trcbuic rejinut c3 esenta problemei nu s-a
rezumat simplist 1a alternativa cu sau fdrd capitalurile strdine. in rindurile cercurilor condu-
cidtoare romanesti a existat o opinic unanimi in privinta absolutei necesitili a colaborarii
strdindtalii la opera de redresare cconomico-financiard postbelici prin exploatarea intensa
a bogatiilor naturale. Dezacordul a intervenit in legdturd cu rolul si gradul de colahorare ce
trebuia admis, pe scurt, cu regimul ce avea sd fie aplicat capitalurilor strdine. Cele mai multe
dintre partidele politice ale claselor dominante s-au pronuntat pentru admiterea in tard a capi-
talurilor strdine fara Ingrddiri, pentru libera confruntare pe tdrimul cconomic a acestor capi-
taluri cu cel autohton. Acest punct de vedere nu a fost Imbritisat indeosebi ‘de citre P.N.L
care, fird a respinge nccondilionat colaborarea capitalurilor strdine, a insistat ca si se re-
zerve capitalului national relul primordial in valorificarca hogétiﬂb‘r naturale ale Romainiei.
Din aceastd confruntare de conceptii si de interese intre partidele politice ale cercurilor guver-
pante de la Bucuresti au reciesit principalele tendinte care au divizat burghezia — in general
vorbind — in doud tabere distinctc pe tirimul politicii economice propovaduite dupa primul
razboi mondial : ,Prin noi ingine“ si ,portile deschisc“.

Proclamati de catre partidul liberal inainte de primul Fizboi mondial?, politica ccu-
nomic3 ,prin noi ingine“ reflecta intercsele celei mai puternice grupdri a hurgheziei romanesti,
tn spetd a celei liberale. Dupd 1918, burghezia liberald a ajuns si detind o puternici pir ghie
in viata economicd, financiard $i comerciald a Romainiei. Centrul de greutate 1-au constituit
Banca Nationald a Romdniei si Banca Romdnceasca; prin intermediul acestor banci §i al rami-
ficatiilor lor liberalii capdtaserd posibilitatea de a controla o mare parte dintre firmele roma-
nesti constituite tnainte sau imediat dupd razboi®, ei alcituind — prin pozitiile trainice deti-
nute In sectorul cconomic — cel mai puternic partid al claselor dominante din Romania post-
belicd. P.N.L. reunea in miinile lui, dupA cum a remarcat un contemporan, ,banca, industria
$i creditul“®. Puterca cconomicd definutd i-a inlesnit dominatia politicd, ce la rindu-i contri-
buia esential la intdrirea celei dintli. ,Azi — scria, in 1925, Stefan Zcletin — Banca N afio-
nald si Banca Romdneascd alcituiesc un singur tot : prima institutie economici e un izvor de
dominare politicd, iar dominarea politici devine ea insdsi un izvor de privilegii economice
pentru a doua institufie. De unde reiese cd detinitorii acestei finante sint cirmuitdrii politici
reali ai tarii noastre, chiar cind ei nu au in min3 puterca politicd formald (subl. lui St. Zele-
tin — n.n.)“ 10,

Dupd primul riazboi mondial, burghezia liberali — bazindu-se pe pozitiile economico-
financiare detinute, dispunind in repctate rinduri si de puterea politica in stat (1918 — 1619,
19221926, 1927 —1928) si folosindu-se de contradictiilc existente intre grupurile monopo-
liste internationale — a incercat, sub lozinca ,prin noi {nsine“, si se emancipeze cit dc cit

8 Cf. Florin Em. Manoliu, I.a Reconstruction économique el financiére de la Roumanie
el les partis politiques, Paris, 1931, p. 149 si urm.

¢ Cf. Nafionalismul economic si doctrina partidelor polilice din Romdnia, Bucuresti,
Imprimeriile ,Independenta“, 1931, p. 3.
/ ? St. Zeletin, Prin noi ingine... (Istoria unui principiu), in ,,Viata Romaneasci“, nr.
1/1929.

® Vezi detalli in Victor Slavescu, Organizafia de credit @ Romdniei, Bucuresti, Cartea
Romaneasca, 1922, pp. 11—19, 88 —124.
® Cf. ,Revista vremli“, nr. 24 din 10.X11, 1922, p. 4.

19 St. Zeletin, Marea finan{d in economia §i politica actuald a Romdniei, in ,Independenta
Economici“, nr. 2/1925, p. 36.
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desub dominatia capitalului strain, activind In sensul consolidarii propriilor interese In domeniul
economiei. Politic§ «prin nol insine- a exprimat, in esentd, dorinta celei mai puternice grupari
a burghecziei romincsti de a-§i asigura un loc mai important in industria, bancile si comertul
din tard, cu scopul de a obtine pe aceastd calc valorificarea optima a capitalului propriu sl
cresterea mai rapidi a acumuldrilor intcrne!’. Programul anuntat, tinzind la activizarea capi-
talului autohton in viata cconomicd a Romadniei, exprima totodatd dorinta burgheziei libe-
rale de a obtine beneficii tot mai importante de pe urma exploatarii bogatiilor naturale.
Asa dupd cum s-a mentionat, teoreticianul incontestabil al politicii ,prin noi insine®
a fost Vintild Bratianu. In guvernarea liberald din 19221926 el a indeplinit functia de mi-
nistru de finante, calitate in care a inspirat si a participat nemijlocit 1a elaborarea tuturor le-
giuirilor sau masurilor cu caracter economic adoptate tn perioada respectival? In perioada
cercetatd, fruntasul liberal a fundamentat programul .prin noi Insine“ in forma lui integrald
— aceea a nationalismului economic. Dupd cum s-a remarcat de citre unii specialisti!3, con-
ceptia nationalismului economic — care a stat la baza activitatii economice a celor mai multe
dintre stalele europene in urma primului rdzboi mondial — izvora din premisa cd .fiecare nati-
une alcituieste o unitate economicd autonomd, cu alte cuvinte cé fiecare natiune alcituieste
un organism economic, de sine statator, avind interese specifice“ 4. Vintild Br#tianu a dez-
voltat doctrina nationalismului economic intr-o serie de studii tiparite dupd rdzboi. El a sub-
liniat c4, tn urma Unirli din 1918, se modificaserd complet conditiile dezvoltarii RomA-
niei care devenise o entitate politica!® a carei libertate de actiune nu mai putea fi impiedicata
— precum anterior — prin vreo interventie a celor trei imperii vecine (Rusia {aristd, Austro-
Ungaria pi Turcia)?®, Unirea a avut importante consecinte pe plan economic. Daca inainte
de rdzboiul mondial Romdania era mai mult o ,tard de tranzit a vdii Dunarii“1?, contlnd doar
prin productia el de petrol si cereale, lucrurile s-au modificat substantial dupd anul 1918.
Prix unirea Ardealului 3i a Banatului cu patria se schimbascra insesi datele structurii si poten-
tialul economic al Romadniei. Cele doué provincii istorice dispuneau de un ridicat potential in-
dustrial, ca §i de insemnate bogdtil naturale ce au venit toate — in modul cel mal fericit —
sd le completeze pe cele din vechiul Regat. Astfel, Romania a devenit §i o ,entitate econo-
micé*, dispunind — remarca Vintili Brdtianu — ,de tot ceea ce trebuie unul stat modern ca
s trdiasca liber si sa fie un factor viu“18. Iar, cu alt prilej, tot el constata cd in urma rézboiu-
lui mondial Romadnia ajunsese un stat .complet din punct de vedere economic“3®. Concluzia
ce se desprindea din aceastd situatie era aceea cd Romadnia trebuia si-si dezvolte o economie
nationalad ,de sine statitoare“ 30. Se putea atinge acest obiectiv in primul rind printr-o valori-
ficare supcrioard a bogatiilor naturale. In acest context, Vintila Britianu a intreviizut si se
rezerve primul loc ,fortelor vii ale natiunii“, adicd muncii, capitalului si ini{iativei autohtone®2.
Dezvoltarea economicd a tdrii dupd rdzboi era de neconceput fard ,participarea factorilor na-
tionali“ 22. Pronuntindu-se pentru activizarea capitalului national in wvalorificarea bo géatliilor
tarii, neindoios cad Vintild Britianu se gindea, tnainte de toate, la utilizarca capitalului celui
mai puternic din RomaAania, in spetd a celui de provenien{d liberald. Din acest punct de ve-
dere, fruntasul P.N.L. apdra in modul cel mai strict cu putintd interesele grupérii ce o re-
prezenta — marea burghezie liberald. In acelasi timp, trebuie mentionat ca atingerea telurilor
fixate de Vintild Bratianu — in primul rind crearea unei economii nationale independente —
ar fi constituit un fapt pozitiv pentru progresul general al RomaAniei. Realizarea acestui dezi-

11 Vezi Rezultatele politicii bugetare a guvernului liberalin anii 1922, 1923— 1928, Bucuresti,
1929, p. 18.

P’- Viafa si opera lui Vintild 1. C. Brdatianu, Bucuresti, 1936, passim.

13 (if, Leo Pasvolski, Economic Nationalism of the Danubian States, London, George
Allen and Unwin, Ltd., 1928, passim.

M Romdnizarea economiei najionale, Bucuresti, Dacia Tralana, 1943, p. 3.

15 Vintila 1. Bratlanu, Economia nafionald a Roméniei Mari, tn ,Democratia“, nr. 4 —5/
1919, p. 195.

18 1dem, Pentru cei mai tineri, in ,Democratia“, nr. 2/1926, p. 13—14.

17 1dem, Problemele ce se pun pentru unificarea si consolidarea Romdniei Mari, in ,Demo-
cratia“, or. 1/1919, p. 26.

18 ]dem, Pentru cei mai tineri, p. 14.

1% Vezi .Democratia“, nr. 8/1919, p. 437.

% vintila 1. Bratianu, Problemele ce se pun..., p. 1.

81 Idem, Pentru cei mai tlineri, p. 15.

2% 1dem, Economia nafionald a Romdniei Mari, p. 200.
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derat conducea cu siguran}s, prin faptul eliberdrii economice a tarii de syb dependenia ca-
pitaligtilor striini, la intirirea independentei polltice a RomAaniel?3. ‘

Unul din aspectcle cele mai controversate in epocé ale politicii ,,prin noi insine“ 1-a re-
prezentat chestiunea capitalului striin. Reprezentanti ai monopolurilor internationale sau ai
partidelor de opozifie din tard au acuzat, in repetate rinduri, guvernele liberale din 1922 —1926
gi 1927—1928 ca ele ar fi respins neconditionat aportul capitalurilor striine sau cd ar fi
manifestat o condamnabila .xenefobie* fatd de acestea. In sprijinul acestor acuzaiii au fost
avansate prevederile restrictive inscrise in legile economice promulgate de citre liberali in
epoca postbelicdi. Asemenea asertiuni nu corespundeau citusi de putin adevarului. Liderii liberali
au subliniat nu o dati ca ei doreau colaborarea capitalurilor striine §i chiar au admis-o In cele
mai multe dintre intreprinderile creatc conform legilor economice elaborate. Asa, de pilda,
ministrul de externe I. G. Duca a specificat in 1923 cad doctrina ,nationaliymului economic®,
impartigitd de P.N.L., nu respingea nicidecum .,colaborarea cu striinitated. Dimpotriva...
o reclamd ca o nevoie si ca un stimulent. Nationalismul economic gtie cd zidurile chinezegti nu
se pot Indl{a, cé infiltratiunea capitalurilor straine este fatald si neccsara“®. In 1927, tot Duca
avea si declare transant : .Nu este exact ci sintem potrivnici capitalurilor striine, cerem nu-
mal introducerea lor In viata noastrd economica sub forma de colaborare iar nu de acaparare* 2.

In ceea ce ne priveste, mentiondm ci nu existd vreun temei care ne-ar putea indritui
sl afirmiim cd P.N.L. era ostil colabordrii capitalurilor striiine ori cd declaratii ca celeale lui
I. G. Duca ar fi fost nesincere. Parcurgerea directivelor Intocmite de citre Vintild Bratianu
pentru uzul exclusiv al cabinetului liberal este in méasurd, credem, s ne edifice asupra unuia
dintre punctele controversate ale programului .prin noi insine“. Astfel, intr-un raport pre-
gentat in vara anului 1923 cobinetului condus de I. C. Britianu, ministrul liberal de finante
releva cd sarcina fundamentald a guvernului consta in dirijarea operei de refaccre si inzestrare
a térii prin valorificarea bogajiilor naturale. Indeplinirea cu succes a acestui plan reclama in-
vestitii serioase, interne si externe. ~Avem nevoie si chiar folos—nota intr-un loc Vintila Bra-
tlanu — de participarea capitalului din afari. Sint atitea Inzestrdri noi de ficut... incit ar fi
o gregeald de a o absorbi In intreprinderea lor tot disponibilul din tard, chiar cind el ar fi
suficient® 28, Im junie-fulie 1923, Vintild Britianu a efectuat o calitorie in striinatate (Anglia,
Italia §i Franta), unde s-a interesat de ,posibilititile concursului financiar strdin“la refacerea
8i inzestrarea economicd a RomAniei??. Ministrul romin de finante a inaintat personal guver-
nelor tarilor vizitate, iar Statelor Unite gi Belgiei prin legatiile lor la Bucuresti, un memoriu
explicativ asupra programului de dezvoltare economica a t{arii. In memoriu se sublinia cd Ro-
minia putea proceda la indeplinirea programului propus fie cu mijloace proprii, fie cu ajutorul
strdindtatii. Cabinetul roman prefera cea de-a doua cale — apelul la concursul financiar al
..giritlo’l; mai avansate“ — intrucit prezenta avantajul atingerii mai grabnice a obiectivului
vizat 39,

Rezultd ca guvernul liberal era de acord si a solicitat chiar concursul capitalurilor stra -
ine la dezvoltarea economiei nationale, Ceea ce nu accepta guvernul liberal era admiterea capi-
talurilor strdine ca in regimul ,portilor deschise“ aplicat in colonii. Liberalii au insistat pentru
a impune recunoasterea principiului colabordrii capitalurilor striine cu cel national in activi-
tatea de valorificare a bogétiilor naturale ale Romaniei. In 1923 1. G. Duca opina pentru afla-
rea unei .formule“ de colaborare care ,,s3 inliture acapararea unora si sugrumarea celorlalti“ 3*.
Un alt teoretician al P.N.L. avea sia noteze, peste citiva ani, cd gruparea politicd ce o repre-
zenta admitea afluxul capitalurilor striine, insa numai cu conditia ,,s4 fecundeze, nu si aca-
pareze. Cerem colaborarea cinstitd §i rodnica, dar refuzam orice subjugare...“ 3. §i Vintild Bri-

32 Cf. Gh. N.I.con, Politica economicd a P.N.L., Bucuresti, Cartca Romineasci, 1932, p.26.

¥ 1. G. Duca, Doctrina liberald, in ,Doctrinele partidelor politice¢, Bucurcsti, 1923,
p. 105.

2 1dem, P.N.L. — Partid industrial (O noud legendd), in ,Democratia® nr. 4/1927, p. 6.

26 Arhivelc Statulul Bucuresti, fond Casa Regala, dosar 9/1923, . 7 (in continuare vom
cita Arh. St. Buc.).

27 Vezi Raportul lui Vintila Britianu din 19.V11.1923 (Arh. St. Buc., fond Casa Regala,
dosar 8/1923, 1. 1).

18 Vezi memoriul ,Situatia cconomica si financiard a Romaniei si programul de viitor*
(Biblioteca Centrzla de Stat, Bucurcsti, fond Al. Saint-Georges, dosar CLXX1V'/7, f. 92—93)

#® 1. G. Duca, op. cil., p- 105.

80 Mircea Djuvara, Doctrina P.N.L.: Spiritul sdu, in ,Democratia“, nr. 7—8/1929,
p. 16.

www.cimec.ro / www.palatulculturii.ro



\
5 K PARTUDELE POLITICE BURGHEZE INTRE 1916—1928 495
ey

tianu a declarat\ In cursul c#latoriei in Apus din 1923, c3, dacd guvernul sdu ficea apel la ca-
pitalurile strdine) aceasta nu insemna ci el scoleca ,la mezat bogitiile naturale“ pentru satis-
facerea unor iinperative de moment 31, Totodatd, ministrul romén de finante nu a ascuns in-
terlocutorilor sdiici Intrevedea participarea capitalurilor strilne la valorificarea bogdtlllor
naturale sub lon;a unel colaboriirl ad hoc cu capitalul autohton3?. Iar in memoriul inaintat
in numele cabinctylui de la Bucurestl celor cinci guverne occidentale, Vintild Bratianu soli-
cita acestora din urmi si raspunda dacd .Inteleg sd particlpe“ la infdptuirea programulul de
dezvoltare economicd a RomAnlel, aceasta, ins#, .in cadrul politicii roméane*33. Bineintcles,
la aplicarea el in practicd formula ,colaboraril“ capitalurilor strdine cu cel national a suferit
Importante amendérl, Liberalll au fost departe de a se fi dovedit intransigenti si au actlo-
nat, tn ultimé instantd, dupa formula clasic# a burghezlei de orlunde sl de oricind : Les affaires
sont les affaires.

Politica economicd propdvddultd de P.N.I.. a fost respinsa atit de grupdrile din opo-
ritie, cit §1 de citre capitalistil strdini mal cu seama. Ea a fost calificatd ca tinind de dome-
niul .nationalismului economic agresiv“ 3 sl neconform cu intcresele reale si sltuatia Roma-
niel dupd primul rdzboi mondial.

n primul decenlu postbellc programul economic liberal ,prin nol Insine a cunoscut
urmitoarele faze distincte de aplicare: 1918 —1921, 1922—1926 sl 1927 —1928.

Prima perioadd (1918—1921) s-a caracterizat mal ales prin aflrmarea principlilor pro-
gramulul ,,prin nol ingine*. In acest timp, in articolele tiparite in publicatlile oficloase llberale
(.Viitorul®, ,Democratla* sau ,L'Indépendance Roumaine“), in manlfestele cdtre tard sau
in programele P.N.L. s-a Insistat adesea asupra rolulul ce trebule rezervat factorilor nationall
in actlvitatea economlic#i prezenta sl viltoare a Romaniel. Asa, de exemplu, zlarul ,Viitorul*
subliniind, la scurt timp dupa terminarea razbolulul, nccesitatea apararil bogatlilor naturale
de pericolul acaparirll striine, insista si se acorde ,precédere clementului national fatd de
cel strdln“ in activitatea economicd3®, Cu alt prilej, un colaborator al zlarulul amintit oplna
ca ,si pistrdm pentru romfnl cea mal mare parte a bogatillor Romaniel“ 2%, In 1919—1920
cunoscutul flnangjar liberal Victor Sldvescu a publicat un Intreg ciclu de articole tratind dife-
ritele laturl ale doctrinel economice ,prin noi ingine” — rolul 51 menirea ¢apitalulul autohton,
conditille colaborirll capltalurllor strdlne In economla natlonald, necesitatea natlonallzarll
victll economice etc.3?. Desl nu sl-a exprimat dezacordul fatd de colaborarca caplitalurllor
strdine3®, Slivescu s-a pronuntat pentru natlonalizarca cit mal grabnicd a vietil economice
mergindu-se pind acolo ca la baza actlvitatll economice s& stea ,In primul rind §i, dacé s-ar
putea, In mod exclusiv, elementul rominesc“3. In acelasl spirit manifestul-program lansat
cu ocazia alegerilor parlamentare de la sfirsitul anulul 1919 releva cd P.N.L. urmérea sd ob-
tind ,neatlrnarca economic# a tarll, prin dezvollarea bogatillor el sl prin sprijinirea capita-
lulul, a energiel sl a muncll roménesti“ %, Cea mal lapldard expunere a doctrinei ,prin nol in-
sine“ a fost inseratd tn programui adoptat la congresul P.N.L.-ulul din 27 nolembrie 1921. In
capltolul consacrat politicli cconomice programul anunta ca telul linal al partidulul consta
in obtinerea independentel Rominiel pe plan economic, In care scop se Impunea refacerea
grabnicd printr-o valoriricare superioard a bogatiilor naturale. In privinta mijloacelor mate-
riale neccsare punerll in valoare a bogatlilor Romanlel programul a stabllit ci ,dezvoltarea®
lor avea si se facd, Inainte de toate, ,prin munca, inifiativa si capitalurile romdnesti (subl. ns.
~ Gh. B.)“%, Afluxul capltalurllor striine era permis, insd numai cu conditia ca ele s lucreze

31 Arh. St. Buc., fond Casa Regald, dosar 8/1923, f. 9.

32 Ibidem, f. 9—10.

33 Vezl inemoriul Situafia economicd i financiar@ a Roméniei §i programul de viitor, . 93.

3¢ Cf. VIrgil Madgearu, Bazele nouei politici economice, Bucuresti, 1929, p. 5 6.

% Viitorul® din 6/19.111.1919, p. 1.

3¢ C. G. Pletraru, Probleme din Romdnia cconomicd de miine, In ,Viitorul“, din 18.V1.
1919, p. 1.

37 Vezi indeoscbl! articolele lui Victor Slivescu tratind despre : Finanfa nafionald si finanfa
internafionald (\n ,Viitorul“ din 8.X11.1919) ; Melodele de lucru ale finanfei internafionale (ldem,
din 14.X11.1919) ; Ce urmdreste finanfa nafionald (idem, din 23.X11.1919), Solidarismul [inanciar
romdnesc (idem, din 26.X11.1919) ; Finanfa romdneascd si capitalul strdin (Idem, din 16.11.1920).

38 Victor Sldvescu, Finanfa roméneascd §i capitalul strdin, p. 1.

3 Idem, De ce este atacald finanfa nafionald, in ,Viltorul“ din 1.11.1920, p. 1.

40 Viitorul“ din 5.X.1919, p. 1.

41 JIstoricul P.N.L. de la 1848 §i pind astdzi, Bucurestl, 1923, p. 233.
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In baza unel ,cInstite colabordrl® cu capitalul autohton §i numaidecit in cadru] intereselor
econornlel nationale romanesti¢3.

Perioada 1922— 1926, cit timp P.N.L. a detinut puterea prin guvernul condus de I. 1. C.
Bratianu, a scmnificat epoca de avlicare a programulul economl ,prin nol fasine“. In spiritul
acestul program, llberalll au adoptat mal multe .egiuiri si au trecut. apol, lg/ traducerea lor in
viali. Initial, guvernul Britianu a promulgat, in martle 1923, o noud Constitutie ce a creat
cadrul juridic adecvat pentru elaborarea celor patru legl economice ,.orgamce“ de exploatare
a bunurilor statului sl a bogéliilor naturale In conformitate cu principille programului ,prin
nol ingine“ : legea privitoare la comercializarea §i controlul intreprinderllor cconomice ale sta-
tulul din 6 junie 192443 ; ; legea regimulul apelor din 23 junie 1924 44 ; legea energlei din 1 lulle
1924 5 51 legea minelor din 3 julie 1924 4¢. Printre alte masurl adoptate in spiritul acelceasl
orientdri economice ar maf ti de menuonat legea organizaril marinei comerclale din 20 decem-
brie 1922 %7 si crearca ,comislunii speclale economice“ la 10 august 1922 iInsdrcinatd cu stabl-
lrea criterlilor de natlonalizare a intreprinderilor aflate in provinciile istoric®4%€. Dintrc toate
leglulrile men{lonate, punctul culminant al politicii economice liberale ,prin noi injine“ l-a
marcat adoptarea regimulul minter de 1a 3 fulle 1924 49,

Elaborate in splritul politicii ,,prin nol Ingine“, toate iegile economice din 1924 cuprin-
deau dispozitii speclale care favorizau evident factoril nationall (capital, munca sl Inltlativa)
oi altele restrictive pentru capitalurlle strilne. In linil generale, legiuirile economice liberale au
stabilit conditli similare pentru favorizarea elementelor natlonale in activitatea economicia a
tarll (articolele 11 §i 18 din legea comercializirii, articolul 11 din legea energiei si. indeosebl,
articolele 32—33 din legea minelor), 51 anume ; a) impunerea nomingtivitatil actiunilor intre-
prinderilor §i a nctransmisibilitat{li lor fard avizul consillilor de administratle respective ; b)
stablifrea unu! procent minim (60%) din capitalul soclal al flecdrei intreprinderl ce trebuila
detinut In mod obllgatorlu de citre cetitenii romani ; c) obligativitatea pentru toate Intreprin-
derlle care intrau sub regimul legilor economice ca si includa cetidtenl romaAni, In proportie de
2/3, in conslliile de administratie, in comitetul de directie sl intre cenzorl ; d) impunerea atin-
geril, intr-un anumit ristimp, a procentulul de 759, cetdtenl romAni pentru flecare categorie
de salarfati in tntreprinderile in cauza.

Adoptarea de citre guvernul tlberal a legilor economice cu'erlnzlnd asemenea dispozitil
restriclive pentru capitalurile stridine nu s-a fdcut fdrd serioase dificultdtl. Pe olan intern,
in primul rind, cablnetul condus de I. 1. C. Britlanu a trebuit s& infrunte dezacordul parti-
delor de opozifie’® care erau, in majoritate, adepte ale politicil ,,portilor deschise“. De asemenea,
acestea au vazut in dispozitllle inserate — §i nu s-a ingelat — mijloace menite s& contribule
la consolidarea aproape exclusivd a pozitillor economico-flnanciare liberale, fapt de care se
temeau atit de mult mal cu seama datoritd consecintelor pe plan politic. In discutiile pur-
tate la Camera in jurul legii comercializarii, Virgil Madgearu, reprezentant al partidului tard-
nesc, nu sl-a ascuns temerea c# liberalil tindeau si-si instaureze in t{ard o veritabili ,dictaturd
economicia“ care, ca un corolar, trebuia si le-o concead3 pe ceaepolitici®l. Prevederile restric-
tive pentru capitaluri'e strdine inserate in legile economice din 1924 au condus iremediabil la
un conflict deschis intre guvernul roman §i grupurile monopoliste internationale ce detineau
pozitll in economia nationald (mal aies In industria de petrol) orl abia voiau si-§i faci intra-
rea’?, Capltalistii strdini au insistat pentru promovarea unei politici a ,portilor deschise“ de

42 Ibidem.

43 _Monitorul oficlal®, nr. 121/7.V1.1924, pp. 6217 —6222.

% Idem, nr. 137/27.V1.1924, pp. 7185—7197.

4 1dem, nr. 143/4. VI11.1924, pp. 7605—7612.

4 Ibidem, pp. 7596 —7604.

47 Vezl Avocat losif 1. Cohen, Despre nafionalitatea socieldfilor in Roménia, Bucuresti,
1925, p. 12—13.

48 Ibidem, p. 69—77.

4% Vezl Gh. Buzatu, Unele aspecte privind lupta pentru petrolul roménesc (Legca minelor
din 1924), In ,Anuarul Institutulul de istorie §l arheologie , A. D. Xenopol*, Iasi, t. V1/1969,
passim.

%0 Vezi 1. Salzu, Contradicfii intre partidele burgheze din Roménia in domeniul politicit
economice (1922 — 1928), in ,Anuarul Institutului de istorie si arheologie ,,A.D. Xenopol*,
lagl, t. V1I1/1971, passim.

51 Vazi Dezbaterile Adundrii Deputafilor (gedinfa din 20. I11. 1924),p.250 siurm.

83 Gh. Buzatu, op. cil., passim.
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citre Romdnia ca\flind conformi cu Interesele lor. Dealtfel, campania lor concentrati vreme
de aproape cincl ini (1924 —1929) contra legllor economice liberale a constituit unul dintre
factoril principall ‘3’ au provocat revizuirea tuturor misurilor adoptate in spiritul orientirli

+prin nol insine“.

Dispozitlile cyprinse 1n leglle economice au inceput a fi puse in aplicare In perioada de
stirslt a guvernarli 1. 1. C. Bratlanu. Atunci s-au pus bazele mai multor intreprinder! econo-
mice constituite potivit prevederilor cuprinse in leglle mentionate din 1924 53. Liberalii nu
au procedat la aplicarea strictd a ansamblulul de mdsurl enuntat, d au fost nevoiti — dupa
cum am aritat — si admitd adesea derogidrl de la principille stabllite, fdcind importante
conceslii In favoarea caplitalistilor striinl. Guvernul liberal a procedat astfel silit filnd de mul-
tiple i serloase motivea — lipsa mijloacelor materiale pentru indeplinirea Integrali a prevede-
rilor programulul ,prin' nol insine“, opozitia capltalistilor striini, starea generald economico-
tinanclari a RomaAniel etr. etc. Ca atare, orice abatere de la mdasurlle adoptate in 1924 venea
sd confirme imposibilitatea aplicéiril integrale a programulul economic ,prin nol insine“ si
anunta renuntarca — treptatd sl partlald, lar nu totalid sl brusci — de citre P.N.L. de 1la
principlile avansate. Acest lucru s-a petrecut in cursul guvernirilor I. I. C. Britianu si Vin-
tila Bratlanu de la sfirsitul perloadei stabiliziril capitalismului34.

Reorientarea intervenitid cdtre anii 1927— 1928 in domeniul politicii economice ,prin
noi insine“ si-a gasit o elocventa {lustrare in noul mod in care P.N.L. a inteles si puni proble-
ma capltalurllor striine in manifestul adresat taril de citre guvernul I. I. C. Britianu instau-
rat in vara anulul 1927. Astfel, manifestul nu mal vorbea de favorizarea cu precidere a facto-
rilor autohtoni in opera de dezvoltare a economlei natlonale, cl de atingerea acestul tel cu
-participarea cuvenitd a muncii si capitalului romanesc (subl. ns. — Gh. B.)“. Referitor la co-
laborarea stralnatitil se exprima doleanta guvernulul de a vedea ,capitalurile striine venind
sd ajute la dezvoltarea {arif* 55,

2

Dupd primypl rizbol mondial, importante forte ale cercurllor conducitoare roménesti
nu au fost de acord cu politica ,prin noi inslne®. Acestea considerau ca, mal ales in conditllle
postbelice, cind se ficea indeaproape simtitd lipsa de capltalurl moblllare §i sc impunea cu
strigenta refacerea neintirziatd a economlel nationale, era absolut necesar si se apeleze la aju-
torul larg al caplitalurilor strilne. Aceasti orlentare a fost calificati ca tinind de domeniul
politicli ,portilor deschise“. Partizanil acestel tendinte erau de pirere ci nici un fel de piedici
nu trebuie sd bareze calea liberel afluente a capitalurilor striine, acestea urmind si se bucure
de un regim avantajos in Romanla si neflind , persecutate“ prin tot felul de masurl restrictive
ca cele cuprinse in legile economice liberale din 1924. Exprimind tocmal acest punct de vedere,
un colaborator al revistei , Independenta Economici“ a evidentiat astfel necesitatea capita-
lurllor de peste granita : ... O revenire grabnieid la o stare cconomicd §i financiard normali
nu e cu putinti fird aportul capitalului striin“3¢. Pentru cunoscutul financlar Aristide Blank
rellefarca necesitatll de capltalurl striine nicl nu se impunea cel putin ; era o problema tinind
de ins3sl natura lucrurilor si de ,virsta iIstorlel omenirii“ : ,,Cind omul cavernelor sau pidurilor
preistorice a fdcut primul gest citre un vecin sau trecitor pentru a-i cere ajutorul sub forma
concretd a prastiei, plasel sau unditel, sau sub forma superioard a sfatului, curajului sau des-
toiniclel, atunci se niscu pentru prima oari ideca capitalului striin“ ®?. Relativ la regimul
de care trebula si se bucure caplitalurile striine, un alt exponent al politicit ,portilor deschise“
in 1923 cerea : ,,... In politica Interni nicl un gest nu trebuie ficut, nicl un asezimint nu trebuie
lnjghg})at care si jigneasca susceptibilitatca capltalurilor striine .4ra ajutorul cirora nu putem
traj« o8,

In linil gencrale s-au pronuntat in favoarea unel politicl a ,portilor deschise“ acele forte
ale burghezlel romanestl care, din punct de vedcre economic, erau mai slabe orl depindeau

53 Cf. Presedintla Consilulul de Ministrl, Activitatea Corpurilor Legiuitoare si a Guver-
nului de la ianuarie 1922 pind la 27 martie 1926, Bucuregti, Cartea Roméaneasci, 1926, p. 234.

54 Cf. Gh. Buzatu, Le Probléme du pétrole dans les négociations financiéres de la Roumanie
pour la conclusion de l'emprunt extérieur de stabilisation de 1929, in ,Revue Roumanie d’lis-
toire“, nr. 2/1972, p. 303 si urm.

5 Viitorul* din 26. VI. 1927, p. 5.

58 . Independcnta economici“, nr. 10 — 12/1973, p. G8.

57 Aristide Blank, Economice, 1, Bucuresti, 1932, p. 103.

%8 C. Argetolanu, fndrumdri politice, Bucuresti, 1924, p. 29.
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in masurd destul de largd de capitalul striin. Acestea se temeau, totodat], dc consolidarea
pozlliilor economico-politice ale P.N.I..-ulul prin aplicarca programului ,prl¢ noi inglne“. Cen-
trul bancar al gruparli ,.portilor deschise“ l-au reprezentat mal cu seamd Banca Marmorosch
Biani: et Co., precumn §1 Banca de Credit Roman sl Banca Comerciald Romddd, carc erau consi-
derate in bloc de citre liberali ca reprezentantc alc intereselor capitalului Anternational in eco-
nomia Romanlei®. Aceste bancl — dispunind de putcrnice ramificatll ip industria miniera,
metalurglca §i toxtila din tard® — aveau, In adevir, strinse legituri cu flnanta straini. In aceasta
privin{i excela Banca Marmorosch, Blank et Co. a cdrel comuniune de inteérese cu unele grupuri
occidentale (in speclal Bangue de Paris et des Pays Bas) era bine cunosguta®!.

Pe plan politle, gruparea .portilor deschise dctagatd din rindurfle cercurilor conduci-
toare roménesti reunca, in mare, toate partidele politice mai Importante ¢c s-au afiat in opozitle
in timpul guverndrilor liberale postbelicc — partidul national romin din Ardeal, partidul
farinesc, partidul poporului, partidul nationallst-democrat, ca $i rimdisitcle conservatoare.
Intre adeplii acestel orlentdrl economice se numirau si membri al Casel Regale, In frunte cu
regele si regina®2, S

Intre grupirile politice amintite, des! toate partizane ale statornicirll unul regim economlc
clt mal favorabll capitalurilor striine, an existat insd in perioada cercetatd Iinportante dcoseblri
de nuante sl de Interese care ne impun s& nu le tratdm in bloc.

Pentru partidul poporului indrumat de generalul Al. Averescu care a guvernat tara in
doud rindur! in cpoca postbelicd (1920—1921 si 1926 —1927), nu exista nici o indolald asupra
necesilafll capltalurllor strdine in infdptulrea operei de relacere si dezvoltare economicd a tarii®s.
.. A vorbi de refacerca noastrd — se mentiona intr-o lucrare otlclali\‘_— numal prin nol insine
este o malvitate pe care trebule si o inliturim cu un ceas mal devreme, dacd vrem sd facem o
operd utild<%. [n timpul primei sale guverniri, partidul poporulul s-a condus in domeniul
politicii economice dupd principlul necesitatil colaborirll capitalurllor striine prin investitii
directe, tmprumuturf de stat etc. Conditlilc tratamentulul aplicat accstor capitaluri au fost
ast{e]l formulate de catre Octavian Taslduanu, primul titular al cdepartamnentulul de industrie
si cowmery in cabinetul averescan : ,Capitalul strdin sc va bucura, fireste, de acelasi regim
ca 4l cel Indigen“ %, Totusi, guvernul nu s-a dezinteresat si dc dezvoltarea .in sens national*
a Industriei®®. [Inlr-o perioadi tramintatd de conilictele violente~ dintre puternicele trusturi
occidentale, care constitulau o mare amenintare pentru independenta economica si politica
a Romadnlei, guvernul din 1920—1921 nu a pierdut din vedere posibilitatea impunerli unel
wCcolabordri® intrc capitalurile straine §i cel natlonal. N. Titulescu, ministru de finante In cabi-
nelul averescan, a exprimat clar acest punct de vedere in proiectul legll pentru bugetul pe
19211922, Se specitica cd valorificarea bogatiilor naturale ale Romanici impunca ,,colabora-
rca“ statulul cu Inifjatlva particulard autohtond. Relativ la asistenta straindtitli, atrigea
atentla urmaitorul paragraf inclus de autorul proiectului: ,... Roméania nu respinge ajutorul
capltalulul strain. Capitalul striin care vrea s sc asocleze capitalului roman in condiliile impuse
de Interesul conservarli noastre va fl binevenit“. O altd conditie impusa capitalulul striln era
aceea de a sc sbilne ,si Indeplineasci o functie politic3, ci doar una cconomica“ *.

Unli fruntasi averescani nu s-au aritat ostiliideli de nationalizare a vie{il cconomice.
El priveau, insi, acest fenomen ca pe un proces indelungat, rezultat din consolidarea treptata
sl naturald a pozitillor capitalului national in economia Romaniel, 5i nu infaptuit prin,,melode
de silnicic conform capitalurilor straine®.

In timpul guvernarli liberale din 1922—1926 acfiunile gruparii averescane tn domeniul
politicli economice au fost dominate din ce in ce mal mult de tendinta favorabila ,,portilor des-

5% CI. Victor Siivescu, Organizafia de credil a Romaniei, p. 19 sl urm.

% Jbidem, pp. 109 — 113.

81 Cf. Bance Marmorosch, Blank cl Co. (1548 — 1923 ), Bucurcsti, Cultura Natlonali,
1923, p. 72 si urm.

52 Arh. St. Buc., fond Casa Regald, dosar 6/1925, . 1 — 2 ; idem, dosar 18/1920, f. 2—3.

9 Partidul Poporului, Studiu asupra situafiei jarii in martie-ianitarie 1922 si aprilie 1926,
B ucurest!, 1927, p. 13.

8 Ibidem.

8 Octavian G. Tasliuanu, Producfia. Un program economic ( E.poca guvernului Averescu
1520), Cluj, 1924, p. 27.

8 Jbidem, p. 36.

97 Florin Em. Manoliu, op. cit.,, p. 202.

8 QOctavian C. Tazlauanu, op. cil., pp. 27 — 36.
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chisc“. Ea sl-a gﬁstecou indeosebl in dezbaterile congresulul partidului poporulul din octom-
brie 1923%9, precum si, apol, in manifestul adresat tarll de citre guvernul Avercscu cu prilejul
instalaril la putere din 1926. Pe plan economic sl financiar — se spunea In acest ultim document
— guvernul gisea ¢ .normalizarea nu este cu putinta decit prin colaborarea capitalulul strain.
Aceastd colaborare nu este Indestuldtoare, dacd nu se Inldtura acele masuri de ordin adminis-
tratlv sl legislatlv ale guvernulul trecut (liberal — n.n.), care au format pini azi piedicd ori-
cdrul inceput de Ilmbunitidtlre a vietll economice“’®,

Atltudinea partidului nafionalist-democrat in problema capitalulul strdin a fost, la fel ca
sl cea a grupdrll averescane, nuantata. Liderul partidulul, marele istoric N. lorga, a recunoscut
nu o datd Insemnitatea deosebitd a exploatarli bogéatlilor subsolulul romanesc ptntru dezvol-
tarea tarll intr-un ritm mal rapid. Flind partizan convins al intarirll legadturilor Roméaniel cu
marll Aliatl din Vest (mal ales eu Franta), istoricul a recomandat si se reallzeze o cooperare
economicd adecvatd. In acest cadru, arata savantul, Romanla ,doreste inltlativele economice
ale prietenilor el, doreste caplitalurile lor care vor fl bine remunerate“. Dar Romanla trebuia
sd refuze — conchldea lorga — ,0 tuteld sl se derobcazd de la tot ceea ce ar putea s& itnsemne
acaparare“’’. In alte Imprejurarl, N. lorga a scris ci, desl accepta colaborarea capltalurllor
strilne, nu putea recomanda ca ele si fle primite cu ,prea largi ospitalitate“; flecare popor
are ,o0 existentd natlonald“ sl nu se poate apela In mod excesiv la bogatllle acumulate de
cdtre stralnl, cicl s-ar ajunge la intronarea unel ,suprematll economice® a acestora din urma?2.

Intre 1918 51 1928 pozitla P. N. D-ulul in problema capltalurllor straiine a fost deter-
minatd adesea de considerentele de conjuncturd politici. De multe orl N. Iorga s-a situat, pe
plan politic, aldturl de partidele natlonal roman sau averescan in campania purtati tmpo-
triva liberalllor. In acest context sint de inteles unele apreclerl contradictoril de-le lui N. Iorga
referitoare la capltalurile straine, precum urmaitoarea declaratle din anul 1928 : ,Capitalul natio-
nal este acela care sporeste bogfitia tarll. $I nu importd de unde vine acel capital“?®. In acest
caz atitudinea lilderulul P. N. D.-ulul era determinatd, evident, de spiritul opozitionist
fatd de programul economic liberal pe care, de altfel, 11 califica ca flind .de orlgina politicd
sl de scopurl acaparatoare“’s. Pe aceeasl linle, programul gruparil lorghiste adoptat In 1928
insista pentru abandonarea politicll economice promovatd de P. N. L. pina tn acel moment si.
pentru ,deschiderea portilor pentru capitalul strain onest sl activ“ 5.

In problema atitudinli adoptate fata de capitalul strdin au sfirsit prin a se Intilni pe ace-
lasl teren partidele conservator-nationalist, natlonal roman din Ardeal si tdrdnesc.

Seful grupdril conservatoar -nafionaliste, Take Ionescu, a fost totdeauna un adept al poll-
ticil ,,portilor deschise“. Este cunoscut ci tn 1900 si 1905 el s-a declarat de acord cu concesio-
narea masivd a terenurilor petrolifere ale statului roman trusturilor stradine. Ulterior a devenit
avocat al societatii ,Romano — Americane®, filiala lui ,Standard Oil“in Romanla’®, Dup4 primul
riazbol mondial, Take Ionescu—In calitate de ministru de externe In cabinetul averescan (1920
—1921) sau ca sef de guvern (decernbrie 1921 — lanuarie 1922) — s-a pronuntat pentru o larga
cooperare a capitalurilor striine la refacerea economica a taril, ca si pentru contractarca unor
mari imprumuturi externe in schimbul conceslondrii capitalistilor striini a unor dintre bogétiile
naturale ale Romaniei’”. In tara, Take Ionescu a fost considerat, imediat dupa terminarea pri-
mulul rdzboi mondial, drept cel mai fervent partizan al politicii ,,portilor deschise“. El ar {fi fost
dispus — se consemna Intr-o notd informativa prezentatd regelui la 3 august 1920 — si dea
wtot strainilor“’®. Atitudinea lui Take lonescu a fost privita favorabil, se intelege, de capitalis-
tl stralnl si de reprezentantll oficiall al marilor puteri la Bucuresti. In cabinetul averescan din
1920—1921, el s-a dovedit — comunica Foreign Office-ulul Rattigan, ministrul britanic
fn Rominla — ,in special folositor pentru combaterea ideilor xenofobe ale bratienlstilor si

80 (Cf.Gr.L.Trancu-lasl, Colaborarea capitalului striin, Bucurestl, 1923, passlm.

0 Vezl ,Argus“ din 9. 1V. 1926, p. 1.

L N. lorga, La situation politique de la Roumanie d’aprés sa Constitution, in ,L’Année
politique francaise ct étrangére“, Parls, fasc. 1/1926, p. 44.

2 1dem, Introduction, in M. Pizanty, Le Pétrole en Roumanie, Bucurestl, 1931, p. 5.

73 yezi ,Viitorul“ din 2. 1I. 1928, p. 2.

4 Vezi ,,Argus din 19 III 1925, p. 5

% Ppartidul Natlonal, Programul si Congresul Partidului de la § februarie 1928, \ilenil
de Munte, 1928, p. 49.

8 Cf. Vasile Th. Canclcov, Impresiuni si pdreri din razboiul Roméniei 1, Bucuresti, 1920,

. 236 — 237.

P 7 B.C.S., fond Al Saint-Georges, pachet X1.11/3, . 140 ; idem, pachet LXXXIX/6, f. 8.

78 Arh. St. Buc., fond Casa Regald, dosar 13/1921, f. 21.
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ale suporterilor lor din guvern“?. Eventuala indepirtare a lul Take Ionesdu din guvern era
considcratd, in consecintd, o ,calamilate pentru Intercsele britanice In Keémanla.®.

Dupa moartea lul Take lonescu, in anul 1922, membrii gruparli sale au trecut in partidul
national roman al lul Maniu. /

Partidul nafional romdn din Ardeal a ajuns sd ocupc un loc important in sistemul gru-
pirilor polltice ale claselor dominante din Romanla dupa Unirca din 1918. El reprezenta in-
deaproape Interescle burghezici ardelene care, in domeniul cconomico-financiar, dispunea de
pozitli insemnate, iIncomparab!l mal slabe insi decit cele detinute de liberall. Fief-ul ardcleni-
lor il constitulau Industrlilc minierd g1 metalurglcsd, ca si bincile din Transilvania. Inainte de
marcva Unire, accastd provincle gravitase din punct de vedere financiar spre Viena sl Budapesta.
Dupd 1918, ardelenii s-au striaduit s3-si consolldeze pozitiile economico-financlarc in primul
rind In Transllvania, unde au trebult sd faca fata unel puternice ofensive a liberalilor. In acest
fel 1a contradictlile politice care separau pe ardeleni de liberali s-au adiugat cele economice. In
problema capitalului strain, burghezla ardcleani a optat pentru promovarca polifleii .porti-
lor dcschise*. Ea consldera ¢ nu puteau fi .cxcluse“ capitalurile straine dec la ..cimentarca“
industriei Romaniel si a fost In permanent{d de acord cu ,intrarea netulburatd a capitalulul
strdin in tara noastrd pentru intemeierea de Industrii, (capital — n.n.) care aducea taril viata
st singe nou“®. [iderul P. N. R.-ului, Iullu Manly, a lansat 1n anul 1928 lozinca potrivit cireia
capgalul slrdin insemna pentru economia indigen3 ,ploala minoasa“ ce ficea sd rodcascd clm-
pla® '

Parlidul fardanesc reprezenta Interesele paturllor rurale instarlte si ale unci parti a bur-
gheziei mici si mijlocil. Gruparca lul 1. Mlhalache a intrat de tlmph?lu in contact cu finanta
romancascd — DBanca de Sconf®® 51 Ranca Marmorosch, Blank el Co.#3. Sfera relatillor intretlnute
de tirinisti permite sd sc intrevada ci, pe plan economic, el au fost de asemenea adept! $i poli-
ticli ..portilor deschise“. In lupta contra programulul liberal ,,prin noi Inslne*, partidul tirdnesc

a benefliclat considerabil de aportul cunoscutulul economist Virgil Madgearu, care in perioada
studiata s-a dctagat nct drept teoreticianul orlentarif .portilor deschise®, iar dupd 1928 — drept
unul dintre princlpalil autori ai transpuncrli el 1n practici. Madgearu respingea Integral doc-
trina cconomica liberald, menitd — dupa parerca lul — si Inlespeascd Instaurarea ,dictaturii
economlicc®, cu corolarul ef — dominatla politici a P. N. L.-ului in Romania®. El a propus,
in locu-i, propriul program de ,,democratie economici‘‘ in care un loc principal il ocupa coopera-
rea capitalurilor striine la valorificarea bogatillor naturale roménesti. Madgearu nu admitea
nlci o discriminare fa{a de capitalurile striine, ele urmind si se bucure in {ara de .aceleasi con-
ditii ca i capilalul autohton* %,

Dupd cum se observi, pozitlile P.N.R. s! ale partidului tarinesc in problema capitalu-
lul strdin erau sensibll apropiate. Dupd mal multe incercarl infructuoase®’, cele doua gruparl
politlce au slirslt prin a fuziona, in octombrle 1926, punind bazele partidului nafional — fardnesc.
In programul adoplat atunci se prevedea, la capltolul consacrat politicii economice, ci noul
parlid avea si actloneze pentru a Impune ..egalitatea de tratament a capitalurlior strdine §i a

capitalurilor natlonale in fata legll sl a administratiei“ ®.

FFuziunea din octombrie 1926 a creat un pericol serlos pentru pozitlile economice si
politice ale P.N.L. Timp dc aproape un deceniu dupa primul rizbol mondial, 1. 1.C. Britianu
intretinuse — In avantajul evident al liberalilor—discordla intre grupurlle politice adverse®.
Prin constituirca P. N. T-ului, devenit al dollea mare partid politic burghez din Rom4nia inter-
bellc3, a apirut o importanta fortd de contrapondere fatd de dominatia polltico-economlica a

70 C1. Documents of Brilish Foreign Policy. 1919 — 1929, Flrs Series, vol. X11, London
H.M.S.0., 1962, doc. nr. 352 (Rattigan citre lordul Curzon, Bucuresti, 5. V1I. 1920).

80 Jbidem.

81 Arh. St. Buc., fond Presedintla Consiliului de Ministri, dosar 4/1925, f. 23.

€2 N. Constantinescu, Capilalul strdintn economianafionald, in ,Democratia“, nr.
12/1928, p. 9.

83 .Opinfa“ din 12. XI. 1919, p. 1.

8 Cf. Al. Marghiloman, Note polilice, V, Bucuresti, 1927, p. 13.

8 V.N. Madgearu, Dictatura economicd sau democratia economicd, Bucurestl, 1925, p. IV-V.

86 Ibidem, p. VI — VIL.

87 Vezl ,Adevirul* din 10. 111. 1925, p. 5.

8 Cf. Florin Em. Manollu, op. cit,, p. 233.

® Vezi Siudiu asupra piefii gi politicii lui Carol a-l 11-lea, 1. 88 (Biblloteca Academiel,
Arhiva Palatului, pachet XX1f 1 a).
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P.N.L. ce fusese prea putin stingherita imediat dupa 1918. In domeniul politic, national — tara-
nistil au fondat o gruparc capabild s3-si dispute puterea in stat de pe pozitii aproximativ egale
cu liberalii. In domeniul economic este adevarat e situatia tinerei grupari cra momentan infe-
rloara celei detinute de catre liberall. Oricum ca era suficient de trainicid pentru a permite na-
tional — tdranistilor si-si indrepte atacul, in cursul guvernirilor dintre 1928 —1932, si asupra
bazel economice a P.N.L.

LZS PARTIES POLITIQUES BURGLOISES ET LA POLITIQUE LECONOMIQUE
ROUMAINE D’APRLEES LE PARACHEVEMENT DE L’UNITE NATIONALL
(1918—1928).

En Roumanle, la période d’aprés-guerre est marquée par un accroissement de 1'intérét
de certains groupes de la bourgeoisie autochtone et par la mise en valeur du capital national
dans I’exploltatlon des richesses naturelles. La tendance de la bourgeoisie nationale — no-
tament de cele qui gravitait autour du Parti national-libéral — & renforcer ses positions écono-
mlques ct financiéres par rapport 4 celles des capitalistes étrangers ¢tait évidente. Ces efforts —
manlfestés dans différentes branches de la production en général et dans le pétrole en particu-
ller — curent des résultats objectifs positifs, aboutissant, entre autres, au développement de
I'industrie nationale et & la réduction dans une certaine mesure de la domlnation du capital
étranger dans 1’économic de la Roumnanie.

Au cours de la pérlode cn question, 1’attitude de la bourgeoisie roumaine ne fut pas
unltaire. Si le Parti national-libéral s¢ pronongait pour le renforcement du capital autochtone
et pour la collaboration conditlonnée des capitaux étrangers dans 1’économic du pays, d’autres
partls poltlques (du pcuple, national-paysan ctc.) préconisaient la politlque des ,,portes ouvertes“.
L’attltude de cesderniers partis politiques trouve son explication dans leurs relations avec la
finance internationale, dans une plus faible base économique ct dans la crainte du renforce-
ment de la domination libérale & leur détriment.

Les efforts de la bourgcoisie roumaine pour la consolidation de ses propres positions
dans ’économic aboutirent a la créatlon de quelques grandes soclétés a capital national. Les
essals du capital autochtone d'¢tendre son influence dans le domaine de I’industrie pétroliére, en
particuller, se heurtérent, comme il fallait s’y attendre, i la forte résistance des capitalistes
étrangers. Par sulte, un grave conflit se produsit entre les capitaux étrangers et la capital na-
tional. Ce conflit prit des proportions surtout aprés l'arrivéc au pouvoir, au mois de janvier
1922, du gouvernement libéral, présidé par Ioan I. C. Brdtianu. Le cabinet libéral (1922 —1926)
a soutenu les Intéréts de cctte partie de la bourgeoisic roumaine qul étalt désire use de con-
solider ses posltlons dans I'économie du pays. 1l proclama officlllement le plan d’exploitation
des richesses naturclles de la Roumanie ,,par nous méme*, c’est-2 dire avant tout par le caplital
national. Dans ce cadre, il a adopté les lois économigues de 1924. Entre les années 1924—1929,
tant que ces lois scront en vigucur, elles soul¢veront de sérleuses difficultés aux cabinets de
Bucarest. Dans cette periode, la Roumanic eut a trancher avec I'étranger d’lmportants pro-
blémes politlques, économlques et flnanciéres ct, dans beaucoup de cas elle se heurta 4 une posi-
tion hostilc de la part des grandss puissances. Finailem:nt, dans les années 1927 —1928, a
l’occaslon des négoclations menées par le gouvernement Vintlld I. C. Bratlanu pour la conclu-
sion d’un emprunt nécessairc i Ia stabllisation d2 monnale, les capitallstes étrangers demand¢-
rent — et l'obtinrent cette fois — ¢l — la révision de la lols économiques de 1924.
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