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BANCILE POPULARE DIN ROMANIA PANA
LA SFARSITUL PRIMULUI RAZBOI MONDIAL

DUMITRU SANDRU

in satele Romaniei, cooperatia, ca forma primitiva de asociere §i
de intrajutorare existentd din timpuri indepirtate §i ca o trasdturd a
societdtii rurale, a reprezentat, ca pretutindeni in lume, unul din mijloa-
cele menite a invinge greutdtile ce izvorau din procesul productiei
agricole. Asemenea forme de exercitare a spiritului de asociere s-au
intélnit la noi in folosirea in devalmasie a imagului satului, a padurilor, la
tarlalele ciobanesti, la grupele pescaresti etc.. in regiunile de deal ale
Romaniei, multd vreme, taranii liberi au avut obiceiul de a se ajuta la
efectuarea unor munci agricole, in special la arat si recoltat. in Oltenia,
de pilda, obiceiul ,,muncii pe ajutate” era foarte vechi, desi el nu poate fi
identificat cu cooperatia rurala in sensul tehnic al cuvéantului®.

Cooperatia modernd s-a nascut ca asociatie formatd pe baze
voluntare de grupe de indivizi ce doreau sa se ajute pentru a infaptui
impreund unele functii economice pe care ei nu erau totdeauna capabili
sd le realizeze singuri. Asociatiile imparteau riscurile §i profiturile in
proportia investitiei de capital sau de efort. Prima societate cooperativa
reusitd, care a putut stabili principii trainice pentru functionarea
cooperativelor, a fost infiintatd la 21 decembrie 1844 — data deschiderii
magazinului de consum — la Rochdale, in Anglia, de un grup de 28 de

condus dupa patru principii de baza: 1) asociatii erau cei ce se foloseau in
acelasi timp si de intreprinderea lor; 2) impartirea de beneficii se realiza
sub forma de risturne, adica proportional cu cumpdraturile facute de
asociati la societdtile de consum, proportional cu colaborarea la celelalte
tipuri de cooperative; 3) principiul egalitdtii, fiecare asociat avand dreptul

' Vezi Gr. Mladenatz, A.G. Galan, I. Tatos §i M. V. Pienescu, inlreprinderile
cooperative, in Enciclopedia Romaniei, vol 1V, p. 633; D. Mitrany, The Land and
the Peasant in Rumania. The War and Agrarian Reform (1917-21), New York,
1968, p. 375; G. Mladenatz, La cooperation in Societé des Nations. Conférence
européenne de la vie rurale, 1939, Roumanie, p. 78.

2 I. L. Evans, The Agrarian Revolution in Roumania, Cambridge, 1924, p. 97.
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382 DUMITRU SANDRU 2

la un singur vot in adunérile generale; 4) principiul variabilitatii in numar
de membri §i de capital, societatea pastrdnd portile deschise pentru noi
aderenti. Principiile Rochdaliene guverneaza pana in zilele noastre
adevdratele cooperative, in special pe cele de consum 3

Curand, dupa exemplul de la Rochdale s-au inspirat locuitorii
altor state, pundndu-se astfel bazele cooperatiei de consum fin
Europa. Patrunzéand in toate tdrile, migcarea cooperatistd a imbracat
apoi forme diverse, potrivit nevoilor si conditiilor fiecdreia dintre ele
si necesitdtilor categoriilor sociale care au adoptat principiile intra-
jutordrii. Pe la jumatatea veacului trecut, cooperatia din Germania a
introdus noi forme de organizare, care aveau sd se rdspandeasca
ulterior — cu sau fara modificari — in aproape toate tdrile din sud-
estul Europei si in alte parti ale globului. incepand din anul 1849, la
indemnul si prin actiunile lui Herman Schulze-Delisch, s-au creat
cooperativele de credit, denumite ulterior Schulze-Delitch, care erau
destinate paturilor mijlocii ordsenesti: meseriagi, patroni, negustori
etc. In satele germane au aparut, cu incepere din 1854, cooperativele
de credit, aprovizionare si desfacere ale micilor agricultori, gratie
initiativelor lui Frederich Wilhelm Raiffeisen, care au cédpatat, dupa
o scurtd perioadd de timp, o mai mare raspandire decét cele de tip
Schulze-Delitsch. Paralel, noi forme ale cooperatiei au fost introduse
in Germania, Franta, Italia si in alte téri, dar niciuna dintre acestea
din urmd nu a manifestat o influenta trainica, directd ori indirecta,
asupra cooperatiei romanesti 4

in Romania, printre premergitorii ideii de cooperatie de credit din
a doua jumdtate a secolului trecut trebuie mentionati, intre altii, Ion

3 Asociatia de la Rochdale s-a condus dupai patru principii de baza: 1) asociatii erau cei
ce se foloseau in acelasi timp si de intreprinderea lor; 2) impartirea de beneficii se
realiza sub forma de resturne, adica proportional cu cumparaturile facute de asociati
la societdtile de consum, proportional cu colaborarea la celelalte tipuri de coope-
rative; 3) principiul egalitdtii, fiecare asociat avand dreptul la un singur vot in
societatea pastrdnd portile deschise pentru noi aderenti. Principiile Rochdaliene
guverneaza pana in zilele noastre adevaratele cooperative, in special pe cele de
consum. Pentru detalii vezi I. Fintescu, Legislafia cooperativd, in Enciclopedia
Romaniei, vol. 1V, p. 621-622,

Vezi (C. I. Oprescu, Cooperatia, in Aspecte ale economiei romdnegti, Consiliul
Superior Economic, 1939, p. 487-488; G. Mladenatz, L économie coopérative, in
Revue des etudes coopératives, Paris, an. XII, 1933, 48-50, p. 2 si urm.; Z. Omea,
Tardanismul. Studiu sociolcgic, Bucuregti, 1969, p. 202-204.

4
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3 BANCILE POPULARE 383

lonescu de la Brad si lon Ghica, primul cu proiectele pentru crearea unei
banci sitesti’, al doilea cu planul de reahzare a unei cooperative
complexe, in maniera gandita de utopistii epocu Cu toate traditiile de
intrajutorare inradacinate in lumea satelor, in tara noastra cooperatia si-a
facut la mceput aparitia in orage, sub influenta dezvoltérii pe care o luase
aceasta migcare in sudul Germaniei in a doua jumatate a secolului trecut’.
in 1864, P.S. Aurelian a preconizat un program de dezvoltare rationala a
economiei romanesti, fondat pe principiul cooperatiei de productie §i de
consum urband de tip Schulze-Delitsch, prin care se incerca punerea
temeliilor cooperatiei romanesti®.

Dezvoltarea relatiilor de productie capitaliste si a economieli
monetare de schimb pe teritoriul Romaniei in a adoua jumatate a veacului
al XIX-lea a dus la o sporire crescadnda a cererilor de capital. Lipsa sau
insuficienta acestuia a determinat cresterea cametei la proportii
ingrijordtoare §i in forme din ce in ce mai complexe. Ca urmare a
propagandei desfasurata de P. S. Aurelian §i din necesitatea asigurarii
unui credit ieftin, in 1870 s-a fondat, la Bucuresti, prima cooperativa de
credit §i economii, ,,Economia”, de tip Schulze-Delitsch, aceasta

3 V. Gireada, /dei cooperatiste in opera lui lon lonescu de Ia Brad, in In Memoriam. lon
lonescu de la Brad 1818—1891, Bucuresti, p. 171-181.
6Gr Miladenatz, A.G. Galan, 1. Tatos si Mircea V.. Pienescu, op. cit.,, p. 634.

1. L. Evans, op. cit., p. 97. In prima jumatate a secolului trecut, ideile socialistilor
utopici au pdtruns in Principatele Romane, gratie unor intelectuali din tara
noastra aflati n contact cu lumea apuseana. lon Heliade Raduleacu, unul din cei
mai inflacarati admiratori ai doctrinei asociafioniste, a cunoscut operele lor, dar
el a ramas impresionat in special de doctrina lui Charles Fourier, pe care il
considera “cel mai mare filozof din lume”. Heliade Radulescu a pus la dispozitia
lui Teodor Diamant coloanele periodicului “Curierul romanesc” pentru a
propaga fourierismul (vezi Gr. Mladenatz, A. G. Galan, 1. Tatos si M. V.
Pienescu, op. cit., p. 633). La randul sau, Teodor Diamant a experimentat ideile
filozofofului francez, creand, in 1835, un falanster la Scdeni, judetul Prahova
(vezi C. lon, Despre socialismul utopic in Ramdnia. Cu privire la falansterul
“Softii agronomi” de la Scdeni, in Anale de istorie, 1957, nr. 1, p. 164-186, 1.
Cojocaru, Z. Ornea, Falansterul de la Scdeni, Bucuresti, 1966, p. 40). insusi
Heliade Radulescu ar fi facut mai tarziu o incercare de constituire a unei
“asociatii agricole”, pe baza unui apel - proiect, datat 18 februarie 1859 (Gr.
Mladenatz, A. G. Galan, 1. Tatos si M. V. Pienescu., op. cit., p. 634). Pentru alte
detalii privitoare la inifiativele lui I. H. Radulescu vezi si Gh. Cristea, Din
istoria cooperafiei de producfie in Roimdnia (1864-1918). Obstea sdteasca de
arendare a mogiilor, Bucuresti, 1999, p. 50-54.

8 R. Polin etc G. J. Charon, Les cooperatives rurales et I état en Tchécoslovaquie et en
Roumanie, Paris, 1934, p. 104.
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384 DUMITRU SANDRU 4

reprezentand cea dintdi societate din Romania care a adoptat principiile
cooperatiste si a afunctionat pe baza lor. °

in fata unei acute lipse de capital, intre anii 1870 si 1893 s-au
facut numeroase tentative de organizare a unui credit popular, atat prin
asociatii care fisi propuneau sa activeze in temeiul unor principii
cooperatiste, cat si din initiativa statului, dar roadele acestor institutii nu
au fost satisfacatoare '°. Esecurile suferite de cooperatia urbana la scurta
vreme dupa constituirea primelor asociatii a determinat pe adeptii ideii de
coopcratic sa-si dcplaseze si concentreze atentia citre sate, astfel ca in
anul 1891 lua fiintd, din initiativa invatatorului Gh. Dumitrescu-
Bumbesti, prima bancd populara, la Urziceni, jud lalomita, cu 85 de
membri §i cu 107 lei capital, care a adoptat principiile de organizare
Schulze-Delitsch''. in 1893 au mai fost create cinci banci populare in
judetele Muscel, Dambovita si Prahova, gratie initiativei directe a
precursorului taranismului romanesc, invatitorul G. Dobrescu-Arges'”.
Ulterior, asocierea s-a extins in alte judete, astfel ca in 1898 numarul
total al societatilor cooperative de credit a ajuns la 24", La inceput, cele
mai multe dintre bancile populare au adoptat principiile cooperatiei de tip
Schulze-Delitsch si numai cateva dintre ele, in special cele din Dobrogea,
au copiat principiile cooperatiei de tip Raiffeisen'*.

in primii ani, miscarea a fost privita cu suspiciune de oficialitatile
vremii §i cu ostilitate de catre camatarii satelor, care au luptat din
rasputeri impotriva infiintarii bancilor populare'’, dar, in 1898, din
indemnul lui Spiru C. Haret, s-a facilitat propaganda pentru sustinerea
unei asemenea idei. Haret a detinut, cu incepere din 1897 pand in
decembrie 1910, portofoliul cultelor si instructiunii publice in toate
guvernele liberale ale acestei perioade. Functia i-a permis sa intreprinda,
cu concursul nemijlocit al revizorilor gcolari, invatatorilor si preotilor, o

® Vezi D. Mitrany, op. cit., p. 375; J. Kamil, La cooperation en Roumanie, Paris, 1932, p.
67; V. N. Madgearu si Gr. Mladenatz, Reforma cooperatiei, Cultura nafionala, f. a., p.
4; A. Alimanestiantu, Probleme economice, Bucuresti, 1940, p. 7.

10 Vezi D. Sandru, Creditul agricol in Romdnia, 1918 — 1944, Bucuresti, 1985, p. 12-13.

' J. Kamil, op. cit., p. 69.

12 Ibidem, p. 69-70; Z. Ornea, op. cit., p. 220-221; N. Ghiulea, Cooperatie. Fapta. Idee.
Doctring, Cluj, 1927, p. 40.

3 Gr. Mladenatz, A. G. Galan, I. Tatos §i M. V. Pienescu, op. cit., p. 639; D. P.
Agricola (D. Protopopescu), Asociatiuni taranegti, Bucuresti, 1903, p. 10.

'“ 1. L. Evans, op. cit., p. 97.

15 C. Dobrogeanu-Gherea, Opere complete, vol. 4, Bucuresti, 1977, p. 218; A.
Aliminestianu, Bugetul i cooperatia, Bucuresti, 1935, p. 20.
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5 BANCILE POPULARE 385

ampld propagandd in lumea satelor pentru asocierea taranimii, in care
vedea o cale de emancipare a ei din punct de vedere economic'®. Dupa
opinia lui, una din principalele tinte ale invatatorilor trebuia sa fie
asocierea satenilor, care sa faciliteze taranilor cumpararea de masini §i
unelte, luarea in arenda de mosii, vdnzarea produselor agricole, procu-
rarea de credite'’.

In acelasi timp, multi dintre camatarii satelor au inceput si-si dea
seama ca rezistenta lor era sortita esecului §i ca, pe de alta parte, asocierea
taranilor le-ar fi putut aduce unele avantaje, permitdndu-le sa subscrie
capitaluri insemnate la bancile populare i, prin intermediul lor, s@ domine
cooperativele de credit si astfel, cu timpul, ei s-au transformat in sustinatori
ai ideii de cooperatie'®. Ca urmare a acestei schimbari de optica, numai de la
1 aprilie pana la 1 decembrie 1901 s-au creat 168 de banci populare, cu
69.817 membri §i cu 4.250.000 lei capital social varsat '°.

intre anii 1900 si 1902 s-a produs cea mai spectaculoasi
crestere a societdtilor de credit popular, gratie incurajarii ministrilor
cultelor si instructiunii publice dr. C. Istrati, din guvernul conservator
condus de George Gr. Cantacuzino, §i Spiru Haret, din cabinetul
liberal Dimitrie A. Sturdza. Ei si-au dat seama de foloasele economice
pe care migcarea le putea aduce taranimii §i, faicind uz de autoritatea
avutd, au protejat pe invatatorii rurali impotriva persecutiilor ce
veneau din partea unor autoritdfi ostile asocierii. Mai mult, cei doi
ministri au cerut invatdtorilor sia difuzeze in randurile satenilor
principiile §i metodele cooperatiei §i au trimis in strdindtate pe cativa
dintre cei mai tineri pentru a studia experienta dobanditd de aceasta
miscare in tarile respective®.

La numai trei ani de la crearea cooperativei de credit §i economii
»Economia”, in 1873 s-a constituit, tot in capitald, si prima cooperativa

' Al Alimanestianu, op. cit, p. 20.

TVezil. Scurtu, Din activitatea social-politica a lui Spiru C. Haret, in Studii §i articole
de istorie, vol. XIII, Bucuresti, 1969, p. 190; M. losa, T. Lungu, Viata politica in
Romania, 1899-1910, Bucuresti, 1977, p. 99-100.

'® C. Dobrogeanu - Gherea, op. cit., p. 218.

1% J. Kamil,, op. cit., p. 21. Capitalul de mai sus reprezenta abia 4,45 % din capitalul
bancilor comerciale, in care calcul era inclus si cel al Bancii Nationale a Romaniei,
mai putin capitalurile detinute de institutele de credit specializat (calculat dupa
datele furnizate de M. Gr. Romascanu si Pant. M. Sitescu, Bdncile comerciale, in
Enciclopedia Romdniei, vol. IV, p. 561). Or, dintr-un asemenea fond nu putea fi
acoperitd decat o proportie extrem de redusa din cererile de imprumut ale taranilor.

D, Mitrany, op. cit., p. 378.
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386 DUMITRU SANDRU 6

de consum ,Concordia”, care, ca si cealalta, a adoptat principiile
cooperatiste §i a functionat pe baza lor. Actiunii de sprijinire a migcarii
de asociere i s-a raliat Dimitrie C. Butculescu, care a fondat, pe propria-i
cheltuiala, ziarul ,,Cooperatorul roman”, popularizand, prin articolele
publicate, ideea asocierii i a contribuit, in perioada 1882-1892, la infiin-
tarea cdtorva noi cooperative de Froduc;ie in diferite orage, insd niciuna
dintre acestea nu a prins radacini’ .

Paralel cu constituirea primelor cooperative urbane, Codul
comercial romén, promulgat la 10/23 mai 1887, a stabilit regimul lor de
activitate. Codul comercial insereazd, la sectia a VI-a de cooperative,
primele norme privitoare la asemenea societdfi, incadrdndu-le 1in
categoria societdtilor comerciale cu capital variabil. Codul stabilea o
limita inferioard §i una superioard a aportului individual, prevazand,
totodatd, posibilitatea unor membri de a face reduceri partiale de capital.
O alta dispozitie care se referea la aceste institutii prevedea scutirea de
taxe de inregistrare §i de timbru a actelor de constituire a cooperati-
velor?. Dar autorii Codului comercial romén ignorau atit principiile
cooperatiei Raiffeisen, cét si a celor Schulze-Delitsch, care se incetateni-
seri in cooperatia europeana, §i avantajele lor”. Din cauzi ci dispozitiile
Codului comercial nu erau suficient de clare, nici suficient de simple,
multe din primele cooperative de credit si-au mentinut forma unor
asociatii de ajutor mutual, neinregistrdndu-se ca banci cooperative in
sensul prescris de legea din 1887%.

La sfarsitul veacului trecut oficialitatile vremii au incercat sa
incurajeze pe cale legald migcarea de asociere. Astfel, in 1899, in timpul
guvernului George Gr. Cantucazino, a fost intocmit un proiect de lege
asupra cooperatiei de cdtre o comisie prezidata de ministrul agriculturii,
domeniilor, industriei §i comertului, N. Fleva, care a fost depus in
Parlament, in martie 1900, de N. Filipescu, succesorul la acelasi
departament. Se prevedea posibilitatea credrii a cinci categorii de
cooperative, dintre care doud de consum. Dar proiectul nu a fost votat, iar
cabinetul liberal, care a inlocuit in februarie 1901 pe conservatori, a
manifestat un oarecare dezinteres fata de asociatiile urbane, pe care le-a

2! Ibidem, p. 375; J. Kamil, op. cit,, p. 67.

22 J, Kamil, op.cit., p. 20. De fapt, Codul comercial romén asimilanumai bancile populare cu
societatile cooperative (cf. V. N. Madgearu si G. Mladenatz, op. cit,, p. 5).

2 R. Polin et G. J. Charon, op. cit., p. 105.

# D. Mitratiy, op. cit., p. 378; A. M. Chabert, La coopcération en Roumanie. Paris,
1940, p. 61.
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7 BANCILE POPULARE 387

neglijat, urmarind sprijinirea cu precadere a celor satesti>. Drept urmare,
cooperatia oraseneasci a progresat lent in anii urmitori. In 1914 mai
supravietuiau in mediul urban numai 65 de cooperative®®, din care 17
erau de consum, acestea din urmd, cu 5.491 membri si 1.766.300 lei
capital’’, aflindu-se intr-o stare de izolare si fir scopuri prea precis
definite?®.

Dupéd constituirea guvernului liberal, condus de Dimitrie A
Sturdza, in februarie 1901, liberalii s-au limitat un timp la dezbaterea
publicd a problemei, nu si la o incercare de legiferare a ei”®, dar avéntul
ce incepuse sa il ia cooperatia ruralad in primii ani ai veacului nostru, ca
urmare a propagandei initiatd de Spiru Haret, a facut, totusi necesard
reglementarea printr-o lege speciald a acestei miscari. In lipsa unei legi
speciale a cooperatiei, dupa 1887 asociatiile s-au constituit §i au activat
dupa normele inscrise in Codul de comert roman®. La 29 martie/I|
aprilie 1903 a fost promulgata legea bancilor populare si a Casei lor
Centrale - redactatd de Constantin Stere si prezentata in Camera
deputatilor de ministrul de finante, Emil Costinescu — care stabilea modul
de functionare a cooperativelor, acordandu-le, totodata, personalitate
juridica si care crea Casa Centrala a Bancilor Populare Satesti, cu scop de
a finanta si a dirija activitatea tuturor tipurilor de cooperative®'.

Principalul scop al legii din 1903 a fost acela de a coordona
miscarea i de a realiza o legaturd intre bancile populare. Ea admitea
crearea a trei tipuri de cooperative de credit: independente, care nu erau
obligate sa se supuna principiilor stabilite de conducerea cooperatiei (art.
7), acceptate de Casa Centrald a Bancilor Populare Satesti care aveau
obligatia de a indeplini anumite conditii impuse de noul organism (art.
31) si cele conduse dupa principiile Raiffeisen, ale céror capitaluri nu
erau formate din parti sociale, membrii lor avand responsabilitate
comund si nelimitata (art. 34). Ultimele puteau fi finantate de Casa
Centrala a Bancilor Populare Satesti, daca organul sau de control devenea

2 Vezi Gr. Mladenatz, A. G. Galan, 1. Tatos si M. V. Pienescu, op. cit., p. 665;
Gh. Cristea, op. cit., p. 71-72.

% R. Polin et G. J. Charon, op. cit., p. 104.

27 J. Kamil, op.cit., p. 105.

28 C. 1. Oprescu, op. cit, p. 510.

2% Vezi Gr. Mladenatz,. A. C. Galan, I. Tatos si M. V. Pienescu, op. cit., p. 665.

%% Al. M. Chabert, op. cit., p. 61.

*"Monitorul oficial”, nr. 288 din 29 I1I 1903. Pentru detalii vezi D. Mitrany, op. cit., p. 378
si Gh. Cristea, op. cit.,p. 73.
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388 DUMITRU SANDRU 8

convins ci ele erau solvabile’’. O serie de facilitti admise mai cu seama
bancilor din ultima categorie, care aveau in vedere scutiri de taxe si de
impozite, favorizau constituirea si dezvoltarea lor.

De drept, legea din 29 martie/l1 aprilie 1903 a atribuit Creditului
Agricol, infiintat in 1893, ca institutie de stat, pe baza legii din 2/15 iunie
1892, si rolul de casi centrala a Bancilor Populare Satesti’’. Casa
Centrala a Bancilor Populare Satesti a functionat la inceput ca o
subdirectie a Creditului Agricol, cu un consiliu de administratie numit de
guvern si cu sarcina principald de a indruma si de a controla béncile po-
pulare. Ea a efectuat si operatii de finantare, folosind capitalul Creditului
Agricol. Pe aceasta cale, cooperatia de credit intra de fapt sub controlul
oficialitatii, deoarece Casa Centrala a Bancilor Populare Satesti devenea
o institutie de stat care folosea capitalurile lui pentru a le plasa bancilor
populare rurale®®. Legea din 4/17 martie 1906 a retras Creditului Agricol
atributiile privitoare la cooperatie, transformand Casa Centrala a Bancilor
Populare Satesti intr-o institutie de stat cu organizare autonoma,dar fara
capital propriu®’.

Factorii politici ai timpului si-au dat seama ca bancile populare nu
puteau reusi sa satisfacd cererile de credit ale satenilor prin mijloacele
financiare ale asociatilor lor i, din aceasta cauza, au prevazut un ajutor
partial al statului i al Bancii Nationale a Romaniei, care urma sa
sconteze, prin Creditul Agricol, portofoliul acestora’®. Institutul Central
de Emisiune, caruia i se incredinta un rol important in conducerea Casei
Centrale a Bancilor Populare Sitesti, a refuzat, insd, sa participe la
administrarea acestei institutii, limitdndu-se la a distribui cooperatiei o

72 »Monitorul oflcial”, nr. 288 din 29 III 1903.

¥ Creditul Agricol fusese creat, cu participarea exclusiva a statului, in vederea
finantarii satenilor. in 1893 el preluase, de drept si de fapt, sarcinile fostelor
Case de Credit Agricol Judefene. Pentru detalii vezi: V. Slavescu, Istoricul
Bdncii Nationale a Romdniei (1880-1924), Cultura nafionalda, 1925, p. 50, 120-
121; C. Bardosi, Institutiunile de credit specializat, in Enciclopedia Romadniei,
vol. 1V, p. 597; Gr. Mladenatz, Politica cooperativa, in Enciclopedia Romdniei,
vol. IV, p. 628; V. Secard, Creditul agricol tdrdanesc, in “Independenta
economicd”, an. XIX, 1936, nr. 8-10, p. 227; C. Jomescu si 1. Popa-Burca.
Harta agronomicd a Romdniei, Bucuresti, 1907, p. 117-120.

3 Desi Creditul Agricol nu mai satisfacea noile conditii de finantare, el si-a incetat de
fapt activitatea abia in anul 1907, iar lichidarea completd a patrimoniului siu s-a
facut cinci ani mai tarziu, in 1912 (vezi D. Sandru, op. cit., p. 13).

33 Gr. Mladenatz, op. cit., p. 628.

3 C. Dobrogeanu-Gherea, op. cit., p. 213.
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parte neinsemnata din creditul lui de rescont. De altfel, dupa 1905, an in
care Institutul Central de Emisiune a creditat centrala, la interventia
statului, pentru a cumpéara porumb din America spre a-l distribui satenilor
lipsiti de hrana, Casa Centrala a Bancilor Populare Sitesti nu a mai
efectuat operatii de scont cu Banca Nationald a Roméniei pana in 1916,
marginindu-se la imprumuturi din alte surse’’. Casa Centrala a Bancilor
Populare Satesti a finantat coperativele de credit §i obstile de arendare
sau de cumpdrare, dar, din cauza insuficientei fondurilor §i a unor
ingradiri de drept, numai o parte din ele au obtinut imprumuturi de la
aceasta. Pe baza legii din 22 martie 1916, capitalul de 22 milioane de lei
al Creditului Agricol pe care Casa Centrala a Bancilor Populare Satesti il
utilizase in operatiile sale financiare, a fost virat in contul cooperatiei,
centrala obtindnd suma de 12.000.000 de lei, sub forma participatiei
statului la capitalul ei’®. Sporirea mijloacelor de lucru ale Casei Centrale
a Bancilor Populare Satesti a inviorat doar temporar activitatea ei de
creditare, intrucit, in anii participarii Romaniei la primul rdzboi mondial,
fondurile ei au fost canalizate cu precddere spre finantarea colectarii
cerealelor. Centrala a rdmas organul coordonator si de creditare a
cooperatiei de tot felul din Romania pana la inceputul anului 1919, cénd,
in baza decretului din 3/16 ianuarie 1919, era inlocuitd prin Casa
Centrala a Cooperatiei si Improprietaririi Satenilor, institutie cu o
structurda mai complexd si cu sarcini multiple atat in directia cooperatiei,
cét si pe linia aplicarii reformei agrare®.

Sprijinul financiar al statului acordat cooperatiei de credit a
favorizat imixtiunea factorului politic in afacerile acestei institutii,
adeseori cu implicatii pagubitoare asupra miscarii. Pe de alta parte, in
conditiile date ale societatii rurale, necesitatea lui nu putea fi tagaduita.
Istoricul american Robert Lee Wolff observa ca intr-o tard ca Romania,
cu mase de tarani slabi economiceste, care aveau cel mai mult nevoie de

37 V. Slavescu, op. cit., p. 167, 187-188 si 240.

*Pentru detalii vezi C. I. Oprescu, op. cit., p. 523; Arhivele Nationale Pitesti, fond Banca
populara “Dorin{a”, comuna Dobresti, judeful Muscel, dos. 7/1925, f. 23.

¥ Vezi “Monitorul oficial”, nr. 288 din 29 III 1903; idem, nr. 225 din 3/16 | 1919; I. L.
Evans, op. cit., p. 97; D. Mitrany, op. cit., p. 378; 1. Fintescu, op. cit., p. 623. Legea
din 29 martie/I1 aprilie 1903 a devenit legea organica a cooperatiei din Vechiul
regat, iar de la 15 martie 1923, cdnd a intrat in vigoare legea pentru unificarea
cooperatiei, ea a fost extinsa asupra teritoriului Romaniei intregite, fiind abrogata la
12 iulie 1928 de Codul cooperatiei romane - Codul “Lupu” (vezi (Gr. Mladenatz, op.
cit., p. 628; “Monitorul oflcial”, nr. 151 din 12 VII 1928).
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efort cooperativ, era greu de imaginat realizarea scopurilor urmarite fara
ajutorul statului sau prin refuzarea ofertelor acestuia si a unor privilegii®.
Dificultatea care stdtea in calea independentei cooperatiei era aceea ca
taranul sdrac — adica romanul de conditie sociald medie — putea s@ ofere
foarte putin unei migcdri cooperatiste. P4nd cand nivelul de trai al
taranimii nu se ridica deasupra limitei de subzistentd — nota un alt istoric
american — cooperatia rimanea mai degraba o notiune decat o realitate §i
ea trebuia, in mod necesar, sa depinda totalmente de sprijinul financiar i
de indrumarea statului*'.

infiintarea unei institutii centrale de indrumare a cooperatiei, prin
legea din 29/11 martie 1903, a avut menirea nu numai de a ajuta unitatile
existente, ci §i de a sprijini constituirea de noi asociatii. Pentru atingerea
unui asemenea scop, Spiru C. Haret a numit in diferite functii de condu-
cere ale Casei Centrale a Bancilor Populare Satesti pe cativa dintre inva-
tatorii cei mai energici §i mai devotati ideii de cooperatie, intre ei §i pe
Gh. Dumitrescu Bumbesti, fondatorul primei banci populare sategti*.

Legea bancilor populare din 29 martie/11 aprilie 1903 a suferit
mai multe modificari §i completéri prin legile din 1/14 decembrie 1904,
15/28 martie 1905, 6/19 aprilie 1905, 13/26 aprilie 1905, 1/14 martie
1906, 4/17 martie 1906 si 1/14 aprilie 1908. Prin acestea, pe langa o serie
de avantaje ce se admiteau tuturor categoriilor de cooperative, s-a reor-
ganizat Casa Centrala a Bancilor Populare Satesti, extinzandu-i-se sfera
de actiune §i asupra cooperativelor de productie si de consum si a obstilor
de arendare, precum §i asupra oricdrei institutii de credit cu sediul intr-o
comuna rurala®’. Cel mai important amendament apirea in legea din 1/14
aprilie 1908, care introducea principiul egalitatii celor trei tipuri de banci
populare admise sa activeze potrivit dispozitiilor legii din 1903 si stabilea
ca oricare din ele, daca percepea o dobanda mai mica de 10% pe an la
imprumuturile acordate membrilor lor §i sub 13% de la cei neasociati, era
scutita de impozitul pe cifra de afaceri®.

in Roménia, organizatia cooperatista a fost pusa, la scurtd vreme
dupa infiriparea sa, in subordinea guvernului*’. Pentru acest motiv, unii
cercetatori strdini, care au ncercat sa defineasca elementele particulare

‘0 R. Lee Wolff, The Balkans in Our Time, New York, 1967, p. 176.

I H. L. Roberts, Rumania. Political Problems of an Agrariam State, New Haven, 1969, p. 158.
“21. Scurtu, op. cit., p. 191-192.

“ 1. Fintescu, op. cit, p. 623.

44 yezi D. Mitrany, op. cit., p. 380.

“31.1.. Evats, op. cit., p. 97.
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ale cooperatiei romanesti, denumesc perioada cuprinsd intre data
promulgdrii primei legi a cooperatiei, din 29 martie/11 aprilie 1903, si
cea a promulgarii Codului cooperatiei, 12 iulie 1928, , perioada tutelei de
stat”®, Astfel, intr-o epocd de dominare a liberalismului economic in
Romania, o caracteristicdi a migcarii noastre cooperatiste a fost tocmai
incdlcarea acestui principiu, caci legea din 1903 instituia tutela puterii
guvernamentale asupra migcdrii §i un regim ce era in total dezacord cu
politica economica generala a timpului*’. Cert este — avea si scrie citeva
decenii mai tarziu Gromoslav Mladenatz — ca regimul legal intronat prin
legea din 29 martie/l1 aprilie 1903 nu corespondea nici conceptiei
dominante asupra relatiilor dintre stat si viata economica, nici aspiratiilor
legitime ale migcarii. Din aceastd cauzd, inca de pe atunci s-a ndscut si
s-a dezvoltat un puternic curent ,,autonomist”, care cuprindea pe cei
mai de seama fruntasi ai cooperatiei®®. Astfel, principiul neutralitatii
politice a cooperatiei, experimentat cu succes in alte tari, era de la
inceput descurajat de oficialitatea vremii.

Cooperatia roméneasca a fost, prin spiritul organizirii sale,
predominant rurala. Acest fapt explicd, de altfel si atentia de care s-a bucurat
ea din partea cercurilor guvernante si interesul redus al statului fata de
cooperatia urbana®. Astfel, la inceputul veacului nostru, numarul coope-
rativelor din mediul urban era, numericeste, de zece ori mai redus decit cele
rurale®. Dintre toate, cea mai spectaculoasi dezvoltare au cunoscut-o
cooperativele de credit rural, care au ajuns, in 1913, la 2901 unitati, cu 583
632 membri, cu 107.142.203 lei aur capital, 7.926.815 lei aur rezerve, cu o
medie de 183,6 lei aur a partii sociale pe asociat, cu 197,2 lei aur capital §i
rezerve pe membru, revenind 50,6 lei aur imprumutati §i 249 lei aur
mijloace totale de lucru (capital, rezerve, credite si depuneri spre fruc-
tificare) in medie pe membru asociat al tuturor cooperativelor de credit’'. La
bilantul din 31 decembrie 1918, adica imediat dupa incheierea primului
razboi mondial, existau in Vechiul regat 2.965 banci populare rurale, cu
641.359 membri, cu 186.000.000 lei aur capital social subscris §i cu circa
3.000.000 lei aur fonduri de rezerva®.

“ Al. M. Chabert, op. cit., p. 64.

7 Gr. Mladenatz, op. cit., p. 628.

8 Ibidem, p. 630.

“* 1. Fingescu, op. cit., p. 623.

%0R. Polin et G. J. Charon, op. cit., p. 101.

SUL. L. Evans, op. cit., p. 97; D. Mitrany, op. cit., p. 383, 392-393.
52 C. 1. Oprescu, op. cit., p. 495.
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Pana in 1909, bancile populare ordsenesti au activat in baza
Codului comercial roman din 10/23 1887, intrucat legea din 29 martie/11
aprilie 1903 se ocupa numai de bancile populare de la sate. Abia prin
legea din 20 decembrie 1909/2 ianuarie 1910, pentru infiintarea bancilor
populare de meseriasi si a cooperativelor de productie, consum, construc-
tii si de comert, avantajele legii bancilor populare din 1903 au fost
extinse §i asupra cooperativelor urbane, dispozitiile ei favorizdnd naste-
rea de fapt a acestei migcdri. Cooperativele de consum nu au intrat in
prevederile legii decat in masura in care membrii lor erau agricultori ori
meseriasi ce locuiau la orase™. In baza legii din 1910, Casa Centrala a
Bancilor Populare Satesti isi extindea atributiile asupra cooperativelor
orasenesti. Aceste atributii au fost trecute apoi asupra Casei Centrale a
Meseriilor, Creditului si Asigurdrilor Muncitoresti, prin legea ei de
organizare din 27 ianuarie/9 februarie 1912 (Legea N. Nitescu), cand s-a
creat, in cadrul Casci Centrale, o scctie cooperativa®. Legea din 1912
permitea infiintarea cooperativelor formate din meseriasi, asigurdndu-le o
serie de avantaje care le facilitau activitatea, dar, ca §i cea din 20
decembrie 1909/2 ianuarie 1910, ea neglija unele ramuri, neinserand
referiri speciale decat in legitura cu cooperatia de productie si de credit™.

Casa Centrala a Meseriilor, Creditului si Asigurarilor Muncitoresti a
dat astfel o atentie deosebitd cooperativelor care se adresau meseriasilor, in
calitatea lor de producatori de bunuri: cooperativelor de productie in comun,
de fumituri si celor pentru procurarea creditului necesar meseriasilor. Si era
firesc sa fie asa, céci legea din 27 ianuarie/9 februarie 1912 se ocupa de
organizarea meseriilor, cu precddere de intarirea paturii micilor meseriasi
romani §i prea putin de ocrotirea muncitorilor propriu-zisi, care nu intrau de
drept in sfera ei’. Faptul ca prin aceste legi s-a impus un caracter strict
profesional asociatiilor urbane, limitdndu-le la meseriasi, a constituit inséd o
frand 1n calea dezvoltarii cooperatiei de orice fel. Astfel, cele dintdi banci
populare de tipul celor existente la sate, cu asocierea agricultorilor de la
orage, s-au constituit abia dupa promulgarea legii, pentru infiintarea bancilor
populare de meseriasi si a cooperativelor de productie, consum, constructii i
comert, din 20 decembrie 1909/2 ianuarie 1910. in 1914 functionau doar 99

53 Vezi J. Kamil. op. cit., p. 105. M. Mosandrei, La coopération forestiere en Roumanie,
Paris, 1926, p. 83; V. N. Madgearu si Gr. Mlandenatz, op. cit., p. 12.

% Vezi Gr. Mladenatz, op cit., p. 628; Gr. Mladenatz, A. G. Galan, . Tatos si M. V. Pienescu,
op. cit.,p.6371.

53C. 1. Oprescu, op. cit., p. 500 si 510.

%6 V. N. Madgearu si Gr. Mladenatz, op. cit., p. 12.
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de banci populare urbane, sub diferite denumiri, din care 47 erau plasate in
Bucuresti, restul de celelalte orase mai importante ale tarii, avind impreuna
un capital social de 15.736.000 lei depuneri spre fructificare, aproape toate
acestea desfasurand o activitate de finantare cu scop de specula, deosebindu-
se in aceasta privinta foarte putin de micile banci comerciale®’. In acelasi an,
totalul cooperativelor urbane de orice fel se ridica la 140 de unitati’®.

Pana la primul razboi mondial, la bancile populare sétesti un mare
procent din capitalul social l-a reprezentat partea subscrisa de o
minoritate dintre asociatii unitatilor de credit agricol cooperatist, in timp
ce majoritatea tdranilor detineau sume mici, care aveau o pondere globala
redusa 1n structura mijloacelor de lucru ale cooperativelor respective.
Potrivit datelor statistice privitoare la anul 1910, cei 454.187 membri ai
bancilor populare rurale posedau un capital social varsat de 61.016.395
de lei. Asociatii cu parti sociale virsate de pana la o mie de lei erau in
numar de 442.480, procentual de 97,4% din totalul membrilor, acestia
detindnd 37.648.621 lei, sau 61,71 % din capitalul social vérsat, timp in
care un numar de 11.707 membri cu parti sociale mai mari de o mie de
lei fiecare, reprezentdnd 2,57 % din numarul membrilor, posedau
23.367.774 lei, sau 38,39 % din capitalul social virsat>.

Datele statistice privitoare la structura partilor sociale ale depo-
nentilor au fost constant utilizate, atdt in epoca de referintd, cat si in
perioada regimului comunist, pentru a demonstra ca bancile populare nu
erau constituite pe principii de solidaritate §i ca de fapt, ele au reprezen-
tat, chiar de la primele lor inceputuri, institutii ,,capitaliste de credit”, mai
precis spus banci comerciale, in care puterea era detinutd de burghezia
satelor, de negustori sau chiar de mosieri®. S-a afimmat in repetate
randuri cd bancile populare au manifestat tendinte capitaliste, nu
cooperatiste, cum le era destinatia, cd minoritatea societarilor urmareau
realizarea dividendelor, iar majoritatea membrilor doreau credite, ca
fogtii camadtari ai satelor jucau un rol precumpdnitor in bénci §i in
consiliile lor de administratie, prin ei prelevand spiritul capitalist, care

urmdrea obtinerea unor dobénzi asupra capitalului®'.

57 Gr. Mladenatz, A. G. Galan, . Tatos si M. V. Pienescu, op. cit, p. 642.

%8 C. 1. Oprescu, op. cit., p. 495.

%9 C. Stere, Scrieri, . 1., Editura Minerva, 1978, p. 554.

%0 Vezi C. Dobrogeanu-Gherea, op. cit, p. 216-220; St. Zeletin, Neoliberalismul,
Bucuresti, 1927, 242-243; Z. Omea, op. cit., p. 230.

¢ Vezi A. G. Galan, Situatia §i activitatea bancilor populare ordagenesti in paraleld cu
cele sategti, in “Independenta economica”, an. IV, 1921, nr. 1-2-3, p. 36.
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Potrivit statutelor, cooperativele erau asociatii de persoane i nu
de capitaluri, ceea ce facea ca, cel putin in mod teoretic, posesorii unor
capitaluri mai consistente sa nu poatd manifesta o influenta nemijlocita
asupra activitatii unitatilor®?. in pofida unor ingradiri de drept, parghiile
de conducere ale bancilor populare au fost concentrate aproape pretutin-
deni in mainile unor elemente instirite ale satelor. in conditiile insufi-
cientei capitalului, captarea rezervelor burgheziei rurale de catre bancile
populare a fost o solutie pentru gésirea unor fonduri necesare finantarii
tardnimii, care i-a avantajat pe cei mai instariti in asigurarea unui rol nu
lipsit de importanta in viata cooperativelor de credit®. In ceea ce priveste
imixtiunea mosierimii in activitatea bancilor populare, ea este greu de
demonstrat, participarea marilor proprietari la capitalul cooperativelor de
credit avand mai mult un caracter simbolic.

Pe de alta parte, multi contemporani, pornind de la analiza struc-
turii intime a capitalului si a creditelor acordate de bancile populare, au
afirmat ca de aceste institutii nu se foloseau ,,adevaratii tarani”, ci numai
,bogdtasii satelor”. Nici aceastd din urma asertiune nu i5i gaseste funda-
mentare in totalitatea ei. Analiza imprumuturilor distribuite releva ca de
creditele bancilor populare au beneficiat circa o treime din familiile
taranesti®. Ori, patura instarita a sitenilor nu se ridica la un asemenea
procent. Familiile cu proprietéti mijlocii din Romania, socotite intre 10 si
50 de hectare, erau in numar de 36.318. Fata de totalul tdranilor cu
exploatari de la 2 ha pana la 50 ha, de 957.257, ei reprezentau 3,79 %.
Dacé luam in calcul si pe cei circa 300.000 de proprietari agricoli, capi de
familie, ponderea scade la 2,89 %®. Acceptind ci in randul bogatasilor
satelor mai pot fi inclusi carciumarii, cdmatarii, nvatatorii §i preotii
instariti, care stapaneau suprafete mai mici de 10 ha, acestia impreund, nu
ar spori cu mai mult de 1% ponderea celor avuti in structura sociala a
populatiei rurale din Romaénia acelor ani.

Cooperativele de credit au utilizat in activitatea lor de finantare
mijloace proprii de lucru (capital social §i rezerve) si capital strdin provenit din
sumele inscrise in fondul depuneri spre fructificare sau din credite contractate
de la federale, cateodatd chiar de la banci comerciale. Pana la primul razboi

2 N. Ghiulea, Asociatiile fardnegtii Formele, istoricul §i rezultatele asociatiilor
tardnegti. Asociafia fdranesca in Romdnia, Bucuresti, 1926, p. 160.

8 C. 1. Oprescu, op. cit., p. 497.

® Pentru detalii vezi C. Stere,. op. cit., p. 553.

% Calculul nostru are la baza repartitia proprietatii tirinesti din 1905 (cf. G. D. Creang,
Proprietatea ruraldain Romdnia, Bucuresti, 1907, Tabelul 6 recapitulativ).
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mondial, dividendele platite de bancile populare la capital au fost, in medie, de
9% pe an, dobénda la depunerile spre fructificare a oscilat intre 5 si 6 % pe
an, in functie de mai multi factori, in principal de rezultatele obtinute de
fiecare asociatie §i de durata pe care se pastrau sumele in acest cont, iar
dobanzile achitate pentru imprumuturile contractate de catre banci de la
centrala la federale s-au ridicat, in medie, la 7% pe an®.

Cooperativele de credit au reprezentat principala institutie care a
procurat fondurile necesare gospodariilor taranesti mici si mijlocii,
finantandu-le cu imprumuturi pe termen scurt. De fapt, pana la crearea
Casei Rurale, prin legea din 4/17 aprilie 1908, taranilor le-au fost
accesibile, incepand din 1882, Casele de Credit Agricol Judetene, dar
acestea au repartizat mogierilor cea mai mare parte din capitaluri, iar din
1893, cand au fost desfiintate si inlocuite cu Creditul Agricol, pana in
1907, cdnd si-a incetat activitatea, cele distribuite de acestea®’. Casa
Rurald, ca institutie bancard mixta, cu capital de stat g§i privat,
specializata in finantarea taranilor cu credite pe termen lung, de pana la
50 de ani, a sprijinit o parte relativ redusa dintre satenii care doreau sa
cumpere marile proprietati oferite de mosieri spre vanzare®. in fine, in
baza legii din 25 februarie/10 martie 1915, organizatiei de credit taranesc
i s-a addugat institutia de stat a Caselor de Imprumut pe Gaj ale
Agricultorilor, organizate pe judete, care, insa, ca §i Casele de Credit
Agricol Judetene si-au reorientat plasamentele cu predilectie spre marii
proprietari, i, in anii participarii Romaniei la Erimul razboi mondial, spre
finantarea operatiilor de colectare a cerealelor™.

Pe langd imprumuturile individuale distribuite satenilor, bancile
populare au finantat o parte din obstile de arendare, mijlocind incheierea
contractelor dintre obsti §i proprietarii care dddeau teren in arenda. Toate
categoriile de imprumuturi se acordau pe termen scurt, de regula de pana
la un an, in cele mai multe cazuri pentru nevoile imediate ale gospodariei

% Vezi D. Sandru, op. cit., p. 20.

57 Pentru detalii legate de activitatea lor vezi C. Bardosi, op. cit., p. 597; C. Kirifescu,
Politica de credit, in Enciclopedia Romadniei, vol. IV, p. 543.

 Vezi D. Sandru, Rolul “Casei rurale” in infiinantarea agriculturii romdnegti, in
Cercetari istorice, S.N., lasi, 1975, p. 205 si urm.

% Pentru detalii vezi V. I. Feraru, Politica financiard, in Aspecte ale economiei romdnegti,
Consiliul Superior Economic, 1939, p. 347; C. Bardosi, op. cit, p. 598; V. Slavescu, op.
cit., p. 240, 253-256: Banca Nationala a Romdniei, Legi - Starute. Dispocitiuni monetare,
conventiuni financiare etc., Bucuresti, 1939, p. 335; Arhivele Nationale Slatina, fond
Banca de imprumut pe Gaj a judefului Olt, dos. 6/1915-1925, f. 34.
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taranesti, iar dobanda incasatd de la debitori a fost in medie, de 10%70;
daca le raportam la coeficientul de rentabilitate a agriculturii din perioada
respectivd, ele ramaneau scumpe §i, nu rareori, uzuale, intrucdt, in anu-
miti ani, intre cei doi factori se crea un raport defavorabil rentabilitatii
agricole, ceea ce facea ca intreprinzatorul sa nu poata realiza un beneficiu
de pe urma muncii sale’".

Pe ansamblu, pe ldnga faptul ca bancile populare au contribuit la
o ieftinire a creditului agricol §i, ca urmare, la o ameliorare a starii eco-
nomice §i sociale a multor familii de tarani, ele au indeplinit un important
rol educativ in lumea satelor. Cooperativele de credit si-au asumat
diverse alte sarcini: crearea de asociatii de diferite tipuri, luarea de mosii
in arenda, formarea obstilor tirinesti, achizitionarea unor masini §i unelte
agricole, valorificarea surplusului de produse agricole ale membrilor lor,
direct sau prin intermediul cooperativelor de consum ce depindeau de ele
etc’’. In felul acesta — observa Constantin Dobrogeanu-Gherea — tara-
nimea incepe sa se ocupe de afacerile ei, sd le priceapa, §i nu numai de
afacerile fiecirui taran in parte, ci de afacerile obstii taranesti, afacerile
taranimii, ale clasei si afacerile tarii. Bancile populare deveneau, agadar,
,un ferment de desteptare, de luminare a tardnimii, de educare a ei
cetdteneasca, de educare a ei in a se ocupa de afacerile sale si indirect de
afacerile tarii””.

Avantul inregistrat de bancile populare la inceputul secolului a
fost franat de primul razboi mondial, perioada in care cooperatia de credit
a cunoscut un ritm lent de dezvoltare in toate compartimentele’. in acesti
ani are loc o diminuare pasivd a ponderii cooperativelor de credit in
structura globald a cooperatiei, ca efect a incurajarii de cdtre guvern a
asociatiilor de consum, pe care le-a folosit in operatia de aprovizionare a
satelor §i la colectarea produselor agricole de la tarani. Astfel, daca in

™ Vezi A. G. Galan, La ce trebuinti economice are a rdspunde cooperatia agricold in
Romdnia, in Pagini agrare §i sociale, an 1, 1924, or. 3, p. 49; V. I. C. Britianu,
Scrieri gi cuvantari, vol. 1, Bucuresti, 1937, p. 383; Arhivele Nationale Bucuresti,
fond Ministerul Agriculturii si Domeniilor, Diverse, dos. 104/1911, f. 135, idem,
Centrocoop, Ofciul National al Cooperatiei, dos. 2/1930-1934, f 53.

"' D. Sandru, Creditul agricol in Romdnia, p.21.

2V.1.C. Britianu, op. cit.,p. 381-382.

73 C. Dobrogeanu-Gherea,. op. cit, p. 220-22. Aprecieri similare intilnim i la alfi autori: V.
I. C. Bratianu, op. cit., p. 401; N. Ghiulea, Cooperatia. Fapta. Idee. Doctring, p. 41.

™ Detalii la G. Giurgea, Situatia Romdniei dupd razboi, Bucuresti, 1926, p. 60;
C. 1. Oprescu, op. cit., p. 507; G. lonescu-Sisesti, Siructure agraire et
production agricole de la Roumanie, Bucarest, 1924, p. 44.
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1907 bancile populare din Romania reprezentau 90,8% din numarul
cooperativelor de toate categoriile, in 1919 procentul scade la 59,2%". in
pofida masurilor luate de stat pentru incurajarea cooperativei de consum,
aceasta a avut o activitate redusa, intrucdt aprovizionarea cu diferite
produse a continuat sd se facad in special prin intermediul bancilor
mai lesnicioase. Rezultatul a fost acela ca 1n cursul razboiului multe din
asociatiile de consum au disparut, timp in care cooperativele de credit din
localitatile respective le-au preluat sarcinile™.

Legea din 29 martie/l1 aprilie 1903 permitea bancilor
populare si cooperativelor dintr-o regiune sd se asocize in federatii
pentru asigurarea creditului si pentru inlesnirea operatiunilor lor’’.
Dispozitia reflectd opinia unui grup relativ larg de persoane influente
din conducerea Partidului National Liberal, potrivit carora prin
crearea unor asociatii cdt mai puternice §i federalizarea lor s-ar fi
putut ameliora in mod substantial starea economicd a taranimii
romane §i asigura totodatd independenta financiara a bancilor
populare.

In primul an, colaborarea Casei Centrale a Bancilor Populare
Sdtesti cu unitdtile afiliate a creat fruntagilor cooperatiei convingerea cé
noua institutie nu era altceva decit un instrument al statului menit sa
acapareze averea asociatiilor §i chiar sa le stdnjeneascd activitatea.
Acestea au fost principalele acuzatii ale delegatilor la cel dintéi congres
al bancilor populare, care a avut loc la Focsani, la inceputul anului
19047, Relatiile dintre centrala §i cooperativele de credit nu au putut
asigura atunci un climat favorabil ideii de federalizare, astfel ca asocierea
recomandata de legea din 1903 a ramas vreme de cativa ani un deziderat
al celor ce au sugerat-o.

Sustinatorii ei nu s-au descurajat insd. Cel mai perseverent s-a
dovedit a fi primul director al Casei Centrale a Bancilor Populare Satesti,
I. G. Duca. La congresele cooperatiei din 1905 si din 1906 al a incercat
sa convingd pe imputernicitii bancilor populare de necesitatea i utilitatea

75 Pentru detalii vezi Arhivele Nationale Bucuresti, fond Centrocoop, Oficiul National al
Cooperatiei, dos. 5/1930, f. 2-13; R. Lee Wolff, op. cit, p. 172; Gr. Mladenatz, A. G.
Galan, I. Tatos §i M. V. Pienescu, op. cit., p. 638; G. lonescu-Sisesti et N. Corndtzianu,
La reforme agraire en Roumanie et ses conséquences, Bucarest, 1937, p. 84.

7® Vezi J. Kamil, op. cir, p. 106.

7 Vezi “Monitorul ofcial”, nr. 288 din 29 I1I 1903.

® V. 1. C. Britianu, op. cit. p. 222.
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federalizarii acestor mici asociatii in uniuni, care ar fi asigurat — dupa
opinia lui — mijlocul cel mai eficient pentru obtinerea independentei
financiare fata de stat’”’.. , Trebuie si faceti educatie financiara a tuturor
satenilor. Numai atunci bancile vor fi puse pe temelii solide i ele vor
putea raméne neatinse de loviturile clevetirilor §i camatarilor §i sa luptati
pentru federatiunea bancilor populare, pentru a obtine o independenta
economica, fara a mai recurge la ajutorul Casei Centrale. Intariti bancile
populare care, singure vor desavérsi chestia creditului popular™® —
declara Duca la cel de-al doilea congres al bancilor populare de la Bacédu,
din mai 1905. ,,Cand bancile vor fi intrat in moravurile sétesti si vor
satisface nevoile de credit ale taranilor — preciza acelasi fruntas liberal, la
congresul urmator, din septembrie 1906 — numai atunci se va putea
ajunge la federalizarea lor, care e un ideal cétre care tindem in migcarea
bancilor populare, pe regiuni intdi, pe judete pe urmd, pdnd si se
federalizeze toate intr-o singurd centrala pentru tara intreaga si ca astfel
sa dispard cu desdvarsire aceea epitropie a statului ce se exercitd
astazi™'.

Era o iluzie cd in urma unirii mai multor banci populare cu
mijloace financiare modeste intr-o federala s-ar fi satisfacut cererile de
capital ale taranilor, fard a mai fi fost nevoie, de a se apela la alte surse,
iar starile de lucruri de dupa constituirea federalelor aveau sa dovedeasca
acestea. Federalizarea ramanea, oricum necesard, cel putin pentru a
asigura o mai strdnsd legaturd intre unitdti §i pentru gasirea unor
posibilitati mai lesnicioase de indrumare a acestora.

Ca rezultat al propagandei oficiale patronata de centrald, care,
incepdnd din 1905, a ameliorat substantial raporturile cu bancile
populare, si a intelegerii de catre unii conducatori ai cooperatiei a
adevdratului rost al unui organism intermediar intre banca sitescd si
centrala din 1906 unitatile cooperative au inceput sa se grupeze in fede-
rale. Cea dintdi, Concordia s-a constituit in 1906, in comuna Gaiceana,
judetul Tecuci. Ea a avut ca initiator §i presedinte pe memorandistul
transilvinean Eugen Brote, care, in calitatea sa de agronom, exercita
atunci functia de procurator al mosiilor lui Dimitrie A. Sturdza, si a
grupat societitile de credit popular din localititile invecinate. Pina in

®D. Sandru, I. Saizu, /. G. Duca — coordonate economice, in Anuarul Institutului de
Istorie §i arheologie, lasi, 1965, p. 294. )

% Apud V. Gheorghe, V. Selten, Viata gi opera lui I. G. Duca, Bucuresti, 1935, p. 40.

81 Ibidem.
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1912 s-au creat alte 11 federale cu structuri asemanatoare, iar in 1916 a
aparut prima federala judeteana, in judetul Gorj*2.

in timpul participarii Romaniei la primul rizboi mondial, cind
Casa Centrald a Bancilor Populare Satesti a jucat un rol din ce in ce mai
important in aprovizionarea armatei §i a populatiei civile, acestea a
impulsionat constituirea federalelor judetene, cu scop de a executa, cu
ajutorul lor, in conditii multumitoare, sarcinile de colectare a produselor
agricole, in special a cerealelor, si de aprovizionare a satenilor cu bunuri
de primi necesitate. in 1917, numarul federalelor a ajuns la 35, cifra fiind
egala cu cea a judetelor Romaniei din hotarele de pana la Unire, cu 1.492
bénci asociate, iar in anul intregirii nationale la 45, cu 1.984 membri, din
cele 2.965 de banci populare existente®’. Sporul finregistrat in 1918,
comparativ cu 1917, s-a datorat constituirii in unele judete a cite doua
federale si aparitiei unor federale cu profil special, la care erau asociate
obstile de arendare, de cumparare, cooperativele de consum, de
aprovizionare ori cele de productie. in general, majoritatea federalelor
aveau o compozitie mixta, dar cea mai mare pondere a asociatelor lor era
data pretutindeni de bancile populare.

Federalele si-au limitat, de regula, activitatea la colaborarea cu
bancile populare si, intr-o mai micd masura, cu obstele de arendare si
cu celelalte cooperative asociate lor. Mijloacele de lucru erau asigu-
rate prin participarea cooperativelor cu parti sociale subscrise §i
vdrsate la capitalul federalelor, prin crearea fondului depuneri spre
Sructificare si din credite obtinute de la Casa Centrald a Bancilor
Populare Satesti sau de la Banca Nationald a Romaéniei. Fiind create,
in majoritatea lor, intr-o perioadd putin propice unei activitati
economice normale, federalele nu au posedat mijloace proprii de lucru
insemnate, bizuindu-se pe creditele Institutului National de Emisiune
sau ale centralei®.

%2 Pentru detalii vezi Gr. Mladenatz, A. G. Galan, I. Tatos si M. V. Pienescu, op. cit, p.
646. Arhivele Nationale Botosani, fond Prefectura judetului Botosani, dos.
152/1937, f. 28; idem, fond Prefectura judetului Dorohoi, dos. 50/1935., f 15;
Arhivele Nationale Pitesti, fond Banca populard “Dorin{a”, comuna Dobresti,
judetul Muscel, dos. 7/1925, f 1 si 3.

%1 Vezi D. Mitrany, op. cit., p. 383 si 389; Gr. Mladenatz, A. G. Galan, I. Tatos si

M. V. Pienescu, op. cit., p. 647.

De altfel, aproape toate s-au intitulat “federale de banci populare”. M.

Constantinescu, Politicd economica aplicatd, vol. 2, Agriculturd, economie ruralg,

cooperafie, Bucuresti, 1943, p. 70.

84
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Ca si Casa Centrald a Bancilor Populare Satesti, bancile federale
distribuiau cooperativelor imprumuturi pe termen scurt §i cu dobanzi de
7-7,5%. Toate categoriile de unitati ale cooperatiei — bancile populare.
federale §i centrala — rcmunerau capltalul cu 9% iar drepturile spre
Sructificare cu cel mult 6% . Desi principala sarcind a federalelor era
aceea de a procura membrilor lor mijloace financiare in vedera creditérii
agricultorilor, dupa 1913 ele au inceput sd participe la colectarea
cerealclor, la organizarea exportului unor produse agricole §i la
aprovizionarea satelor cu marfuri industriale §i cu bunuri alimentare.
aceste functii detinand i dupa razboi, vreme de cétiva ani, pnontate in
ansamblul activitatii lor, in dauna operatiilor de creditare a taranilor®®

in perioada participarii Romaniei la primul razboi mondlal,
federalele au devenit totalmente subordonate statului. in vederea afirma-
rii autonome a cooperatiei, in primavara anului 1918 a luat fiinta la lasi o
asociafie a federalelor, care a editat ,,Gazeta cooperativa” si a creat, cu
concursul transilvaneanului Vasile C. Osvada, imigrat in Moldova, un
birou central al federalelor. Din initiativa asociatiei, in acel an s-au
organizat o serie de consfatuiri ale federalelor, la Barlad, Roman si
Bucuresti, unde s-a subliniat necesntatea pregdtirii cooperatiei pentru or-
ganizarea ei pe baze autonome®’. Aceasta doleanta capatind viata, pentru
o perioadd de numai ciativa ani, abia peste un deceniu, prin Codul
cooperatiei, din 12 iulie 1928.

Privitd in ansamblu, cooperatia de credit din Romania, de la
primele ei inceputuri pana la realizarea unitdtii nationale a tuturor
romdnilor, a contribuit intr-o anumitd masurd, nu nsd in mod
spectaculos, la o ameliorare a starii economice a populatiei rurale. in
aceastd perioadd au fost puse temeliile cooperatiei rurale moderne din
Romania, iar tdranimea s-a acomodat suficient de repede cu noul sistem
de intrajutorare.

8 Arhivele Nationale Bucuresti, fond Centrocoop, Ofciul National al Cooperatiei, dos.
2/1930-1934, £, 53.

86 Vezi C. I. Oprescu, op. cit., p. 500; V. Slivescu, op. cit, p. 232; Arhivele Nationale
Bucuresti, fond Centrocoop, Obstile de arendare si cumparare, dos. 53/1920, f. 10-
11, 39 si urm.; Arhivele Nationale Vaslui, fond Federala “Luceafarul”, Husi, dos.
1/1916-1927, f. 1 si urm.

¥ Cf. Gr. Mladenatz, A. G. Galan, I. Tatos §i M. V. Pienescu, op. cit., p. 647. Acest
birou a functionat pani la sfarsitul anului 1919.
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LES BANQUES POPULAIRES EN ROUMANIE
ENTRE LES DEUX GUERRES MONDIALES

Résumé

En Roumanie, comme dans tous les pays balkaniques, la plus
commune forme de société coopérative a été la coopérative de crédit,
censée fournir des facilités de crédit pour les paysans. Avant la II° Guerre
mondiale, par exemple, 46% des coopératives yougoslaves, 58% des
bulgares et 73% des roumaines étaient de ce type, les banques populaires
ayant des pourcentages similaires a ceux d’avant la I* Guerre mondiale.

Aprés la formation de la Grande Roumanie, aprés la I° Guerre
mondiale, les lois qui gouvernaient les coopératives de I’Ancien
Royaume ont été étendues, le 1°" mars 1923, a celles qui avaient apparu
dans les provinces sous les autres régimes. L’union du mouvement
coopératif en une seule organisation d’Etat a été regardée comme une
nouvelle preuve de I’intention de I’Etat de contréler tout le mouvement.
Le capital de quelques centrales était mixte, mais ces institutions
n’avaient pas d’autonomie financiére et administrative, puisqu’elles
dépendaient de I’appui de la Banque Nationale et leur personnel était
nommé par |’Etat.

Ces circonstances expliquent pourquoi en Roumanie il n’y a
pas eu de véritable mouvement coopératif. Du point du nombre, le
développement des sociétés coopératives a été assez rapide. Le nombre
des banques populaires a connu une augmentation de 3747 en 1923, a
4679 en 1930. En méme temps, le capital total des banques accrut de
478.915.625 a la fin de 1923, 4 2.025.100.000 lei. Le fait que le capital et
les dépots a terme représentaient 59.8% du total des obligations démontre
que les banques populaires fonctionnaient de leurs propres ressources.
Pourtant, la protection de I’Etat n’a pas encouragé cet esprit d’entreprise
et d’initiative qui aurait pu les consolider en tant que solution aux
problémes auxquels le mouvement se confrontait.

Le nombre total de ceux qui ont obtenu des emprunts en 1923
a été de 735.452 et s’est augmenté a 818.734 en décembre 1930. Mai le
capital a été cher et il s’est manifesté les effets désastrueux pendant les
années de la grande dépression, lorsque les fermiers, surtout les paysans,
n’ont plus été capables de liquider les dettes financieres. Puisque pendant

la crisc économique, les producteurs ruraux n’ont plus eu la capacité de
liquider Icurs dettes et puisqu’ils se confrontaicnt au péril de sc voir
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dépossédés de leurs biens, le gouvernement a décidé de réduire les dettes
agricoles a moitié par rapport a la valeur de celles-ci a la fin de I’année
1931, tout en accordant aux débiteurs le droit de liquider ces débits
pendant 17 années, a un intérét de 3%.

L’information statistique fournie par les organes centraux qui
ont vérifié les organisations de crédit de Roumanie, concernant les
nombreuses catégories d’investissements bancaires, indique des
pourcentages qui différent d’une année a |’autre, mais, en général, les
différences ne sont pas trop significatives. Les banques populaires ont
accordé en permanence des emprunts pour [|’achat d’un nouvel
inventaire, du terrain et, apres la conversion des dettes agricoles, pour la
production et la consommation. Les statistiques n’incluent aucune
catégorie d’emprunt pour les investissements proprement-dits. Les
crédits offerts pour I’achat de I’inventaire et pour le développement de la
production ne tenaient pas compte de la technique censée a placer
’agriculture sur des bases intensives, dans le sens moderne du mot, parce
que les conditions d’obtention de I’argent et les difficultés des petits
cultivateurs qui devaient payer leurs débits étaient trés défavorables.

Traduit par Coralia Costas
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