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SISTEMUL BANCAR ITALIAN: DE LA UNIFICARE LA INFIINTAREA
BANCII NATIONALE ITALIENE (1861-1893)
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Abstract

The aim of this article is to present the evolution of the Italian banking
system after the Risorgimento. The article is trying to depict the political
transformations that influenced the manner in which the Lira, the national
currency of the newly-formed Italian state, was exposed to inflation and how the
legislation was able or unable to diminish its effects and stabilize the economy of
the modern state.
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Sistemele monetare moderne s-au format si modificat in paralel cu statele
moderne. Ele sunt martorii evolutiei statale, fiind extrem de susceptibile la
transformarile de ordin social si politic interne, dar si la diferentele externe.

In cazul sistemului monetar italian, putem afirma ci acesta a fost creat pe
masura ce s-a format si statul modern italian. Evolutia legislatiei cu privire la
emisiunile bancare a aparut si s-a modificat in functie de evolutia interna, dar si modul
n care statele vecine si-au exercitat influenta asupra statelor italiene (in perioada pre-
unificare) sau asupra Regatului Italiei (dupa realizarea acestuia). Perioada de unificare
— Risorgimento — este considerata o perioada complexi, bazata atat pe miscari sociale
violente (revolutii, ocupatii, guverne provizorii, abdicari etc.), cat si pe presiuni si
negocieri interne si internationale. Aceasta s-a Tncheiat, Tn mod formal, pe data de 17
martie 1861, cand a fost proclamat Regatul Italiei. Din pacate, acest proces nu a inclus
toate provinciile considerate istorice, Regatul Sardiniei nereusind sa aduca in jurul sau
Statul Papal sau regiunile Lombardia si Venetia. Pana in acel moment, spatiul geografic
italian era compus din ;apte formatiuni statale diferite (Regatul Sardiniei, Regatul
Lombardia-Venetia, Ducatul de Parma, Ducatul de Modena si Reggio, Marele Ducat al
Toscanei, Statul Papal si Regatul celor Doua Sicilii) care aveau propriile politici
monetare si propriile institutii bancare.

Perioada de tranzitie, 1859-1861, s-a evidentiat prin faptul ca atat guvernul de la
Torino, cat si cele provizorii instaurate in celelalte provincii, au adoptat o serie de
masuri intermediare, menite si pregateasci adoptarea monedei nationale: Lira
(Martinez, Schlitzer 2005 11.). Astfel, in anul 1861, In fruntea noului statut format se
afla Emanuel al ll-lea! si un intreg sistem politic piemontez care dorea impunerea
propriului mecanism pe tot intinsul tarii. Aceasta transformare, numita cel mai adesea
in istoriografie procesul de ,piemontizare” (piemontesizzazione), a avut ca principala
directie industrializarea rapida a tuturor regiunilor integrate in regat. Din pacate,
efectele nu au fost cele asteptate de regimul politic de la Torino. Sistemul aplicat in

* Muzeul National de Istorie a Romaniei, Bucuresti.

E-mail: surdu.loredana@gmail.com
1 Victor Emanuel al Il-lea a fost rege al Piemontului in perioada 1849-1861. Acesta a pastrat
numele Emanuel al 11-lea pentru a mentine linia Casei de Savoia in fruntea Regatului.
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statul savoiard nu a putut fi aplicat in toate regiunile cu acelasi succes cu care s-a
aplicat la centru. Totusi, masurile de unificare statala au fost organizate Tn mai multe
etape, Tncepand cu 1859, si au urmarit ridicarea barierelor vamale, unificarea datoriilor
publice si a sistemelor administrative, astfel fiind impuse pe intregul teritoriu italian
procedurile piemonteze (Scirocco 2004 447).
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Fig. 1 - Harta Italiei Tnainte de unificarea din martie 18612

In ceea ce priveste stabilirea monedei nationale, Regatul Sardiniei a impus
propria moneda, Lira, in Lombardia, Romagna, Toscana si ducatele italiene inca din
1859. Operatiunea a fost dusa la bun sfarsit de guvernele provizorii si a implicat
retragerea monedelor locale. Aceastd masura a oferit un ragaz care a permis
concentrarea pe alte domenii pentru consolidarea procesului de unificare n timp ce pe
teritoriul Regatului a circulat moneda savoiardd. Prima masurd adoptata la Torino
pentru finalizarea unificarii la nivel national, in domeniul monetar, fost adoptata in a
doua jumatate a anului urmator, mai exact pe data de 24 august 1862, cand a fost
adoptata legea care stabilea ca Lira (L) era unitatea oficiald pentru plati si de cont (La
Motta 1982 187), prin legea Pepoli3. A fost urmat exemplul Frantei, fiind preferat un

2 Harta preluatd din ghidul exporzitiei ,LA MONETA DELL'ITALIA UNITA dalla lira all’euro”
organizatd de Banca D’Italia, Tn perioada 5 aprilie-3 iulie 2011. Imagine disponibild in ghidul
expozitiei LA MONETA DELL’ITALIA UNITA dalla lira all’euro organizatd de Banca D’Italia in
perioada 5 aprilie-3 iulie 2011, URL https://www.bancaditalia.it/servizi-cittadino/musei-
collezioni/mostra-moneta/esplora/Mini_guida_bassa_risoluzione.pdf (accesat in 26.07.2018).
3 Giacchino Napoleone Peopli a fost ministrul Agriculturii, Industriei si Comertului in perioada
4 martie 1862 — 8 decembrie 1862 Tn cadrul guvernului Rattazzi I.
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sistem bazat pe bimetalism (legat de cantitatea de aur si argint existenta in rezervele
bancilor) si nu doar pe aur cum se Tntampla in cazul Marii Britanii sau de argint cum
era cazul Regatului celor Doua Sicilii. Emisiunea de bancnote era una fragmentara
deoarece bincile fiecarei provincii si-a pastrat dreptul de a le introduce pe piata“.

Monedele emise in aceasta perioada variau intre 1 cent/centesimo (100 centi =1
Lira) si 100 de Lire, etalonul fiind 1 Lira (Yeoman 1979 272-273). Sunt puse in circulatie
monede de aur cu valoare de 5, 10, 20, 50, 100 de Lire, de argint de 50 de centi, 1, 2, 5
lire, de bronz cu valoare de 1, 2, 5 si 10 centi dar si bancnote de 250, 500 si 1.000 de lire
care erau convertibile Tn aur conform tratatului Gold Standard dell’Unione Monetaria
Latina, acest tratat fiind semnat de Franta, Belgia, Elvetia si Italia.

Fig. 2 - Lira italiand, emisa la Napoli in 1862, aflata in patrimoniul Muzeului National de Istorie
a Romaniei, parte a Colectiei Buzdugan, nr. inv. 289974.

AR, 4.65 g, 230 mm

Av: VITTORIO EMANUELLE 11 1862

Legenda dispusi circular. Tn centru, capul regelui Victor Emanuel al 1l-lea din profil,
spre dreapta.

Rv: REGNO D'ITALIA (in partea superioard) N L « 1 (in partea inferioara)

Legenda dispusi circular. In centru, scutul incoronat al familiei de Savoia, incadrat de
colanul Ordinului Annunziata, inconjurat de o cununa de maslini.

Dupa realizarea unificarii, bancile care aveau dreptul de a bate moneda erau
urmatoarele: Banca Nationala Italiana®, Banca Nationala Toscana®, Banca Toscana de
Credit’, Banca din Napoli8, Banca din Sicilia®.

Primele trei banci, cele doua toscane si cea nationala, aveau dreptul de a emite
bancnote si bonuri de trezorerie (biglietti al portatore ed a vista); iar ultimele doua,
cea din Napoli si cea din Sicilial?, aveau dreptul de a emite bilete nominale transferabile

4 Banca d’Ttalia, Le origini, https://www.bancaditalia.it/chi-siamo/storia/origini/index.html
(accesat in 25.07.2018).

5 Banca Nationala Italiana a fost fondata in anul 1849 prin fuziunea Béncii de la Torino si a celei
de la Genova. In anul 1860, acestei banci i s-au ad:iugat Banca de la Bologna si cea din Parma. In
anul 1866, dupa anexarea Venetiei, Bancii Nationale Italiene i s-a alaturat si banca de la Venetia.
6 Infiintati intre 1857 si 1860 prin contopirea bancilor din Florenta, Livorno, Siena, Arezzo, Pisa
si Luca.

7 infiintata in anul 1860 prin decretul guvernului provizoriu.

8 Infiintatd in 1796 si avea ca principal scop ajutarea siracilor: populatia siraci primea impru-
mut fara dobanda.

9 A fost infiintata prin contopirea bancilor de economii de la Palermo si Messina.

10 Cele doud bénci aveau un statut diferit deoarece erau considerate arhaice in organizare si cu
rezerve mult mai mici, care nu puteau acoperi bancnotele emise pe piata.
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(biglietti nominativi trasferibili con girata) (Felloni 2001 142). Diferentele dintre
banci sunt extrem de clare deoarece Banca Nationala detinea, in 1861, 60% din resurse
pentru a acoperii nevoile pietei in ceea ce priveste emiterea de bancnote si bonuri, iar
restul bancilor, detineau insumat un procent de 29% (Felloni 2001 142).

In urma conventiei semnate cu Franta pe 15 septembrie 1864, capitala
Regatului Italiei urma sa fie transferata la Florenta. Acest acord, semnat in spiritul unei
bune colaborari intre Napoleon al III-lea si Vittorio Emanuel al II-lea, avea ca scop
protejarea Statului Papal de o eventuald anexare la Regatul Italiei. Chiar daca decizia de
a transfera capitala nu a fost usor acceptata, pe 11 decembrie 1864 a fost promulgata
legea prin care era aprobat transferul in termen maxim de 6 lunill. Aceastd mutare
geografica si-a lasat o amprenta puternica si asupra modului in care guvernul a
coordonat masurile de politica monetara. Dorinta de a forma o Banca Nationala unica,
dupa modelul francez, dorinta pe care si Cavour o impartasea, a fost respinsa de clasa
politica care era interesata de sustinerea pluralismului bancar, motivat fiind de teama
instaurarii unui monopol in ceea ce priveste plasarea bancnotelor pe piata (Felloni
2001 147).

Dorinta de a anexa regiunea Venetia a convins guvernul italian s porneasca
razboiul impotriva ocupatiei austriece. Acest nou pas, impreuna cu celelalte cheltuieli
pe care statul italian trebuia sa le sustind in demersul sau pentru consolidarea
unificarii, a avut un efect nedorit in domeniul financiar: un deficit nemaiintalnit, de 721
de milioane de lire. Pentru a face fata nevoii de lichiditati, guvernul, a imprumutat de la
banci suna de 250.000.000 lire (Magee 1911 433). Singura rezolvare pentru aceasta
problema a fost impunerea unui curs fortat (corso forzoso), ,moneda fiat de hartie”,
care le permitea bancilor sa emita bancnote fara a avea suficiente rezerve si sa poata
rascumpara bancnotele la cerere (Magee 1911 433). Dupa cum era de asteptat, aceasta
masura a scazut increderea cetatenilor in bancnote: bancnota de 150 de lire fiind
echivalentul unei monede de 100 de lire. Fara a se tine cont de sentimentele populatiei,
toti comerciantii erau obligati sd accepte lira de hartie.

O noud masura notabild care a fost luata de guvernul de la Florenta a fost faptul
cd in perioada 1866-1870, cele doua banci toscane au beneficiat de dreptul de a
deschide filiale pe Tntregul teritoriu italian (Felloni 2001 150).

Un alt eveniment important a fost cel din 1870 cand, pe 20 septembrie, Statul
Papal a fost ocupat de trupele italiene. Aceasta noud anexare a fost una extrem de
controversata in contextul in care Papa Pius al IX-lea a opus rezistenta si a denuntat
aceasta ocupare a Romei si 1-a excomunicat pe regele Vittorio Emanuel al Il-lea (Davis
2000 287). Si pentru finalizarea acestui demers, guvernul a apelat din nou la bancile
italiene, imprumutand 100.000.000 lire, apoi 120.000.000 de lire si in cele din urma
40.000.000 de lire (Felloni 2001 150). In ceea ce priveste modificarile politicilor
financiare, aceastd noud etapa a adus cu sine o regandire a sistemului bancar deoarece
la lista celor cinci banci cu drept de emitere a monedei s-a mai adaugat una: Banca
Statelor Papale care a fost redenumita Banca Romana (Felloni 2001 150). Chiar daca
numdrul bancilor cu drept de a emite monedd s-a mdrit, si nevoile statului italian au
crescut. In anii urmatori, statul a continuat sa imprumute de la sistemul bancar sume
din ce In ce mai mari: Tn 1871 s-au Tmprumutat 150.000.000 de lire si in 1872 alte
300.000.000 de lire (Magee, 1911 433). Sumele Tmprumutate veneau in ajutorul
statului pentru a continua procesul de finalizare a dezideratului de unitate nationala,
dar si a nevoilor practice de cimentare a provinciilor care erau deja parte din Regatul
Italiei (ex: unificare administrativa, vamala, monetara etc.). Conditiile imprumuturilor
au fost diferite pentru fiecare transa in parte — de la o dobanda de 0,6% si garantii
guvernamentale, pana la garantii cu proprietatile ecleziastice — si au adus cu sine o

I Informatie preluatid din articolul disponibil on-line - Carla Nardi, Il trasferimento della
Capitale da Torino a Firenze nelle carte dell’ Archivio centrale dello Stato (1864-1870), http://
acs.beniculturali.it/cosa-conserviamo/in-vetrina/il-trasferimento-della-capitale/ (accesat Tn 29.
06.2018).
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serie de beneficii in ceea ce priveste libertatile bancilor emitente: in afara de cele
mentionate mai sus, bancile obtineau in mod automat dreptul, de fiecare datid cand
acordau un imprumut, sd pund in circulatie bancnote in functie de valoarea sumei care
a fost imprumutata statului (Magee 1911 433). In acest context, bancnotele puse Tn
circulatie pe piata italiana de bancile emitente au ajuns la o valoare de 800.000.000 de
lire ca suma ce a fost imprumutata de stat si alte 700.000.000 de lire pe cont propriu
(Magee 1911 433.). Supraincarcarea pietei cu bancnote a dus la deprecierea acestora,
avand ca efect direct stagnarea economica si ulterior inflatia si dezordinea sociala.
Acestea au fost principalele cauze care au condus la criza economica din 1873, an de
turnura pentru sistemul bancar, dar si pentru guvernul italian. Marco Minghetti?, care
in acea perioada suplinea si functia de Ministru al Finantelor, a incercat sa creeze
instrumentele necesare ca bancile emitente sa fie legate printr-un cadru legal. Dat
faptul ca ideea formari unei banci nationale unice nu se bucura de sustinerea necesara
in parlament, Minghetti a optat pentru o solutie de urgenta: o lege prin care toate cele
sase banci sa fie legate printr-un consortiu care sa le monitorizeze activitatea. Acest
proiect de lege, desi s-a lovit de reactiile violente ale dreptei, a fost promulgata
multumita sustinerii stangii moderate pe data de 30 aprilie 1874. Prevederile acesteia
erau destul de simple: consortiul (Consorzio Obbligatorio degli Istituti di Emissione)
se obliga sd asigure statului 1.000.000.000 de lire (in bilete), fiind impus un curs fortat
timp de doi ani si emisiunea de bancnote era limitatd la de trei ori
capitalul/patrimoniul bancilor (Magee 2001 434). Astfel, au fost introduse pe piata
bancnote de 50 de centi, o lira, 2 lire, 5 lire, 10 lire, 20 de lire, 100 de lire, 250 de lire si
1000 de lire (Cuhaj 2014 753).

Fig. 3 - Imagine cu o bancnota de 50 de centi emisa
in urma promulgarii legii din 30 aprilie 187413

Au existat tentative de a pune capat cursului fortat in anul 1876, insd acestea au
esuat din cauza dezacordurilor politice. In anul 1881, s-a pus insa capit cursului fortat,

12 Marco Minghetti a activat ca Ministru al Finantelor in perioada 10 iulie 1873-25 martie 1876,
n timpul guvernului Minghetti 11.

13 Imagine disponibila: http://www.cartamonetaitaliana.com/museo-banconote-catalogo/bigliet
ti-consorziali/ 20-lire-n-6-120.html.
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fiind reintrodusa obligativitatea convertibilitatii: guvernul a imprumutat 644.000.000
de lire din care 600.000.000 de lire au fost utilizate pentru a rascumpara o parte din
bancnotele puse pe piatd (Magee 2001 434). In acelasi timp, a fost acordat un rigaz de
doi ani ca bancile sa isi poatd mari capitalul/patrimoniul. Chiar dacd guvernul a
incercat sa relaxeze prevederile legale cu privire la emiterea bancnotelor, aceste masuri
nu au oferit economiei italiene suficient timp pentru a deveni competitiva la nivel
european deoarece Tn anul 1887, economia a intrat Tntr-un nou proces de ncetinire.
Astfel, au fost afectate principalele domenii din Regatul Italiei — agricultura si sectorul
imobiliar — domenii Tn care bancile, atéat cele private, cat si cele cu drept de emisie
bancara, au investit masiv. Metoda prin care s-a incercat ameliorarea situatiei a fost,
din nou, cresterea fluxului de bancnote care intrau in circulatie. Aceasta practica
contravenea in mod direct legislatiei care era in vigoare si periclita stabilitatea
intregului sistem italian. Prima banca care a ajuns in insolventa a fost Banca Romana?4.
Aceasta a investit mare parte din capitalul sdu in domeniul imobiliar si, pentru a
sustine efortul din domeniul constructiilor, a emis 50.000.000 lire pentru a sustine
proiectele care se aflau in derulare (Magee 2001 434). Din pacate, nici situatia celorlalte
banci nu era cu mult mai buna deoarece capitalul lor, Tn acest moment caracterizat de o
lipsa acuta de lichiditati, era constituit din bunuri imobile. Acest context a fost cel care
a favorizat crearea Bancii Nationale a Italiei. Aceasta s-a format prin fuziunea Béancii
Nationale Italiene cu banca Nationala Toscana si Banca Toscana de Credit. Din motive
politice, bancilor din sud li s-a permis pastrarea independentei, iar Banca Romana era
in insolventa. Nou formata Banca a Italiei avea obligatia de a lichida Banca Romana®s.
Temerile cu privire la exercitarea unui monopol politic asupra sistemului bancar erau
in continuare extrem de puternice. De aceea, legislatia care a stat la baza infiintarii
Bancii Italiei a prevazut o sectiune prin care era specificat faptul ca parlamentarilor le
era interzis sa ocupe si functii in banci (Magee 2001 436).

Toate pozitiile si masurile adoptate au fost menite sa consolideze pozitia statului
si sa echilibreze situatia economica. Acesti primi pasi facuti in cele trei decenii care au
fost analizate pe parcursul acestui articol, au reprezentat bazele sistemului monetar
italian dezvoltat ulterior. Interesant este faptul ca temerile dreptei legate de o posibila
manipulare a sistemului bancar de ciatre mediul politic a avut ca efect direct o perioada
indelungata de instabilitate economica. Astfel, lipsa unei legislatii clare, a generat o
inflatie constanta care a atins apogeul in criza din 1873. Din pacate, au mai fost
necesare inca douad decenii ca masurile necesare sa fie adoptate si sistemul bancar
italian sa poata corespunde nevoilor sociale si politice ale perioadei.

Nevoile noului stat nou-format a fost unul dintre elementele care a afectat, Tntr-
o destul de mare masuri, evolutia sistemului bancar italian. Iimprumuturile succesive,
statutele diferite acordate bancilor din nordul tarii in comparatie cu cele din sudul
regatului au afectat intr-o mare masura capacitatea bancilor de a emite bancnote. Pana
la legea din 1893, mare parte a limitarilor cu privire la introducerea bancnotelor in
circulatie avea mai mult un caracter orientativ, fara a exista repercusiuni reale in cazul
depasiri limitelor impuse.

14 Roma a devenit capitala Regatului Italiei in anul 1873, la mai putin de trei ani de la anexarea
Statului Papal la Regatul Italiei. Acest nou statut al orasului a dus la crestere exponentiald a
cererilor de locuinte si clidiri necesare pentru institutiile publice.

15 Informatie disponibild in articolul on-line nedatat — Forte Antonio, Dalle Banche di Emissione
alla Banca d’Italia. La storia risorgimentale per interpretare la realta attuale, URL http://ant
onioforte.xoom.it/dallebanchediemissioneallabancaditaliaAntonioForte.pdf (accesat in 25.06.
2018).

74

https://biblioteca-digitala.ro



Sistemul bancar italian: de la unificare la infiintarea Bancii Nationale Italiene (1861-1893)

Bibliografie

Banca d’Italia, Le origini. Disponibil la adresa: https://www.bancaditalia.it/chisiamo/

storia/origini/ index.html.

Cuhaj 2014 - G. Cuhaj, Standard Catalog of World Paper Money General Issues 1368-

1960, 15t Edition, Krause Publications, 2014.

Davis 2000 — J. Davis, The Short Oxford History of Italy: Italy in the Nineteenth

Century 1796-1900, Oxford, 2000.

Felloni 2001 — G. Felloni, Moneta, credito e banche in Europa: Un millennio di storia,

Universita degli studi di Genova, Genova, 2001. Disponibil la adresa: http://www.giuse

ppefelloni.it/rassegnastampa/Moneta,%20credit0%20e%20banche%20in%20Europa.

pdf.

Forte Antonio, Dalle Banche di Emissione alla Banca d’Italia. La storia risorgimentale

per interpretare la realta attuale. Disponibil la adresa: http://antonioforte.xoom.it/

dallebanchediemissioneallabancaditaliaAntonioForte.pdf.

Ghidul expozitiei LA MONETA DELLITALIA UNITA dalla lira all’euro organizata de

Banca D’Italia in perioada 5 aprilie-3 iulie 2011. Disponibil la adresa: https://www.

bancaditalia.it/servizi-cittadino/musei-collezioni/mostra-moneta/esplora/Mini_guida
bassa_risoluzione.pdf.

La Motta 1982 — M. La Motta, Atti del cinquantesimo Congresso di storia del

Risorgimento italiano, Istituto per la storia del Risorgimento italiano, Italia, 1982.

Nardi Carla, Il trasferimento della Capitale da Torino a Firenze nelle carte dell’

Archivio centrale dello Stato (1864-1870). Disponibil la adresa: http://acs.beniculturali

.it/cosa-conserviamo/in-vetrina/il-trasferimento-della-capitale/.

Magee 1911 — J. D. Magee, Italian Banking System, Tn Proceedings of the Academy of

Political Science in the City of New York - The Reform of the Currency, 1.2, 1911, pp.

431-441.

Martinez, Schlitzer 2005 — O. J. C. Martinez, G. Schlitzer, Le battaglie della lira:

moneta, finanza e relazioni internazionali dell'ltalia dall'unita all'euro, in Le Monnier,

2005.

Scirocco 2004 — A. Scirocco, Storia universale. Il Risorgimento Italiano, vol 18, RCS

Quatidiani, 2004.

Yeoman 1979 — R. Yeoman, Catalog of Modern World Coins 1850-1964, Western

Publishing Company, Wisconsin, 1979.

75

https://biblioteca-digitala.ro


https://www.bancaditalia.it/chisiamo/%20storia/origini/%20index.html
https://www.bancaditalia.it/chisiamo/%20storia/origini/%20index.html
http://antonioforte.xoom.it/%20dallebanchediemissioneallabancaditaliaAntonioForte.pdf
http://antonioforte.xoom.it/%20dallebanchediemissioneallabancaditaliaAntonioForte.pdf

https://biblioteca-digitala.ro



	15_Loredana_Surdu_69_75
	16_blank_page_76



