ASPECTE ALE EVOLUTIEI MIJLOACELOR DE PLATA iN ROMANIA
(1918-1940)

Corneliu Olaru

Manifestdrile monetare sunt dintre cele mai vechi si constant discutate fenomene
economice. “De la marii filozofi greci ... la scriitorii evului mediu, existind apoi perioade - cum ar
fi cea mercantilist3, in care preocupirile in privinta monedei domini integral conceptiile teoretice
si practica ginditorilor si oamenilor de stat - dar mai ales in epoca moderné si contemporand,
problemele monetare nu au incetat a fi obiectul cercetiirii i discutiilor dintre cele mai pasionante.
Mai ales in ultimele decenii, discutia este deosebit de ampla, in conditiile in care dezbaterile gi
miisurile monetare au, atit in plan national cét si international, o gravitate fird precedent”!.
Aprecierea finaly este la fel de actuali astiizi ca si in momentul formulirii, intrucit abordarea
fenomenului monetar rAmAne permanent necesard, complexitatea acestuia permi;and
evidentierea a noi fatete si nuante.

Moneda este una dintre componentele esenfiale a vietii economice a unei tiri, iar in
calitatea de interfald a realitifilor economice numai conexiunea cu ansamblut acestora fi explicd
evolutia, fard a omite de asemenea interventia activi in domeniul monetar a actiunii politice si
factorilor psihologici. Pentru o anumiti perioadd a evolufiei intr-o tarid anume, analiza
fenomenuhii )monetar trebuie si {ink seama de faptul ci manifestirile in etapa respectivi sunt
produsul evolutiei anterioare, o serie de practici si mentalititi monetare curente fiind determinate
de evolufia practicilor si mentalititilor anterioare, De asemenea, moneda oricarei {iri evolueaz
in context international, existind o multipl¥ determinare asupra acesteia prin legiturile, adesea
chiar impactul, cu mediul extern.

1. Consideratii teoretice

1.1. Moneda este suportul transferirii valorii in spatiu si in imp: in aceast3 calitate moneda
a inceput prin a fi un suport real de valoare (aur, argint), in prezent, urmare a permanentei
tendinte de abstractizare a mecanismelor monetare, fiind redus# la un semnal electronic.
Indiferent de infitisare, moneda realizeazd in economie §i societate functiile de mijloc de
circulatie, de mijloc de plati si de mijloc de rezervi. Ea circula efectiv in economia unei Hiri sau
pe piaja internationald, mijlocind schimbul de bunuri, stingand obligatii economice, financiare §i
de credit, conservand creante interne gi internationale.

Intre productie si consum, prin mijlocirea unui suport sau semn, circuld o informatie
despre valoare. Astfel, “ ... pe circuitul ciire consumater informatia v'p (marimea valorii creatd
in procesul de productie) este preluati de circulatia bineasca ...”2, pe acelasi palier producindu-se
atdt migcarea monetars cét si a bunurilor, sub forma a doui fluxuri concomitente in care oferta de
bunuri se transforma in cerere de bani, iar oferta de barni in cerere de bunuri. Prin banii existenti
in circulatie - avand surse de provenient3 i infitisare concretd - persoanele fizice si juridice (cu
un termen generic consumatorul) au confirmats disponibilitatea capacititii de cumpdarare, banii-
semn comportandu-se ca instrument de schimb pe piata schimbului de bunuri si servicii.

Manifestarea neadecvati a proceselor monetare exprimi deregliri reale din economie. Se
poate la fel de bine constata faptul ci, daci pe de o parte dezechilibrele monetare exprima
disfunctionalititi economice, la rAndul s&u o forfatd manipulare a rmecanismului monetar poate
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provoca deregliri economice, existdnd agadar o strictl interdependents, o biunivocé determinare
cauzi-efect, intre fenomenul economic real si la fel de realul fenomen monetar. Aceasti
interrelationare poate fi mai bine injeleasi daci se tine seama de existena dimensiunii temporale
a evointiei monetare?, cate factor timp pentruindivid, societate, economie, deci §i pentru evolutia
monetard, este ireversibilt. Luarea in considerare a factorului imp este convingitoare pentru
relevarea transferului unilateral de resurse prin mecanismul inflatiei’.

1.2, Etimologic, circulatia monetard indica, migcarea monedelor de aur gi argint, a banualui
efectiv monetizat in metal prefios, care concretizeazi cantitativ i calitativ unitatea monetarz a
unei tari. Pand la primul razboi mondial, perioada hui Gold Standard System, utilizarea expresiei se
impune prin natura lucruriior, alte semne binegti fiind doar reprezentante ale qurului.

In prezent, prin faptul ci nu mai existi circulatia efectivi a monedelor de aur, termenul de
“circulatie monetar4” este uneori apreciat ca depigit, fiind considerat mai :adecvat cel de
“circulafie bineascd”, care include operafiile ca bani indiferent de forma acestora. Odatd cu
prima mare conflagraie a secolului al XX-lea circulatia internd a banilor nu mai utilizeazi
moneda de aur, iar pe plan international aurul circuld sub forma cantirits, chiar atunci cand sunt
utilizate monede de aur, ins4 in merntalitatea epocii banul in circulatie este aur. Justificarea este
mai mult psihologic3, insd prezenta pe piese din circulatia anilor dou#zeci a expresiei bon pour,
buone da, goed voor, bun pentru subliniazi tocmai calitatea semnelor respective, confectionate din
metale comune, de a reprezenta unititile ;nonetare, etalon ale firilor respective, un elalon aur.
Deplina adecvare a utilizéirii expresiei “circulafie monetard” pentru Romiania anilor 1929-194¢
rezultd din faptul ci legea monetar3 din 7 februarie 1929 definegte unitatea monetar3 a Roméniei
printr-o cantitate de aur (10 miligrame aur cu titlat 900), deci din punct de vedere juridic banii in
circulatie in acea perioadi reprezints aur.

1.3. Circulafia monetard reprezinti migcarea banilor - indiferent de forma acestora - ca
urmare a operatiilor de incasiri gi pliti, determinati de curentele de marfuri gi servicii din
interiorul unei tiri si intre {ari.

Circulatia monetara cuprinde deplasarea numerarului efectiv (biletele de banci, banii de
hartie emisi de stat gi piesele divizionare) din min4 in min3 (la vedere) si deplasarea banilor de
cont (prin viramente), in interiorul unei jiri §i pe plan international.

Aceastd compartimentare - utilizarea unor mijloace de plati diferite pentru diferite
circuite monetare, precum §i osmoza acestora - provine din existenta, observatd de A. Smith, a
doud ramuri a circulatiei mirfurilor: una care pune pe comercianfi in legaturd unii cu alti
(circulatie care implicd sume mari, in care, in timp, s-au impus operatiile de credit comercial,
deci i eventuaiitatea rccuperdrii mai rapide a acestuia); aita care pune pe comercianfi in
legiturd cu consumatorii (circulatie care implici sume mici §i in care operatiunile se desfasoard
la vedere).

Creditul comerciai este o cale de creare de mijloace monetare, utilizarea biletulii de banc
drept mijloc de plati in economia secolului al XIX-lea fiind legati de transformarea creditului in
numerar, de anticiparea, depersonalizarea si materializarea monetard a acestuia. Emisd de
bincile centrale prin scontare (pentru creditele pe termen scurt necesare tranzactiilor comerciale)
sau prin lombardare (pentru creditele pe termen lung necesare investitiilor industriale si agricole)
bancnota a revolufionat circulatia monetars: materializarea creditului permite transferul acestuia
in spatiu §i in timp. Urmitarul salt in circulatia mnonetar3 il reprezintd utilizarea transferurilor
bancare, care accelereazi si fluidizeaz3 migcarea banilor in conditiile sporirii volumului acestora
Utilizarea bancnotelor si a mijloacelor de platd bancare a elasticizat circulajia monetard la
amploarea si complexitatea economiei moderne.

¥ Ibidem, p. 73.
1 D. Daianu, Echilibrul economic gi moneda. Keynesism gi monetarism, Bucurest, 1993.
3 M. N. Rothbald, Taking Money Back, in: The Freeman, 45, 1995, 9 (september), pp. 540-543.
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1.4. Semnele §i instrumentele cu functie monetara au diferite forme.

Moneda efectivii (numerarul) - M 1 - este constituitd din semne monetare emise de citre o
autoritate imputernicitd sau delegatd in acest scop. Conditiile emisiunii sunt fixate prin lege. In
perioada interbelici in Romanin, moneda efeciivi este reprezentatd de biletele de bancd, emise de
catre Banca Nationali a Roménei, care potrivit legilor este investitd cu privilegiul emisiunii de
bancnote, acestea avand curs legal, deci capacitatea de a lichida (stinge) orice datorie intre
persoane fizice si juridice, fara plafon de sumi. Moneda efeciiva este i mpneda divizionard, emisa
de citre stat prin Ministerul Finantelor.

Moneda de bancid (scripturald) - M 2 - reprezinti un disponibil in cont bancar (la Banca
Nafionald, bincile comerciaje sau casele de econoniii) hansferabil prin viramente, compensatii,
cecuri, ordine de platd. Moneda efectiva (numerarul) devine moned# scripturald prin depunere
in cont, retragerea din cont permitandu-i si redevinid numerar.

Devizele sunt mijlonce de plata (sub forma de efecte, cecuri, dispozitii de platd) exprimate
in moneda etalon a altei t4ri (bancnotele emise de bancile striine intrd in aceiagi categorie), avand
rolul de a stinge (lichida)} obligatii intre persoane fizice si juridice apartindnd unor economii
servite de sisteme monetare diferite, Sub formi de instramente de plati sau de instrumente de
credit, devizele provin din schimbul de mirfuri, de capital, de servicii sau din credite acordate. in
practica monetard a Roméniei interbelice, indiferent de provenienti sau formd, devizele sunt
transformate (convertite) in lei prin Banca Nationald Aceasta efectueaza de asemenea convertirea
in moneda striiini a efectelor, cecurilor, dispozitiilor de plati exprimate in lei.

1.5. Piata monetard este reflexul pietei mirfurilor, mirfurile inotind in mediul numit
generic piatd, in fapt fawr-un mediu monetar. Concomitent cererii de marfuri (bunuri i servicii,
inclusiv capitaluri) se manifesta instantaneu oferta de bani, iar la oferta de mérfuri are loc cererea
de bani. Moneda isi urmeazi propriile traecte, continuu interferate cu ale mirfurilor, in
permutarea momentelor cererii si oferlei. Pentru simplificarea analizei piata banilor poate fi
considerata distincta de piata marfurilor, ins4 piata este una, banii si marfa sunt interganjabili: in
productia mirfurilor pentru piata intreprinziitorul sconteazi pe primirea unei sume de bani, iar
rostul acestora nu este de a se opri la etapa respectivj, ci de a purta mai deparie interferanta.

Circulatia banilor este reflexul circulatiei marfurilor, circulatia mérfurilor are cea mai
bunid expresie in circulatia banilor. De multd vreme fiind remarcat faptul ci relatia optim3 intre
cantitatea de bani si cantitatea de marfuri pe pia3 se exprima prin stdbilitatea preturilor, care
indicd starea si3nitoasi a economiei, sistemul aur a asigurat raportul optim marfa/bani.
Concomitent cu desfiintarea sistemului aur, prin larga utilizare a inflatiei in finantarea rizboiului
ca §i prin aruncarea costurilor prezentului asupra viitorului, sub forma imprumuturilor pe
termen lung, primul rdzboi mondial a dereglat organizarea monetars, avand drept corolar
zdruncinarea echilibrului preturilor, prin cregterea lor rapidd, necontrolata.

2. Consecinte ale primului rizboi mondial asupra organizirii gi functiondrii monedei

In vara anului 1914, cu particularitati de Ia tar3 la tar4, sistemul monetar bazat pe aur (gold
standard) era, de cateva decenii, ganeralizat in Europa: “In 1914 se implinea un secol de cand
aurul era etalonul Marii Britanii si 50 de ani de cind era etalonu! tuturor natiunilor. Nu existase
de fel exemplul vreunui rizboi sau al vreunei risturniri care si fi fost insotita de modificarea
monedei.”¢. Moneda aur era singura investiti cu putere liberatorie deplin, atrul circuland liber
in fiecare tara si intre tdri. In mare masur4, biletele de bancy si moneda scripturald inlocuiesc
utilizarea efectivd a aurului, ins# circulatia fiduciara era oricand convertibild in aur. Bincile de
emisiune aveau daroria primordiald de a rispunde oricdrei cereri de aur, in acest sers statul
obligindu-le la detinerea unui stoc de conversiune - acoperirea metalicd aur - gi impunand
limitarea emisiunii de bancnote. Rata scontului asigura elasticitatea creditului, factor determinant
in deplasarea internationala a aurului. Ecanormia mondiald era racordatd acestiri mecanism prin

#]. M. Keynes, La réforme monétaire, Paris, 1924, p. 27.
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piata financiard §i monetarid britanic¥”. Raportul de schimb intre monedele diferitelor state
oscileaza in limite restrinse, creditul international i plasamentele se realizeaz3 in sigurant4, iar
pe piata mondial¥ preturile mirfurilor tind citre egalizare.

Pana la primul rizboi mondial etalonul aur a reprezentat, dupi expresia lui J. Rueff,
“regulatorul monetar” al dezvoltirii economice. Evidentiind caracteristicile acestui mecanism,
L. Cloquette constata: “Stabilitatea in valoarea unititii monetare permite maximum de stabilitate
in ordinea econoniivi i in ordinea sociali. Automatisimil permite diminnarea posibilititilor de
interventie a arbitrariului guvernamental. Internationalismul permite facilitarea deplasirilor
internationale ale mirfurilor, serviciilor si capitalurilor.”s,

2.1. Odati cn antrenarea marilor puteri eurepene in conflict firile beligerante, ca gi cele
neutre, adoptd o serie de misuri exceptionale, care oficial sau indirect, introduc cursul forfat al
biletelor de banci si interzic exportul aurului, modificind astfel substantial regimul monetar
intern si practica monetard internafional#®. De asemenea, in primele zile ale nizbaialui creditul
comercial international a fost paralizat: neinnoirea creditelor scadente, denuntarea celor curente,
exigentele imediate ale creditorilor duc la perturbarea traficului international de mirfuri, la
dificultati sporite in incasarea creantelor si piata datoriilor citre tarile aliate sau neutre.
Operafiunile de orice naturi intre beligeran{i sunt, bineinteles, inghefate. In doar citeva
sdptiméni organizarea monetara a lumit a cunoscut o transformare radicala.

Razboiul a dus pretutindeni la cregterea masei monetare, in conditiile scaderii volwmuhu
productiei oferite pietei, urmare a restrangerii consumului civil i sporirii productiei militare,
deci sortite distrugerii. Suplimentar in raport cu nevoile economiei, ins4 participand la evolutia
preturilor, inflatia are ca efecte directe §i imediate cregterea preturilor interne. De asemenea are
loc perturbarea raporturilor intervalutare, intrucit monedele nu se mai raporteazi intre ele peo
piatd uniformizati prin aur, ci in funclie de evolutia puterii de cump#rare interne, diferits de la
tar3 Ia tara.

Dupa rizboi situatia monetar# nu va fi mai pufin dramaticd. Cheltuielile refacerii
postbelice depigsind veniturile, guvernele isi echilibreaza in continuare bugetul prin apel la
creditul intern i la emisiunea monetari. Analizind esenta, desfisurarea si efectele inflatiei in
Europa Centrald intre 1919 §i 1924 intr-un raport citre Societatea Natiunilor, economistul E. Hantos
constata: “Cursul monedei este, in cele din urmi o problems politici ... Principalul motor a
inflatiei este vointa statului de a o provoca.” Deprecierea sistematici a fost mijlocul ales de unele
guverne pentru rezolvarea dificultifilor refacerii si “prin urmare, la fel ca si razboiul, pacea a fost
'finantatd’ prin intermediul inflatiei”1?. Ca urmare, se poate constata ci “din razboiul din 1914 s-a
niiscut cea mai grandioasa si cea mai dezastruoasi experienti de depreciere monetars din cate au
existat vreodat¥, atat prin extinderea teritoriului pe care s-a produs cét si prin gradul pe care [a
atins deprecierea monetara in diferite {#ri.” 1.

2.2. La declangarea ostilitdfilor, Roménia a cautat si limiteze efectele situatiei asupra
monedei nationale, prin masuri asemintoare celor luate de alte state. Astfel, in 25 iulie 1914 este
interzis exportul monedelor de aur, iar in 21 decembrie este suspendati convertibilitatea, fiind
instituit prin lege cursul fortat ai bancnoteior. Cutarea de resurse in vederea sustinerii efortului
de rizboi si dereglarea schimburilor comerciale cu exteriorul vor avea efecte similare celor din
alte tari. In anul 1919 inflatia si sciderea puterii de cump#rare a monedei roménesti erau dintre

7 Analiza mecanismului aur §i pozifia primordial3 a Marii Britanii in sistemul schimburilor internationale in: SociZlé des
Nations. Deuxieme rapport provisoire de la délégation de 'or du Comité finanacier, Geneva, 1931,.pp. 10-11; G. E. Bonnet, Lis
éxperiences monétaires contemporaines, Paris 1937; G. Lacout, Le retour & I'étalon or. La politique monétaire d' Angleterre (1914
1926), Paris, 1926; B. de Longevialle, Vers la monnaie saine. Des essais de stabilisation monétaire par le retour i l
converttbilité-or, Paris, 1935; L. Pommery, Charges el monnaies, Paris, 1926; R, Sedillot, Le drame des monnates. Histoire
contemporaine des changes, Paris, 1937.

8 L. Cloquette, Le nouveau statut monélaire international, ed. a 2-a, Bruxelles, 1934, pp. 156-157.

? C. A. Pandele, La répartition de 'or dans le monde aprés 1'asseinissement des monnates européennes, Paris, 1928, p. 24.

18 P, Leon, Histoire économique et sociale du monde, vol. V, Guerres et crises. 1914-1947, coord. G. Dupeux, Paris, 1977, p. 15,

1t M. Trouchy, Cours d'économie politigue, Paris, apud Gh. M. Dobrovici, Evolufia economicd gi financiard a Romaniet in
perioada 19341943, Bucuresti, p. 171.
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cele mai drastice din Europa, situatia accentudndu-se in anii urmitori, astfel incit la mijlocul
deceniului al treilea leul va reprezenta 1/40 din valoarea antebelici, atit ca putere de cumparare
internd cét gi in raport cu valutele stabile,

In evaluarea si expiicarea acestei situalii trebuie si se {ind seama de efectele conjugate a
mai multor factori. In primul rénd, este vorba de urmirile directe ale conflagratiei, efortul de
rdzboi, consecintele devastatoare ale operatiilor militare si ale ocupatiei inamice. Proportional cu
mdrimea {arii, pierderile umane §i materiale ale Ronriniei sunt dinire cele mai ridicate inire
beligeranti, efortul de rizboi céntirind pentru Rominia cu mult mai mult decit pentru alte {ari.
Intrucat posibilitatea statului de a apela la economiile populatiei era restransa, nici posibilitatile
de creditare externi hefiind prea largi, o mare parie a finan{iriii rizboiului s-a facut prin
utilizarea emisiunilor BNR Utilizarea leului Bincii Generale de citre Puterile Centrale a afectat
direct situatia monedei, prin accentuarea inflatiei. Prelungirea cu inci un an, dupa incheierea
conflictului mendial, a efortului militar al Roméaniei a antrenat noi cheltuieli si a intérziat
demararea refacerii tirii. Socul rizboiului asupra monedei roméanest a fost agadar deosebit de
puternic, avand cauze si implicatii greu de stipanit, multe necontrolabile de catre autarititile
Harii.

La slibirea accentuati a monedei a confribuit, odati cu unificarea teritoriilor anterior
ocupate de cétre imperiile rus si austro-ungar, mogtenirea deprecierii monedelor statelor
respective, dintre cele mai accentuate Intre beligeranti. fn imprejurarile date unificarca monetara
este rapid realizatd (nu putea precede incetarea stirii de razboi, nici confirmarea internationali a
granitelor tirii prin tratate), insi operatiunea a necesitat un efort suplimentar de emisiune.
Inlocuirea rublelor si coroanelor s-a facut prin supraaprecierea acestora, intentia guvernantilor
Roméniei fiind de a nu provoca greutifi suplimentare populatiei din provinciile unificate, fad de
o situatie generala si asa deosebit de dificild. Asa se explicd de ce, pani la sistarea inflatiei, din
volumul emisiunii 1.506 milicane lei (11%) este reprezeniat de finantarea rizboiului, 5.208,3
milicane (38%) acoperi bugetul statului, iar 7.026,7 milioane (51%) reprezinti unificarea
monetaral?,

De asemenea, in primii ani postbelici are loc pribusirea aproape totald a exportului
romanesc. Pentru prima oar3 in istoria sa, Romania devine importator de cereale, agricultura
avind cel mai mult de suportat efectele umane si materiale ale conflagratiei. De asemenea, ca
urmare a distrugerii instalatiilor de extructie si rafinare, a conductelor, exportul petrolului a
cunoscut o scidere accentuats. La aceasta se adaugh efectele economice si psihologice pe plan
international ale sechestrrii 1a Moscova a tezaurului Roméniei (care cuprinde o parte insemnata
din rezerva de aur a BNR), ceea ce a agravat pozitia internationnl¥ a leului, ciderea sa externd
find mai accentuatd decat deprecierea interni. Pentru o circulatie de 2,5 miliarde lei in 1918,
acoperirea aur era teoretic asiguratd in proportie de 33,6%. Practic, 40% din acoperire era
reprezentatd dih trate gi bonuri de tezaur ale statului; aurui efectiv era dispersat, in cea mai mare
parte fird a putea fi utlizat (din totalul de 497,1 milicane lei, 315,6 au ramas sechestrate la
Moscova; cele 80,4 milioane depuse la Reichsbank urmau a fi recuperate, dar pe moment erau
blocate; 98,1 milioane erau depuse la Banca Angliei) 2.

Roménia imbina diversele aspecte monetare ale crizei constatate in Europa vremii. Pe
fondul puternicei inflafii provocatid de rizboi, al dificultdtilor refacerii postbelice, avand de
implinit unificarea deplina a tarii intregite politic in 1918, ca si in Polonia sau Grecia s-a fdeut un
efort suplimentar de riazboi, in vreme ce alte {4ri treceau la situatia de pace, ca si in Germania sau
Austria, sunt puse in circulatie cantitafi sporite de moned3, ca si in Franta s-a sperat in repararea
pagubelor de citre invingi, fird a dispune de capacitatea acesteia de sustinere a pretentiilor, ca gi
in Anglia s-a crezut in revalorizare, fird a avea, ins3, posibilitafile Angliei. Nu au lipsit nici

% Benque Nationale de la Roumanie. Service des études économiques. Bulletin d'information et de documentation, Bucarest, 1929,
Lp.3

" R. Negrea, Spoliatorii, Bucuregti, 1991, pp. 187-207, 411413; Tezaurul Romdniei la Moscova. Documente (1916-1917),
Bucuregti, 1993, p. 147.
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tentativele de aruncare a Roméinieij intr-o situatie de haos politic intern, Rusia sovietich facand
toate eforturile in acest sens, firi a-i reusi, insi, ca i in cazul Ungariei sau Bulgariei.

3. In ciutarea spintiilor

Primul rdzboi mondial a bulversat practica monetard anterioars. Refacerea postbelici a
impus cdutarea solutiilor de mentinere a stabiliti}ii monetare interne, ca si a raporturilor
internationale constante intre monede, anterior rezultate din automatismul mecanismului aur.
Treptat, gasitd prin valorificarea unor multiple experiente nationale, sintetizate intr-o discufie
internafionald, fird precedent in istorie, prin amploare si semnificatii, solutia adoptats si de
Rominia a constat in introdueerea sistemului aur/devize. Suportind consecintele primului
rédzboi mondial, apoi ale depresiunii economice de la mijlocul pericadei interbelice, potrivit
nevoilor si posibilititilor tirii leul roménesc s-a adaptat ambiantei monetare a epocii,
valorificindn-i experienta intr-un context a cirui dinamic3 prezintd pentru Roménia suficiente
valente nefavorabile.

In fata imposibilitatii evidente de revenire la etalonul aur antebelic, solufie propusi de
Conferinta de la Bruxelles din 1920, discufia va conénua. Fir4 a solutiona ansamblul dificultafilor
reconstructiei economice a Europeil, Conferinia monetard internafionald de la Genova (1922) 1i
marcheazd viitorul monetar prin cele trei recomandiri esentiale ale Comisiei Financiare:
stabilirea cursuiui monedei in raport ca aurul la valoarea ajunsi dupi rizboi; generalizarea
etalonului aur/ devize; cooperarea bincilor de emisiune!. In ideea prevenirii insuficiengei aurdlui
metalic, necesar mentinerii etalonului aur, britanicii propun incheierea unei “conventi
internationale bazati pe etalonul aur/devize” (Rezolutia IX). Discutiile de la Genova au permis
de asemenea clarificarea deosebirii dintre politica de devalorizare si cea de deflajie -
devalorizarea reprezentind stabilizarea monedei la cursul aur postbelic, jar deflatia cregterea
valorii monetiei pana la nivelul antebelic prin reducerea circuiatiei monetare?e.

Optiunea conferinfei pentru etalonul aur/devize se contureazi dupi o ampli disputd.
Delegatfii francezi, italieni, belgieni considerau etalonul aur singurul in misura s¥ asigure baza
stabilitatii monetare, acesta reprezentand mecanismui traditional pe care doar accidentul istorici
fracturase, iar restaurarea sa era doriti de opinia publica §i parea teoretic posibild. Sustinitori
etalonului aur/devize, englezii si americanii, isi motivear} atitudinea prin manifestarea monedei
ca expresie a credituli, la care este addugat argumeniul inegalei distributii mendiale a aurului i
perspectiva defavorabili a productiei, deci imposibilitatea acoperirii prin aur a piefei'”. Teama de
lipsa aurului era doar un pretext, afirmau oponentii orientirii anglo-saxone, intrucit mentinerea
in rezervele béncilor centrale a altor state de lire sterline i dolari este de fapt utild politicii de
credit a pietelor Londrei si New Yorkuluil8, teoriile servind asadar interesele industriale si
comerciale ale anumitor piefe financiare®. Fapt este, ¢ in toati Europa biletele de band
incetaserd sd mai fie convertite in aur, iar guvernele nu intentionau sa revini la circulatia internd
a aurului, utilizarea acestuia fiind acceptats numai pentru reglementarea soldurilor balanfelor de
plati intre t4ri20.

" Gama problemelor abordate la conferinia de la Genova este cu mult mai larg. Cu acest prilej, delegatia Rominie]
condusi de 1. 1. C. Britianu, a fnaintat cererea de restituire integrala si imediatd a tuturor bunurilor proprietatea 4
statului roméan evacuate tn 1916-1917, la Moscova si confiscate de citre guvernul sovietic. Conferinja de la Genovaa
dat céstig de cauzd Romaniei, hotirand ci “guvernul sovietic rus va restitui guvernului romén valorile depozitate s
Moscova de numitul guvern romén”, decizie comunicati prin intermediul Frantei guvernului sovietic la 2 mai 192
Decizia Conferinlei de la Genova nu a fost luata in seama de guvernul sovietic, cf. Tezaurul Romdniei., p. 9.

15 ]. Rueff, Défense en illustration de l'étalon or, in: F. Pietri, E. Alix, A. Celler, F. Herberte, L. Pommery, Les docirnz
monélaives & I'épreuve des faits, Paris, 1932, p. 204.

16 |. M. Keynes, op. ait., p. 167.

7 C. A, Pandele, op. cit,, p. 292; X. Netta; Aspecte de politicd monetard eurcpeand, Bucuresti, 1929, p. 4; V. Jinga, Monedz g
problemele ei contemporane, vol. 1, Cluj-Napoca, 1981, p. B7.

18 . H. Strohl,, op. cit., p. 51.

¥ E. Lebée, Le Gold Exchange Standard, apud F. Pietri, op. cit,, p. 146,

W L. Cloquette, op. cit,, p. 15; ]. M. Keynes, op. ait., p. 200.
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Dand aparent satisfactie ideii revenirii la sisternul antebelic, Rezolutia IX incepe cu
“mentinerea etalonului aur” si incheie cu “economie in utilizarea aurului” in “sistemul definit
drept etalon devize/aur - gold exchange standard”?, potrivit ciruia angajamentele la vedere ale
béncilor centrale sunt acoperite, atat prin aur metatic cit si prin devize plitibile in aur (trate
comerciale, depuneri in béncile striine). Banca de emisiune convertegte biletele proprii in devize,
respectiv cumpira la pret fix devizele care i se oferd - presupunandu-se solvabilitatea absoluti a
bancii §i identitatea ihtre devize §i aur. Monedele tuturor statelor sunt, prin definitie, legate de
aur gi au acoperire aur, de aceea sistemul este curent numit etalon aur, ins pentru platile externe
banca de emisiune poate opta s3 ofere in schimbul bancnotelor proprii aur-lingouri sau devize,
iar biletele de circulatie intern3 nu sunt convertibile in aur. Pe plan international monedele apar
impartite in dou# categorii: cele legate direct de aur, monedele forte (béincile centrale din farile
respective asigurdnd, cu restrictii, convertibilitatea biletelor proprii in aur), respectiv cele legate
indirect de aur, prin intermediul rezervei de devize exprimati in monede forte. Pentru a nu-gi
destabiliza moneda fat3 de definifia aur, statul care practicd acoperirea in devize este obligat la
asigurarea echilibrului balantei de pliti si la o balant comerciald excedentard, existand o stransa
interdependeati intre politica monetar gi politica comerciala.

Pastrand aparentele, organizarea monetar3 interbelica este total diferitd de cea antebelic,
in esentd etalonul aur/devize consemnand dislocarea unititi circulatiei monetare interne si
internalionale, provocatd de primul rizboi mondial. Etalonul aur/devize disociazi moneda
internd de cea externd: chiar in cazul “valutelor forfe” sub aceiagi denumire exista de fapt doui
monede ale aceleiagi tari, una afectatd tranzactiilor interne, cealalti destinati plitilor externe. De
asemenea monedele diferitelor state se impart pe categorit: de o parte menedele aur, un aur
“national” dirijat conform intereselor statului a cirui uniformid o poartd; pe de altd parte
monedele bazate pe devize, dependente in exterior de “centrele aur”. Pentru aceste considerente
se vorbeste de o “feudalitate monetara”, de “aristocrafia” si “plebea monetars”, din care cauréd nu
s¢ va ajunge la o reald concertare internationals, deziderat mereu invocat in epoc# ins# niciodati
realizat2,

Sistermul de la Genova a fost aplicat de citre toate statele, fiind indeosebi sustinut de cédtre
Societatea Natiunilor: apogeul este atins in 1928, cand din totalul de 2.476 milioane de dolari a
disponibilititilor bancare mondiale ponderea devizelor detinute de toate bincile centrale atinge
circa 30%2. In incercarea de stabilizare postbelici mecanismul awr/devize a dat unele rezultate -
statele europene aplicand, in funclie de posibilititi, principiile monetare de la Genova, ajungand
la stoparea inflatiei, echilibrarea bugetelor, balante de conturi echilibrate, redind bancilor
centrale controlui pietei monetare gi valutare,

Dominarea pietei comerciale gi monetare era, pentru marile puteri, o condifie a
expansiunii economice: etalonul aur/devize avantaja pietele financiare ale New York-ului,
Londrei si Parisului, intrucat sistemele monetare care it acceptau se legau de respeciivele “centre-
aur”. Existau si state mai ferite de fluctuatii monetare - fogtii neutri din Europa. Aceste doud
grupuri de state se considerau apte si asigure “reprezentarea” aurului prin propriile lor monede.
Din considerente practice sistetrrul aur/devize a convenit gi tdrilor lipsite de alt suport de
stabilizare a propriilor monede si de integrare in ordinea monetard international¥; dubla
infatisare a etalonului aur/devize inscriind diferitele sisteme monetare, de la caz la caz, fie in
“interes” fie in “necesitate”. In practicd sistemul depindea' de evolutia celor mai puternice
monede, restul impartindu-se in categoria celor care se cred la adipost gi a celor care fac
eforturile de adaptare la dinamica situatiei. In conditiile in care locul aurului efectiv in efectuarea
platilor externe este luat de monedele unor t4ri care, in pofida declaraliilor, nu reprezentan aurut

2 thidem, pp. 11-12. Sintetizarea tras#turilor sistemului in: C. C. Kiritescu, Moneda. Mici enciclopedie, Bucuresti, 1982, pp.

148-149; B. Nogaro, La monnate el les phinoménes monétaires contemporaines, ed. a 2-a, Paris, 1935, pp. 164-165; E. Lebée,
op. cit,, p. 154,

2 B. de Matran, Ot: va la monnaie dans le monde ? Quelques points d histoire monétaire récente, Paris, 1934, pp. 36-39.
2 5.D.N. Deuxiéme rappori provisoire., p. 13; E. Lebée, op. at., pp. 152-153.
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in mod nelimitat, fisurarea increderii in aceste monede a provocat grave probleme monetare
internationale.

4. Noile derapirje monetare interbelice

Declangarea crizei financiare si monetare din Europa s-a datorat deplasirii intempestive a
capitalurilor pe termen scurt, care provoacd instabilitatea monedelor forte. Criza economici
declangatd in toamna anului 1929 a forfat bincile americane s4 reiragi capitalurile avansate in
vestul Europei, acestea la rdndul lor retrigand capitalurile plasate in Europa centrald si sud-
estici. Restringerea comertului international duce la penuria de devize, provocand dificultati in
transfernl plitilor externe. Repercursiunile se manifestd in lant asupra monedalor a ciror
stabilitate se baza pe valutele forte, criza creditului antrenind, din luna mai 1931, o crizi valutard
generald, Constatdnd imposiblitatea tirilor debitoare de a face fati retragerilor, in iunie 1931
S.U.A propune suspendarea pe: tiinp de un an a tuturor plitior guvernamentale in contul
reparatiilor, ceea ce presupunea ugurarea sarcinilor Germaniei, efectul psihologic fiind insd
contrar celui scontat. In fata puternicei presiuni a retragerii creditelor Germania suspends
convertibiiitatea mircii §i concentreazd comertul la Reichsbank, insiitnind concomitent si
moratoriul plitilor. Criza bancara din centrul Europei se risfrange asupra tuturor debitorilor: in
martie - septembrie 1931 térile creditoare retrag celor debitoare peste 4 miliarde dolari?. Pentru
stoparea degringoladei, guvernele iau misuri de ingridire a deplasitii capitaturilor si de
protejare a monedelor nationale. La 31 septembrie 1931 Anglia renunt3 la etalonul aur/devize,
abandonat apoi rapid de numeroase tiri. Bincile de emisiune isi lichideaz rezervele de devize:
la sfargitul anului 1931 acestea nm mai reprezinti decai 12,5% din rezerveie beancare mondiale®.

In sectorul privat criza are ca efecte inghetarea circulatiei, disparifia creditului, deficitele
intreprinderilor, iar in domeniul public sciderea veniturilor statului, dezechilibrarea balanei
comerciale i de plili - in toate cazurile moneda fiind un barometru al situatiei. Dificultitile
valutare ingreuneazi comertul international pani la aspecte prohibitive: fatd de indicele 100
pentru 1929, in 1933 valoarea comertului mondial scade la 33,8, iar volumul fizic la 75,5%. Criza
economicd genereazi un veritabil rizboi menetar §i vamal, purtai pe fundalul dificultitilor
economice gi sociale proprii fiecirei tiri. Indiferent daci problema monetara este considerati
cauzi sau efect al crizei, o vreme discutarea internationala a acesteia estompéndu-se, in conditiile
crizei devine explicabil largut interes pe care il prezinta.

Pe plan intern fiecare guvern se striduieste si faci fati situatiei prin politica pe care o
considerd adecvati, insi in domeniile comercial si monetar toati lumea era de acord asupn
necesitdtii concertdrii internationale. Discuiile sunt purtaie la Sodietatea Nafiunilor, intre
guverne sau in succesive reuniuni internationale, culminand cu egecul Conferinfei monetare ¢
economice de la Londra din vara anului 1933. In problemele monetare, Ia Conferinta de la Londra s-au
manifestut cele dousi curente ce se conturaserd anterior: in numeroase cazuri nefiind intrunits
unanimitatea adoptarea rezolutiilor respective nu este posibili. Formuldrile unanim acceptate ori
sunt foarte generale, ori ajung la concluzia aménirii discutiilor, ori - cu extrem de rare exceptii-
nu vor fi puse in practici. Aparatorii ortodoxiei monetare consider3 1iecesars lichidarea haosului
monetar, renuntarea la deprecieri ca mijloc concurential pe pietele internationale gi se pronunji
pentru inliturarea restrictillor monetare. Franta, ltalia, Belgia, Olanda, Elvetfia, Polonia st
pronunt in esenfi pentru etalanul aur - o vreme asociindu-se in acest sens pentru a-gi coordon
politica monetar3 in “blocul aur”. Partizanii solutiilor inflationiste, in frunte cu 5.U.A. si Mara
Britanie, sustin utilizarea monedei ca instrument de interventie in viata economici i in realizares
competitivitatii exporturilor, generand cursa deprecierilor monetare.

Singura care a avut urmiri practice a fost rezolutia subcomisiei pentru problemel
argintului. Lucrarile subcomisiei “Mésuri permanente pentru restabilirea unui etalon moneta

# V. Grigorcea, Cooperarea bincilor de emisiune gi Banca Reglementelor Internafionale, Bucuresti, 1937, p. 103,

% E. Lebée, op. cit., p. 160. In stocul monetar mondial devizele reprezentau 42% in 1928 5i 8% in 1930, cf. R. Vasie
Economia mondiald. Drumuri §i etape ale modernizirii, Bucurest, 1987, p. 316.

2 [I. Puia, Relafiile econonice ale Rominiei in perioada interbelici, Bucuresti, 1982, p. 59.
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international” nu au reflectat intru totul orientarea propusi de comitetul pregatitor, insisi
constituirea unui subcomitet special pentru discutarea problemei argintului metalic (prezidat de
senatorul american Pitman, adept fervent al bimetalismului) conferind temei o importanti mai
mare decit i se diduse anterior. Referitor ia problemna argintului metalic, pmiectul rezolutiei
americane (subordonat ideii de reinviere a sistemului bimetalist, ins3 far4 a o exprima Fitig),
convenabil cercurilor interesate in productia de argint ca si adeptilor sporirii controlate a
circulatiei bdnesti, a intainpinat opozitia sustinitorilor restabilirii aurului ca etalon monetar
mondial. Textul adoptat este sensibil modificat fatd de propunerile initiale, iar restaurarea
etalonului argint internafional sau a regimului bimetalist avute in vedere de S.U.A. nu au fost
mentionate in textele finale?”. Pentru limitarea vinzirilor arbiirare pe piata mondial3, s-a propus
un acord intre tarile producitoare si cele detinitoare de argint, ce urma si fie incheiati inainte de
1 aprilie 1934 pe o durati de 4 ani; se mai recomanda nereducerea de citre guverne a titlului
monedelor divizionare sub 800/1000 si inlocuirea pieselor de hartie de mic# valoare prin monede
de argint. Prin acordul incheiat, India accepta limitarea vanzirilor de argint, Spania fixarea unui
cuantum global al productiei, China interdictia vanzarii argintului demonetizat, iar {arile
producétoare de argint (S.U.A., Mexic, Canada, Peru gsi Austraiia) s-au angajat la amumite
cuantumuri ale consumului de argint®,

Conferinta de la Londra este ultima din seria conferintelor monetare §i economice ale
pericadei interbelice. Egecul acesteia s-a datorat divergentelor mariior puteri care nu le-au
permis, dincolo de interesele de moment, capacitatea de racordare la marile probleme monetare
pe care aveau pretenfia s le rezolve. In preajma celui de al doilea rizboi mondial marea
majoritate a statele nu vor s& renunte la dirijismul economic, iar raporturile normale de credit
intre {ari nu se restabilesc datorit3 incAtugirii vietii economice prin bariere autarhice.

5. Evolutia mijloacelor de platd la dispozitia piefei in Romania

Pornind de la stabilitatea de fapt a leului, aplicarea Legii de stabilizare din 7 februarie 1929
nu aduce modificari circulatiei interne, conditiile generale-ale circulatiei monetare fiind afectate
prin reorganizarea conturilor BNR, asanarea portofoliului acesteia, prin misurile de intdrire a
circulafiei monetare in perioada post crizi si ulterior prin redefinirea practica a leului.

Legea monetard redefineste leul (10 miligrame aur cu tithu 900%.); este restabilitd
convertibilitatea monedei, pentru aceasta Banca Nationald fiint obligata si acopere it aar sau
devize 35% din totalul angajamentelor la vedere (din care 25% aur efectiv), conform principiilor
Gold Exchange Standard, convertibilitatea fiind aplicats intr-o singutd formi, in devize aur i
numai pentru pliti externe. Emisiunea de piede divizionare este limitatd la 3 miliarde lei.
Aplicind solutia devize aur, Roméania adoptd organizarea monetari inspiratd din practica
internafionald a momentului, mecanism viabil in asigurarea stabilititii monetare 51 a
schimburilor comerciale internafionale.

Odatd cu reforma monetar3 s-a procedat la reorganizarea conturilor BNR, semnificativa
pentru felul cum intentiona aceasta si igi indeplineasci rolul de centrali a circulatiei monetare gi
a creditului. Simpiificarea structurii activului nu comportd interventii majore asupra situatiet de
fapt, principala modificare constand in introducerea devizelor in acoperirea angajamentelor la
vedere si utilizarea acestora in convertirea leului; rezerva metalici este contabilizati potrivit
situatiei reale. In structura posturilor pasive, modificarea esentiald o reprezinti sericasa
diminuare a datoriei statului, prin reevaluarea stocului aur potrivit noii definitii legale gi
transferul in contul statului a sumei rezultate.

7 R. Gonnard aprecia astfel incercarea de revenire la bimetalism: “Se pare ci istoria a condamnat bimetalismul ...
Sfargitul bimetalismului, proclamat in 1900, a marcat un progres asupra ciruia ar fi suparitor i periculos a se incerca a
s feveni - oricare ar fi argumentele care se invocd, sau interesele pe care ar vrea sd le slujeasca”, cf. R. Gonnard,

Histaire des doclrines monétaires dans ses rapports avec lhistoire des monnaies, vol. I1. Du X V)¢ siécle @ 1914, Paris, 1936, pp.
440-441.

B). H.Strohl, op. cit., p. 106.
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Autoritatea statului a intervenit in dou3 randuri pentru asanarea portofoliului BNR. Cu
ocazia stabilizarii, pentru intirirea lichidititii BNR, statul a lichidat 2/3 din propria datorie
flotants, preludnd asupra sa portofoliul debitorilor insolvabili si al unor institutii publice. Astfel
degrevati in mare masuri de consecintele rizboiului §i inflatiei postbelice, Banca Nationali a
Roméniei isi putea urmiri obiectivele de banci centrali. A doua mare operatie de ventilare,
menitd s3 intireasca pozifia BNR, are loc dupi criza de la inceputul deceniului al patrulea,
principalul efect al “Legii pentru lichidarea datariilar agricole si urbane” din 1934 fiind reducerea
portofoliului comercial i infiintarea postului “portofoliu agricol si urban” care cuprinde efectele
supuse legii, altd parte a acestora fiind cuprinse la “diverse” cu titlu de portofoliu contencios.

In anul 1934 au fost luate o serie de misuri de intirire a circulatiei monetare care vizau
realizarea echilibrului bugetar prin sporirea veniturilor statului §i amortizarea socului recent
suferit de finantele publice si private ca urmare a efectelor crizei mondiale, menfinerea stabilitatii
monetare, refacerea creditului pablic si particular, insinitosirea situatiei BNR. Criza mondial
pdrea depdsits, scontindu-se de asemenea pe un export excedentar. Prin relansarea activititi
economice, refacerea creditului intern gi a stabilitiitii monedei, prin mentinerea creditului extern
al tarii eficacitatea respectivelor misuri avea si fie resimfiti ulterior, in perspectiva timpului
dovedindu-se judicioase gi echilibrate.

5.1. Emisiunea bancnotelor

Banca Nationald a Romaniei comunici siptimanal situafia emisiunii bancnotelor, ale cérei
elemente de compunere sunt reprezentate de imprumuturi comerciale pe gaj de titluri si
portofoiiir comercial, respectiv de cumpirarea de aur de la producitori. Exceptia de la aceasta
reguli o reprezinti creditul pe care BNR l-a acordat tezaurului prin legea din 1929, suma rdmasi
constanti pana la lichidare. De remarcat faptul c3, degi bilanfurile BNR indic3 “totalul emisiunii”,
cifra nu reprezinti volumul circulatiei efective a biletelor, deoarece atat tezauwrul cét gi Banca
Nationala detin sume insemnate in numerar.

Tabel 1. Cupiurile emise de B.N.R (1929-1940)>

LEI Data LE1 Data LEIl Data

100 17.01.1929 5000 31.03.1931 2var 500 31.07.1934 III verde
20 31.01.1929 100 22.10.1931 500 30.01.1936 gri
100 31.01.1929 500 22.10.1931 500 30.04.1936 albastru
1000 31.01.1929 1000 22.10.1931 1000 25.06.1936 IV

5 19.09.1929 100 03.12.1931 1 28.10.1937

20 19.09.1929 500 03.12.1931 2  28.10.1937

100 19.09.1929 1000 03.12.1931 500 27.01.1938 1T
1000 19.09.1929 100 13.05.1932 1 21.12.1938

100 13.05.1930 500 13.05.1932 2 21.12.1938

500 13.051930 II 500 27.10.1932 1000 21.12.1938

100 16.10.1930 500 21.04.1933 1000 28.04.1939

500 16.10.1930 1000 15.06.1933 500 26.05.1939
1000 16.10.1930 500 21.09.1933 100 109.02.1940 2 var.
500 16.02.1931 500 14.12.1933 100 01.11.1940

100 31.03.1931 500 15.03.1934 I 500 01.11.1940

500 31.03.1931 1000 15.03.1934 11 1000 01.11.1940

Emisiunea Bincii Nafionale a Romaniei era exprimati in bilete de diferite valor,
comportand modificari impuse de cauze economice si politice. In aplicarea programului de

2 O. Luchian, G. Buzdugan 5i C. Oprescu, Monede §i bancrote romdnesti, Bucuregti, 1977, pp. 385-387, 334, 338 (ma
departe abreviat MBR.).

370

https://biblioteca-digitala.ro



Aspecte ale evolufiei mijloacelor de platd in Romania (1918-1940)

stabilizare inceteazi emisiunea valorilor de 5 gi 20 lei, in 1929, respectiv 100 lei, in 1932
Emisiunea valorilor mici este reluats in 1937, ca urmare a resimfirii crizei de maruntis. Dupa 1934
are loc medificarea tipurilor monetare, cu emisiunea valorii de 5000 lei si repetata schimbare a
infatiséril valori de 500 lei. Emisiunile din 1940 acoperi cheltuielile retragerii armatei gi
institutiilor statului, ale refugierii populatiei civile din teritoriile smulse Romaniei.

Tipurile de 5000, 1000 si 500 lei au fost schimbate in mai 1941, insemnele de pe bancnote
ne mai corespunzand cu nona situatie politics.

Detalierea situatiei volumului bancnotelor emise de BNR se poate urmiri in tabelul
centralizator. Pentru perioada péani in 1935 se remarca cele doui momente, primul exprimand
efectele legii monetare, al doilea resimfirea efectelor crizei. Fata de sfarsitul anului 1931, Ia
sfargitul anului 1932 volumul biletelor este mai redus cu peste 2 miliarde lei ca urmare a
retragerii complete a biletelor de 100 lei §i sporirii conturilor creditoare. Intre 1935 si 1937
volumul biletelor de banci in circulatie a crescut - de la 23,2 Ia 29,4 miliarde lei - prin majoratea
stocului de devize provenite din export®. Dupa 1938, o parte a biletelor BNR sunt emise pentru
plata primelor de incurajare a productiei de aur, printt-un cont special al statului care in
decembrie 1942 se ridica la 1.008.782.630 lei®.

Volumul circulatiei bancnotelor sporeste rapid dupd mijlocul anului 1939. Dac# la 30 iunie
angajamentele la vedere ale BNR insumau 49,2 miliarde lei, in 21 septembrie 1940 acestea se
ridicA la 75,3 miiiarde lei, din care banenote in circulatie 61,56 miliarde lei. Voiunul
angajamentelor sporegte prin cresterea datoriei statului la BNR, care in septembrie 1940 se ridica
la peste 32 de miliarde lei, circulatia monetar3 fiind compusi in proportie de 50 % din avansuri
ale BNR citre stat. Intre timp statul a beneficiat gi de contravaloarea reevaluarii stocului aur al
Bincii Nafionale, respectiv 5,4 miliarde lei*2, Pe aceast cale inflafionistd statul a acoperit o parte
din cheltuielile legate de apirarea tirii, inarmare i mobilizare, in conjunctura internafionald
deosebit de dramatici a anuldi premergitor declangirii celui de al doilea rizboi mondial. Primul
an de rédzboi mondial va insemna pentru Roméania “neutrd” smulgerea de catre U.R.S.S,, Ungaria
si Bulgaria, intre iunie si septembrie 1940 a o treime din teritoriul de atunci al tarii, pe care locuia
o treime din populatie, reprezentand o treime din potentiaiui agricol §i cam a cincea parte din
potentialul industrial al t4rii. Volumul amintit al circulatiei monetare, cu sciderile rezultate din
preschimbdrile efectuate de citre ocupanti, corespunde unei activitifi economice cu o treime mai
restrinse, in conditifie puternicei dezorganiziri a intregii vieti sociale, astfel incat efectele
deteriordrii sistemului monetar sunt imediat resimtite asupra preturilor.

5.2. Ennisiunea de monedd divizionard

Moneda méarunt este un mijloc de schimb utilizat pentru platile mici, fiind reglementat
plafonul maxim al sumelor pani la care persoanele fizice sau juridice sunt obligate si accepte
semnele monetare respective; statul accepta moneda respectiva in orice cantitate. In calitate de
moneda a statului piesele metalice mirunte (billon) nu pot fi prezentate spre preschimbare la
BNR. In perioada 1929-1940 expresia “monedd metalici” este strict referitoare la moneda
divizionard, avandu-se in vedere materialai utilizat pentru confectionare (diferite aliaje de cupru,
nichel, argint), fard legiturd cu “acoperirea metalici” (legati de emisiunea bancnotelor i
indicdnd aurul).

Lenl, unitatea monetat3 a {irii, este divizat in 100 de bani. Cét timp puterea de cumpérare
a unitdtii monetare era ridicatd a existat o corespondentd intre moneda mirunts i respectiva
monedd divizionari, la care se adaugi nominalurile mici ale unititii monetare, confectionate din
argint. Practic, in anii interbelici, moneda metalica joacs rolul de moneda divizionar, fiind insi
exprimatd in unititi principale, corespunzitor faptului ci puterea de cumpdrare a leului

UGh. M. Dobrovici, op. cit., p. 244.

! Referat din 4 decembrie 1942, Fond BNR Secretariat, Dos.31/1929-1944, p. 47, in: DIENR, vol VII, 1941-1944, pp. 167-
168.

2C.C. Kiritescu, Sistemu! binesc al lewlui 5i precursoni lut., vol. 1], p. 485.
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roménesc este printre cele mai reduse din Europa. In bilanturile BNR moneda metalica este de
altfel numita moneda divizionars®.

Panid la primul rizboi mondial, moneda mirunti cuprinde piesele de argint, arama gi
nichel, emise in diferite pericade dupi 1868. Degi, la sfargitul anului 1918, erau considerate ca
fiind in circulatie monede de argint in suma de 77,7 milicane lei, de nichel 10,5 milioane si de
arama 1 milion, la sfargitul anului 1919, ca urmare a deprecierii leului, moneda de argint a
dispiarut din circulatie; iar cea de nichel si cupru nu circula decat in micd masiurd. Sciderea
puternicd a puterii de cumpirare a leului in timpul primului rizboi mondial si dupéd rdzboi
facuse ca, fiird a exista o prevedere legall in acest sens, piesele divizionare antebelice si dispara
din circulatie, rolul de moned# mirunti fiind preluat de oupiurile de mici valoare (1, 2, 551 20
lei) ale Bancii Nationale.

Fluctuafiile emisiunii de moned3 metalici sunt legate de imprejuririle economice ale
epocii, de interesul statului de a obtine pe aceasti cale o resursi bugetar3, ca §i de schimbdrile de
naturd politici. Prin legea din 9 septembrie 1920, Ministerul Finantelor pune in circulatie piese
metalice de 25 si 50 de bani din aluminiu, in sumi de 20 milioane lei, care inlocuiesc banii de
hértie de aceleagi valori emigi in 1917. Confectionate in Elvetia si emise in 1921, piesele respective
reprezintd prima monetizare a aluminiului in Roméania.

Legea din 20 iunie 1923 autorizeazi Ministerul Finantelor s4 incheie cu Banca Nationali o
conventie pentru inlocuirea biletelor de 1, 2 i 5 lei prin monede metaliee pentru o valoare totald
de 600 milioane lei. In 1924 sunt puse in circulatie piesele de 1 si 2 lei, confectionate in Belgia §i
Franta, din aliaj de nichel §i cupru, inlocuind piesele echivalente emise de BNR in anii 1915-1920.
Intrui cat piesa de 5 lei nu a fost emis3, in mai 1925 conventia dintre stat i BNR prevede ca
biletele sub valoarea de 20 lei nu pot depiisi 3 % din totalul emisiunii.

Privitor la moneda metalic, legea reformei monetare din 7 februarie 1929 specifici faptul
c4 piesele de 1a 1 la 20 fei vor fi emise de guvern, iar totalul acestora nu va depasi 3 miliarde lei.
Ulterior aceasts dispozitie a legii va fi in repetate randuri modificati?. Urmare a legii monetare,
la 1 august 1929 este adoptati legea prin care vor fi emise piese metalice de 5 si 20 lei (in suma de
300 respectiv 1.000 nrilioane), puse in circulatie in 15 martie 1930. Ulterior vor fi puse in circulafie,
in 15 julie 1931, piese de 10 si 20 de lei. Piesele respective, confectionate din cupru-nichel la
monetirii din Franta si Anglia, vor avea putere circulatorie pAna in 1945, ins# practic dispar de pe
piata in 1941. Beneficiul monetizirii a fost intrebuintat de citre stat penirul rdscumpirarea de la
Banca Nationald a efectelor cu scadentd indelungati care figurau in portofoliul acesteia.
Inlocuirea cupiurilor mici ale BNR (de 5 respectiv 20 lei, a ciror ultimA emitere este in 19
septembrie 1929 si al ciror cars legal inceteazi la 1 noiembrie 1930) a contribuit la lichiditatea
bincii de emisiune, prin reducerea corespunzitoare a angajamentelor la vedere ale acesteia.

Prin legea din 21 decembrie 1931 guvernul este autorizat s4 emitd monede de 1, 2,5, 10i
20 lei din alfaj de aluminiu sau nichel, precum si piese de 100 lei din aliaj de argint cu titlul
minim de 500 %o. Plafonul emisiunii monedelor este fixat la 3.800 milioane lei. Efectiv este emisd
doar moneda de argint, pentru care se prevede un total de 1.800 milioane. Piesa de argint de 100 lei
inlocuiegte in circulafie bancnota BNR de aceiagi valoare, iar puterea sa liberatorie este limitatd la
5000 de lei (emisiunea bancnotelor respective este intrerupts in 13 mai 1932, fiind reluatd in 12
februarie 1940). De asemenea este stipulatid incetarea cursului legal al monedelor de argint
antebelice (50 bani, 1, 2 si 5 lei), dispérute din circulatie din 1916, inlocuife prin bilete ale BNR, Ia
randul lor inlocuite prin emisiunile din 1924, respectiv cele din 1930.

3 fn aceste conditii, nu va fi discutati emiterea pieselor de aur (20, 25, 50 gi 100 lei, 1922, emisiuni jubiliare ccazionate
de incoronarea regelui Ferdinand la Alba lulia; 20 §i 100 lei 1939 - 1940; “galbenul mare” 1939 - 1940, emisiuni jubiliare
din timpul domniei lui Carol al Il-lea), fird semnificatie pentru circulafia efectivd. Emisjunile respective au servit
completitrii rezervei aur a BNR, in calitate de metal prefios, cu echivalarea in lei conform definitiei din 1929, oria
ulterioarelor redefiniri. Intrucat respects caracteristicile de batere ale emisiunilor antebelice, la piesele de aur respective
nu existd o corespondenti intre valoarea nominal4 i valoarea efectivé in lei curenfi.

M Vezi cap. Roumanie, Chronique des événiments politiques et économigues dans le Basin Danubien. 1918-1936, Paris, 1938, p.54.
3 ]. Josif, La s'abiltsation du change roumain, Paris, 1939, p. 147.
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In 23 februarie 1935 este adoptat4 legea privitoare la retragerea din circulatie a pieselor
metalice §i inlocuirea acestora prin piese noi, pentru o valoare totali de 4.820 milicane lei.
Prevazand emiterea de piese de 25 gi 50 de bani din cupru, 1, 2 §i 5 lei din cupru-zing, 10, 20 lei
din cupru-rirchel, 50, 100 si 200 lei din argint, se are in vedere, ca si in 1931 de altfel, organizarea
mai rationald a emisiunii metalice, prin asigurarea corespondentei intre valoarea nominald si
valoarea intrinsecd (nominalurile mici din nichel-cupru din 1924 aveau un aliaj de sase ori mai
scump decat nominainrile mai mari din cupru-zinc din 1930; piesa de argint de 100 lei 1932 avea
aliajul si baterea necorespunzitoare). In circulatie apar falsuri care provoaci neincrederea
publicului in anumite piese metalice.

Concomitentt este adoptati legea pentru infiinfarea Monetiriei Nationale, pentru a fi
asiguratd baterea in tard a monedei metalice (costul confectiondrii in tard era de patru ori mai mic
decat in strainitate). Infiinfarea Monetariei Nafionale pe lang4 Ministerul Finantelor a asigurat
promptitudinea adaptirii emisiunit pieselor metalice la conditiile economice si politice ale
momentului. De altfel, chiar cu ocazia discutirii in Parlament a legilor din 1935 s-a formulat
ideea c& sporul emisiunii de moned# metalici (de la 3.820 la 4.820 milioane) reprezinti o
modalitate extraordinara de acoperire a nevoilor bugetare. Acest aspect nu a fost contestat de
citre guvern care, afirmand c3 sporirea cantititii de monedd metalicd nu este inflationista,
emisiunea respectivd reprezinti un beneficiu pentru stat, dar si o inlesnire pentru micile
tranzactii, in conditiile in care exista pe piat4 o relativi lipsi de monedd metalici®.

Planul de monetizare adoptat in 1935 a fost ulterior modificat. Piese sub valoarea de 1 leu
nu au fost emise. fn 1937-1938, insuficienta pe piati a monedei metalice de 1 si 2 lei va fi acoperitd
prin emisiuni de bilete ale BNR ale cupiurilor respective {fiind utilizate cligeete emisiunii din
timpul primului rizboi mondial). Se intenfiona si emiterea unor bilete de 5 si 20 lei, in conditii
identice, proiect nefinalizat. Intre aprilie 1938 - septembrie 1940 vor fi puse in circulatie piese de 1
lew din cupru-zinc (retrase in 1945), iar in 1941-1944 piese de 2, 5 si 20 lei din zinc. Alegerea
metalelor pentru monetizarea valorilor respective este legati de sciderea puterii de cumpirare a
leului, mai lentd in preajma rizboiului, mai rapida in timpul acestuia.

Prin aplicarea legilor adoptate la inceputul anului, in 20 decembrie 1935 este emisd piesa
de 250 lei din argint, retrasi din circulatie in 1938 si inlocuits in 1939 cu alt model al aceleiasi
valori, In 1936-1937 sunt emise piesele de 50 si 100 lei din nichel, bine primite de populalie (fiind
retrase din circulatie piesele de argint de 100 lei model 1932).

Ulterior, in anii 1941-1942 vor fi emise piese de argint de 200 si 500 de lei (piesa de 500 lei
1941 avand caracter jubiliar, pentru consemnarea eliberirir Basarabiei i Bucovinei de Nord).

Tabel 2, Emisiunea de monedi metalici (1921-1940)%

Anul  Valoarea Metal Locul Tirajul Volumul
nominali titla miimi monetizirii emisiunii misiunii
(buciti) (lei)

1921 25 bani 1000 Al Elvetia 20.000.000 5.000.000

1921 50 bani 1000 Al Elvetia 30.000.000 15.000.000

1924 11leu 750 Cu 250 Ni Bruxelles 200.000.000 200.000.000
Paris

1924 2 lei 750 Cu 250 Ni Bruxelles 100.000.000 200.000.000
Paris

1930 5 lej 790Cu 200 Zn  Paris 60.000.000 300.000.000

10 Ni Londra/

Birmingham

%Gh. M. Dobrovici, op. cit., p. 104.
% MBk, pp. 264-270, 290-295; C. C. Kiritescu, Sistenul...op. cit., vol. II, pp. 547-548.
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Anul

1930

1930

1930

1932

1935
1936
1937
1938

1938
1938
1939

1939
1940

1940

Valoarea
nominali

20 lei

10 lei

20 lei

100 lei

250 lei
100 lei
50 lei

1 len

50 lei
100 lei
11len

250 lei
1 jeu

250 lei

Metal
titlu miimi

790 Cu 200 Zn
10 Ni
790 Cu 200 Zn
10 Ni

790 Cu 200 Zn
10 Ni

500 Ag 400 Cu
50 Ni 50 Zn
750 Ag 250 Cu

975 Ni/25 imp.
975 Ni 25 imp.

800 Cu 190 Zn
10 Ni

975 Ni 25 imp.
975 Ni 25 imp.

800 Cu 190 Zn
10 Ni
835 Ag 165 Cu
800 Cu 190 Zn
10 Ni
835 Ag 165 Cu

Locul
monetizirii

Londra
Birmingham
Londra
Birmingham
Paris
Londra
Birmingham
Paris

Paris
Londra
Bucuresti
Bucuregti
Bucuresti
Bucuregt

Biicurest
Bucurest

Bucuregti

Bucurest
Bucuregti

Bucuresgt

Tirajul
emisiunii
(buciti)
50.000.000

60.000.000

33.000.000

18.400.000

4.500.000
20.230.446
12.000.000

100.100.000

(1938-1941)

8.000.000
3.250.000

10.000.000

10.000.000

Volumul

misiunii
(lei)

1.000.000.000

600.000.000

660.000.000

1.840.000.000

1.125.000.000
2.023.044.600
600.000.000
29.300.000

400.000.000
325.000.000
21.620.000

2.500.000.000
22.230.000

2.500.000.000

Monedele de nichel vor fi retrase oficial din circulatie in preajma rizboiului, pentru
recuperarea metalului de utilitate militars; pentru a preintimpina eventuala sustragere §i
reintroducere pe piatd a unora dintre monedele retrase s-a dispus deteriorarea acestora®.

Tabel 3. Cuantumul monedei metalice 1929-1940%°

(milioane lei)
Anul in circulatie in bilanful BNR
(1a finele anului)
1929 375
1930 1.312
1931 2.653 367
1932 3.681 1.138
1933 3.653 186
1934 3.599 236
1935 3.657 166,4
1936 4475 2778
1937 4.748 203
1938 4.565 3705
1939 7.146 921,2
1940 8.145

3 MBR, p. 308; C. C. Kiritescu, Sistermul...op. cit., vol. I, pp. 547-548.
% Anuarul Statistic al Romiiniei. 1939 s 1940, Bucuresti, 1940, pp. 678, 687; Buletinul statistic al Romdniei, 38, Bucuregti, 1999,
11 - 12 (noiembrie - decembrie), p. 767.
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Evolufia lunari a situatiei conturilor BNR indic3, panid in 1938, ciclicitatea prezentei
monedei divizionare cu minima in martie si octombrie 5i maxima in ianuarie gi mai. Pe parcursul
anului 1939 se constati permanenta acumulare a monedei metalice, de la 366 la 921 milioane lei,
prin strangerea de pe piatd a monedei de nichel gi a acumulirii monedei de argint. Este adevirat
i in 1930-1932 volumul banilor metalici creste accentuat, urmare a inlocuirii in circulatie a
bancnotelor de 20 si 100 lei, insi economia cunoagte o relativi penurie de monedd mirunti,
volumul circulaliei pe locuitor, inferior celui din alte firi, nefiind adaptat necesititilor pietei.
Situatia este accentuatd prin faptul ci este in permanenti sustras3 pietei $i conservati in activul
bincii de emisiune o cantitate de monedi metalicd: Argumentarea legiuitorului din 1935 nu este
deci lipsitd de temei, emisiunea ulterioard de moneda metalie3 fiind indreptatd citre piesele de
argint (250 lei) a ciror importantd ca resursi bugetard nu trebuie neglijatd, insd cu utilitate
relativi pentru micile tranzactii cotidiene.

Misurife adoptate in 1935 sunt pozitive in intentie. In acel moment pirand depasite
dificultatile crizei si sperdndu-se intr-o evolulie normald a economiei §i monedei, era fireascd
adoptarea unui plan coerent de emisiune a monedei marunte. Aceast3 coerenti nu a putut fi insi
ulterior materializat3, fapt exprimat prin reintroducerea bileielor de mici valoare ale BNR, mai
pufin costisitoare, dar care incalci principiul adoptat potrivit céruia emisiunea de monedi
metalicd m&runtd revine statului iar emisiunea de biletelor apartine Bincii Nationale.

Intre schimbirile de natura politics, importants peritru infitigarea reprezentirilor de pe
moneda este inlocuirea in calitatea de gef al statului a regelui Mihai (1927-1930) prin regele Carol
al ll-lea (1930-1940) - ceea ce a implicat modificarea efigiei pentru emisiunea 1930.

Comparativ cu structira logici si ordonati a emisiunii din majoritatea tarilor europene,
situatia din Romaénia putea si par# pitoreascs, dacd nu chiar haotici. Chiar daci multe tiri au
emis monedd divizionard din metale inferioare (aluminiu, alamai, zinc), mai pufin costisitoare
decat traditionalele argint, bronz gi nichel, ordinea in emisinne este pastrat3, in conditiile in care
puterea de cumpirare a unititii monetare permite etangeitatea intre moneda principald §i
moneda divizionard, iar in cazul emisiunii de monede principale deosebirea intre emisiunea
statului gi emisiunea bincii centrale.

5.3. Instrumente bancare

Aliruri de nurnerar, ca instrumente de plat3 la dispozitia pietei existd cecurile certificate,
viramentele, compensatiile §i cecurile postale. Vehiculate prin intermediul bincilor, evolufia acestor
instrumente de plati permite evidentierea activititii economice de ansamblu a tirii. Utilizarea
mijloacelor de plati bancare, care suplinesc biletele de banci, este legati de necesitatea fluidizarii
circulatiei monetare, preocupare important a biancilor de emisiune.

Camera de compensatii funcfioneazi de la inceputul anului 1920, fiind constituita de cétre
BNR si 13 dintre cele mai importante panci, la care ulterior aders alie 11; incepand cu arud 1927
operatiile acesteia au loc pe baza clearingului. Caracterul in mare misurd agrar a economiei
roménegti interbelice face destul de restransi utilizarea viramentelor. Organizarea serviciului de
viramente al BNR pe baze moderne are loc in 1926: titulatii de conturi dispun de fondurile
proprii prin utilizarea cecurilor albe (care nu necesit3 un aviz prealabil) si a cecurilor rosii (pentru
viramente dintr-un cont in altul). Titularul contului poate cere BNR certificarea existentei
provizionalui: dupa certificare, valoatea cecului este retras3 din contul titularului si trecutd in
contul “cecuri certificate”, onorate fird aviz la toate sediile BNR, servind ca mijloc de plat
paralel cu biletul de banc .

Cregterea volumului viramentelor §i compensatiilor din anii 1930-1931 se explicd prin
utilizarea disponibilititilor pentru serviciile publice constituite la BNR dupa stabilizarea din
1929. Incepand cu anii 1935-1936 cele patru tipuri de instrumente de plati utilizate de humea
afacerilor din Roménia au o migcare ascensionald marcanti, exprimind consolidarea i

10 BNR. Bulletin., 1929, 1, pp. 5-6.
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dezvoltarea gradati a activititii economice a {irii#l. Restringerea semnificativa citre sfargitul
deceniului a conturilor curente si depozitelor din binci, paralel cu extinderea conturilor curente
si depozitelor 1a BNR si C.B.C,, reflecti o schimbare de sens.

Parte components a masei monetare, evolutia depozitelor este simptomatica in anii crizei gi
ulterior. Semnificativi este sciderea acestora, de la un volum de peste 35 de miliarde lei in 1930
ajungand la putin peste 10 miliarde in 1934, atingand nivelul maxim de 12,7 miliarde lei in 1937,
fiind apoi in scidere pani citre 1940. Prima parte a sciderii drastice din 1930-1934 se datoreazd
asanirii datoriilor i reflecti un proces de adaptare la conditiile crizei, cregterea ulterioard
exprima evolutia ascendentd a economiei, s¢iderea din ultima parte a intervalului starea de
nelinigte din preajma razboiutui.

4. Josif, op. cit., p. 291.

376

https://biblioteca-digitala.ro



Lit

Anul

1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940

Biletein Moneda
circulatie metalicd

21144
19.605
23.750
21.594
21.219
22307
23.127
25.663
29.391
34.902
48.800
64.349

Tabel 4. Mijloace de plati si credite in Romania. 1929-1940+

Mijloace de plati puse la dispozitia pietei

375
1.312
2.653
3.681
3.653
3.579
3.657
4.475
4.748
4.556
7.146
8.145

Conturi Conturi Depuneri
curentesi curentesi la Casa de
depozite depozite la economii si
la vedere vederein cecuri
la BNR banci postale
9370 31.753 4124
5.076 35112 4.050
3.864 17.366 3.937
6.366 14.469 3.825
7.257 12866 3.767
7.232 10.387 3.739
7.664 11.138 3.667
10.299 12.803 4.084
11.143 9139 4.793
13.728 6.759 5.697
10.366 5.449 6.337
14.990 12.600 7.368

Sold
CEC

198,6
245
548
802
1.561
2221
3.091
3.767
5.301
5.031

{milicane lei)

Cecuri
certificate

a

in circulatie

17.545,6

10.980
15.756
20.016

Mijloace de platd bancare

Total

viramente

(debit +
credit)

343.589
470.592
323.604
199.764
175.920
168.768
178 884
225.348
297.852
446.784

Compensatii

62.287,7
89.878
63.492
8.124
6.828
9.188
12.577
13.392
25.548
29.220

Cecuri
postale

4.284
31.704
53.988
76.296

102.854
124.020

Credite acordate

Portofolia
comercial
(efecte
scontate la
BNR)

27.977
28.898
21.945
19.436
18.951
6.583
6.131
3.793
6.141
6.311
5.470

Debitori in
cont (din care
debitori in
conversiune)

28,907
28.114
21.047
18.083
17.514
13.920 (6.684)
11.708 (6.684)
14.604 (5.444)
14.884 (6.290)
16.263 (5.416)
17.680 (3.898)

“2 BNR, Bulletin., nr. 1 /1929-12/1940; A.5.R. 1939 gi 1940; Enciclopedia Rominiei, vol. IV, Bucuregt, 1940, pp. 1022-1023; J. Josil, op. cit., p. 275; Gh. M. Dobrovici, ap. cit.
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