DATE CU PRIVIRE LA NOUL SISTEM DE DECORATII AL ROMANIEI

Floricel Marinescu

Datoritd suzeranititii otomane, Romdania isi va putea forma propriul sistem de decoratii
relativ tarziu, in ultimul sfert al veacului trecut, practic dup4 castigarea independentei, aceasta
deoarece la inceputurile existentei statale, in secolele XIV-XV, prin apartenenta principatelor
roménesti la spatiul politic gi cultural ortodox, unde institutia ordinelor cavaleresti era respinsd,
ele nu au adoptat aceastd formi de risplitire a elitei nobiliare (boieresti} de apropiere a acesteia
fatd de persoana suveranului (domnitorului).

In mod normal, decoratiile romanesti vor avea drept model pe cele ale statelor cu o mai
veche tradifie si practicd in acest domeniu. Astfel, primele medalii instituite oficial si legal de
statul romén in 1872 si 1876 vor fi “inspirate” de cele existente in lurnea germana, fireste mult mai
cunoscute domnitorului Carol I, Se profila, astfel, adoptarea si de citre tara noastrd a unui sistem
de distincti specifice lumii germane gi, mai larg, lumii anglo-saxone.

Instituirea la 10 mai 1877 a Ordinului “Steaua Romdniei”, ca simbol al independentei
proclamate in ceasurile anterioare, “impinge” decoratiile romaénesti spre sistemul latin; faptul este
firesc, avand in vedere c3 proiectatul “Ordin al Unirii” pe care dorea si-] instituie domnitorul
Cuza in 1864 si a cirui form3 de baz¥ si organizare este preluat de “Steaua Rominiei” - avusese
drept model Ordinul “Legiunii de Onoare” franceze, iar Constitutia adoptats in 1866 era puternic
inspiratd din cea belgianid. Cu un sistem constitufional si legislativ de tip francez, cu un prim
ordin national ierarhizat si organizat (parfial) dupa modelul francez, Romania isi “construieste”
in ultimele dou# decenii ale secolulni trecut un sistem de decoratii de tip latin, specific nu numai
Frantei, Belgiei sau Italiei ci §i a majoritaii statelor independente care se creaserd in sud-estul
Europei (Grecia, Serbia, Muntenegru) precum si majorititii statelor latino-americane sau a unora
din Orientul Apropiat sau Indep#rtat.

Crearea, in 1906, a ordinului “Carol I”, ordin ce nu avea decat gradele mari, de la
comandor la colan §i un numiir foarte restrins de membri (80), chiar daca nu se inscrie cu totul in
sistemul de tip francez “pur”, era in concordanti cu situatia existentd si in alte state care
adoptaserd tot acest sistemn de distinctii? gi, oricum, se incadra in practica uzitati de toate celelalte
tari cu sisteme anglo-saxone de decorare.

Institisirea, in timpul Primulwi ridzboi mondial, a unor ordine militare de razboi (“Mihai
Viteazul” i “Crucea Regina Maria”) organizate pe cte trei clase, precum si utilizarea insemnelor
“de rézboi” pentru unele decoratii deja existente (Ordinele “Steaua Romdniet” si “Coroana
Rominiei”, medalia “Bdrbdfie gi Credinfd”), a insemnat o “detagare”, atat fatad de modelul francez,
cat si de cel anglo-saxon. Se poate afirma c¥, pentru decoratiile conferite pentru fapte de arme pe

1 Semnul onorific pentru ofiferi” cu 18 sau 25 de ani de serviciu cit §i medalia “Bene Merenti”, care risplateau meritele in
domeniul culturii, erau distincii instituite in principatul Hohenzollern, de tatdl domnitorului, Carol-Anton (“Sennul
onorific pentru ofiferi” cu 25 de ani de serviciu in 1849, iar medalia “Bene Merenti”, pentru merite culturale si stiinifice, in
1857). Dar semne onorifice pentru ofiferi existau in aproape toate stalele germane (Anhalt, Baden, Bavaria,
Braunschweig, Hanovra, Hessa, Meckleenburg-Schwerin, Nassau, Oldenburg, Prusia, Reuss, Saxonia, §.a. cele mai
vechi datind din 1825), precum si in Imperiul Austriei, in ducatul Modenei, in regatul Italiei, etc. $i medalia pentru
culturd si sHinga era la fel de rispandits, cea mai veche fiind instituits de regele Wilhelm al IV-lea al Hanovrei, in 1831,
exemplu urmat la scurtd vreme de Austria (1835), Danemarca (1837, “Pro Meritis”), iar Intre 1865-1875 de numeroase
alte state (Bavaria - 1865, Baden - 1866, Anhalt - 1875 “ Bene Merentibus”, in Saxonia - 1875, 5.a.).

? in regatul Italiei funcfiona in continuare vechiul ordin al “Bunei Vestiri” (“Ordine supremo dell’Aununziata”);
Muntenegrul avea ordinul “Danilo 1”, Serbia, ordinul “Sf Lazdr”, toate cu un singur grad gi rezervate numai unui mic
numiir de persoane apartiniand familiilor domnitoare sau unor inalte personalititi.
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campul de luptd, Roménia si-a stabilit un sistem propriu in anii Primului rizboi mondial, chiar
dacs, aga cum era firesc, unele din distinctiile sale erau influentate, sau chiar comune, cu cele
folosite de alte tiri i, in special, in cele aliate.

In timpul domniei regelui Carol al Illea, un mare amator de decoratii §i uniforme
pompoase, numiirul decoratiilor roméanegti a crescut in mod spectaculos, s-au schimbat ierarhiile
§i, In ceea ce privegte organizarea interni a distinctiilor, s-a creat un amalgam intre cele de tip
francez gi cele de tip anglo-saxon, Ca urmare a acestei situafii, in 1940 sistemul roménesc de
decoratii era mai apropiat de cel existent in Marea Britanie sau tarile scandinave, decét cel din
Frania, Belgia sau Italia, cu care se aseminase pani in 1930.

Maregalul Antonescu va renlinfa in iunie 1941, la sistemut decorafiifor de rizboi legiferat
in decembrie 1938 gi va reveni, in mare, la cel stabilit prin cutumai si lege in 1916-1917, restabilind
o continuitate normal3 si bineveniti.

Timp de sapte decenii, din 1877 pan# in 1947, Romainia s-a integrat, siidin punct de vedere
al rasplatirii §i onoririi cetitenilor sii sau ai altor state, normelor si formelor uzitate in mai toate
tarile lumii3.

Odati cu prabusirea tarismului im Rusia, puterea sovietici desfiinteaz3 si toate distinctiile
~ ordine, cruci, medalii - existente sub Romanovi. Ca si iacobinii, in timpul revolufiei franceze,
comunistii nu considerd necesaré, la inceput, existenta nici unei forme exterioare de risplatire a
unor fapte deosebite, considerdnd ci este suficienid “congtiinia revolutionard”. Experienfa
practica din timpul rizboiului civil a ardtat cat sunt de necesare, totusi, distinctiile gi incepand de
pe la mijlocul deceniului al treilea, Uniunea Sovieticd incepe si-§i creeze un sistem de decoratii
propriut. Dacd pand in 1945, acest sistem a fost propriu numai U.R.5.S.5, dupd ocuparea anor

3 Foarte putine firi suverane nu foloseau decorajii la acea dati. fn Europa, singurul stat care nu avea decoralii era Elvetia,
la care se poate adduga si Turcia care, dupi proclamarea republicii laice de citre Kemal Attaturk, desfiinjeazi ordinele i
medaliile existente sub Imperiul Otoman; noile decoratit turcesti nu vor reapare decit dupd 1970.

A Prima distinciie sovietics este ordinul “Steagul Rogu”, creat la sfargitul anului 1918 care, pind se institufionalizeaz3, in
1924, este acordat sub diferite forme unui numir redus de persoane pentru activitate revolutionari §i fapte de arme.
Dar abia dupi instituirea, in 1928, a ordinului “Steagul Rogu al Muncii” gi, in 1930, a ordinelor “ Lenin” §i “Steaua Rogie”,
se poate vorbi de constituirea unui sistem sovietic de decoratii. Acest sistemn se va amplifica in deceniul urmator i, mai
ales, in anii celui de-al Doilea ridzboi mondial, ajungindu-se la o adevirati “inflatie” de ordine si, mai ales, de medalii.

Sistemul sovietic diferea esential de ceea ce exista in restul lumiti, ca decoratii. Astfel, primele ordine sovietice, cele
instituite inainte de 1941, nu aveau clase si nu aveau numdr limitat de acordare, astfel ci o persoanid putea fi decorati
de 2-3 ori cu acelasi insemn. Majoritatea noilor ordine militare (" Suvorov”, “ Kutuzov”, “ Usakov”, " Nahimov”, “ Rizboiul de
Apiirare”) au, insd, intre 2 i 5 clase, chiar dac3 unele ordine militare foarte inalte (“ Victoria”, “ Alexander Nevski"} ramén
s4 aibd o singura clas4, cu posibilitatea de a fi acordats de mai multe ori.

Nu numai denumirile gi organizarea internd a ordinelor sovietice este total diferitd de cea uzitat pand atunci in
restul lumii ci §i forma lor. Se poate constata nu numai o eliminare totali a oricirei forme de cruce - fapt uzitat si de
ciitre statele musulmane - ci gi eliminarea unui simbol sau animal heraldic folosite tn simbolistica curent!! §i care aveau,
toate, 0 anumitd semnificafie cunoscutd §i acceptat. Se introduc noi simboluri cu valoare heraldic, chiar dacs acestea
nu au himic comun cu regulile folosite in gtiinta blazonului clasic (secera si ciocanul incrucigate, steaua rogie in 5
colfuri, steagul rosu fluturand, s.a.).

Ceea ce contribuia §i ovai mult la totala difeceniere a sistemului de distinclii sovietice laj de toate celelalte era
utilizarea, in ierarhie, a unor “titturi”. Incepﬁnd din 1938-1939, cele mai inalte distinc}ii sovietice, avind intiietate asupra
ordinelor erau “titlurile” de “Erou al LIRSS" §i “Erou al Muncii Soctaliste”, care aveau ca insemn, o “medalie de aur” in
forma unei stele cu 5 colturi, Pe lang3 acestea - care reprezentau cele mai importante decoratii ale Uniurdi Sovietice - erau
o serie intreag¥ de alte titluri, ierarhizate pe mai multe paliere: “emerit”, “al poporului” sau “fruntas” (de exemplu “artist
emerit”, “artist al poporului®, §.a.m.d.), titlurile avand ca forma vizibild, un fel de insigni care se purta la rever.

Spre deosebire de ithensa majoritate a distincfiilor din luine, in care actul acordérii reprezerta doar un mijloc de a
onora o persoanii, ordinele §i titlurile sovietice dideau posesorilor o serie de auantaje materiale, ceea ce le ficea foarte
cdutate gi apreciate intr-o societate in care nivelul de trai general era extrem de scizut

Toate aspectele ernamerate mai sus, ca §i altele, ficean din sistenwl sovietic de distincti unal cu totul aparte, care,
in afara faptului ¢4 majoritatea ordinelor §i medaliilor se purtau tot pe partea stingd a pieptului, nu aveau nimic in
comun cu decoratiile celorlalte state.

5 Singura exceplie era Republica Populard Mongol4 care, cu toatd Gtulatura §i independenta oficiald, functona ca o
republicd componenti a URSS. Aici erau in uz, cu forme ugor schimbate, aceleasi ordine $i tithuri ca gi-n Uniunea
Sovieticd, “Erou al Republicii Populare Mongole”, “Erou al Muncii”, ordinele “Steagul Rogu al Muncit”, “ Steagul Rosu de
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state est europene de Armata Rosie si crearea regimurilor “democrat-populare”, el a fost impus i
in acestea §i, in decursul celor dou3 decenii urmitoare, s-a rispandit si in alte state din Asia,
Africa gi America Latinsé.

Imediat dupd ce Regele Mihai I este obligat s& abdice, la 30 decembrie 1947, toate
decoratiile statului roméan sunt abrogate si incepand din 1948, se instituie noile distinctii. Multe
din acestea - si printre cele mai importante - vor fi simple “replici” ale decoratiilor UR.SS., cu
titulatura identici si forme similare. De la jumitatea deeeniului al gaptelea are loc o oarecare
modificare a decoratiilor Republicii Socialiste Romania in sensul ci, pentru unele deja existente,
se renuntd la forma inifiald” §i se cautd un design nou, mai nelegat de tipologia sovietici. De
asemenea, se face nn pas spre modul imditional de prindere a insemnelor, renuntandn-se la
plierea pentagonal4 a panglicilor -~ modi# specific ruseascd, preluati de sovietici - dar rdmine
prinderea pe suport metalic a panglicii dreptunghiulare.

Chiar dacj, formal, uneie decoratii igi modifici forma devenind mai pufin dependente de
modele sovietice initiale, pe ansamblu, sistermnul distinctiilor roménesti de pand in 1989 rdméane
strans indisolubil de cel sovietic.

Tocmai aceastd preluare integtald a sistemului sovietic de distinctii, fird mentinerea nici
unui element traditional roméanesc, cum a fost cazul in Cehoslovacia si Polonia, a facut ca dupa
pribusirea dictaturii comuniste si se pun problema renuniiirii la tot sistemul si nu la o simpla
modificare a lui. In esenyd, aholirea sistenwlui comunist irr varianta sa ceaugistd, era normal s
duci la schimbarea tuturor elementelor simbolistice care I-au caracterizat §i care au fost impuse
Romaéniei, in detrimentul simbolurilor sale traditionale, uzitate pand in 1947. Din pécate, Ins,
societatea roméneascd a fost mult mai preocupatd de alte lucruri i a dat mult mai pufind
importantd simbolurilor, inclusiv decoratiilor.

In legislatura 1992-1996 s-a constituit 0 Comisie speciala a Camerei Deputatilor pentru
elaborarea unui neu sistem de decoratii. Aceasti comisie a finalizat in vara anului 1996 o
propunere legislativd, care nu rezolva in mod judicios, dup3 opinia mea, o serie intreagd de
probleme. Faptul era oarecum firesc deoarece phaleristica - disciplina stiinificd ce se ocupé de
aceastd categorie de obiecte - este practic mecunoscutd la nai in tard, iar imense majoritate a
cetdtenilor, dac# stie ceva din acest domeniu, stie despre distinctiile cu care a venit in contact in
ultimele patru-cinci decenii, adica cele de tip sovietic sau inspirate din acestea.

O primd problem3d a sistemului propus atunci era amalgamarea unor decorafii
traditionale, cu altele din deceniile cinci-gapte la care se addugau o serie de distinctii nou uzitate
péna in 1947, create; rezulta un sistemn hibrid, lipsit de claritate §i coerenta.

Altd problem# - care pentru o fard cu resurse bugetare limitate mu este lipsitd de
importan{d - era numérul prea mare de distinctii preconizate a se institui. Costurile confectionérii
tuturor insemnelor, ridica serioase probleme financiare.

Preludnd din caracteristicile unor decoratii ale epocii “socialiste”, se previzuserd
importante scutiri de impozite pentru persoanele decorate, cu toate ordinele si medaliile. In acest
fel, pe de o parte bugetul statului era serios afectat si, pe de altd parte, decoratiile nu se acordau
pentru a onora pe cei care air adus servicii {arii ci pettiru a-i recompensa material. Se perpetua astfel
confuzia intre elementul simbolic, de cinstire §i onoare a unei persoane, cireia i se conferd un

¢ Ar fi de remarcat modul diferit in care decoratiile de tip sovietic au fost “adoptate” de citre diferite state. Astfel, atat
Cehoslovacia cat si Polonia, gi-au mentinut principalele i cele mai uzuale ordine gi distinctii militare instituite in
perioada de guvernare “burgheza” - “Leul Alb”, “ Leul Alb pentru Vitejie”, * Jan Ziska”, “ Crucea de rizboi 1939” 5i respectiv
" Polonia Restituta”, * Virtuti Militare”, " Crucea Griinvald” - la acestea addugandu-se decorafiile de tip sovietic, dintre care
unele se vor plasa ierarhic, inaintea celor vechi. Pentru restul rilor, de la Bulgaria, China, Coreea de Nord, pani la
Roménia 3i Ungaria, vor [i abrogate toate vechile distinclii si se vor realiza sisteme de decorafii de bp sovietic
“adaptate” specificului national; Albania se giseste carecum intr-o situatie intermediar, in sensul ci, in cadrul
sistemului de tip sovietic, pistreazd denumirea — nu i forma - principalei decoratii anterioare, ordinul Skanderbeg.

7 De exemplu, forma de bazi initiald a ordinului “Steaua R.P.R.” era o stea in 5 coljuri, emailata rogu, simbol tipic
sovietic; “Steaua Republicii Socialiste Romdnia” devine o stea circulard, cu 10 grupe de raze, auritd, avind adiugat in
funcie de clasa, un inel cu imitaii de pietre pretioase in jurul medalionului central pe care era stema Hrii.
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insemn reprezentdnd o citime din suveranitatea national, §i acordarea unui obiect care aducea
cu sine reduceri de impozit, uneori substantiale, dar care tocmai de aceea erau dorite, ne mai fiind
privite ca onorante. Intr-o societate inci foarte traumatizanti, firi valori morale clare, acordarea
decoratiilor nu ar mai ii tinut cont de valoarea reald a meritelor ci s-ar fi iransformat intr-o
acordare de avantaje materiale, care ar fi subminat insigi existenta sistemului.

Aceste observalii precum §i numeroase alte “detalii”, doar aparent nesemnificative, au
determinat necesitatea fmbunitilirii proiectului de lege privind sisternul de decorafii al
Rominiei. In acest scop, in primivara lui 1997 se constituie in cadrul Camerei Deputatilor o nou3
Comisie speciald meniti sa imbunitijeasci propunerile legislative privind decoratiile roménest:.

Pornindu-se de la explicarea nofiunilor de bazi ale phaleristicii si de la stabilirea in
paralel, a unor principii pe baza ciirora si se clideascs sistemul legislativ, Comisia a stabilit ci
pentru realizarea intr-un termen cat mai scurt a cadrului legal necesar, si se propuni pentru
inceput o lege cadru gi dnpi votarea acesteia de ciire Parlament, si se voteze legile si
regulamentele pentru fiecare decoratie in parte. Se conta ci pani la votarea cadrului legislativ
general de ambele Camere, Comisia si poald elabora proiectele pentru toate distinctiile previzute
a se institui.

Poate c3 este bine s4 se precizeze, de la inceput, ca toate proiectele de lege elaborate in
cadrul Comisiei Speciale au fost votate in unanimitate de reprezentantii tuturor formatiunilor
politice; se poate afirma cu deplin temei ¢, lucrand in cunogtintd de cauza, parlamentarli
partidelor aflate la guvernare sau in opozilie au optat permanent pentru aceleasi principii,
corespunzitoare celor uzitate in jirile Europei Occidentale, spre care tindem s ne indreptim i
sA ne integrim.

S-a avut in vedere revenirea la un sistem similar celui abrogat in 1948, sistem care era
perfect compatibil cu cel din firile Unjunii Europene. S-a ciutat ca decoratiile s4 respecte
denumirile, forma de bazi si organizarea ierarhicA a distinctiilor roménegti traditionale,
bineinjeles adaptate noilor realiti{i sociale ale tirii. S-a stabilit ca ordinele - partial si medaliile -
sd fie confectionate din metal prefios, pentru ca insemnele s3 aib3 o valoare proprie, conformi
simbolului de onoare pe care-l confera, dar ca ele s& nu aduci alte beneficti materiale directe.

S-a facut o ierarhizare intern¥ clard gi uniformii pentru toate decoratiile. Astfel, ordinele
nationale, in numir de trei (“Steaua Romiiniei”, “Serviciul Credincios”, ”Pentru Merit”) sunt
organizate pe cite 5 grade (Mare Cruce, Mare Ofiter, Comandor, Ofiter, Cavaler), cu exceptia
“Stelei Rominiei”, care primeste §i gradul superior de Colan, rezervat in special sefilor de stat
striiini, pe cind ordinele pe domenii de activitate s4 aibd numai 4 grade, aceleasi cu excepfia
Marii Craci. Cel mai vechi ordin roméanesc, “Steaua Romdniei”, revine in fruntea ierarhiei,
surmontind “Serviciul Credincios” gi “Pentru Merit”, ordine creatd de Carol al Il-lea si plasate de
acesta, din aceast¥ cauzj, in partea superioar a ierarhiei. Cu exceptia “Stelei Romdniei”, in calitate
de cel mai important ordin national, toate celelalte au atagate si cite o medalie cu acelasi nume,
organizate fiecare pe céte trei clase. Ca o exceptie, pentru ordinul “Meritul Sportiv” s-a optat
pentru organizarea pe trei clase, pentru a se crea o similitudine cu ierarhia de pe podiumul de
premiere al sportivilor.

Ordinele si medaliile, atat cele nationale, cit si cele pe domenii de activitate, se pot conferi
cetdfenilor roméni sau striini pentru faptele gi meritele lor individuale.

Pentru implinirea unui numair de ani de servictu, anumite categorii socio-profesionale
(parlamentari, militari, funcfionari publici), primesc un semn onorific specific.

t Titulatura acesteia era: “Comisia specialid pentru elaborarea unor proiecie legislative cu privire la decorafiile §i titlurile de
onoare rominesti”. 5-a optat pentru o componen{a restrinsi, de numai 5 parlamentari, considerdandu-se a fi mai eficientd.
Din Comisia Speciald au Ficut parte deputatii: Gheorghe Rizescu (PNTCD) - pregedinte, George Cristea (PNTCD),
Mihai Vilcu (PDSR), Serban R¥dulescu - Zoner (PNL) i Mihai Drecin (PUNR); dupi plecarea lui G. Cristea din grupul
parlamentar PNTCD, locul lui in comisie a fost luat de Gheorghe Badea, Ca specialisti in domeniu, din comisie au ficut
parte: Floricel Marinescu, Maria Dogaru, Dan Berindei, Tiberiu Velter, loan Scafes, si pentru realizarea graficd pe
caleulator a proiectelor de decoratii, Sorin Manea. Pe toat# durata mandatului din 1997 pAna in 2000, au lucrat numai
Floricel Marinescu gi Sorin Manea.
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Inci de la inceputul discutiilor in Comisie privind principiile care trebuie s3 stea la baza
noului sistem de distinctii, dupa ce toatd lumea a fost de acord ca decoratiile si fie onorifice, iar
ordinele gi medaliile s se confere pentru meritele individuale, reprezentanfi ai M.Ap.N. au
susfinut cu tirie necesitatea mentinerii ordinului §i medaliei “Meritul Militar” institnit in 1954,
care acorda scutiri de impozite celor decorati. Situatia era dificild decarece in 1995, prin art.10 si
11 din Legea 80 privind statutul cadrelor militare, se prevedeau, atit conferirea in continuare a
distinctiei respective, cit i importante redaceri din impozitul pe venit sau sporuri a cuaniumului
pensiei, in functie de clasa decoratiei. Atat conducerea respectivului minister cét si Presedintia
Romaniei au susfinut ¢i un drept material legiferat cu mai putin de doi ani in urma nu poate fi
abrogat, fira a prodnce grave perturbiri in sistemul de apirare nationali. In cele din urma, s-a
ajuns la un compromis §i s-au convenit dou# lucruri esentiale, astfel ca nici principiile legii
privind sistemul national de decoratii s4 nu fie modificate in esenta lor, dar i cadrele militare s4-gi
poatd primi in continuare drepturiie biuesti. Decoratiile conferite militarilor peniru 15, 20, 25 de
ani de activitate in armati rimén la categoria de “Semne Onorifice”, cu specificarea expresa cd
acestea se instituie in locul vechiului ordin “Meritul Militar”, iar ofiterii, maistrii militari si
subofiterii decorali cu semne onorifice beneficiazi de prevederile Legii nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare. Prin acest compromis structurarea decoratiilor roménesti - ordine,
cruci §i medalii nationale, ordine si medalii pe domenii de activitate si semne onorifice, ultimele
conferite unor anumite categorii in functie de nnmirul de ani serviti - isi pistra logica; in acelagi
timp beneficiile materiale ale cadrelor militare nu erau lezate, firi ca acestea si fie nominalizate
efectiv in lege, unde se ficea referire doar la drepturile din statutul cadrelor militare,

Chiar daci se schimba forma decoratiei®, merntinerea titulaturii de “ordin” pentru
decoratia “Meritul Militar”, cu avantajele materiale aferente, ar fi bulversat intregul sistem de
decoratii din dous motive. Primul era cel conform c3ruia ordinele i medaliile se conferd pentru
meritele individuale i nu pentru “vechime in munci”. Al doilea motiv era ci se crea o situatie
absurda: cel mai mic “ordin” din jerarhie (decoratiile acordate pentru numiirul de ani serviti sunt
inferioare celor care se dau pentru merite) aducea beneficii materiale, pe caind cele din fruntea
terarhiei, nu.

Mentalitatea indus# publicului timp de patru decenii, aceea c3 acordarea unei decoratii nu
este ficutd pentru a onora o persoani ci pentru ca aceasta si poatd cdpita unele avantaje
materiale, precum si mentinerea acestor avantaje pentru militari, a generat o situatie dificild
deoarece exact in perioada in care exista gi lucra o Comisie Speciali a Camerei Deputatilor, care
avea menirea de a definitiva sistemul de decoratii al tirii, doud ministere, al Justitiei gi al
Invigamantului, prin dou legi specifice gi-au creat ordine si medalii iproprii, bineinteles
previzute cu importante reduceri de impozite pe venit. Fira indoiali cé, in crearea acestei situalii
paradoxale, o importantd “vind” a avut-o Biroul Permanent al Camerei Deputatilor din acea
perioadd; in mod normal, din moment ce acest organism de conducere §i coordonare a activitatli
Camerei desemnase o Comisie Speciald care si elaboreze legislatia specifici pentru decoratii,
orice lege care, explicit, prevedea instituirea unor distinctii, ar fi trebuit s4 fie trimis& spre
consultare i avizare inclusiv acestei comisii, fapt care nu s-a intimplat. Drept pentru care, legile
au fost votate in forma prezentatd de inifiatori cu destul de multd grabd, astfel ci obiectiile
ridicate de unii dintre deputati, membrii ai Comisiei Speciale, la Legea nr. 142/1997, nu au fost
luate in seami0.

* fn 1989, ordinul “Meritul Militar” instituit intr-un moment de puternici sovietizare a farii (1954) rimisese printre
putinele decoralii uzuale conferite care nu igi modificase, dupi 1966, forma. Réimisese in continuare o stea in 5 colturi
emailath rosu, care avea aplicat pe centru stema Republicii Socialiste Romawia (in locul celei a RP.R., de pani Ja
schimbarea titulaturii tArii).

1 O situagie particulara a fost in cazul discutirii modificirilor cerute de ministrul justitiei, Valeriu Stoica, la legea
pentru organizare judecitoreasca (viitoarea Lege nr. 142). Inaintea inceperii discutiilor in plen, domnul Valeriu Stoica i-a
spus domnului Gh. Rizescu, presedintele Comisiei Speciale, c3 a auzit de obiectiile formulate de aceasti comisie, dar
cii-l roagd s3 nu le formuleze in timpul sedinei, deoarece orice discutie poate duce la prelungirea dezbaterilor astfel
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Dincolo de aspectul economic al respectivelor legi, care veneau in contradictie cu unul din
principiile de baz4 ale sistemului national de decoratii, s-a aritat cé, pentru justifie, existenta unei
decoratii specifice (“Meritul Judiciar’) intrd in contradictie cu principiul constitutional care
specifica justifia ca fiind una din putenle statului. Ori, era inacceptabil ca, reprezentantii uneia
dintre cele trei puteri ale statului de drept pentru activitatea specifici in acest domeniu s&
primeascs o decoratie ierarhic inferioars fata de un ordin national. Ardtam ci in nici o fard
europeand, cu traditii solide in domeniul decoratiilor, nu existd o distinctie specificd pentru
jurigti, acestia primind direct ordine nationale'?,

In ceea ce privegte decoratiile previzute in Legea privind Statittul personalului didactici2
s-a aritat minfstrulai invagiméntuini ci, in Legea privind sistemul national de decoratii al
Romaniei, existd previizut un ordin §i o medalie pentru personalul care lucreazi in invatimantul
de toate gradele si se detaliau obiectiile Comisiei Speciale Parlamentare, care apreciau ca
inoportune distinctiile din respectiva lege®. Infelegandu-se justetea observatiilor formulate,
Ministerul Invatdmantului (ulterior al Educatiei Nationale) a acceptat s4 nu treacs la realizarea
practici a celor trei decorafii specificate in Legea nr. 34/1997 pani la promulgarea legislatiei
specifice pentru decoratiile nationale si si se conformeze, apoi, acesteia.

Intr-un timp relativ scurt, de numai doui luni, a fost elaborat si definitivat proiectul de
lege privind sistemul national de decoratii al Roméniei sperdndu-se ca el si poati fi luat in
discutie inaintea incheierii sesiunii legislative din vara anului 1997. Predat Biroului Permanent al
Camerei - totusi - relativ tarziu ( sfargitul lunii mai 1997), proiectul nu a mai fost luat in discutie

incét, respectiva lege, foarte importants pentiu reforma justifiei §i bunul-ei mers, mu ar fi putut fi finalizald §i votats
péni la inceperea vacanfei parlamentare.

Domnul ministru Stoica l-a asigurat pe domnul Rizescu ¢, in mamnd, odati legea votats, rm va avea nici o obiectie
pentru ca articolele referitoare la decoratiile Ordinului §i Medaliei propuse de minister, si fie modificate in sensul dorit
de Comisie. La redeschiderea lucrarilor, domnul ministru Stoica nici nu a mai vrut s audd de o posibild modificare a
legii prin modificarea ordinului 5i medaliei “Meritul Judiciar” 5i a avantajelor materiale pe care acestea le dideau i pe
care le justifica prin necesitatea asiguririi unui nivel mai inalt al veniturilor magistratilor, pentru a diminua tentatia
coruptiei. Infelegind argumentul economic al ministrului justifiei, am ficut o serie de propuneri concrete, in diferite
variante, pentru ca magistralii si poatd beneficia de relativ, importante sume suplimentare, fat de salariul lor, firé ca
acest bani s4 fie legaji de acordarea unei decorafii.

1 Decarece Legea nr. 142/1997, prevedea acordarea claselor medaliei §i ordinului “Meritul fudiciar” din 5 in 5 ani,
distinclia avea de fapt regimul unui insemn onorific.

12 Conform art. 112 al legii respective, erau prevzute urmatoarele decoralii:

- ordinul “Spiru Haret”, clasele Comandor, Cavaler si Ofifer, care se putea acorda personalului didactic din
invatimantul preuniversitar;

- ordinul “Alma Mater”, clasele Comandor, Cavaler si Ofiter, care se putea acorda personalului didactic §i de cercetare
din invidmantul superior;

- medalia “Membru de onoare al corpului didactic”, care se putea acorda cadrelor didactice pensionabile.

13 Principalele obiectir ale Comisiei Speciale se refereau la urmitoarele aspecte:

- in economia generala a decoratiilor prevzute a exista in sistemul nafional roménesc, nu sunt ordine i medalii care si
se acorde uncr subcategorii de activitdfi din domeniile specifice i In consecinfi o asemenea impirfire pentru
inva@dmént nu se incadreazi in organica sistenoilui;

- numirul de distinctii a ficut obiectul a numerocase disculii ajungindu-se la un consens in sensul acoperirii, pe de-o
parte, cu decoratii specifice, a tuturor marilor categorii de merite, iar, pe de alti parte, negrevarea bugetului statului cu
confectionarea a prea multor tipuri de decoratii. Cu alte cuvinte, s-a ciintat realizarea unui echilibru intre nevoia pe care
o are statul de a rasplit persoanele care s-au distins in diferite categorii de activitifi, fari a se crea o “inflagie” atht in
ceea ce privegte tipurile de distincfii cAt i numarul care se poate conferi dintr-o anumit3 decoratie;

- Penteu decoratiile acordate pe domeniu de activitate s-a optat pentru titalatura de “Meritul...” §i dénumirea
domeniului. In plus utilizarea numelor unor personalitd$i pentru decorafii este uzitatd in cazul unor suverani
considerati a avea merite deosebile sau a numelui unor sfinfi; nici in traditia roméneascs, nici a celorlalte state
“nesocialiste”, nu s-au folosit alte nume de persoane pentru desemnarea unor distincii;

- La acelasi gen de activitate, la merite egale, nu se pot face deosebiri ierarhice intre persoane decorate cit timp sunt in
activitate, atunci conferindu-li-se un ordin, gi cele decorate cind persoanele sunt pensionabile, moment in care primesc
doar o medalie;

- lerarhia propusd pentru ordine, pe trei grade, nu este conformi cu cea utilizatd pentru decoratiile pe domenii de
activitate, previizute a avea patru grade. In plus, nici ordinea gradelor nu este conformi cu cea standard, utilizati de
toate statele; gradul de cavaler (pentru ordinele organizate pe mai multe grade) este intotdeauna cel mai mic gi nu cel

de ofifer, aga cum este prevazut in Legea nr. 34/1997.
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pani la vacanta parlamentar3, mai ales c3 intre timp apiruserd unele “probleme” care au trebuit
si fie rezolvate, adici diferendele cu cele doua ministere amintite mai sus.

Datoriti lentorii procesului legislativ dar §i a opozitiei - de principiu - a ministrului
justitiei, legea privind sistemud national de decoratii al Romaniei a fost votatd de Camera
Deputatilor abia la sfarsitul lunii decembrie 1997. Forma adoptats, a fost in principiu, cea
elaborati de Comisia Speciald, micile modificsri aduse in dezbaterile parlamentare referindu-se,
indeosebi, la unele formuliri utilizate,

Conform textului adoptat, sistemul de decoratii romanesc cuprindea trei mari
componente:

A) Decoratii nationale

B) Decoratii pe domenii de activitate

C) Semne onorifice

in categoria A), pe langa ordinele “Steaua Romdniei”, “Serviciul  Credincios”, “Peniru
Merit”, precum si medaliile “Crucea Serviciul Credincios”, “ Medalia Serviciul Credincios”, " Medalia
Pentru Merit”, au mai fost incluse si trei “cruci comemorative”: a “Rezistentei Anticomuniste”, a
“Revolutiei Anticomuniste din Decembrie 1989”, precum §i “Crucea Comemorativd a celui de-al doilea
Réizbot Mondial 1941-1945”, instituiti in 1994 care, in noua organizare, cregte ca importanta
ierarhici.

Decoratiile categoriet B) se subimpart in: a) ordine gi medalii civile si b) ordine i medalii
militare, ultimele putand fi “de pace” sau “de razboi”.

Decoratiile civile, ierarhic egale la grade egale sunt: ordinele si medaliile “Meritul Agricol”,
“Meritul Cultural”, “ Meritul Industrial si Comercial”, “Meritul pentru Invitdmant”, “ Meritul Sanitar”,
“Meritul Sportiv”.

Ordinele si medaliile militare de pace specifice pentru fiecare categorie de forte (terestre,
aeriene si navale), sunt: ” Virtutea Militard”, " Virtutea Aeronanticd”, “ Virtutea Maritimd”, 1a acestea
addugandu-se medalia “Birbdfie gi Credintd”.

Pe timp de rizboi, principala decorafie care se poate conferi ofiterilor este Ordinul “Mthai
Viteazul”, iar subofiterilor si trupei medalia ” Virtutea Militard”.

In categoria C) sunt previizute dou semne onorifice pentru civili: “ Vulturul Romaniei”,
care se conferd parlamentarilor si “Rdsplata Muncii in Serviciul Public”, care se conferd
functionarilor publici pentrn 20, 25, 30 de ani de activitate gi dou pentru militari, ofiteri si
subofiteri, care au 15, 20, 25 de ani de activitate in armati.

Legea prevede succesiunea ierarhici a decoratiilor precum gi drepturile oncrifice ale
persoanelor decorate. Cetétenii roméni, persoane civile, decorate cu drdine nationale, in functie
de distinctie si de gradul acesteia, erau asimilati (ca onoruri), cu diferite grade militare, pornind
de la sublocotenent pentru gradul de cavaler al Ordinului “Pentru Merit”, mergand pénid la
general de armatd pentru gradul de Colan al Ordinului “Steaua Romdniei”.

Fiecare ordin are prevdzuti o sirbdtoare proprie, 0 zi a sa care, cu exceptia ordinelor
militare care sunt legate de céte o sirbitoare religioass, este data primei instituiri a decoratiei,
prilej cu care ministerele tutelare, sau, pentrm ordinele nationale, Pregediniele Rominiei
organizeazd o receptie pentru cei decorati.

Conform legii, toate problemele legate de administrarea decoratiilor este incredinfati unei
Cancelarii a Ordinelor care se creeazi pe langd Pregedintie, care este condusi de un Cancelar al
Ordinelor cu rang de Consilier de Stat4.

W Institutia Cancelariei Ordinelor a luat nagtere in Roménia pe 10 mai 1877, odati cu crearea primului ordin roménesc.
Din 1877 pand in 1947, Cancelaria a funcfionat in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, ministrul respectiv fiind gi
Cancelarul Ordinelor. Acordarea acestei functii celei de-a doua persoane - ca importants - din executiv, practici
curents de alifel si in alte monarhii constituionale, dorea si sublinieze importanta simbolicd pe care o au ordinele
nafionale, ca piese reprezentative a suveranitdfii de stat. Primul Cancelar al Ordinelor a fost, in 1877, Mihail
Kogiilniceanu, iar ultimul, pina in toamna lui 1947, George Titiriscu. Dupi inlocuirea lui Tétdriscu, ca ministru al
afacerilor externe, cu Ana Pauker, aceasta nu a preluat, efectiv, conducerea Cancelariei Ordinelor. Guvernul Groza,
spera gi credea ca Regele Mihai si nu se mai intoarcd de la Londra, unde se afla cu ocazia cisfloriei principesei
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Legea prevedea ci toate “detaliile”, de la form¥ pand la numar de membrii, mod de
purtare, s.am.d., vor fi dezvoltate, pentru fiecare decoratie in parte, printr-o lege si un
regulament special. Acestea trebuiau dezbatute si votate de Parlament dupé ce Legea - cadru,
privind sistenmul de decorati va fi votati gi de ciitre Senat.

La sfargitul anului 1997, cand legea privind sistemul national de decoratii a fost votats de
Camera Deputatilor, Comisia Speciald avea deja pregatite pentru a fi supuse plenului, legislatia
privind teate decoratiile natiorrale precum §i citeva din cele pe domenii de activitate. Se aprecia
cd, in cele cateva luni pani la votarea gi de citre Senat a acestei legi, Comisia va putea finaliza
toate (sau aproape toate) legile gi regulamentele, astfel ca ele s3 poatA fi luate in dezbatere de
Camere incd inaintea sfargitului sesiunii din vara lui 1998,

Ajunsi la Senat, Legea privind sistemul de decoratii al Romaniei a fost trimisd initial la
Comisia pentru Drepturile Omului (?!?) care, dups ce a “studiat-0”, constatind ci nu este de
competenta sa, a propus Biroului Permanent ca ea s fie trimis pentru avizul de fond Comisiei
pentru Apdrare, Ordine Publici si Sigurants Nationald, desigur, nici aceasta nefiind comisia care
ar fi trebuit s3 avizeze de fond.

Cu toate demersurile personale sau oficiale ale Camerei Deputatilor legea a fost “blocats”
la Senat un an si jumatate gi, in lipsa acesteia, nici reglemetirile specifice fiecirei decoratii nu au
putut fi votate micar de deputati. In aceste conditii, cind Roméania era lipsiti de peste 8 ani de
orice semn distinctiv adecvat noilor cerinfe, pentru a se putea face fafii tet mai numeroaselor
nevoi legate de relatiile protocolare cu alte state, Guvernul condus de Radu Vasile a decis
emiterea unei Ordonante de Urgentd (nr.11/1998) prin care a fost instituit Ordinul “Steaua
Romaniei”1s. Neconsultindu-se cu factorii legal responsabili pentru elaborarea legisiatiei specifice,
guvernul, in respectiva Ordonantd, va prelua o serie intreagid de articole din Legea privind
sistemul national de decoratii, aga cum a fost ea votati de Camer4, pe altele le va modifica intr-un
sens care vor altera principiile sisternuiini, ca atare fiind inadmisibile din punctul de vedere al
specialistilor si al deputafilor si pentru insemnul ordinului, vor propune o formi hibridat.
Incercirile facute ca respectiva Ordonanta s4 fie votatd de urgentd in Parlament cu schimbirile
care se impuneau, astfel ca insemnele decoratiei si rmu apuce a fi confecionate in forma stipulati,
nu au avut succes. Textul nu va fi modificat decit in primévara anului urmiitor, fiind publicat ca
atare in Monitorul Ofjicial nr. 200 din 10 mai 1997, la exact 122 de ani de la prima instituire a
Ordinului “Steaua Romdniei”.

Deoarece, pentru un timp, Roménia, nu ar fi dispus decat de o singurd decorajie, cea mai
inaltd avutd in vedere, s-a decis limitarea posibilitifilor de decernare a acesteia pentru cetiteni

Elisabeta, astfel ca schimbarea formei de stat s se poath face fara probleme. Ca atare, nimic din ceea ce {inea de
prerogativele constitufionale ale suveranului si in primul raénd decoratiile, nu mai trebuiau uzitate, ultimele decrete de
decorave datind din vara anului 1947,

Desi M.ALE. a dorit perpetuarea acestei tradilii, Comisia speciald a decis ca structura Cancelariei Ordinelor si
functioneze pe lang4 Pregedintele Romaniei. S-a considerat ci, dacd sub monarhie, era firesc ca un astfel de
compartiment si se giseasci atagat unui minister, ministrul rispunzind in fafa legii de toate problemele legate de
decoraltil, situatia se pune altfe] intr-un regim republican, unde, prin lege, existd o structurd administrativa care il ajuta
pe Pregedintele Roméniei la implinirea atributiilor care ii revin. Din octombrie 1988, functia de Cancelar al Ordinefor a
fost definuta de Floricel Marinescu, iar din ianuarie 2001, de Gheorghe Angelescu.

15 Despre intentia de a inifia instituirea respectivului ordin printr-o Ordonants de Urgentli, membrii Comisiei Speciale
au aflat inc¥ cu cateva luni inainte, inifiativa aparfindnd primului ministru Victor Ciorbea, cu pufin timp inainte de
demisia sa. Printr-o adresi oficial3, Comisia Speciall a Camerei Deputajilor a solicitat Secretariatului General al
Guvernului o copie a acestei propuneri pentru a o analiza, si eventual, a face anumite observaii. La respectiva solicitare
oficiald in scris nu s-a primit nici un rispuns. Faji de aceastd situatie, am luat legitura cu domnul Radu Stroe,
Secretarul General al Guvernului, iar aceasta m-a asigurat c nu avem motive de ingrijorare dupd recenta schimbare a
premierului, ne mai punindu-se problema unei Ordonange de Urgenta pe aceastd temd.

16 Pentru forma generald a ordinului s-a optat a fi cea a modelului 1932, cand Carol al II-lea a inliturat razele dintre
brajele crucii - adica exact a elementului care justifica numele de “stea” - i le-a inlocuit cu 4 acvile heraldice cu zbsrul
desficut. In acelasi timp, deviza ordinului, “IN FIDE SALUS”, stabiliti in 1877 si rimasd neschimbati pana in 1947, a
fost inlocuitd cu cea a “Ordinului Unirii”, neinstituit pe vremea Jui Cuza, “GENERE ET CORDE FRATRES", deviz3
care-gi pierduse semnificafia deja in 1877 gi care, in noile conditii, era total inoportuni.
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roméni la maximum 10 persoane pani in momentul cind va fi legiferat sistemul. 5-a apreciat cd
fara existenta si a altor decoratii, inferior ierarhic gi care au un numdir mai mare de purtitori,
solicitdrile de decorare nu ar fi avut nici cum si fie onorate si, mai ales, nu ar fi existat
posibilitatea umor departajari mai fine a meritelor. In acelagi timp, Parlamentul inlocuind
formularea de “instituire” cu cea de “reinstituire”, s-a decis ca tofi cei care au fost decorati cu
Ordinul “Steaua Rominiei” cu insermne civile sau militare de pace pani in 1947, sunt in continuare
cavaleri ai aeestui ordin i capitd, antomat, un grad in plus fati de cel detinut?’.

Trebuie spus cd, descrierea si proiectul grafic al Ordinului “Steaua Romdniei” aprobat de
Comisia Special¥ si de toti parlamentarii, avea la bazi modelul initial (1877), dar existenta unui
stoc de peste 1000 de insemne confectionate in 1998 a “obligat”, practic, Parlatnentui s& accepte
modificarea doar a medalionului cu deviza, nu a intregului insemn; statul roman nu era in
situafia financiara care si-i permit topirea decoratiilor existente si plata confectiondrii altora.

Lipsa sistemului de decoratii in integralitaiea sa sau micar a acelora de categorie
nafionald, ficea ca, practic, roméanii s4 nu poat beneficia in continuare de distinctii; de asemenea
existau dificultati, la schimburile protocolare de decoratii efectuate cu ocazia unor vizite oficiale
sau de stat, la conferirea unor ordine sau medalii persoahelor cu functii mici, pentru care si
gradul de cavaler al “Stelei Romdniei” era prea mare. Fira indoial¥, ins#, ceea ce era supéritor, era
lipsa posibilititii de rasplitire onorificd a propriilor cetiteni, mai ales ci o buni parte din presi
comenta nefavorabil decernarea de decoratii namai stréinilor’®. Fati de areasti situatic Gavernul
a incercat in vara lui 1999, si obfini aprobarea Parlamentului pentru ca, in vacanta forului
legislativ, printre domeniile in care era abilitat si emitd ordonante, si se numere si cele legate de
decoratii. Efectiv, se dorea atét legiferarea sistemului legislativ de decoratii, la acea dati inc# in
dezbaterea Senatului, cit si crearea, intr-o prim3 urgentd, micar a decoratiilor de categorie
nationala. Deputatii (plictisifi probabil de obstructionarea legii in Senat) au votat pentru abilitarea
Guvernului, dar senatorii s-au opus, astfel ci incercarea de deblocare fortati 4 eguat. Din picate,
si dupd votarea - cu mare intirziere - a Legii privind sistemul national de decoratii, evidenta
imposibilitate de a vota in legislatura 1996-2000, a legilor specifice pentru fiecare distinctie,
Guvernul a recurs tot la metoda Ordonantelor de Uigentd pentru decorafiile de categorie
nationald, singura din aceastd categorie care nu a fost instituitd fiind “Crucea Comemorativd a
Revolutiei Anticomuniste din Decembrie 198971,

17 Specificarea privind insemnele de “pace” ale ordinului, era necesard deoarece doar acestea au fost cele care se
inscrian in limitele numerice previizute de lege. Atit “Steaua Romraniei”, cat §i “Coroana Romaniei” conferite pe imp
de razboi, cu insemnele specifice, nu au avut limita de conferire nici in 1916-1919, nici in 1941-1945, in ambele rizboaie
numaérul celor decorafi pentru fapte de arme depisind cam de 10 ori nurndrul total de membrii previzuli pentru fiecare
ordin. Legal existau registre separate pentru ordine conferite “normal” pe timp de pace gi cele decernate in rizboi,
cdgtigarea, pentru fapte de arme, a unuia sau doud grade la Ordinul “Steaua Roméniei” cu spade nu insemna ci
perscana respectivd a intrat in rdndul cavalerilor “normali” §i ci, pentru eventuale merite civile ulterioare este decorat
cu gradul imediat superior celui deja avut. Incepand din anii urmatori primului rdzboi mondial, decoratiile cu insemne
de “rdzboi” aduceau posesorilor o serie de drepturi gi avantaje materiale, la care cei decorati pe timp de pace nu puteau
aspira.

18 Trebuie subliniat rolul negativ pe care I-a anit mass-media, in general, §i presa scrisi in special, in privina unei
corecte reflectiri a importantei decorafiilor i a semnificatiei pe care acestea o au. Lipsa unor minime cunogtinfe asupra
domeniului - de malte ori grefats: de o inculturd generald - s-a combinat cu lipsa de profesionalism (un adevirat
gazetar, cand igi propune s3 trateze un anumit subiect, care nu-i este prea bine cunoscut, incearca sd se documenteze,
ori in cazul nostru, nici micar cele citeva pagini ale Legii 77/1999 nu erau cunoscute). Astfel, pe de o parte presedintele
Emil Constantinescu era acuzat c decoreazii prea mult (d4 decoratii “la tot cartierul” sau “cu cirufa”), pe de alti parte
era acuzat ci decoreazi numai striini, nu §i romani. Sigur, materialele in cauzi aveau un caracter net politic, omifindu-
se ¢d dincolo de simpatiile sau antipatiile fagd de persoana rcare ocupd la un moment dat functia de Pregedinte al
Romaniei, decoratiile sunt acordate in numele Statului Roman §i reprezints, simbolic, Roménia §i a denigra, fira nici un
temei, gestul de acordare a unei decorafii, iInseamné a nu respecta insugi Statul.

1 Decorafia nu a putut fi instituith din cauza divergentelor intre inifiatorul oficial, Ministerul Culturii, Ministerul
Apiridrii Nationale $i Ministerul de Interne, divergenfe legate de paragraful prin care decoratia nu putea fi acordati
persoanelor care, in decerabrie 1989, erau cadre sau militari in termen in cadrul M.Ap.N., M.L i Securitii. Cele dous
ministere constatau respectiva prevedere, socotind-o discriminatorie, apreciind c tofi cetiijenii pot beneficia — conform
Constitufiei - f&rd restriclii, de decoratii. Aprecierile erau nefondate din dou# motive: 1. Referirea la textul
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In mod normal, ordinele si medaliile de categorie nationali sunt destinate a raspliti cele
mai importante merite, cele care depisesc sfera de interes a unui anumit domeniu. Din aceastd
cauzi, cele trei ordine - “Steaua Rominiei”, “ Serviciul Credincios”, ” Pentru Merit” - se conferi, de
reguli, numar persoanelor cu studii superioare? in Himp ce persoanelor fiird studii superieare le
sunt rezervate crucea si medalia Serviciul Credincios $i medalia Pentru Merif2l. Pentru decoratiile
civile pe domenii de activitate in reglementirile pregitite de Comisia Speciald, atit ordinele cat si
medatiile pot fi conferite atit persoanelor cu studii cat si persoanelor fird studii superioare,
apreciindu-se ci talentul cat si meritele intr-un anumit domeniu, nu sunt neapirat legate de
nivelul studiilor2,

Pe lang4 decoratiile de categarie nationaia prin Ordonanta Guvernului a fost reinstituit $i
Semnul Onorific “In Serviciul Armatei”? care inlocuia ordinul si medalia “Meritul Militar”, creat
in 1954. Spre deosebire de situalia existenti pani in 1947, cand exista un semn onorific pentra
ofiferii cu 25 sau 40 de ani serviti in aumati? si o medalie pentru subofiterii cu 15 i 20 de ani de
activitate®, s-a luptat pentru uniformizarea titulaturii de “semn onorific” pentru tofi cei care
primeau o distinctie pentru numrul de ani serviti in domeniul respectiv. In acelasi timp pentrua
nu se crea discrepante in rasplitirea cadrelor militare, s-a optat perdru mentinerea numinilui de
ani (15, 20, 25) pentru care se acorda medalia i ordinul “Meritul Militar” i care corespundeau
partial, gi pentru cei previzuti cu decoratiile de pdna in 1947. Prioritatea care s-a dat la legalizarea
acestor distincfii, avea in vedere, pe de-o parte, aspectul material, respectiv menfinerea
drepturilor binegt ale cadrelor militare care se pensioneaz, previzute la “Meritul Militar” gi, pe
de altd parte, faptul ci practic, toti ofiterii gi subofiterii care au deja o vechime in structurile
militare cap#ta distinctia si deci, vor avea mitar o baret4 de decoratie pe care s o poatd purta la
uniformi2s,

Fira indoiala c3, la ora actuald, sistemul de decoratii romanesc este “schiop”, neavand
legiferate decat distinctiile nationaie si semnele anarifice pentru structurile militate. Inexistenta
decoratiilor pe domenii de activitate ierarhic mai mici gi ale ciror ordine §i medalii pot fi acordate
férd discriminare de studii, a creat numeroase probleme cu ocazia primei promotii de' decernare
la finete anului 2000. Datoritd ruumérului limitat al fiec#rui grad si a numeroaselor solicitdri de

constitufional este neconcludents; nu dreptul general de a primi o decoralie este incriminat, ci pe cel al unei anumite
decorafii, gri, prin Legea 29/2000, existi create distinc{ii care se dau eéxclusiv unor anumite categorii socio-profesionale
§i pentru merite in anumite domenii specifice. Militarii au propriile lor decoratii, pe care nu le pot obfine decét cei care
lucreazi 5i au merite in acest domeniu §i nimeni pu cousiderd acest fapt o discriminare. 2. Respectiva Cruce
Comemorativa este destinati celor care au acfionat, din proprie inifiativi, la migcarile indreptate impotriva regimului
dictatorial ceaugist; militarii, indiferent din ce structuri ficeau parte (M.Ap.N., Militia §i Securitatea), au actionat la ordin,
fie ca element de represiune, pand in 22 decembrie la orele pranzului, fie apoi in sprijinul fortelor populare. Dacd unii
militari au avut merite deosebite incepind cu seara zilei de 22 decembrie, este normal ca aceste fapte si fie résplitite cu
decorafiile specific militare - care exact pentru aceasta au fost create - 5i pe care manifestantii civili nu le pot cipita.

¥ Conform art.5 din O.G. nr. 105 5i 104 pentru reinstituirea “ Serviciului Credincios” gi * Pentru Merit”, precum si a art. 1
din Regulamentul celor dou4 ordine, publicate In Monitorul Oficial nr. 319 si 320 din 7 iulie 2000; pentru “Steaua
Romdniei” nu existd o prevedere expresd in acest sens in Legea nr. 77/1999, dar ea se subintelege avind in vedere ci
este o distinciie superioari celodalte doull ordine si este imposibil ca restrictiile impuse uner ordine inationale
inferioare s3 nu fie aplicate $i ordinului superior.

2t Conform art.1 din Regulamentele Crucii i Medaliei Nafionale “Serviciul Credincios” i a Medaliei Nationale “ Penfru
Merii”, in Monitoarele Oficiale nr. 319 gi 320 din 7 iulie 2000.

2 La decoratiile militare, ordinele sunt rezervate ofiferilor gi personalului civil cu studii superioare iar medaliile,
maigtrilor militari, subofi;erilor §i trupei, precum si personalului civil fir3 studii superioare.

3 Ordonantele nr. 104 i 105 din 31 august 2000, publicate in Monitorul Oficial nr. 436 din 3 septembrie 2000.

# Sistemul onorific al ofiterilor pentru XVIII 3i XXV de ani servifi in armata este cea mai veche distinctie romaneasc¥
legal instituits, in 1872; din 1892, respectivul semn onorific se acorda numai pentru 25 de ani. fn 1930 se instituie un
nou semn onorific, cel pentru 40 de ani, conferit atat ofiterilor care aveau respectiva vechime cét i drapelelor unitafilor
infiin{ate cu peste patru decenii in urmi.

% Medalia “Rdsplata Serviciului Militar” pentru 15 si 20 de ani de serviciu al subofiferilor a fest creats in 1913.

% Fafd de ofiferii altor armate cu care sunt in contact, ofiferii nogtri se sinfeau pusi intr-o situatie inferioars, ei neavand
pe pieptul uniformei nici o baretd de decoratie spre deosebire de tofi ceilalfi care, de la un anumit nivel, purtau cel
putin trei-patru barete.
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decorare, a fost foarte greu s se faci intotdeauna o corelare extrem de corecti intre meritele
individuale ale fiecirei persoane gi posibilitatea de a i se acorda distinctia corespunzitoare.
Existenfa tuturor ordinelor §i medaliilor previzute in Legea nr. 29/2000 ar fi permis, pe de o
parte, o mai corectd evaluare a meritelor persoanelor propuse si, pe de alti parte, o “largire”
substantiali a categoriei celor decorati, eliminandu-se, probabil, multe din omisiunile (i gregelile)
- imi permit s& spun inerente - unei operatiuni de amploarea si complexitatea celei legate de
prima promofie de decorare cu vechile ordine, reinstituite.

Rimine in sarcina actualului Parlament completarea legislatiei privind decoratiile
roménesti cu toate distinctiile previzute in Legea nr. 29/2000 in cel mai scurt timp posibil, astfel
incat sumele, deloc mici, necesare confectioniirii lor si poati fi previizute in bugetul viitor gi, din
2002, intregul sistem de decoratii si fie functional.

Remarks on the New Award Systemn of Romania
(Abstract)

Two important facts have influenced the historical development of the Romanian state
awards: 1%, the social inner organization of both Moldavia and Wallachia, in which things like
orders and medals were regarded as curiosities, rather than political ruling instruments; 24, the
international “status” of the two Romanian countries, which were until 1877 under Ottoman
authority. Thus, it is not without importance to see that the 10% of May 1877 was the moment in
which the state independence was proclaimed, but also the occasion for the first Romanian order
to be established by an act of the Parliament. It is true that this first order - the “Star of Romania”
- was not the first award to be conferred by the prince of Romania, even before 1877. In order to
recognize the merits of a military long service, and those significant contributions in the artistic
fields, Prince Charles of Hohenzollern - Sigmaringen had introduced here some typical German
minor awards. 1877% “Star of Romania” was adopted as an equivalent of the French “Legion of
Honor”, the badge being that of an unrealised order imagined by the Prince Alexander J. Cuza.
Other awards were after instituted, the system resulted being a fully functional French type one.
After Warld War I, Romanta had a personalized hierarchy of awards (ineluding war distinctions),
soon modified by King Charles II with new British and Scandinavian “fashioned” orders and
medals.

After 1947, the new communist régiae declared all the royal awards obsolete, replacing
them by a soviet system inspired by our powerful eastern neighbour - the URSS - system that
was already in use in other soviet countries. Those “sui generis” orders and medals, which were
very particular by their appearance, legal treatment and social significance, remained in use until
the important change of 1989.

Between 1992-1996 and then 1996-2000, a special parliamentary committee functioned, in
order to re-establish a newly dernoeratic system of awards. Its activity has as the principle result
the establishing of the Awards Act, the Law 29 of 2000. Still in use, it stipulates three national
orders (the “Star of Romania” become again the first order, which contains now the rank of a
Collar), three military orders (with a peace branch and a war branch), six civil orders, three
honorary signs and so on (all the orders have the corresponding medals). There are no more
financial benefits, because all the orders, crosses and medals are purely honorary. Lots of changes
were made to those re-established awards, bur at the present day the systsm - though well
described by the Law 29 of 2000 - cannot well function because of the fact that there are still some
awards not in use (not being yet established by particular enactments).
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Serviciul Crediincios

Placa Mare oﬁger
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