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RS ET R e A P

Problema responsavilitafii juridice a Statului si a
comunelor cu privire la ultimele ras-
coale fdranesti
De d-I1 TITULESCU, laureat al Fac. de drept din Paris

Astfel este titlu unui studiti interesant si plin
de actualitate, pe care I'am primit in zilele a-
cestea de la d. N. L Titulescu autorul studiului
,,impirteala Mostenirilor’* atat de apreciat in lu-
mea noastrd juridicd.

D. Titulescu e un tandar de valoare, care de
sigur cid perseverind in munca sa pe terenul
juridic, pe care deja s'a distins, va ajunge cu tim-
pul si devind o autoritate in cestiunile juridice,
de oarece posedd multe cunostinfe si o judecati
dreapté.

In presentul studiti, autorul, de gi insusi este
unul din proprietarii pagubiti, discutind cestiu-
nea sub punctul de vedere juridic declard ca
Statul nu poate fi respunzitor civilmente fati cu
proprietarii pagubiti. Dansul arata ca proprietarii,
spre a reusi in actiunea lor, ar trebui mal intai
£ probeze, conform dreptului comun, ci Statul
e vinovat de o negligenti, si apoi sd se admiti
teoria lui Laurent care asimileazi pe Stat, ca un
simplu particular in privinia responsabilitdjei ci-
vile. '

D. Titulescu, combate insa aceasta teorie, si

Abonamentele se platesc tot-d'a-una inainte

care astazi do-

sustine sistemul lui Laferriére,
in ju-

mina in Franta, atat in doctrind cat si
risprudenta.

In zadar a incercat la noi, d. Dim. Alexan-
dresco, sd susfind ca teoria lui Laurenteste sin-
gard adm151blla in tara noastri pe baza art. 4
dm legea de responsabilitate ministeriald din 2
Maitt 1879, care dand drept Statului a cere Mi-
nistrilor despagubire, cind din cauza lor Statul a
fost condamnat la daune, ar fi recunoscut im-
plicit responsabilitatea Statului fati cu particula-
rul vitamat. Gu drept cuviant d. Titulescu (pag.
26) respunde, cd aceasta nu rezolvd cestiunea
discutatd, de oarece este evident ca si Statul da-
toreste daune une ori, si, la acele cazuri, se re-
fera ort. 4 din legea de responsabilitate minis-
teriala. Dar posibilitatea -unei responsabilitafi a
Statului eatre particularul vitimat, nu implica de
loc ca Statul ar fi dator sia dea despédgubiri tot-
deauna, chiar cind el face acte care sant atri-
bute ale suveranitatii.

D. Titulescu observa, cu drept cuvant, ci a-
ceasta teorie e consacratia implicit de legea con-
tenciosului administrativ.

Dacia Statul nu e responsabil, comunele insi,
dupd d. Titulescu pot sa fie declarate responsa-
bile dupa legea politiei rurale, din 25 Maiti 1868
modificati de legea din 1 Iunie 1896, care o-
bligd pe toti sitenii sd dea ajutor in potriva fa-
catorilor de rele, iar la caz de neurmare ii pe-
depseste cu o amendid de 20 pana la 100 lei in
folosul pagubasului.

Acesta e in rezumat continutul studlulm d-lui
Titulescu asupra respounsabilitatii civile privitoare
la ultirnile riscoale tirdnesti, laucrare care pe
linga alte merite, are si pe acela ci, departe de
afi o pledare prodomo sua, este o cercetare gti-
intificd a adevaralui contra propriului interes al
cercetatorulul.

Acest lucru face onoarea autorului.

I. Tanoviceanu



242

CURIERUL JUDICIAR, No. 31. — Joi 19 Aprilie 1907

J- U Rel SeR R Ualbe ENAT A

INALTA CURTE DE CASATIE $I JUSTITIE
Sectiuni-Unite
Audienfa de la 29 Martie 1907

Pregedentia D-lui N. MANDREA, Pregedinte
Henry Blumenfeld cu Cdpitan G.. Pastia

Recurs. — Materia comerciala. —~ Nealaturarea pe
langd recurs a copiel hotdrarei in contra céreia se
recurge. — Validitatea recursului. — (Art. 43 din legea

Curtei de Casatie).

De si dupa art. 43 din legea Curfei de Ca-
safiune, cererea in casafiune urmeazd sd fie in-
sofita de copia hotdrdrei in contra cdreia se
face recurs, insd in afacerile comerciale in care
hotdrdrea s’a pronunfat contradictoriii §i prin
urmare nu e comunicabild, aldturarea ei pe langd
recurs nu poate fi ceruld, fie din punctul de ve-
dere ca parlea recurentd nu ar pulea sd o aibd
la indemdnd, fie ca termenul de recurs in ma-
lerie comerciald fiind prea scurl, de multe ori
hotdrdrile nu pot fi redactate in acel termen.

Deciziunea No. 3/907. — Respins incidentul
ridicat de partea pariti de inadmisibilitatea re-
carsului facut de Henry Blumenfeld contra cir-
tei de judecati a Judecitoriei Ocol. I Bucuresti
No. 332/906, data in proces cu cipitan G. Pastia.

Curtea,

Ascultand pe d. advocat V. Duculescu, asupra inci-
dentului de neadmisibilitate a recursulni.

D. advocat 1. Cezarescu, pentru recurent in combateri.
Deliberand,

Asupra incidentului de inadmisibilitate a recursului
ridicat de partea parata, pe motiv ci recurentul nu
a alaiurat pe langd petitia de recurs 'si cartea de ju-

decatd datd in materie comerciali supusid recursalui;
Viazand art. 43 din legea Curfei de Casatie:

Considerand c# desi dupi dispozitiunile citatalai ar- .

ticol cererea in casatiune urmeazi a fi insotita de co-
pia hotérarei in contra céreia se face recurs, in speti
insd, fiind vorba de o afacere comerciald in care sen-
tinta a fost pronuntata contradictoriti, in asemenea
caz hotirarea nefiind comunicabild, aldturarea ei pe
langa petifia de recurs nu poate fi cernts, intru cat
partea recurentd nu are la indeman# copia hotirarei
spre ao putea aldtnra; i

ConsiderAnd de asemenea ci, legea comerciald pre-
vézand un termen de recurs mult mai scart ca in ma-
terie civild; termen in care de multe ori nu se pol re-
dacta nici hotirarile, partea ce voeste a recurge, se
gaseste In imposibilitate de a-si putea procura copia
dupa hotérare ;

Ca prin urmare, din toate aceste puncie de vedere
incideritul are a fi respins.

Pentru aceste motive, Curtea, respinge, etc.

Audienta de la 29 Martie 1907
Presedentia D-lni N. MANDREA, Pregedinte
Radn G. Basno cu Ion Ene Dragomir §. a.
Pamant raral. — Dac# femeile ati dreptul de a cum-
para pamant rural.—(Art. 1 si 4 din legea rurald de la
1864, art. 1 din legea interpretativi din 1879)

Atdt din legea rurala de la 1864 si cea in-
terpretativa de la 1879, cat si din dispozifiunile
legei din 1889 cu modificdrile ei posterioare, pri-
vitoare la instreinarea bunurilor Statului, rezultd
ca pol cumpdra pamdnturi dafe in conformitale

cu legea rurald, numai sdtenii cultivatori; iar
prin cuvintele de «sitean cultivator», nu se poate
infelege de cdt sdteni bdrbali, cari singuri sunt
cultivatori de pdmdant in infelesul propria al

aceslor cuvinte.

Prin urmare, femeile ne-avdnd, si ne-putdnd
avea, prin firea lucrului, meseria unicd de plugar,
ele nu pot cumpdra pamanturi rurale.

Deciziunea No. 4/907. — Respins recursul facut
de Rada G. Basno, contra sentintei tribunalului
Ramnicul-Sarat No. 4/904, datd in proces cu Ion
Ene Dragomir s. a.

Curtea, -

Ascultind pe d-nii avocati Gesticonesi Poni in desvoltarea

motivului trimes in judecata Sectiunilor-Unite.
Deliberand,

Asupra mijlocului de casare invocai:

«Violarea art. 1 si 4 ale legel pentru regularea proprie=
tatii rurale din 64 si art, 1 al legii interpretative din 79 ;

«Conform art. 1 g1 4 ale legii din 64, femeile sitence nu
ali fost excluse de la dreptulde a dobandi pamant ci numai
1 ga mdirginit acest drept la pamantul de casd, iar prin art.
1 al legii din. 79 se recunoaste celor care nu ad fost impro-
prietiriti la 64, si cumpere pimanturi de ale fostilor clacagi.
Ovi, eli nuam facut de cat sa campar un loc pe care mi-am
facut casid, nimic mai mult. in asemenea condifiuni actul
met e perfect valabil i tribunalul anulandu-l; a violat mai
sus vorbitele texte de legi».

Avénd in vedere sentinia supusd recursului din care
rezultd ci Epe Dragomir Feraru auntorul paratilor, cu
actul antentificat s1 transcris la Trib. Ramnicu-Sarat
sub No. 440/1890 vinde cdire Rada G. Basno, autorizati
de sot, un pogon pamant cu o casi si un cosar situate
pe el, pamant dat vanzitoruluj in puterea legii rurale
din 1864 :

Ca, paratii de azi in calitaie de fii si mostenitori ai
vanzitoruiui, au intentat actinne in anularea acestel
vanziri, actiune care a fost admisd atat de judele de
ocol cat si de tribunal;

Ca ast-fel fiind faptele, cestinnea dedusi in judecata
secfiunilor-unite, este aceia de a se sti dacid femeile pot
cumpira pamant dat conform legii rurale;

Vazand dispozifiunile legii rurale din 1864, acelea ale

.legil interpretative din 1879, cum si acelea ale legii din

1889 cu modificirile el posterioare, privitoare la ins-
treinarea bunurilor statului; z

Considerand ci din toate aceste dispozitiuni reese ci
leginitorul prin Jegea ruralad de la 1864 a declarat pe
siteni proprietari pe locurile pe care le stipanea si
intr’o anume proportiane ;

Ca prin «séteni» legea n’a infeles de cat pe acei ro-
mani, locuitori la sate, care aveaii de profesiune aumai
plugéritul si care erali clicasl, adica pe acei care cul-
tivati pdmantul pe mosii ce nu le apartineaii si care
erati supusi clicil, reglementatd prin leginirea Caragea
si regulamentul organic (art. 1, 4, 5. legea rurala);

Ca intre acesti clacasi nu puteaii figura de cat bér-
bati, femeile neavand si neputand avea prin firea lu-
crului meseria unicd de plugar ;

Ca in ce priveste femeile, legea rurald nu s’a ocupat
de cat de acelea care ocupaii, in momentul promul-
garil legil loc de casd siacestora le recunoaste dreptul
de proprietate asupra locului de casi, cum recunoaste
si celor ce n’ati facat 'clacd, fie pentru ci eraii «ne-
volniciy, fie. ‘¢4 aveati alte meserii principale de cat
plugéritul si eraii numai tolerati pe mosiile altora ;

Ca pumal minorilor, fii ai unui clicas decedat la
epoca promulgarii acestei legl, li se recunoaste dreptul
de: proprietate sub conditiunea daci mama lor, viduva
clicasului, s’ar oferi a pliti despdgubirea legald (art.
4 si 5 legea rurala);
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Ca acest drept de proprietate, recunoscut fostulni
cldcas, a fost scos de lege din dreptul comun, in cat
priveste instreinarea proprietitii prin acte de dispozi-
tiune, de oare-ce prin art. 7 legea rurala, noil proprie-
tari nu pot nicl vinde nici ipoteca, nu pot instreina prin
testament saii ori-ce alte acte intre vii, parmantul ce li
s’ai recunoscut, de cat intre anumite persoane ;

Ca aceasti stirbire a dreptului de proprietate s’a sta-
ligl_;g mai clar in urma prin legea interpretativa de la

kY

C& in toate dispozitiunile legilor sus citate, prin cu-
vantul «sdtean caltivator» nu se poate intelege alt de
cat ¢id e vorba numai de satenii barbati care singuri
sunt cultivatori de pAmant in intelesul propriti al acestor
cuvinte, principili pus de legea de la 1864 ;

Ca acest principili a fost respectat si de legiuirile des-
voltatoare a acelel legi, cum e legea de la 7 Aprilie 1889
cu modificdrile ei ulterioare, de care-ce in toate aceste
legi este vorba numai de sitenii cultivatori de pimant ;

Ca ast-fel fiind, recursnl este nefondat si ca atare cata
a fi respins

Peniru aceste motive, Curtea respinge, etc.

N.B. In acest sens mai este si deciziunea No.5, Sectiuni-
Unite din 29 Martie data in procesul dintre Oprina C. Dinceanu
cu Neculae P. Varzan.

(R. R.)

TRIBUNALUL BRAILA Sectia Il-a}
Audienta de la 2 Aprilie 1907
Presedentia D-ui A. ALEXANDRESCU, Presedinte
Jurnal No. 1510

_ Profesiunea de advocat. — Incompatibilitate cu func-
lia de medic de spital comunal. — Daci aceasta in-
compatibilitate poate fi invocatd la Tribunal, pentru
a inlitura din instantid pe advocat. — Solutie afirma-
tivd. — Art. 12 al. vltim din legea avocatilor.

Pe baza principiului ca toate jurisdicfiunile
sunt competenfe a holdri asupra incidentelor ce
se produc inaintea lor, un Tribunal de judef este
competent a se pronunfa asupra incidenfului
prin care se cere inldturarea unul advocat din
instanfd, pe motiv cd ar fi incompatibilitate in-
tre profesia de advocat si functia de medic se-
cundar la un spital comunal ce ocupd acel ad-
vocat.

S’a prezintat oponentul Constantin laonescu, asistat
de d. advocat Cartian si Banca Agricold prin d-nul
advocat C. Palade.

D. Cartian, ridicd incidentul c# d. Palade nu mai
are dreptul si faci oficinl de advocat dupi noua lege
a avocalilor, d-sa fiind doctor la spitalul comunal si
deci gdsindu-se intr’un cas de incompatibilitate.

D. C. Palade, rispunde cé Trib. este incompetent a
stalua asupra acestei chestii, care revine consiliului de
disciplind si Cuortei de apel.

Tribunalul,

Asupra incidentului ridicat de d. advocat Cartian :

Avénd in vedere conclusiile inate de parti ;

Vizand si dispozitiunile art. 3 al. e. si art. 12 ult.
al. din legea pentrun organizarea corpului de avocati,
promulgati la 10 Martie 1907 ;

Considerand ci in principiu toate jurisdictiunile sunt
competente a hotird asupra incidentelor ce se produc
inaintea lor ; ;

Ca incidentul privilor la dreptul de a exercita pro-
fesiunea de avocat interesand ordinea publicé, ca insusi
dreptul de a sta sati de a representa in justifie, se poate
ridica ori-cand, inaintea ori cérel instante, de partile
interesate si chiar din oficiii;

C4 intru cat nici un text de lege anume nu ridica

tribunalelor ordinare dreptul de a statua asupra unui
asemenea incident si nici nu elribue in mod exclusiv si
special, dreptul acesta, vr’unei instante sail autoritafi
anume, este evident ci ori-ce instantd judecdforeasca
este chemati si impedice de a exercita profesiunea de
avocat pe cei ce legea ii opreste pentru un motiv anume
previzut intr’ansa, atunci cand i se cere sati se aduce
la cunostin{i impedicarea, cu ocaziunea unui proces,
sali unel afaceri ce este “de resortul el, fdrd a pulea
statua de sigur pe cale generald saii regulamentara;

CAa obiectiunea ce face d-1 Palade, cum ca numai con-
siliul de disciplind este in drept a statua asupra drep-
tulai cuiva de a exercita profesinnea de avocat, este
neintemeiatd, intru cat consiliul de disciplina constitue
o instani# speciald, creati de o anume lege, cu atri-
butiuni restranse, determinate anume de legea corpu-
lui, atribufiune mai mult de ordin administrativ si
disciplinar, privitoare la interesele si onoarea Corpului
nu si la insusi dreptul de a fi avocat. lucru pe care-l
defineste si-1 reguleazi numai legea de organizafie §i pe
care nu l-ar putea nici-odati ¢rea un simplu regula-
ment sail o simpld dispozitiune luatd de Consiliul de
disciplini ;

C4 daca in stributiunea consiliului de discipliné este
dat dreptul de a inscrie pe cine-va in tabloul de avo-
cati, prin aceasta n’a inteles legiuitorul si-i dea si dreptul
de a statua singur asaupra dreptuluf de a profesa, intru
cat este stiut ¢ dreptul de a figura in tabloul de a-
vocati nu di numai de cat si dreptul de a profesa, unul
constitnind un titlu, iar cel de al doilea insusi exer-
cifiul dreptului; :

Ci cestiunea de a se sti daci un avocat a perdut
dreptul de a mai profesa constituind o cestiune de in-
terpretare a legei, intré fird indoiald in atribaliunile
instantelor judecitoresti ordinare pe cat timp legea n’a
hotarat alt-fel;

C4 de altminteri, insdsi legea recunoaste acest lucru,
cicl din cuprinsul art. 12 ult. al., care se ocupa de a-
vocatif deja inscrisi in tabloli dar care se gasesc la un
moment dat iotr’on caz de incompatibilitate, cum este
in casul de fatd. reese evident ci dreptul de a profesa
se suspendi de drept fira ca avocaiul si poati fi sters
din tabloti, daci continufi a se supune la contributin-
nile previzute de lege:

Cd aga fiind, o intervenire a consiliului de disciplind
pe cale adminisirativd saii disciplinard  devine inutild,
o asemenea intervenire, neputand ridica tribunalulni
dreptul de a interpreta legea si de a declara suspendat
exercitiul profesiunei unui avacat a cirai incompati-
bilitate este netdgiduita ;

Considerand ca insusi d-l1 Palade a recunoscut ci se
giseste functionand ca medic secundar la spitalul co-
munal din Braila;

C4 aceasta functinne intrand in acelea prevazute la
art. 3 al. ¢ din legea avocatilor si anume fintre func-
tiunile la un asezamant pablic, d-1 avocat C. Palade a
perdut. din aceastd cauzi, dreptul de a mai exercita
profesinnea de avocat;

Avénd in vedere cererea ce se face de oponentul C.
Jonescu, de a se amana judecarea opositianei sale;

Pentru aceste motive, Tribunalul, admite incidental
ridicat de d-1 avocat N. Cartian si amani judecarea o-
positinnei facutd de C. lonescu, pentra zina de 11 Maiii
a. c. pentru cand se va cita din noli Banca Agricola.

(ss) Alexandrescu, Stoicescu
Grefier (s) Stamati

Adnotatiune.—Noua lege a avocatilor pre-
vede pentru exercitiul profesiunei de avocatin art.
1 conditiunile de inscriere: Nationalitatea, vrasta
si titluri. In art. 8 prevede incapacititile: Con-
demnatiuni infamante.

In art. 3 incompatibilitati cu profesia de avo-
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cat a comerciantilor (dacia ali comerciul ca pro-
fesiune principald) si a functionarilor statului sat
a ageziamintelor publice.

a) Se naste intrebarea : Se poate inaintea u-
nei instante oare care ridica vre un incident re-
lativ la aceste condigiuni ale exercitinlui profe-
siunei avocatului ? satt asupra lor n’all cédere
~de a se pronunta de cit Consiliul de disciplind
si Curtea in apel?

Suntem de pirere ci numai incapacitdlile pot
fi ridicate ca exceptiuni inaintea ori cdrei instante
si aceasta pentru motival cd acea instanta nu va
avea si judece faptul in sine de delicf, ci nu
mai va inspecta - hotirdrea definitivi condem-
natoare a avocatului.

Astfel advocatul X, condamnat pentru furt, va
fi impedicat de instanta de a pleda cind se va
tnfitisa sentinta condemnatoare definitivi, chiar
" daci Consiliul nu a luat nici o wmisurd sat ig-
nora condamnatiunea, dar acea instanta nu va
aprecia daca faptul comis al avocatului constitue
satl nu un fart, ci avind sentinta de condemna-
tiune a unei instante speciale (penale) care a ca-
lificat faptul, ea va aplica numai interdictia
avocatului de a pleda.

Cu totul altfel este insi chestiunea cu condi-
tiunile de inscriere sati de compatibilitate. Iaid o
instantd in fata carei: se ridica incidentul ci a-
vocatul adversar, de si inscris reglementar si cu
cartea de avocat la buzunar, nu este Roman si
deci nu poate asista sali reprezenta pe X in jus-
titie. Va putea acea instanid si trangeze chestia
nationalililei avocatului pe aceasta cale inciden-
tald judecind in fond chestiunea drepturilor
sale ?

b) $i si se noteze cd aceastd instanid poate fi
de la judecitoria comunald pind la Curtea de
casatie. Dacd este adevarat principiul cid’ «ori ce
jurisdictiune isi pastreazd libertatea de a se pro-
nunta asupra tuturor incidentelor», atunci nein-
doios ci daj; si atunci, fiindea alituri de justitia
civila avem pe cea militard, consiliul de re-
formd compus din militari ar avea 3 judece in-
cidentul calitatei de Roméan a avocatului care ar
asista pe prevenitul militar. $i de sigur, dupi
parerea acestor autori, bietul avocat indepirtat
din instantd va trebui si apeleze la..... Consiliul
de revizie, ca si respecte filiera jurisdictiei.

Tot astfel avocatul pledind la Consiliile de re-
censimant si indepirtat, va trebui si apeleze
la.... nu stit unde, si cel ciruia un asemeni in-
cident i-se va ridica pentru prima oard in ca-
satie, va perde dreptul de avocat fird consolarea
cd I'a perdut in cursuladoua grade de jurisdictie.

[atd ce sacrificii cere o plenitudine de juris-
dictiune rat inteleasa.

Joi 19 Aprilie 1907

Astfel contestaim ci pe cale incidentald instan-
tele ar fi competente ratione materiae si judece
chesiunea inscrierilor sati compatibilitatilor pro-
fesiunei de avocat.

¢) S'a remarcat deja ci cu totul alta este po-
sitiunea cand e vorba de o incapacitate, acolo in-
stanta trangeazi incidentul fard si intre in dis-
cutia materiei de fond a incidentului.

Tot astfel se poale intimpla cazul cu un avo-
cat care contestat la listele electorale a perdut
definitiv calitatea de cetitean roman,— cind ar
continua totusi sia profeseze avocatura i-se va pu-
tea ridica de sigur incidentul ca nu e romén.

Justitia nu va judeca atunci daci este sali nu
este in fond romdn, ci daci sentinfa care-l de-
clard strein a ramas definitiva.

d) Dupi aceiagi teorie a plenitudinei de juris-
dictie orice instanti din tara va putea si-si dea
avizul (contrar ministrului de instructie) daca di-
ploma avocatului X obtinuti in striindtate e de
la o facultate recunoscutid saii nu, dacd legal-
mente ministerul satt consilinl profesoral a echi-
valat acea diplomid, dacd avocatul are sai nu
are clasele liceale asa cum cer conditiunile de
inscriere de sub art. 1 din legea advocafilor.

¢) La aceleagi consecinte ajungem cu alte e-
xemple luate din domeniul incompatibilititilor.
Ast-fel profesiunea de advocat este incompatibila
cu aceea de comerciant, cind comerciul il fac
ca principald ocupatie.

Advocatul contra cidruia se ridici un ast-fel
de incident de sigur va avea dreptul si dove-
deasca cu dovezi de fapt cd exerciti comerciul
cu totul accesorit gi deci poate fi si advocat.
Dacd un asemenea incident i se va ridica advo-
catului intdia oard la Casatie, iatd Casatia fortata
prin dreptul apdrarei sd deschidd in fata sa o
dovada de fapt, acte si martori, pentru a putea
transa incidentul pe care i-1 atribue... plenitudi-
nea de jurisdictie, ceea-ce ar fi absurd.

Aceste consecinte sunt imposibile si de sigur
ele invedereazi ca solutiunea nu poate fi gisitd
de cat in deferirea acestor chestiuni referitoare
la inscriere si incompatibilitate, instantei speciale
create prin legea corpului de advocati, Consiliul
si Curtea. :

f) Dar sa ne intrebdm : care e valoarea unor
hotdrdri dale pe asemenea cale incidentald ?

De sigur tot cu plenitudinea de jurisdictie va
trebui sa zicem ca acelasi incident nefiind tran-
sat de cat pentru acea instan{d, va putea fi tran-
sat si de altele sati chiar de aceiasi instan{i in-
tr'un alt proces sait de un alt complect si poate
in alt mod, céci plenitudinea de jurisdictie si in-
dependenta instantel s’ar opune ca si fie lucru
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judecat incidentul transat intr'un fel de alti in-
stantd.

91 nici nu vedem ratiunea pentru care un a-
semenea incident referitor la un advocat, transat
prin luminile unui ajutor de judecator de pace
si in apel la Tribunal, ar fi un drept céstigat la
lucru judecat pentru alt Tribunal, sai pentru
Curtile unde in urmi ar mai pleda advocatul si
unde un alt adversar i-ar ridica acelas incident.

De aceea, ne unim aci in totul cu parerea
jurnalului cd in tot cazul solutiunile date de o
instanti incidentelor n’ail nici o valoare pentru
altd instantd. Dar atunci, rimane si ne intrebim :
oare interesul public n’ar avea nimic de suferit,
dacid validitatea actelor mele de advocat facute
in numele publicului justitiabil ar depinde dupi
moment, dupé instanta sait dupia complectul care
judecd vesnic asupra aceluiasi incident, care nici
odata pe aceastd cale incidentala nu devine un
drept stabilit fix ?

Plenitudinea de jurisdictie atrage ast-fel dupi

sine un adeviarat pericol pentru public cu acest -

incident menit si renasca mered.

De unde vine confusiunea si perplexitatea?
Din aceia ci de si se vede hine ca e nevoe de o sta-
tuare generalid si de si se vede ci instantele nu o
pot face, totusi nu se renunti la pretentiunea
de a resolva totul, chiar cind instanta este in-
competentd materiae.

g) Dar in jurnal, in ultimul st considerant,
se vede uitima consecinti a principiului dusi la
extrem, ciand se afirmi ca instantele judecitoresti
pot si nu tind seamd nici chiar de avizele con-
siliilor de disciplina, desigur ramase definitive la
Curte.

Ast-fel s’ar putea ca Consiliul de disciplind si
Curtea de apel si stabileascid ci avocatul nu este
intr’un caz de incompatibilitate si toate cele-I’alte
instante si chiar judele de ocol si-si pistreze li-
bertatea de judecata.

De sigur, modul cum se in;elege plenitudinea

jurisdictiei forteazi la aceasti consecinfi, dar ci .

ea conduce la o adevirati anarhie ‘este iarasi vi-
zibil.

Se afirmd cid nici un text special nu ridici
competinta instantelor. Ratiunea logici si prin-
cipiile se lasi la o parte invocindu-se numai
lipsa textului.

Dar ijatd cd existi si un text, intr'o lege spe-
ciald a avocatilor si anume art. 12 care, in al. 2
zice ca, advocatul care se afli intr’un caz de in-
compatibilitate se va mentine pe tabloi cu ari-
tarea incompatibilitdtei. Acest art. si tot cap III
vorbeste de modul cum Consiliul alcitueste ta-
bloul.

$i- atunci, daci consiliul este instanti speciald

care alcatueste tabloul, oare nu tot el este in-
stanta speciala care va mentine pe avocat pe ta-
bloli si care va ardta incompatibilitatea ?

Si aceasti insdrcinare speciald a consiliului nu
ridici oare dreptul particular a celorlalte instante
de a ariita ele incompatibilitatea, de a amenda
si modifica ele tabloul advocatilor ?

Ori, Consiliul cind va face tabloul va trebui
si tind seami de pirerile exprimate in incidente
de toate instantele din tara Roméneasca si in
dreptul numelui avocatului in tablod si puni
mentiune ci avocatul X poate profesa la Sectia I,
nu poate la a [I, ete.

De asemeni art. 16 din legea avocatilor ne a-
rati e dacd avocatul a fost inscris in urma fa-
cerei tabloului el va putea pleda producind in
justitie cartea sa de avocat. Oare acest articol
nu arati ci justifia are sa inspecteze avocatului
numaj cartea sa de avocat, sait tabloul daeci fi-
gureazi in el, iar nu si conditiunile daci e ro-
mén, comerciant sai funcionar ?

h) Dar ceia ce inspdimanti pe magistrat este
chestiunea cum sa las edl, judecator, si pledeze
in fata mea pe avocatul X, pe care eu il stil
ci este functionar si care, din eroare sall din ha-
tirul colegilor din baroli, a rdmas trecut pe ta-
bloti fara menfiunea incompatibilititei. E posibil
oare o asemenea monstruositate, poate justifia to-
lera un asemenea afront? $i findcd nu se poate
tolera, mai bine intrdm in judecata unei materii
incompetinte si salviim onoarea instantei.

Ar fi doua solufiuni :

1-a Una de resemnare: Judecitorul sid nu se
poati folosi de cunostinta sa personald, ci avo-
catul e si functionar, si limitandu-se strict la ro-
lul lui de judecator sé dea cuvintul acelul in-
drisnef din momentul ce nu are proba legald ci
el a perdut exercitiul dreptului.

Aceasti probii legald neputind fi de cat men-
fiunea de incompatibilitate trecutéd in tabloil, sati
copia unei deciziuni a Consiliului de disciplina
declarandu-1 pe avocat incompetinte.

De sigur, solutia este enervanti pentru ]ude~
citor, dar este o solutiune strict legald sinu este
cel intaill caz in legile noastre.

Astfel, un alegator condemnat dupd facerea lis-
telor definitive va putea veni si voteze, cu toate
cd fiind condemnat nu mai are dreptul si pre-
zidentul biuroului care poate fi chiar acel ce l'a
condamnat nu-l va putea impiedica de la vot desi
legea il declara decizut prin condemnatiune in-
famanti de la dreptul sidti de vot. Prezidentul
are atat drept numai, si-i puie in vedere cid se
face pasibil de pedeapsa si sa-1 aresteze chiar,
inséd dupd ce a votat, cici numai votind s’a con-

.sumat delictul. Astfel, cetiteanul cu cartea lui de
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alegator in mand si cu numele saii figurand pe
lista electorala poate veni si voteze desasperand
pe magistrat.

Si tot, astfel avocatul cu cartea sa de avocat
in mand gi cu numele saii trecut in - tablou va
putea si vie si pledeze desi ar fi functionar, atata
vreme cat instanta competinte n’a modificat tabloul
facindu-i mentiunea de incompetinti in urma
unei deciziuni ce trebue sd ramdie definitiva.

2-a A doua solufie ar fi adoptarea procedu-
rei ordinare, instanta inaintea careia se ridica in-
cidentul de necompetinta cu profesia de avocat
vazand ca este un incident referitor la o malerie
in care este ea incompetentd a statua, se desesi-
zeaziv de chestia d-lui avocat X si trimete refe-
rire despre acel incident autoritatei competinte
a-l transa, tar procesul se amana sail merge ina-
inte daca poate fi apirat de altul.

Ci aceasta ar putea conduce la abuzuri intre
avocati care si-ar ridica incidente pentru ama-
nari de procese, nu e larasi prea posibil, pentru
cid legea corpului prevede pedepse disciplinare
care-1 tine in frai.

De sigur plenitudinea de jurisdictie nu se in-
paci cu asemenea solutie, dar oare instanta ci-
vila nu trimite instantei penale falsul incident civil ?

Tot astfel este o eroare afirmafia jurnalului ci
legea corpului se ocupid de chestii administrative
sall de onoare si nu si de dreptul de a fi avocat.

Legea organizeazi conditiunile de a fi avocat,
si acele ale «exercifiului profesiunei», asa se ex-
primd art. 1 din lege. In cit nu e exact nici
cealaltd afirmatie a jurnalului cd legea corpuiui
se ocupd numai de inscrieri pe tabloii, priveghe-
rea exercitiului avind-o alte instante. Remarciam
cd jurnalul contrazice decizia Curtei de casalie
371/89 S. 1, Buletin p. 1011.

Tot astfe] eronati mi se pare péarerea jurna-
lufui cand zice cd, in caz de incompatibilitate
dreptul de a profesa se suspendi de drept. Ches-
tiunea are mare importantd pentru actele facute
sali semnate de advocat, si daci este evident ci
actele semnate de un advocat condamnat pentru
pedepsele din art. ? (pedepse infamante) pot fi
nule de drept si in trecut pani la data condem-
natiunei; actele ficute de citre un advocat gisit
intr'un caz de necompatibilitate nu se vor anula
pe trecut, ci numaj pe viitor din momentul ce
incompatibilitatea s’a constatat si declarat de in-
stanta competintd ce o face.

Aceste reflectii imi sugereazi chestiunea ridi-
cati. £ momentul ca autorii legii advocatilor si-si
spund parerea pe care nu al avut timpul si-si
o spund la trecerea accelerati a proectului prin

Corpurile legiuitoare, M. V. Mavrodin
Advocat, Briila

INDIVIDUL
FATA DE

SOCIETATE SI STAT

«L'homme est né libre et partout il est dans
les fers» —J. J. Rousssau «Contrat Socialy.

SUMAR: Cap. 1 Morala gi dreptul
Cap. Il Individul fagi de societate
Cap. IIl Individul fafi de stat.

(Urmare) (*)
CAP: I

Dupa ce ne-am ocupat de -raporturile dintre
societate (sali mai exact: diverse cercuri sociale)
si individ, in acelay cadru restrins, si ne ocu-
pam acum despre raporturile dintre acesta si stat
(sai mai exact si: puterea conferiti guvernan-
tilor).

Prima cestiune ce se naste este acea a «defi-
nitiunei» statului. In aceasta privinti d. Esmein
zice: «L.'Etat est la personification juridique d'une
nation: c’est le suget et le support de l'autorité
publique (**). lar d. Gaston Jéze: «Statul nu este
o persoana suverana. Statul este produsul istoric
al unei diferentieri sociale intre cei puternicl si
cel slabl intr'o societate dati. Colectivititile pe
cari le calificim Stat se caracteriseazi prin acest
fapt ca se observi la ele o diferentiere insemnati
si durabild intre cei puternici si cel slabi. Dis-
tinctiunea intre guvernanti, celei mai mari parti
a puterel si guvernati, supusi acestei puteri, iata
Statul (32).

Noi impartasim pérerea cia ceea-ce numim Stat
este o fictiune de origine contractuala creata
pentru a face convietuirea sociala posibila.

Statul este o fictiune, o abstractiune, reali nu
sunt de cat indivizii gi faptele lor, cum ar fi de
ex. faptul conventiunei insigi, nu insa si ceea-ce
aceasti conventiune creaza.

El este de origine contractuali in sensul ca

(22) Esmein — «Droit constitutionnely, p 1. (3 éd. Larose
1903).

(*8) G. Jéze — «Principiele generale ale dr. administrativy
in «Revista de adm.», t. I, n. 11. Sa se noteze cia d. Jéze
zice mai departe (n. 12): «Un guvernant este un individ
investit in virtutea situatiunei sale sociale, cu o putere de
fapt. Legea positivd poate foarte bine sid constate aceastd
putere, si o organiseze, ea nu o poate creay.... «Alegatoril
sunt guvernantii primari..». Dacd este aga, intrebidm pe d.
Jeze: Dacd alegdtoril sunt guvenanti cine sunt guvernati ?
Unde este diferentierea acea sociald intre cei puternici si
cel slabi si cine sunt ef ?

(*) Vezi Curierul Judiciar, No. 24 si 26 din 1907.
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prin acord s’a convenit pentru utilitate practica,
si se creeze pe langd subiectele juridice cari
'si all originea in calitatea de om, un subiect
juridic abstract de o duratd ilimitati §i agisind
prin persoanele guvernantilor. Actele acestora
sunt realititi incontestabile, puterea insa in basa
cireia lucreazi si pe care o numim Stat, este —

dupd cum am mai spus o ficliune, un resultat
abstract al unei conventii reale.

D. Esmein ne spune ci Statul este titularul
permanent si ideal al «suveranititei» care la

randul ei este puterea superioara vointei indivi-
duale intr'o societate de oameni, putere ce cons-
titue in drept e natiune (opera siloc. citat).

Dar ce este aceasti suveranitate alt-ceva decit
o abstractiune ?

Mai intai: Omul este dotat cu o libertate de
actiune, determinati—in parte—de cause cosmice
si sociale. Dar nici legile cosmice, nici cele sociale
nu formeazi singura causalitate a aetiunilor in-
dividului ; acesta nu este un automat, el arve,
pand la un grad oare-care, o libertate proprie,
0 personalitate volitionala distincti, ceea-ce ex-
plici’ cd in imprejurari absolut identice, douil
persoane diferentiate ca intelect si temperament,
lucreazi diferit.

Si in al 2-lea rand: Daci acestea sunt ade-
vérate, daci individul prin mijlocul convietuirei
sociale, in lupta pentru adoptarea la medinl cos-
mic, isi mireste sortii de isbandd, na este mai
putin adevérat ci aceasti (*orlxrieguil'e i-ar fi im-
posibild, vom;a individuali i-ar fi causa, dacit a-
ceste ciocniri de vointe n'ar fi armonisate in
lupta lor de ciire un regulator superior.

Cunoscand aceasti necesitate si profitind e
ocasia ce li se oferea, casta sacerdotali in negura
vremilor apuse, s'a intitulat regulatoare prin vointa
zeilor, si dintr'o datorie primordiala clidindu-gi
un drept a tiranisat popoarele pani ce casta mi-
litard, prin arme, a detronat-o inlocuind-o.

Cand insd aceastid perioadi de inconscienti a
popoarelor a inceput sii apue, cind individul s’a

trezit din letargia seculari spre a-si reclama
dreptul de fiinti liberd, autoritatea monarhului

absolut s’a spulberat ca un vis urat, iar pe rui-
nele ei s’a ridicat o inventie moderni «suvera-
nitatea- poporului». :

Ce inseamni ea? Inseamni cii un legiuitor—
adesea inconpetinte si pitimas—a impirtit pe unii
d’intre cetifeni in cite-va colegii electorale—
dupi un criteriti ingust—care si aleagi citi-va
alti cetiteni chemati sit decida in majoritate despre
mersul afacerilor generale ale Statului.

Pani aci n’am vdézut in ce consisti realitatea
suveranititei poporului. Stim ci o forfi naturali
si reali se manifesti ca atare de la sine fird

ordinul unui legiuitor capricios; se intimpld a-
celag lucru si cu suveranitatea poporului ?(%4).

Dar acolo unde se afli un monarh absolut,
suveranitatea poporului, al cirei titular se zice

cit este Statul, unde este ea ascunsi ? $i dacd ea
nu existi, pe ce se sprijini acel faimos Stat?

Dupii noi suveranitatea poporului este una din
multiplele formule conventionale, cari daci nu
represinti o realitate aii cel putin o formid pom-
poasd, iar Statul este o fictiune, ca multe alte
fictiuni. Intr’o societate basatii pe un sistem com-
plect de minciuni conventionale (2°) nici nu pute.
siv fie alt-fel.

In numele acestor creatiuni imaginare insa,
se exerciti o putere reali, si de modul cum ea
este exercitati, depinde cea mai mare avulie a
omului «libertatea».

Modul cum guvernantii trebuesc si uzeze de
aceasti putere, depinde in primul rand de deter-
minarea limitelor iniuntru cirora le este permis
a lucra; ele depind de «scopul» care 1 se atri-
bue Statului.

In aceastii privinti «Platon» zicea ci misiunea
Statului este de a forma caracterele, de a face
si se nasci virtutea in sufletele cetitenilor si ca
consecingi, facultatea lui de a interveni in viata
particulari (2°).

«Aristot»: Scopul Statului este sid asigure vir-
tutea si fericirea indivizilor cari fac parte din-
tr'insul. (Dissescu).

«Héghel» (La philosophie de Thistoire) «C’est
le but méme de I'Etat de formuler d'une facon
positive tout ce qu’il y a d’essentiel dans l'acti-
vité de I'homme et dans ses tendences. C'est 'in-
térét absolu de la raison que ce tout moral soit
réalisé, et c’est le mérite et la justification des
fondateurs d’Etals... La dignité toute entiére de
I'étre humain, la réalité au point de vuae intellec-
tuel et moral ne lui viennent que de I'Etaty..

Ce qui vent dire, commente Albert Regnard
(L’Etat, son origine, son but), que la perfection
de I'¢tre humain se réalise dans I'Etat, qui est
ainsi le but supréme, le fin de la nature humaine
en son pleine épanouissement (37)».

«Benjamin Constanty : «Cette liberté (la liberté
individuelle) en effet est le but de toute associa-
tion humaine...

(%) Vezi de asemeni gi: De Barante—«La vie politique de
M. Roger-Collards, t. II, p. 462, (2 éd.).

(*®) Vezi de asemeneagi: «Annales de I’assamblée nationale,
t. XXXVI, p. 616 si urm. discursullui Pau! Cottin. Dupd cum
intr’un mod admirabil a ardtat Max Nordau in — «Les Men-
songes conventionnels de notre civilisation». (Alcan).

(*®) Dissescu si Dumitrescu — «Dreptul public Romany.
t. I p. 77 (2 &d. 1903).

(") B. Malon—«l.e socialisme intégraly p. 357, 388, €,
(Alcan)
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Donnez aux dépositaires de 'autorité exécutive,
la puissance d’attenter & la liberté individuelle et
vous anéantissez toutes les garanties, qui sont
la condition premiére et le but unique de la réu-
nion des hommes sous I'empire des lois» (25).

«Spencer»: «Je dis que ces abus criants, cette
impuissance de notre organisation sur tant de
points, et dont on retrouve, les traces dans !’ad-
ministration entiére de la justice, appellent plus
que tant autre mal, un remeéde; je dis que la
guérison s’accomplira d mesure que I'Etat, & I'in-
térieur, se reduira au role d’administrateur de la
justice ;... l'efficacité d'un apapreil, d’un fonction,
est en raison directe de leur spécialité; et, pour
étre spéciale, une fonction, comme wun appareil,
doit étre limitée... le controle négatif doit étre
étendu et amélioré; le control positif, amoindri,
et ces deux changements ne vont pas l'un sans
I'autre (2%)».

La p. 193 zice: «Je devise les actes des or-
ganes gouvernants, tant dans lindividu que dans
le corps politique, en deux classes: les actes ré-
culateurs positifs et les actes régulateurs négatifs,
les uns qui servent & stimuler et diriger, les
autres simplement a4 conteniry.

«Ahrens»: «Quand nous parlons du Droit, comme
but fondamental de I'Etat, en concevant celui-ci
comme étant par son éssence l'litat de Droit
(Rechts-Staat), nous devons nous rappeler d’abord
que le Droit n’a pas son dernier hut en lui-méme,
mais dans la culture humaine. Il s’ensuit qu 1]
faut assigner i I'Ktat a deax points de vue dis-
tincts un double but: un but immédiat, direct,
celui du Droit, et un but indirect, mais final,
consistant dans la culture sociale (3%)».

«Esmein»: «Cet exercice (l'exercice par le sou-
verain de I'autorité publique) tend a I'accomplis-
sement des fonctions propres a 1'Btat, qui sont
essentiellement de garantir et de defendLe la na-
tion contre les attaques da dehors, de maintenir
'ordre a linterieur et d'y rendre i tous, la jus-
tice ®)». Si mai departe (p. 381). Les individus
vivant qui les composent (les sociétés politiques)
sont, au contraire des étres qui ont le sentiment
de la résponsabilité morale et qui peuvent libre-
ment diriger leurs actes, sauf & voir leur effort
se briser s'ils se heurtent & une force naturelle.
En droit et en raison, c’est dans leur seul intérét
que fonctionne la société politique. Mais le pre-

(*) B. Constant—«Oeuvres politiques», p. 181, 182 (Char-
pentier 1874).

(*?) H. Spencer—c«Essais de politique», p 221 (3 éd. Alcan).

(3°) H. Ahrens —«La philosophie du Droit», t. II, p. 331,
332 (6 éd. Leipzig).

(") Esmein—«Droit Constitutionnely, p. 13.

mier intérét et le premier droit de I'individu,
c'est de pouvoir librement développer les facultés
propres; et le meilleur moyen pour assurer ce
developpement, c¢'est de permettre & l'individu de
le diriger Ilui-méme, spontanément, et & sa guise,
a ses risques et périls, tant qu’il n’entamera pas
le droit égal d’autrui». -

«Lapie»: «Ce n'est ni pour servir I'Etat, ni,
pour me servir moi méme, que jentre dans la
vie politique, c’est pour que les relations qui
m’unissent aux autres hommes soient réglées par
la justice. L’idéal de I'Ktat, ce n’est ni la cité
ni le citoyen, c’est la justice intercivique (3?)».

«Tanony»: «C’est la vie sociale, prise dans sa
totalité, qui est, a la fois l'origine et la fin de
IBtat du Droit (33)».

«D. Disescu»: «Adevérata solutiune o gisim
formulata de Bluntschli, in cuvintele urmétoare :
Statul e si mijloc si scop. E mijloc, intru cat el
e facut si protejeze libertatea privatd si sd con-
cure la binele celor mai multi. Este scop, intru
cat Statul se confundd cu binele public pe care
toti il'dorim si intru cat libertatea si binele in-
dividual pot fi une-ori sacrificate in interesul pu-
blic pe campul de luptd satt aiurea (3%).

Intru cit ne priveste, pirerea pe care o im-
piartagim, este c¢i puterea conferitd guvernantilor
trebue si se mérgineascd a reglementa raportu-
rile jaridice intre cetiteni in aga fel in cat si
favorizeze cea mai deplind libertate individuald
compatibili cu statica socialid. «L’'oeuvre d’un gu-
vernement—zice Cazelles —, c’est d’assurer lin-
violabilité de la loi de l'égalité dans la liberté,
il n’a point & chercher les voies par ou les ci-
toyens peuvent se procurer le bonheur, ni & les
y conduire (3®)». Rolul guvernantilor si se mar-
gineasca la atat, tot ce va trece peste aceastd li-
mitad este neligitim, este arbitrar, fericirea po-
poarclor nu intrd in competinta lor. Cici, dupa
cum foarte bine observa d. Goblot «Tous les des-
potismes sous lesquels 1'humanité a gémi, théo-
cratie, inquisition, monarchie absolue, jacobinisme
revolutionnaire, ont eu pour but, de faire le bon-
heur des hommes (34),

Tiberiu Constant
Advoeat, Briila

e - GD- GRen——

(3%) P. Lapie —«La justice par ’Etat», p. 45 (Alcan).

(®) L. Tanon -«L’évolution du Droit et la conscience so-
ciale», p. 180 (2 éd. Alcan)

(3*) Dissescu - «Op. cit.y, t. I, p. 173.

(3) H. Spencer — «Les premiers principes». lntroduction,
p LXXII - LXXIIIL

(3%) Goblot —«Justice et Libretté». p. 59, 60. (Alcan).
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