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Cttteva generalităţi în privinţa Codului 
civil al Germaniei 

Când, la incepulul veacului trecut s'.1 pus bazele 
Codului napoleonian, potrivnice şi mult puternice 
cu ren le s'au contopit spre . a forma nceaslă legis
la pune, cea dintâi de caracter univers1J al timpu
rilor moderne. 

Dar pe când se potoliseră pe de o parte năval
nicele şi v olentele zbuciumări cari au caracterizat 
dreptul intermediar în primele lui încercări de co
dificare, pe de altă parte însii, se mai ciocneau 
încă principiile abstracte ale dreptului roman, cu 
mlădia dar îndărătnica lradipune a dreptului cu
tumiar. Şi din aceste două curente prolin1ice, cel 
din urmă fâră îndoială a eşil covârşitor. 

Este evident că fiecare popor îş1 închipuie în 
retul său rânduiala socială, după fondul său tradi-
11onal de rasă, temperament, !recul legislativ şi 
grad de civil1zaţiune. Şcoala istorică germana, ne-a 
invătal în această privinlă că o legiuire ca să aibă 
o durată asigurată şi la rândul ei să fie matcă de 
alte folositoare legiuiri, ea nu lrebue să fie născo
cirea mai mult sau mai puţin ingenioasă a unei 
abstractiuni metafizice, ci rezultatul determinat al 
energiilor poporului pe care îl legiferează . Nu se 
poale creia dinlr'o, bucală o legislapune ideală şi 
dacii există puncte de contact între legiuirea unei 
!ări şi aceea a alteia, ele rezullă din continuitatea 
comună a evoluţiunci lor spre progres, nu din a
semănări altele, necorespunzătoare real1lăţii. 

Germania, cu puternica ei individualitate natio
nală, ne oferă pe terenul legislativ o privelişte o
riginală şi bogată în înviităminle, de spornică ac 
livitate şliint1fică. 

Ială un veac, de când ea luptă şi pe acest teren, 
spre a pune o bază natională dreptului său civil, 
conformă cu spirilul, lendintele şi trebuintele tim
pilor moderni. 

Punciul inilial al acestei mişcări ni se pare a fi 
lucrarea lui Thibaut, ilustrul romanist german, Ober 
die Nolhwendigkeit eines Allgemeinen Bi:1rgerlichen 
Hechls fiir Oeutschland (Despre lrebuinta unui Cod 
civil general pentru Germania), publicată la 1814 
în Arhiv fiir die civil,slische Praxis. Thibaut a pri
mit un răspuns strălucit şi peremptoriu contra sis
temului său aprioric, în celebra scriere a lui Sa
vigny din acelaş an Vom Beruf unserer zeii fiir Ge
selsgebung unei Rechlswissenschafl (Vocapunea 
timpului nostru pentru legiferare şi ştiinţe juridice). 

Astfel se începe lupta cea mare între şcoala fi
losofică continuată de Thibaut şi Gonner, şi cea 
istorică a lui Savigny, Eichhorn, Niebuhr, apoi 
Th. Mommsen şi l:lluulschli ca1·e joacă rolul cel 
mai preponderant în cultura germană şi organi
zarea Germaniei ca Stat. 

Trecând intr'un domeniu mai practic, acela al 
legiferării, observăm că muli timp în Germania 
nu a existat o legislatiune civilă unică, ci fiecare 
Stal rival şi neatârnat, îşi avea Jegislatiunea S'.1 

proprie. 
Sub influenta mişcării filosofice care în Franta a 

zguduit temeiurile dreptului în veacul al optspre
zecelea răspândindu-se în toată Europa până în ţă
rile noastre, apare în Germania prima încercare 
serioasă de codificare şi anume, aceia a Codului 
prusiun dela 4 Iunie 1794 (Allgemeines Landrecht 
ff1r die Preusischen Maalen), con!inând nouă sec
ţiuni şi aproape două mii de paragrafe sau articole. 
Acest cod ocârmuia provinciile răsănlene ale Ger
maniei, pe când la apus, în ţările renane înveci
nate cu Franţa şi în cele ducale ale Badennlm se 
menţinea Codul Napoleon, iar în regalul Saxon 
flinta dela 2 ianuarie 186::l Codul general civil al 
acestui regat. In fine, în Austria, o reamintim în 
treacăt, Codul civil general austriac a intrat în vi• 
goare încă dela l !unie 1811, şi el a servit ca pro• 
totip legiuirei moldoveneşti, mai înainte de unire. 
Astfel, la începutul veacului al nouăsprezecelea, 
deşi o parte bună din legisla pune mergea spre uni• 
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ficare, în tola litate confederaţiunea germanilor îa
fă!işa aspectul cel mai vărgat de legiuiri, cu sume
denia sa de legisla1iun1 sau obişnuinţe locale ale 
pământului, cu lradi!iunile ei felurile, învălmăşită 
în reţeaua compl1cală a feudalizmului din alle vea
curi mai vechi. 
Această stare de lucruri a dăinuit chiar şi după 

umficarea generală a Codului de comerţ german. 
Prima citire a unui ante-proiect de legiuire civilă 

pentru întregul Imperiu german, avu loc în Berlin· 
la 1874, sub preşedenţia Excelenţei sale d-l Hein
rich Eduard Pape, care ne este cunoscut prin fer
lila d-sale colaborare, ca reprezentant al Prusiei la 
alcătuirea ~odului general de comerţ al imperiu
lui, cum şi la alte legiuiri însemnate ale Prusiei 
sau ale Cniunei germanilor din Nord. 

O comisiune de unsprezece membrii, în deosebi 
de cei auxiliari, au pregătit această uriaşă lucrare 
isprăvită şi dată la lumină încă dela 1881:l, împăr
ţită în cinci cărţi ca şi legiuirea definitivă. 

Codul civil german conţine astfel o parte gene
rală (Allgemeiner Teii, § 1-240) coprinzând prin
cipiile comune de drept privat, cu a cărei pregătire 
şi redactare a fost în special însărcinat consilierul 
ministerial badez Gebhard. 

Celelalle patru părţi, coprind fiecare o anumită 
parte a dreplulni privat, şi adică : 

A doua carte (Zwcites Buch: Recht der Scbuld
verhăllnisse). dritul raporturilor de îndatoriri , ori 
mai simplu despre obligaţiuni, cuprinde§ 24l-85;J, 
sau în total 612 articole alcătuite mai întâi de vice
preşedintele tribunalului superior al \Viirtlcmber
gului von IUtbbel, iar după moartea acestuia de 
profesorul wiirtlembergez von i\landry. 

Cartea a treia, reahle driluri cum glăsu'a Con
dica noastră Calimac (Drilles Buch, Sachen-Hechl). 
cuprinde§ 854-- 1296, în loial 4-1:.l articole cu a căror 
pregătire a fost însărcinat consilierul intim al jus
tiţiei prusiane Johow. 

Cartea a patra, drilul familiar (Viertes Buch: Fa
milien-Rechl) coprinde § 12\!7-19:n, adie/\ 62i ar
ticole şi a căzut în sarcma cousilierullli intim al 
jusli!iei prusiane Plank. 

In fine cartea a cincea, dritul e1;editar (Fi'inftes 
lluch : Erbrechl), conţine § 1912-2115 ,, adicil 4!i3 
articole, şi a fost pregătit de consilierul ministerial 
bavarez von Schmilt. 

Comparat Codului napoleonian, Codul german 
ne înfăţişează astfel o sistematizare cu mult mai 
melodică a materii. «Codul francez zicea Savigny, 
csle animat de un spiril revolutionar, ideile poli
tice predomină d'asupra idt-ilor tehnice, şi super
ficialitatea e aşa de flagrantă încât dezordinea le
gislapunei franceze este inevitabilă)) {Comp. însă 
Zahariii von I ingenthal, I-Jar.dbuch des Frauziisi
schen Civilrechls, D utsche Ausgabe vom Dr. Aug. 
Auschfltz, I, Einleilung, § Hi Dber dcn \Verth des 
Geselsbuchs). 

Spirilul positiv al veacului animă noul Coci. !he
ring preamăreşte energia procesurală, în le1mcni 
pe cari, mărturisim, nu î, admirăm foră nici o re
zervă. «Nopunea dreptului, zice acest însemnat 
autor (Der Kampf ums Rechl), e curat de prac
tică, de oarece ea coprinele în sine antiteze de scop 
şi de mijloc. Scopul dreptului e pacea, mijlocnl 
pentru a asigura pacea, e lupta, războiul, puterea 
Lupta va dura cât lumea. Lupta deci, uu c un ce 

===============~ 
străin dreptului, ci este intim legată de esenta 
dreptului: e un element al noţiunei de drept. Ori 
ce drept în lume n'a fost cucerit de cât prin luplă, 
căci noţiunea de drept nu e o concepţ1 nne logicii, 
ci o curată conceppune a puterii)) . 

« Viaţa legală în totali lalea ei, continuă scriitorul 
german, ne înfăţişează spectacolul de aclivilale ş1 
de luptă al vie!ii economice şi inleleclnale)), con
chizând că «istoria nu este de cât povestirea opin
tirilor continue)). 

Schopenhauer în aceeaş ordine de idei, afirmn 
că «dreplul nu este de cât măsura puterii fiecăruia)). 

Legiuitorul german conslruieşle astfel pe un te
ren foarte pozitiv, legislaţiunea sa modernă : ceea 
ce este real, este şi ra!ional, spune in!elepciunea 
germană (Hegel, Filosofia dreptului) 

Vechiul !nsă simi de echitate, atât de adâncii în 
firea acestui neam ales, ese la iveală allernând cu 
acela cam apl'Îg. cu care noi crescuţi în ruginita 
şcoală a scnl1menlalizmului, ne vine adesea greu 
a ne familia riz 1 şi a-l înţelege. 

Aşa, teoria abuzului de drept despre care aliă 
dală am avut ocaziune a vorhi mai pe larg, e o 
teorie de echitate şi sancpooarea acestui principiu 
e după a noastră părere, cea mai de seamă ino
vaţiune ce s'a pulul introduce intr'o legislatiune 
mo ·iernă. (Cons. Ur. corn , voi. III, No. 55ts, p. 113). 

De asemenea e de remarcat proteguirea largă a 
dcţinerei (Inhabungrechl) pe cnre legiuirile celelalle 
abia o cnnosc, inslitupunea conlraclului real (dm
glicher Vcrlrag). datoria fonciară (Grundschuld), 
1poleca în propriu său lucru (hypotheca în re pro
pria), sistemul îureg1slrării fonciare, obligapunen 
unilaterală ş 1 alâlea allele. 

Nerăbdătorii de reforme mai radicale găs·, sc, şi 
din acest punci de vede,e au dreplate, că intre 
Codul napoleonian care a pus temeiurile dreptului 
modern şi cel al tmpăralului \Vithelm al II-iea, nu 
există mari deosebiri fundamentale. Ca şi Codul 
napoleon, acest cod are ca bază. un Stat burghez; 
că îi zice Zivilgesclz sau Bi'irgerlicher Gesetz e acelaş 
lucru, adică un cod făcut în vederea şi pentru fo. 
Josul mai ales al clasel'or de mijloc, astăzi domi
nante. Sub acest punci de privire Codul german 
este foarte viu criticat chiar şi în Germania im
putându-i-se că ţine prea insuficient în seamil, 
ideile de solidaritate socială ş1 de proteguire năs
cute în favoarea celor desmoşlenip, adică a pro
lelarilltului muncilor, aldl de însemnai factor al 
Statelor mari industriale. 

Este d.e netăgăduit că astăzi di:1 punctul de vedere 
social, un cnrenl nou de idei străbate civilizntinnca 
contimporană, tinzând a înlocui rivalirn!ile de clase, 
cu o solidaritate mai mare între ele in1emeiatii pe 
comunitatea de iuterebe. 

D! aceea, f'ără a ştirbi în nimic bazele aclualc 
pe cari rămân şi vor rămâne mullă vreme dacă 
nu totdeauna aşezate instituţiunile moderne, fără a 
ştirbi în nimic nici ideea individualistă de proprie
tate a averilor, nici aceea de libertate a persona
lităţii, lumea economicii să aşlepla să găsească în 
leg · slaţiunea civiliî germană, o mai largă parte de 
deslegiiri practice a marelor probleme cari pre
ocupă Statele intrate din o organiinţie curat mili
tărească, !11 far.n pc care Hcrbcrl Spencer o nu
meşte incluslrială. 

O aliă impnlare ce s · mai aduce Cndului gcrmnn, 
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esle că prinlr'un exces determinist, proibii orice fel 
de interpretare câl de necesară ar fi, practicei şi 
doctrinei (comp. art. l alin. ;l şi 3 din Codul civil 
elvepan). 

O legisla\;une, deşi prin dmala ce i se destină 
are ca ideal îndepărtat viitorul, oglindeşte prin 
însăş firea lucrurilor numai prezentul, ca şi morala 
evolutivă, ca şi cultura intelectuală în g, nere, ca 
şi lot ce coustitue iustrumenlele mai de seamă ale 
unei civilizaţiuni ce progresează şi să p, eschimbă 
ea însăş dela o generaţiune la alla. Orice progres 
în legisla\iune, corespu•;de unui p, ogres al fondului 
asupra formei. Legislaliunea germană în această 
privintă e mull mai de stricta interpretare ca a 
franceză, care îngrăd,nd şi dânsa arbitrarul inter
pretării, nu tae dm rădăcină orice progres legal şi 
inevitabil în cursul grăbit al vremii. 

Iacă o a doua obiecpune, nu din cele mai puţin 
grave, ce s'a adus Codului civil german; viitorului 
i1 este hărăzit a spune, întru cât aceste critici sunt 
întemeiate sau nu. 

Glt. Y. JUNlU 

!NALTA CURTE DE CASA'flE Şl JUSTI'flE, S. I 
Audien/a dela 15 Madie 1910 

Preşedenţia d-lui G. N. BAGDAT, prim-preşedinte 
Vaslina ll,e Troceonu cu Anica M. Pultin 

Legea rurală - Preop. Dacă ri pot dobândi pământuri 
rurale după lrgea dia 1664. 

f'reo/ii 1w pot dobclndi pă111rî11/11ri rnrale, dale i11 

baza legei din 1864. 

Deciziunea 140/91 O. - Respins recursul făcut 
de Vastina Ilie Troceanu in contra ~eutin\ei cu 
No. 218/908 a Tribunalului Romana!.i, dată in 
proces cu Anica M. Paltin. 

Curtea, 
Ascultând pe d-l avocat V. Papadat din partea re

curentei. în d•svoltarea motivelor de casare, şi 
Pe d-l avocat G. Barozzi Io combateri; 

Deliberând, 
Asupra motivului de casare: 
I. •Exces de putere şi violarea art 132 din Constituţie şi 

a legei rurale dia 1864. 
«Am susţinut înaintea Trihunalului f\omanaţi, cii 'l'urlor 

ţ;tefăneli, improprietărit la 1864 pe terenul care face obiectul 
µrocesului, era fratele lui Popa Jon, că acest din tumă a avut 
tlO fiu pe Popa D-t•:u care era tatăl meu. recurenta de azi, 
şi că tatăl meu cu mine am pos-dat pământul din litigiu de 
peste 30 aoi 

«Tribunalul deşi constată că poses unea noastră recurenta 
de azi este de 30 ani, că pria urmare avem pl'escripţia cea 
lungă, care ne asigură proprietatea lnsă pe simpla afirmai e 
a reclamantei Anica M Paltin atribuind tatălui meu calit.atea 
exclusivă de preot prin sentinţa atacată stabileste că un preot 
au poate pre~crie un pământ rural. 

«Tribunalul afirmă dela sme din oficiu că tatăl meu avea 
ca meserie princi pală şi obişnuită preoţia atunci când el şi 
rec_ureoţii am fost şi suntem din tata in fiu săteoi şi culliva 
lori de pământ şi ca atare noi făcând parte din familia im· 
proprietăritului Tudor Ştefaneli. aveam dreptul să devenim 
proprietari pe acest pământ rural prin orice mod legal l-am 
fi dobâ□dit adică şi prin prescripţie, aceasta fiind spiritul atât 
al art 132 din Constituţie cât şi al legei rurale din 1864, 
care declară inalienabile şi imprescriptibile aceste pământuri 
faţă de toţi, afară de comună şi săteni cultivatori de pământ. 

-===-,,,_--......,,,==-= 
Tribunalul dar comite un indoit exces de putere, când pe 

deoparte pe simpla afirmare a reclamantei atribuie autorului 
oostru meseria exclusivă de preot, iar pe de alta r,ând creează 
o incapacitate in materie de prescripţiune, neprevăzută de 
nici uo text tle lege» 

Avâod Io vedere că prin sentinţa supusă recursului 
tribunalul a respins apelul fâcut de recurenţi in contra 
cărţii de judecată No. 445/905 a judelui ocolului Balş, 
prin care s'a admis acţiunea il'tenlată Io contra lor de 
căire intimata Anica Paltin, peotrn revendicarea unei 
bucăţi de pământ ce face parte din acela cu care un
chiul său Tudor Ştefaneli a fost împroprietării la 186! ; 

Considerând că se constatli că înaintea tribunalului 
recurenta Vaslina Ilie Troceanu a invocat, ca mijloc de 
apărare prescrip\ia de lungă durată, de oarece dânsa 
împreună cu autorul ei Popa O-Iru au exercitat asupra 
pământului Io litigiu o posesie de 30 ani; că în contra 
acestui mijloc de apărare, intimata Anica Paltin a in
vocai că tatăl recurentei Vaslina Ilie Troceanu, fiind 
preot, nu putea sli dobândească pămâotnl dat sătenilor 
clăcaşi prin legea rurală, din 1864 şi deci nu pntea nici 
să prescrie asemenea pământuri; 

Considerând că tribunalul, în urma audierei marto
rilor propuşi chiar de recurentă a constatat în fapt şi 
ded in inod suveran că tatăl recurentei Vastioa era 
preot astfel că uu putea să dobândească pământ rural 
şi în consecinţă a respins prescrip\ia invocată de dânsa; 

Considerând că legea rurală din 18M, cerând ca con
diţie pentru dobândirea unui pământ rural calitatea de 
sătean cultivator de pământ, a io\eles să excludă pe 
preoţi, căci aceştia au ca ocupaţiune principală şi obi
cinuită preoţia, iar ou cultura pământului; 

Că, prin urmare, tribunalul nu a comis nici un exces 
de putere şi nu a violat nici unul din articolele citate 
in motivul de casare, atonei când constatând în fapt, 
pe baza probelor aflate la dosar, că tatăl recurentei avea 
profesiunea exclusivă de preot fără ca recurenta să li 
contestat acest fapt, a hotărî! că Io această calitate nu 
a putut să dobândească prin prescripţie pământ rural; 
Că astfel fiind, motivul de recurs oală să fle respins 

ca nefondat : 
Pentru aceste motive, Curtea respinge ele. 

Obsenaţic.--Jurisprudenţa ora aproape U1m-
11imi"1, 11,supra acestui punct. S'a decis, in ado\·itr, 
de mai multe ori, că dreptul de a dobândi pă
rnanturi rurale nu aparţinea preoţilor, ei nea,v,ind 
dl'câ.t dreptul ele uzufruct asupra pămantulLti dat 
bisericei, drept ce li s'a respectat at,ât prin legea 
clerului mirean, cat şi prin legea Casei bisericelor 
din Hl02. Vezi în acest ::;ens, Cas. rom. Bult. HJ0-1-, 
p. :i !l l şi 1-1-13 ; Cnrierul Judiciar din 1907, ;( o. 7 (j ; 

('. Bucuref;,ti, Dreptul din 1893, N"o. 37; 'l'rib. Jlfo\·, 
Cnriernl Jnllici,ir din 1 907, :Xo. 71 şi Dreptul din 
acelaş au. Xo. 72.-Uontni: 'I'rib. Ialomiţa şi Bu
zău, Dreptul drn I 81ll, ~o. 71 f;,i din 1893, Xo. 37. 

Păma.ntul d,Lt după legea ruralf1, pentru bisoriuă, 
nu se cu \·inea deci preotului, ci bisericei: C. DLL
c11reşti, Dreptul uin 1888, No. 69. Yezi D. Alexan
dresco, tom. III. partra I, 1mg. 1 BG, ml notam 
(ed. a 2-a). 

In urma votărei însă. cu efect retroactiv, a ll'gci 
pentru intprprrtarea art. 7 din legea pentru re
![tdarca proprieti"tţei rurale şi a art. 1 din legea dt• 
la 13 FPbr. 1879, pentm menţ.inerea şi execu
tt1,n0a Mt. 7 al ll.'uei rurah0 de la 186-1-, promul-
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1mtr. în Jfonitoral Oficial, Xo. (î clin 7 Aprilio 
I !J JO, ;;"a hotfLrit cr1, prooţii, dascălii do hiHorici, 
i11vftţătorii f!Î StLt0ncilc pot cloh{1,ndi pfL1rn1,nt, rural. 

.\cpasiă IPgc este , după părerea noastră. foarie 
liine vcnit(L, f!Î indrPaptft o lacună r0grcta1Jilii care 
se ,;tn·curasc in legile ,interioare asupra propric
lii(<'i r11ralc. 

(N. H..) 

EXPUNERE OE MOTIVE 
PENTRU 

.JHWANl8A.IUU CAZIERELOlt JUIHCL\.RE 
I X lt O Jl.t X Ll 

(Urmare ") 

O daii.i stabilită utilibtea cazierelor judiciare pentru 
lwuul ,,ier~ ,Li justiţiei, adminis(rnţiuuii şi legifori'trii , 
lăsând b o parte chestiunile de amănunt, ri:"L111,1n de 
examinat două chestiuni mai importante, u,m de or
dine juridic,L şi cealaltă de ordine l"iuanciară. Sub punc
iul de vedere juridic, sau mai bine zis al org,inizării 
euzierelor, vom căuta să rezolvăm grava problemă a 
publicităţii cazierelor, iar sub punciul de vedem [inan
•·iar vom face calculul aprox1111at1v al cheltueltlor ce vor 
li nec-osare pentru intiinţ,irea şi funcţiomirea cazierelor 
judiciare. 

Incepem cu prima chestiune. . " . 
Cca mai gra,vă chestiune pe earo o prez111La, org1\ll!

zarea cazierelor judicittre esto t1cea rel,d,ivă l_a pub_l1c1-
t,1te, 1ulicii la rlr~ptul po care Lu· avei1 pnrt1CL1larn S>L 
cunoască şi sii facă înirel>uinţare de 111enţi11nile cupnnso 
in cazierul jt,diciar. 

Se poate nşor înţelege abuzul ce se poate fnce cu pu-
1,licitaie.i cazierelor judiciare 

Un om ,i comis o infrncţinno şi şi-a suferit pedeaps,1; 
rl voeşte poate să se pocăiască şi sii-şi câştige pâine,1 
în moci cinstii prin muncă. Cu cât însii instituţiunea 
cazierelor judiciare intră în moravnri, şi cu rât concu
renţa muncitorilor devine mai aprig,,, cu atât fostul con
chim1rnt are mai multă greutate să-~i câstige existenţa 
pri11 mnncă: Toate porţile. îi wnt. i'.1chiso, fiind-_că pre
t11tindc1wa I se cere buletrnul p1d1ciar, care nefnnd cu
rnt f-tco cti lu meci să se fen ască de fostul conclannrnt. 
Ac!'asi» situaţinne tristă îl descurajază, şi-l aruncă în 
curentul criminalitrtţii profesionale. Ne mai putând su 
exercite o meserie cinstită, fostul condamnat e silit s(t 
i111l,1·i'tţi~eze mese,fa de infractol" sing ,ra care "i este 
rlrschisă şi nu-i cere buletin judiciar. Cazierul judiciar 
c,·cat. în scopul de a comb,tte recidiva devine astfel ol 
insuş o cauză Cltl"e provoacă la recidivă. 

[11co111·e11ieni11l e sigur, şi devine pe fiecare zi mai 
simţitor; cu cal lupta 1wntru existenţii devine mai ,i
prigă şi cu cât cazierul judiciar intră în deprinderi şie 
cerut de patroni, cn at,it mr,i multă grcntate ttre fostul 
co11uam11at să se reclaseze. Astfel se explică faptul că 
cltcsiitmAa publicităţii cazierelor jndiciare nn a preocupat 
he început pe nimeni, pe câiii vreme astăzi ea constitue 
problema cea mai discutată şi cea mai greu de)'czoivat 
relativ Ici organizarea cazierelor judiciare. 

Acela c.,re, dacă nn cel dintâiu, ori în ce caz cel mai 
cu autoritate şi cn talent, a ridirat chestiune,i publi-

*) Vezi Curierul Judicim· No. 28 din anul curent. 

cit.ăţii cazierelor judiciare e ci. Lc;veillt;, profesor ht F,1-
culiutea de drrpi din l'ariR. Prin trei articole p11bliea!e 
în ziarul Le 'l'emps , din 3 şi 27 ~fartie, şi 1 Aprilie 
1891, printr'trn alt a1·ticol p11blimt in «R111leiin ele la 
societ,, "enerale des prisons , '"), prin un discurs rostit 
intr"o ş;clinţfi a Sociei.Iţii generale a închisorilor 17) şi 
in fine altul restit în congresul naţio1ml frnncl'z ul pa-
1.ronagiului din Lyon 18) d-l Lt;veille a a1·i1tat murele 
inconvenient ce prezintă sub puncinl de vedere al ro
clasarii co11damnaj1lor liberaţi, pnblicilatea cazierelor 
iutliriare, care dnp{L emin, ntul profesor n'ar fi decfli o 
formă modernizată a înfirrării şi a expunerii public() 
din vechea lcgislnţiune frn,ncezit. •Când cel care ,i stat 
in închis are - zice dânsul - ese de acolo şi v,ne să 
lmti:"b hi toate porţile , câncl oferii braţele s,de şi cero 
muncă, se love~to tle resistenţele patronilor euri consul
tancl mai intâiu cazierul său şi văzâlld o pată, nu nmi 
vor sii aibă rehtţiuni cu clânRnl.. Ca,,ierul face nişte 
pnrirt, şi paria sunt rtproape involuntar recidiviştii do 
mâine,. 

Cazierul judiciar, după ci-nul 1.6voille împedică în morl 
neînţelept şi barl>ar clasarea 11nui nmro n11măr do li
beraţi, care uno-ori sunt foMte tkmni de interes> '"). 

Ce e drept cit d-1 Leveille de~i radical in politică, o 
un moderat în reforma ca;r,ierelor judiciaro po care a 
preconizat-o. 

Dansul distinge intre liberaţii care meritri şi aceia 
care nu mrrită interes, declarfrncl !ornml că nu S(I pro
ocupi't decât pentrn cei dintâiu, aclicii. de aceia caro n·au 
comis o infracţinne mare, Silll wri, eşiţi de mult clin 
inchiso<Lre s'au purtat foarte bine. In cat pentru infrac
torii nemerit,u1ţi ci-I Leveillr zicea: ,Dar pe ele altă park 
nu Yoesc cu riscul şi în paguba sigurnnţei genernle, s:1 
acopiir cu uî1 văl binevoitor antecedentele celor mai r,ti 
infractori. Nu voesc să sacrific totul acestei himere com
promi ţă to,ire şi deşerte: reclasareu în Franţa eh iar a 
tuturor răn făeittorilor nedemni. Acrtii rezultat cleclar 
că. nu-l urmăresc, nu luc1·ez pentrn ol, şi nn-1 doresc 
de loc, 20). 

O dată nă.scută discuţiunea, s'au snsţinut trei sisienw 
de diferitPle persoane rare s'au ocupat de problema pu-
1,liciiăţii caziernlor judiciaro. 

I. Un prim sistem sus\ine clanclesii11itat.ea absolut,\. 
Partizanii ncestni sistem pretind că nunmi cu clandesti
nitatea absolut/\. să evită inconvenientele pe caro Ic-am 
ariLtat, şi, în acclitş timp, se redă cazierelo,· j11dieia1·c 
finalitatea lor primitivă de a fi nişte auxiliare ale jus
tiţiei represirn. 

Acest sistem a fost susţinut î11 Fra11(.,1 de d-nii Ht;_ 
ranger, Cazat, Dumas, H. Forcrn11d, şi de compatriotul 
nostru d-l avoc,Li Mironescu, ")da,· ,L intii,mpinat prnt11-
tinclenca o crii,ncenă împotridre. In lialia compl cta 
clandestinitate a. sn[orit o înfrfrnge1·e complect(L, nefiind 
susţinută de nimeni in corpurile lrgi11iio,tre 22). Chiar 
d-l llrranger, aprigul său apărător îo l<'rn11ţa , 1111 a ,wut 
curajul să o susţinu in Se1mt, ~1 în şedinţa din 8 De
cemvrie 1898, vorbind de dandesti11itatea absolută dii.nsul 

Io~ Bulletin de ];L Socil•tC gP1wrnll' des pri.,;onl':i . 1893. p. 37 şi 61. 
17) lhidem. Sedinţa din 18 Normvric 1801. Hullctin ISDI. p. J(l-!7 

şi 1060. 
18) Comptc rondu du congn;s natio1111l ele pntronagc„ L~·on IRfl-L 

p. 25-2U: SD, 153-1,,7. 
10) ,Le 'frmps> din 3ll Martie IRDI. 
2°) Le 'l'emps clin 3 Martie IR9J. 
21) G. Mirnncsco, 'l'rait6 thl~orique c-t prn.tiquc du ca:--ier ,iudiciairr. 

Paris 1899, No. t:Ji,, pag. 2-10. 
'>2) Tl. de Notaristcfani. Ln legge Lucchini 1ml Casellario giudi• 

ziale. Verona H)02, pag: 11D (·ol. 2~a. 
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111,irtLtrise[1, cr1, ,acc,rnt:'1, soluţiune arc preforinţele melo•, 
far ad,u1gti imedi ,1,t ,totuş nn cim curajul să v'o pro
pun• "'). 

2. Al doilea sistem, al pnblicităţii absolute, sau, dupit 
cttm s',1, numit de un,i, al menţinerii st,1,tu-'luo, a fost 
stt~ţinut în I<'rnnţa de foarte mnlte persoane, intro ca,re 
vom citâ pe d-nii L. BJ1111oville de Marsangy fiul ini
ţi,itornlui cazierelor judiciare, avocaţii generali lh,bo_is 
~i do Vence, proEesorul del,t F,LCullatea de drept d111 
Paris Hc•rthelemy, consilierul Petit şi judeciitorul de 
inslrncţiune Poittevin. In Italia a fost susţinnt de ci-nu 
lfore11i11i şi de profesorul l\Iajno 24). 

Susţinătorii acrstui sistem spnn că cerorile numeroase 
do buletine jLtdiciare numfLi la tribunalul Senei 250.000 
po nn, probeazii cit instituţiunea cazierelor judiciare, ca 
mijloc de informaţiune pentru p11.rticulari , a intrnt în 
moravuri , şi nu e bine a suprimâ această cinstită şi 
puţin costisitoare sorginte de informaţiuni, care desigur 
ar puf.ea sit fie înlocuită prin alte mijloace de investi
gaţiune mai vexatoare şi costisitoare. 

3. Sistemul al treilea, nceln al publiciţii restrânse, 
pare azi sistemul cel mai pt'eferat do legiuitori; el a 
fost adoptat atât <le legiuitornl francez , cât şi de cel 
italian , ral'e sunt printre ultimii care au legiferat materia 
cazierelor judiciare. 

Având să alegem îutre acest~ trei sisteme, e unul po 
care !'am înlăturat fără multă îndoială; acela al clan
dostinitiiţ'i absolute. 

Acest i;istem poate fi folositor infractorilor, ca.re graţie 
l11i pot năzui ~ă usurpe orice situaţiune socială, nu poato 
l'olosi însă oamenilor cinstiţi şi moralităţii 1,ublice în 
favoarea cărora trebuesc făcuto legile. Orice s·ar zice de 
s11s\inătorii acestni sistem, nu putem admite ca vălul 
uilării sft se întindă peste tot, ca asasinul, or de mul le 
ori puşcftriaşul, dupe oarecare trecere de timp să aib:1, 
dreptul să dispute or1menilor neprihăniţi locul care li se 
cuvine în organisctţiunea socialâ. ln[ieratul j11sli\iei să 
so mulţumească cu existenţa prin muncă; el nn arc drept 
să năzuiască mai sns; pâine prin muncă, da; demnităţi 
şi onoruri, nici odată! Acela care nu s'a condus bine el 
insuş, n'!ue dreptul să prctindii s,i conducă pe alţii. 

Azi mai cu seamă, când prin răspândirea instrucţiunii 
şi din c,wsa progreselor democraţiei, a crescut foarte 
inuit numărul aspiranţilor de funcţiuni publice, necesi
tatea selecţiuni se impune, foucţionarii nu se cuvine sii 
J'io rccrubţi din puşcăriaşi sau din liberaţii puşciirtilor ! 
Dacă respingem ideia clandestinităţii absolute pe mo

tivul că osânditul aro drept la pi\ine prin muncă ciu
s(itii, nu insi"1, la onoruri şi demnităţi, implicit respingem 
~i sistemul publicităţii ttbsoluto, care, putând împiedică 
pe liberat să-şi câ~t,ige pâiuea, ii împinge pe povârnişul 
recidivei. 
Rămâne dar sistemul al treilea, acela al publiciti:'lţii 

r,,strânse, care ni se pare că presintă cele mai puţine 
inconveniente; zicem puţine, căci sistem perfect şi ab
solut lipsit de inconveniente nu s'ct găsit până acum. 
Acest şistem, care face distincţiune între buletiuul jn
diciar şi certificat, ni se pare cu atât mai raţional, cu 
cât actualmente cazierele judiciare tind din ce în ce mai 
mult să cuprindă menţiuni mai numeroase şi de natură 
variată , spre a putea respnnde h, diferitele trebuinţe 
sociale. 
nacă ar fi vorba rle un simplu cazier judiciar penal, 

conţinând numai concl,1mnaţiuni penale. şi servind numai 

21) Journal officiel. Del.>a.t.s pnrlcmenta.ires. SCn.it. :;;(•ance du 8 
DCc. 1898, pag. 065 şi urm. 

24) Notaristefani. Op. cit. pag. 5-!. 

pentru consta(arl'a recidivei, negreşi t ci:'b oxtraclclo li
berate ar trebui să nu omiti:'L nimic din coia ce este c11-
prins în cazier. In materie penală, judecătorul trebuie să 
cunoască tot trecutnl inculpatului. Dacă pentrn a pro
nuntt'1 o bună hotărîre penalf,, uneori e necesar ca ju
decătorii sft cunoască purtarea ascendenţilor crim inalul11i, 
cu fltât mai mult ei nn pot lăsa la o parte antecedentele 
vieţii sale, care singure. pot să 11e lămur_easc~ înt~ea~a 
sa personalitate. De aceia n01 punem. pnnc1p1ul ca JU
decătorilor penali trebue să se conrnn1ce cxtract11I com: 
plect al tutulor buletinelor din c,,zi_er _(a!-t. 4; pent!·11 01 
nu există nici o deosebire de menţ1u111 11,tre buletJ.-,olo 
No. 1, po care le posedă grefa, şi buletinul No. 2, c,iro 
li se trimite, afară Lle redacţiunea prescurlată a b11le
tinului No. 2, având de scop a resuma mai multe bu
letine pe o singură foae. 

Judecători penali trebuie să ştie totul , c,foi ei sunt in 
stare să aprecieze valoarea antecedentelor judiciare ale 
unni inculpat. 

DM când nu mai e vorba do judecata unui inculpat, 
ci de reclasarea I u i ? 

Depinde. . 
Voeşte o slujbă a Statului, a judo\ului or a comune, 'r 

Trebuie de asemenoa să se ştie totul. Aco1<l care aspiră 
să devină servitorii Statului, jLtdeţului san comunei trolJLw 
să fie modelul tutttlor virtuţilor, trecutul lor t.rebuto să 
fie bine cunoscut de toaltl lumea ~i lipsit ele orice pri
hană , şi acesta pentru rlouă motive. Mai întâi_u pcntrn 
cft aceşti servitori fiind cei mai îmdţi în orgamsa\1u11ea 
sociali\ slujesc de pildă altora, şi al doilet, fiindci\ Statul, 
judeţul sau com11na, nu pot aşa de bine ca particularii 
să privegheze po aceit1 cărora le încrediuţcaz[l condu~erm, 
afacerilor publice. · . 

De aceia buletinele No. 2, care se Yor d,t Statului, 
j11deţului, comunelor or autorităţilor depenrlinte de el,· 
vor cuprinde cn: şi buletinele acol'Clate judecăto1·ilor, 11n 
extract complect al tutulor menţiunilor de pe buletinele 
No. 1, cuprinse în cazierul judiciflr. 
Dacă însă fostnl p11şcăriaş voeşte să-şi c{1ştige exis

tenţa prin muncii, societatea este datoare sii împeclicc 
abuzurile ce s'ar putea face c11 caziernl judici,1r; Jill poato 
însă şi nu o d,1toare să împe,lico consecinţele incvilabilo 
ale faptelor comise ele inculpat. 

Doui\ mi\sttri t1u fost luate Lle lege pentru a evita 
abusurile. 

11fai inti\itt s'au pedepsit toţi aceia care, funcţionari 
sau particulari , s'ar servi rltr certificatnl judicit1r ni u11c1 
persoane, în alt scop decât acela pcmtrn care a fost 
acordat. 

Al doilea, s'a prescris formal ct, ccrti[icatnl pe1rnl nu 
se va acorda decât ,irătându-se nn interes legitim, şi el 
nu va cuprinde deci\t we.nţiunile ce vor fi ncces~ro sco
pului pentru care s·a cerut. Adăngnm că în acest cuz, 
pentrn acordare,i certificatului, trebuie incuvii11ţtue,l pre
şedintelui tribunalului, dată după couclus1unile procuro
rului. 

Evident că acest sistem nu poate împedică toate ,1,bu
surile; un individ, care a obţinut un certificat arătâ11d 
un scop legitim, poate desigur, bravând pedeapsa, si\ 
lovească într 'un fost condamnat, şi să-l împed1ce stL-Şi 
câştige pâinea in mod cinstit prin muncă, arătând cer
tificatul judiciar persomrnlor la care voeşto să servească 
fostul condamnat. Deasemeni patronii, cn trecerea tim
pului, şi cu mărirea concurenţii. se vor deprindo a cerc 
certificatnl penal, şi atunci evident că fostul condamnat 
va avea multă greutate ca să-şi câştige mijloacele de 
existenţă. 
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N11 tăgtuluim acosto inco11venienh', însrt credem cit 
în ţurn noasteă uel puţin actualmente, ele nu sunt ,itu.t 
de siinţitoMe ca în celelalte ţări. Pe deoparte lupta 
pontrn existenţi'i în clasa lucri'itorilor nn e aşa de >L· 

prigii la noi ca în Occirlentnl Europei, pentrn cu să in
trobninţcze contra foştilor condamnaţi arma pe care o 
oferă cazierele judiciare, iur po de alta va trece mult. 
timp pfi11ă când să intre cazierele juuiciare în moravuri, 
şi si°L fie cerute acelora caei voesc să-şi câştige exis
tonţ,i muncind la particulari. Inţelegom ca Itali.1 in care 
cazierele judiciare funcţionează de peste 40 de ani, şi 
l<'ranţa unde elo au fost introduse ht jumătatea vea
cului trecut, să fie îngrijate de abuzurile ce se fac cu 
cazierele judiciare, şi să ia măsuri mai drastice in con
trn acelora cari lovesc în scopul urmărit de legiuitor. 
Do aceia în aceste două ţări, 9i mai nJes in cea din 
urmă, legiuitorul a diferenţiat profund cuprinsul cazie
rului judiciar ele acela al certificatului penal, dispunând 
c,t multo din menţiunile cazierului, lllt se vor trece in 
certificatul penal 20). Afară de aceasta, in Franţa, după 
mire care trecere de timp chiar condamnaţiunilo pe1ude 
cele mai grave, nu se mai trec în certificatnl penal; se 
oferă astfel, după cum s'a zi~, reabilitarea de d1·ept 
(Art. 8 din Legea fran. moclificătoare dm 11 I"lie 1900). 

Nu ,im admis această reabilit,1re de drept, mai întâin 
fiindcii legea noastră pAnală n\1 admis nici chiar rM
bilitarea judiciară , şi al doilea fiindeă credem că certi
fica, el~ fate de antorităţile publice trebui o si't fie ex
prnsiunea adevărului. Legiuitorul nu trebuie sr1 organi
ze,e, după cum s'a zis, minr:i11 nci lef!ală, sau mai exact 
vorbind, falsul, în scripte publice, legal. 

Sistemul francez, cu prea mare,1 lui solicitndine pen
irn foştii condamnaţi, a fost viu critimit în Frnnţa. 
, Creând- zice d-l Jouvenet - pentru uzul condamrn1-
ţilor un cazier de fantasie, destinat în spiritul său a 
înlesnl reclasarea, leginitornl a făcut, dnp:t noi, o opcrn. 
groşită şi pentru aceia pe care a voit sili proteagă şi 
pentru aceia care n'au suferit nici od,ită rigorile h-gii,. 

«Ce se va întâmpla, în adevăr, cu· noul buletin "I Pu
blicul se va ferl de acest document falsificat, şi- I rn 
inlocul cn cernetări mai vex,itorii şi mai riguroase. P,tnă 
acum, ereâ destulă producţiunea unni ext.raci cumt de 
orice menţinne, pentru că Inmea îl ştia sincer. Acesht 
nu ereâ, desigur, un titiu suficient pentru rnndidaturn 
la premiul J\Iontyon, d,ir cineva putea să se încreadi't în 
ci, şi interesaţii se mulţumeau cn acest certificat. Astăzi, 
c,i,ierul cel m,ti imacuhit nu v.1 nHi prob,i. 11imic. Va 
ri1111,i,11e,i, totdeauna o bănuialii: acela care ·1 presintă va 
fi putut să sufere altă dat5, o eoudamrn1ţiune infamantă, 
va fi fost condam:iai de mai multe ori, v,1 fi greşit grav 
contra moralei şi onoarei, şi totuş nimeni nu va şti 
nimic>. 

<Cum voiţi d,u să se încreadă cinev,i în acest buletin 
No. 3, care va organiza minciuna leg,d[t? Culpabilii pe 
cari legea a voit să-i ocrotească vor fi cei dintf1iu care 
voi· su feri din miuza ei> 26). 

La rândul său d. E. Faguot, eminentul critic francez 
ziceu. vorbind de sistemul francez ,Casigr judiciar, mor-

:1D) 111 Italia a m:.ii fo::;t :;,i o a.ltă camr.i.'i a a.c.:.c::,tei diferenţieri. 
pc ca.re a spus-o d-l Picrantoni ln -,cdinţa. ~t.ma,tului italia.n ctin 
:!~ lanuiu·ie LU02. Cu sistemul .tctua.l n11moroa:".'e\p nwnţiuni de a
cuzitri, cari n'au a.tra.s cond,unniiri, 01· de u:-;-o,1n· infratţiuni comi:-;c 
rle lur>ră.torii noitl'îi judC'ca,ţi de trihun,tlcl(' :-.triii11e, au JZ1cut ::ă 
::iC' exagereze trist;.1 a.pre<~iare reia.tiv Io. crimina,litatcn italian;"i. cVt•zi 
;,,ataristefani. op. cit. p. 104, col. 1. 
. · ~) f · Jouvenet. Fltudr sur le casier judiciairo. Pari:s WOO, p. 300 
~I 30a. 

mii.ntul secretelor. C[1nd :;e va <"Orc ra1,icl'Ului judicim 
revelaţiuni asupra trecutului oamenilor, el va _l'l'~]ltll'.~lc 
«Ah! acest lucru! acesta e secretul meu profesional» • 1-

lnsuş llfinistrol de jnstiţie ere, osii! acestui certil'icat 
fals; în şedinţa Senatului din 8 Decemvrie 1898 d[insul 
ziceu.. «Mai bine aş vui ca facultatea de a cere extrns 
de pe cazierul judiciar să fie rezerva Hi autori tă ţi lor ju
diciare sau adroinistraţiunilor publice decât să fiu exprn; 
8ă fac să se libereze. sub garanţifl, guvernului, certificate 
incomplecte, inexacte, care nn vor pr_?dnc? decâţ unn! 
din aceste două rcsnltate: sau vor rnşela part1cularn 
c11ro vor voi să se conducă dnµă ele, sau nu vor inspin'I 
nici o încredere, şi nu se va mai preocup,\ nimeni de ele , . 

Aceasta ni se pare adevi\rul. Alegerea unui legiuitor 
credem că trebuie să fie n1ărginită in aceste două so
luţiuni: sau certificat cinstit sau nedare de ceriifirai la 
particulari. Nu voim certificate false, căci pentru c-f1\iv,1 
greşiţi cari se căesc, nu trebnie s,1 lăsăm bănui,ila po 
toţi oamenii cinstiţi, şi să-i punem în imposibilitate de 
a probâ că n'au fost niciodată condamnaţi pernil. 

Iată pentru ce, lnând măsurile putincioase în contrn 
abuzurilor, am dispus mi in certificatul penal să so uu
prindă toate condarnnaţiunile penale. Mai târziu, d,1că 
prnctic,i "" semnala inconvenientele acestui sistem pen
tru foştii conrfamnnţi, negreşit că va fi trebninţn. de o 
nouf1 lege care să ţină seamă de necesitatea recl,1si\rii 
foştilor condamnaţi. De acest lucru ne-am preocupat şi 
noi prin legea de faţă, insă această preocupa ţin ne a 
fost lct noi secundară, principalul scop al legii co pre
zentăm fiind constatarea recidivei în interesul legifo
r1trii. prevenţiunii şi represiunii pena]P. 

l\'e mai rămâne un ultim punct de examinat, chel
tuelile înfii11ţi'trii şi funcţionării cazierelor judiciare. So
cotim c:1 este bine să zicem câteva cuvinte şi în ace,isi;L 
privinţă, fiindcă numai din cauza temerii chcltnelilor, 
nmi mulţi ~[iniştrii de justiţie din România 23), a11 e
zitat S>l introducă instituţiunea cazierelor judici,m·, deşi 
recunoşteau de altmintrelea marele sale foloase. 

Desigur că evaluaţiunea acestor cheltueli nu poate fi 
făcută decât cn aproximaţinne, însă e bine ca dela în
ceput sti spunem eh cheltuelilc introducerii şi funcţio
n[trii cazierelor jncliciare nu vor fi mari. 

Mai întâiu în ceeace priveşte funcţionarea cazierelor 
judiciare, cheltuelile sunt foarte mici, aproape nuk ln 
~"ranţa, cel puţin până canrl nu se introdusese încă cer
tificatele mincinoase, instituţiunea cazierelor judiciare 
departe de a costa ceva pe Sttit, ereâ un, cum zice d-l 
'l'henrean ,un capitol de venituri 20 J Inert din anul 18(iG. 
tinfu1d seamă de câştigul pe care Statul îl realisa dela 
certificatele date particularilor, ereâ o compensaţiuno înt.rc 
venituri şi cheltneli, care se nrcau la c1proape 70.000 
lei pe an 30 ). De atunci însă uzul cazierelor judiciare r, s
pândindu-se foarte mult în Fmnţa, a ajuns ctt snmelo 
încasate delfl, particnlari pentru liberare,i c0rtifimdelor 
penale să întreacă cu mult sumele ce se plătesc grefie
rilor pentru cercetarea cazierelor şi liberarea certificatelor 
atunci când sunt cernte în interesul represiunii. 

Punând ca o condiţiane necesM>l certi[imiti1\ penal 
pentrn toţi uceia care cer funcţinni publice, Statul ar 
putea încasa o umă, care unită cu aceia mre s'ar ob
ţine dPhl cr.rt1ficatele liberate altor persoano, ar putm1 
form,i o cifră caro la început ,Lproapo ae egala, iar m,li 
târziu ,u întrece snma ce se plăteşte grefierilor pentru 

"') Le (hulois, ~~ )[artie 180D. 
28) }$i din a.Ito tă,ri. \' czi Despa.tys, op. cit., p. 28H . 
WJ Loui;-:i rrhemc.111. Les ca,sicrs. judicinireş. P::ţ,ris L802. p. ;JO, 
"') O. Despntrs, Op. cit. p. 13(; ~i 179. 
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formarea buletinelor din cazierul judiciar, şi pentru li
bernrra lor a11toritiiţilor clependinto de Stat 31 ). 

Bine illţeles că cheltuiala pentru funcţionarea cazie
relor judiciare nu este necesară decât în caznl call(! s'ar 
stabili rn grefierii să aibă o plată pentrn redacţiunea 
Luletillelor. Socotim că acest lucru este drept din cauz>1, 
muncii şi responsabilităţi ce li se impnne prin legea de 
faţă. Insă serviciul făcut pentrn Stat, fiind o datorie a 
fllncţion.trulni , credem că redacţiunea b11h·tinulni No. 1 
<lin caziel'UI j11diciar, precum şi liberarea buletinului No. 2 
,Ltllnci cand e cerut de Stat şi autorităţile dependinte 
,Jo d,i,nsnl, trebuie să fie făcnte de grefier fără plată. 
In schimb b,1Ietinul No. 2 eliberat judeţelor, comunelor 
şi autorităţilor depeodinte de dânsele să fie fiicute pe 
coală timbrată de I leu, iar certifim,tele liberate parti
cu !arilor pe coală de doui lei. 

Va trebni însă, pentrn buna funcţionare a cazierelor 
,judiciare, înfiinţarea a doua posturi noi, unul pelltrn ca
zierul central, pe lângă Ministerul justiţiei, şi ,ill_ul pentru 
c,t½ierul 'l'rib11nalul11i Ilfov, care .fiind cel mai Îllcărcat 
,lin toate, trebnic să aibă nn funcţionar special însăr
cinat cu conducerea cazierelor judiciare, Ambele postmi 
împreun[t nu ar costa pe Stat nrni mult de 5000 lei 
JW >tll, 

Aceasta pentru funcţionarea cazierelor judiciare. 
ln cât pentrn instalare sunt trebuincioase dollă felmi 

do cheltueli: 
Mai întâi cheltueli de material: rafturile şi cntiile do 

lemn vor costa între 500 şi 1000 de lei pentru fiecare 
tribunal, ÎnBă aceste cheltueli trebuie să fie suportate 
şi la noi, ca în Franţa şi ltctlia, de autorităţile arlmi
nistrative locale, fiind cheltueli jndeţene (Circul Mill. 
just fr. din 6 Noemvrie 1850 ~ 3 No. 1 "'). Suma no
r.osuii. trebuie prevăzută în buget1<I fieci'trui judeţ, şi sr 
ViL phlti odată pentrn totrleauna; în e.1 se va cuprilld~ 
şi platu 1:ocesară pentru hârtia b11leti11elor din primul 
an, rămânând ca în a.nU următori _stt se prevad1l o mică 
s1<mă pentrn luirtia buletinelor. 
Rămâne o altă cheltuială de instalare, singură mai im

portantă. 
Câlld se vor introduce c.tzierele jndiciare, va trebui 

pnntrn ca această instituţiune să dea imediat ro<Ldele 
sale, ca să facem şi uoi ceiace s·a facut în l<'runţa în 
18i:i0, adică să se trnnsforme în bnlutine condam11aţiu
ni lo penale ,lin ultimii 20 de ani. Această munc{L su
plimentanl. a grefierilor va trebni să fie pliitittL, cnm a 
fost plătit[L şi în Frnuţa. 

La cât so va urcd, această sumă? 
E greu de precizat. de mai nninte altfel de cat cu a

prnx,maţinne. 
O. 'rheure,u1 sp,me că pentru stabiliroa tuturor c,,zie

rclor j1<diciare din Franţ,i şi din Algeri,L s'a cheltuit 
200.000 lei 33), ceiace ar "face, proporţional pentru noi 
40 sau 50.000 lei. CL'8dem însCt că trebue să ne aşteptăm 
ln o sumă mai mare, din cauză că criminalitatea ţării 
noastro este proporţional cu mult mai ridicat.ă decât erâ 
crimillalit.atea l•'ranţei î11tre anii 1831 /1850. De aceia ,u 
fi billc si'L se prevadă o snmă de 75.000 lei pentrn plata 
IJl(letinelor <le pe anii 1877 panft la l!l07, şi 5 or 6 mii 
lei pentru inspectarea sau vorificare;1 lucrftrilor greiio
rilor. Suma de 75.000 lei se va împărţi grefierilor la fi. 
nele lucrării proporţional cu numărul buletinelor formate. 

~ iii) Confr. în n.eC'.st son,.; Circul. ~lin. j11:-:t. ita.lian di11 G llec. IHU:j 
111 UC'.;patys. op. cit. p. 217: ~i Circ·1d. :\lin. dP .iusliţ.ic frnt1Cf'¼ din 
(; No,·. 1800 S n. J~nd. loc:o p. 208. 

"'I O. llespcit.vs, op. cit. p. 10. 
:1:1) r,. 'l'hf'Ul'eHll. Le~ [•:tSÎC'l'S judidairo;-;. Pnrid 189~, p. :JO. 

Aceasta va fi singura cheltuială mai însemnată ce va 
fi necesară pentru introdncerea cazierelor judiciare în 
ţara noastră, şi desigur c,l ea. nu e mare dacă vom ţine 
searn(L de <mLrele şi multiplele foloase ale acestei insti
tuţiuni, pe CtLre un scriitor francez a calificat-o «un ar
bore puternic ale cărui ramnre ocrotitoare se întind, 
împărţite nemărginit, pe tmtte p,Irţile organismului so
cial 3

•). 

Ar fi de altmintrelea straniu cct România care, cea 
dintâiu în Europa a a,doptat sistemul identificării antro • 
pometrice, abia 7 ani după introducerea lui în Franţa, 
când nu erei adoptat de nici o altă ţară, să nu intro
ducă nici dnpft 57 de ani Cazierele judiciare care astăzi 
formează, după cum s'a zis ,o practicii universală, 36), 

şi care incontestabil că sunt cu mult mai folositoare. 
Orcine cunoaşte mecanismul ambelor instituţiuni, în

ţelege uşor că dacă instituţiunea cazierelor judiciare poatr 
trăi, şi chiar a trăit mult timp în F1·anţa, fără identi
ficarea antropometrică, inversul, adică indeutificarea an
tropometrică fării caziere judiciare st.ibilite la: grefa 
fiecărui tribunal de judeţ, nu poate da rezultate apre
ciabile. Cct7.ierele judiciare snnt indispensabile pentru 
constatarea recidivei, iar identificarea antropometrică nu 
e decât un mijloc pentru Îlllătumrea fraudelor acelorn 
care ' şi ascund numele, prin urmare o simplă complec
tare şi perfecţionare a cazierelor judiciare, care natural
mente servesc drept bază sistemului identificării ttn~ro
pometrice. 

Prin urmare, introducerea cazierelor judiciare în ţara 
noas1rii, va ana inctt un folos, aceJ,i de a da im rost 
şi o importallţ:, nmi considernb1lt"t serviciului antropo
metric. carr pe l;\ng;1 alte meri1o are şi pe acela de a 
l'i silii p«ndul d,, vodrre cronologic. al <loilra în Europa. 

LEGE 
PENTRU 

INl◄'llNTAUEA CAZIEHELOR ,JUJ ►WIAHE 

Art. I. - Urefa fiecărui tribunrtl de judeţ primeşte 
buletinele No. l ce-i sunt trimise şi în care so couţiur 
Îll extract hotăriri clefinilivo pronunţate contra persoa. 
uclor uftscute în jndeţ de judeciitorii româlli or streini, 
fio ordinari fie speciali. Dupe verificarea identităţii în 
reg,strole strtrii civile, grefa aşează bnletinele în caziernl 
respectiv dacă hotiiririle se raportă la cazurile următoare: 

11) In materie penală fără distincţiune intre celo de 
condamnare, absolvire, achitare s,w neurmărire, emanate 
del,L autorităţile de instrucţiune or ele judecată, în con
trudictorin, în contumacie or· în lipsii, şi chiar când nr 
fi vorba de nebuni şi de minori prevăzuţi de art. 57 şi 
o::l din Cod. pen.; 

uJ In materie civilă şi comercială, când so rleclnră st,,rca 
de interrlicţiuno sau de faliment; 

c) fn materie discipli1mră, când decisiunea pronunţatt'L 
do autoritatea jndecătoreasdi sun administrativă, atrago 
RfLU edictear,ă în.capacităţi; 

d) ]ll materie administrativă cii.nrl e vorbtt dr cxpul
sareit streinilor. 

Ia rtfară de b11letinele No. I primito, grefa l'iecftrui 
tribullal de jL1deţ îşi formea'l.ă şi e,1 r.semPnea bulotillr 
rlin toate hotihîrilo do[initivo HUII ri'tmaso drfillitiv~, pro-

3~) Jouvenf\t. l·Ht11h• :-:ur h· Ca:-.inr judil~i,iirf' Pari:-:, 19tXJ. p. 20G, 
3.o) lhirlP-n p. :3Hi,. 
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nnnţ·,te de tribnnal contra persoanelor născute în jndeţ; 
şi clup1 verificMoa idontităţii îu rngistrele sUrii ci,·ile, 
Ic aşei:1:d, în Cd.ziel'lll respectiv. 

Acolo unde tribu1mlul Me mai multe secţiuni, caiiB
rele j,,diciare se vor păstni. h secţiunea 1-,L, căreiii cele
lalte secţiuni vor trimite buletinele No. I, spre a procedii. 
în modul mai sus arătat. 

Art 2. - Când e vorba de o condamnaţiune penalit, 
se va face menţiune in buletinul ~o. l, de modul şi 
timpul în care pedeapsa a fost suferită, si1u dacă n·a 
fost, în tot or în parte se va face menţiune de amnistia, 
grnţia, comutarea altă causă care a împedeCut in toti11 
sau în parte ex~cutarea pedepsii. 

Se vor scoate din cazier şi se vor distruge buletinole 
reformate printr'o decisiune de rectificare a cazierului 
judiciar, b,1letinele persoanelor al căror deces va fi do
vedit san cunoscut cu signrnnţă, şi buletinele persoa
nelor cari an împlinit 80 de ani, afară dacă se va şti cu 
sigurnnţă că ele snnt încă în viaţă. 

Se vor distruge de asemeni buletinele pentru contra
venţiuni tl,1pe trecerea de ::l ani dela d,,ta cii,nd con-
1lam1mrea a devenit definitivă. 

Art. 3. - Cazierul judiciar central instituit la l\Iinis
ternl justiţiei şi depinzâud de biuroul statistic, va primi 
buletinele No. 1 relative la persoanele născute în strei
niitate sau al căror act de naştere nu s'a găsit. 

Relativ hi aceste persoane buletinul va conţine în a
celaş timp semualmentele antropometrice. 

Art. 4,. - Rxtracte de pe buletinele No. 1 so vor dâ 
atât_ Statului, judeţelor, comunelor şi autorităţilor de-
pondente de dânsele, cât şi particularilor. . 

Extractele date Statului, judeţelor, comunelor şi au
torităţilor dependinte de dânsele, vor purtâ numele de 
buletin No. 2 şi vor conţine rezumatul integral al tuturor 
menţiunilor din bLdetinele No. 1. 

Extractele care se vor dâ particul>1rilor vor purta nume 
ele certificat şi nu se vor da decât cu următoarelo con
diţiuni, care însă Illl se v,ir cere când o persoană cere 
propriul său certificat. 

a) Să probeze către preşedintele tribunalului un interes 
lrgitim; 

11) Să ceară să se extragă din buletin nu1m,i ceitL ce 
este necosar interesului urmărit; 

c) Să se iâ conclusiunile ministernlni public. In cer
tificat se va face menţiune de scopul pentru eare el a 
fost dat, precum şi de dispoziţ,iunile art. 5 alin. 1-iu. 

ln nici un cas nu se vor menţionâ în certificatele date 
particularilor, hotărîrile de achitare 01· de absolvire, precum 
şi ordonanţele de nenrmărire. 

Ministerul p11bEc sau partea nemulţumită pe clisposi
ţiunea preşedintelui tribunalului, pot face apel către Prim
proşedintele Omţ i i ele apel, care statuează definitiv şi 
f,,rft recurs, în urma conclusiunilor Ministerului pnblic. 

Apelul se va face pe cmtlă timbrată de cinci lei, în 
termen de 10 zile dela data pronunţărei preşedintelui 
tribunalului asupra petiţinnei prin care se cere certifi
catul. 

Prnşedintcle nu va ordonâ să se deâ certifimit, în cazul 
când conclusiunile ministernlui public ar fi contrarii ce
rerii, decât dacii 'i se va prob,i. că a trecut l O zile de 

adresâ grefei or llfinisternlui, care vor avea grijă să. con
state identitatea persoanei. 

Art. 5. - Oricine, fie .în scop de răzbunare , l'ie pontl'tl 
conclll'enţă, fie în alt scop răLt, se va servi de buletinul 
No. 2 or de certificat în alt chip decât acela pentru care 
s'a dat, se va pedepsi cu închisoare dela 15 zile p,,nr, 
la un ,1n şi cu amendă dela 26 pânf, la 2000 lei. 

Ou aceeaş pedeapsă se vor pedepsi şi funcţionarii de 
orice rnng, care vor comunicâ partiCL1larilor cuprinsul 
bu'etinelor trimise la a, utorităţi, sau vo,· fi cemte buletine 
în numele ~utorităţii p,1blice, îns,t în propriul lor intores. 

Art„ G. - Orcine sp,mând fals n\)mele t1ltuia în Jocul 
propriului său nume, sau făcând declaraţiuni false asupra 
stării civile a unui prevenit, a pricinuit nodre:1pta în
scriere a unei persoane in cazierul judici,ir, se va pe
depsi c,1 închisoare dela o lună pânft la doi ani. 

Acela care va declarâ un nume imaginar, sau un nume 
care nu este al său, se va pedepsi cu inchisoare dela I 
!unit până la 6 luni, chiar daca, falsa declararn nu a pri
cinnit nimănuia vre-o pagubă. 

In amândoui'\. cazurile, pedepsele se vor pronunta fară 
aplicarea de circumstanţe atenuante şi se vor execut,i 
clupe îndeplinirea primei pedepse. 

Art. · 7. - Grefierii sau orcare alte persoane însărci
nate cn facerea buletinelor or cu daroa certificatelor, 
care vor înscrie inexact, or vor on11te contrariu dispo
ziţiunilor legii, menţiunile prevăzute în art. I al legii do 
faţă, se voi· pedepsi cu amendă de 5 pâuă la 25 lei, iar 
dacă. faptnl a fost făcut intenţionat, cu destituirea şi în
chisoarea de la 1 lună până la un an, fără să. se poat,l 
face în acest caz aplicarea a,t. 60 din C. Pen. 

Chiar dacă faptul este neintenţionat, el atrage desti
tuirea dacă a intervenit trei condamnaţiuni la :1mondrt 
rămase definitive. 

Art. 8. - Ivindu se dificultăţi pentru aplimrett log,i 
de faţă, sau cerându-se îndreptiiri în inscripţiuni ori in 
buletinele sau certifi.catele liberate dupo caziernl jllllieiar, 
va statu:1 asupra lor preşedintele tribunalului judeţului 
în care s'a nf1scut persoana <le care Pste vorb,i, sau 
prim-preşedintele tribunRlului Ilfov, daca persoana s'a 
născut în ţară streină, or nu se poate şti cu locul naşterii. 

Ministerul public va fi totdeauna ascultat. 
Jn privinţa apelului se v:1 urma în totul disposiţiunilor 

art. 4. 
Art. 9. - Buletinele şi certificatele liberate conform 

legii fac deplină dovadă până la proba contmrie, pontrn 
administrarea căreia, se va puteâ ,1cordâ o singurr1 a
mânare. 

At"t. 10. - Se vor extrage din condicele de hotă.rîri 
judecittoreşti toate menţiunile cuprinse în art. 1 al acestei 
legi, spre a forma buletine, începând delt, I fanwirie 1886. 
Nu se vor formâ buletine pent,ru persoanele a căror 1110:irlo 

este cunoscntă cn siguranţă. 
Art. 11, - Un regnlament de administraţim10 p11blict1 

va regulii amănuntele de aplic:ire nle legii de faţr,. pro
văzând în twelaş timp plata grefierilor pentrn buletine 
şi pentrn certificate. 

I. 'rA.NOYICE1Nr 

la pronunţare şi ministerul public n'a făcut apPI. Rugăm stărnitor J>O abon:lţ,ii rămaşi în întârziere cu 111:,tu 
Acordarea. sau refuzarea certificatelor de pe buletinele abon:,mentelor, să trimită sumele datorate prin nrnn<i:Lt poştal 

din cazi~rnl judiciar central, depinde exclusiv de Minis- direct la :L1lministr:1ţi:\ ziarnlui ,Curicrnl Judiciar, nucurcşti, 
terul 1,'ustiţiei, C<He va decide sinl!lll' fără drept de a1iel, s:tn si, J>liitellscii l:1 1n·czentru.·e mun:ti în mân:\ încas:1torilor: ~ I. RlVEANU pcntrn Jll'Oviucic şi I. ST. TUDOROJU pentru 
însă conformârnlu-se celorlalte disposiţiuni mai sus ară- Capit:11:i, lu schimbul chit:u1ţ;clo,· cc vor omite ilin rcgistT11! cu 
tate, relative la darea certificatului k1 particul,iri. m:1tcii, iuvcstitc cu ştllmJ>il<L: CUltIEltUL JUDICIAR. 

Când o perso;i,nii cere 1~priul sr111 certific,1t, e_a_s_e_v_a ______________________ _ 
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