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Avansarile in magistraturd

O veste ca de foc a cazut in sanul Tribunalului
din R.. A adus-o tanarul magistrat B., care de mai
multe luni bate drumul Bucurestiului in dorinfa de
a obfine o transferare in Capitala.

Se pregiteste o ,mare miscare in magistraturd !,

Vestea, ca un srapnel cazut intr'o transee, a tul-
burat adanc sufletele imperturbabililor, si in locul
obisnuitei inerfii o agitatie febrildi a cuprins intreg
Tribunalul. Sedinta mai tarziu “deschisd, a fost re-
pede datii peste cap. Céci ce importd cd Stan a distrus
rizorul lui Bran, sau cid amandoi de ani indelungati
aleargd in judecati sa-si impartd bruma de moste-
nire ce le-a riamas? Te mai poti ocupa de aface-
rile altora cand tu insu-ti esti in joc? Trebue si
nu cunosti psihologia omeneascd ca s'o poti afirma.
Unde deci au mers atitea amanari poate sd mai
mearga si alta, mai ales ca astfel pofi satisface si
pe avocati, cari mai au ocazia sd stoarcd inca ceva.

Tatd-i acum pe toti magistratii adunati in camera
de consiliu intr'o deliberare pe care n’au acordat-o
celei mai grele afaceri.-

Se povesteste tot ce s’a putut afla, se enumard
decesurile si demisiunile din ristimp cu o perfecta

cunostinta de cauza, se calculeaza in sfarsit toate
locurile disponibile sau care au sd devie, se canta-
reste apoi protectiile politice, judiciare, mondene etc.,
si dupd ce intrebarea clasici ,pe cine ai?“ si-a ficut
turul, se vorbeste in treacat si de titlurile reale si
meritele profesionale, se pronosticheazi asupra san-
selor de reusitd ale fiecaruia si dupa ce totul a fost
scotocit, cantarit si analizat se asteaptd cu curiozitate
si infrigurare. In sufletul fiecaruia renaste o veche
sperantd, se formeazia un plan secret de actiune,
pe care imediat il va pune in executie.

In acest timp vestea cu iuteala fulgerului a raz-
batut pana la cele mai indepartate judecdtorii si in
curand toatd provincia o stie, o comenteazda si e in
plind agitatie. ,Frigurile avansirii®, boala cea mai
rea a magistraturei, i-a cuprins si-i chinue pe toti.

Pand la aparitia ,miscdrii®, demersurile si tribu-
latiunile de tot soiul, asteptarea si nesiguranta, cate
odatd 1imboldirile nevestei, i-au enervat chiar celui
mai tare de fire magistrat in asa grad simfirea si
i-au alterat intreg sufletul, cd numai bun pentru
functiunea ce indeplineste nu poate fi. Vai, de bietul
justitiabil care paseste in aceastd perioada in pretoriu !

In sfarsit mult asteptata miscare a apdrut.

Nu existd pe lume o lecturda mai pasionantd pentru
magistrat decat aceia cuprinsa sub titlul: Miscare
in magistraturd. Tinandu-si aproape rasuflarea fie-
care citeste si reciteste incet si cu atentie numele
celor cuprinsi in ea si sfarsind-o un sentiment de
invidie, de descurajare sau de indignare il cuprinde
pe fiecare potrivit temperamentului ce are, afara
bine inteles de prea fericifii cari au reusit ,sd se
miste” (,s4 se invarteasci® e termenul uzitat).

Aceste sentimente insd nu-l impiedicd, ca dupa
un scurt timp necesar reculegerei, sd se pund iarasi
pe lueru: scrisori, rugamingi, lingusiri fata de su-
periori si fatd de potentafii politici cu trecere la
ministri, oarecari servicii ete., reteta e prea cunos-
cutd. Ca in orice razboiu dacd vrei sa inaintezi, va
trebui sa cheltuesti sforfari necurmate, sia faci sa-
crificii,—de independentd $i demnitate,—sa contrac-
tezi ‘datorii morale care te vor greva multi vreme,
va trebui intr'un cuvant sd intrebuintezi toata tactica
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si toate acele mijloace de rdzboiu, recomandabile in
aceasta stare, dar cari in timpuri de pace sunt apa-
sdtoare si dezonorante. K cineva sd creadd cia munca
cinstitd §i fard zgomot, integritatea caracterului,
cultivarea spiritului, tactul judiciar, vechimea si un
dosar imaculat in rafturile ministerului, te pot urni
din loc? Trebuie si fii prea tandr si prea naiv ca
sd-ti inchipuit asa ceva. Cu o neutralitate oricat de
armatd nu poti cuceri nimic si cel care asteaptd
risca sa astepte mereu daca nu intra in actiune.
,Cum sa fie magistratul muncitor, cand stie din
experienta de fiecare zi, cd aceastd activitate sau
acest studiu, nu-i va asigura nici un avantagiu, ci
din contra il va face inferior aceluia care va fi in-
trigat ? Timpul intrebuintat a studia dosarele, a foileta
carfile e pierdut, acel trecut in a lingusi superiorul

_sau a face pohtwd sau a flirta in lume e (hn contra

fructuos plasat")”.

Obsedat de ideia fixd a avansirii, magistratul ga-
seste functiunile sale plicticoase, fiinded simplul lor
exercifiu nu conduce la nimic si favoritismul intrece
totul. E cunoscutd toropeala care domneste in corpul
magistratilor si e caracteristici lenea lor de spirit

inregistratd mai ales in condica de termene. Cici,

»la ce bun sd cultivi ceia ce nu raporteaza nimic ?
Care e agricultorul care va face muncile i sama-
ndturile, dacd stie mai dinainte cd graul nu va ri-
sari? Acela ar fi un muncitor tot asa de eroic pe
cat de stupid”?).

De altfel totul pare cid-l incurajeazi pe aceasta
cale a arivismului: lege, traditie, moravuri, supe-
riorii, colegii, publicul. De obicein acesta din urmdi,
marele factor determinant publicul, e indiferent la
chestiile profesionale. Vorbeste cutdruia de neca-
zurile tale si de sistemul defectuos al legei pentru
avansari: te ascultd din politetd disimulandu-si un
cascat, te aprobd in fatd si ce-i intra pe o ureche
1i ese pe cealalta, iar in forul lui intern isi explici
neputm‘pa ta de avansare prin cauza incapacititei,
a unei lipse de savoir-faire sau prin vre-un motiv
politic sau disciplinar. Caci multimea nu are pi-
trundere si nu judeca decat dupid succes sau consa-
cratia oficiala. $i atunci, pe de o parte rusinea de a
nu fi taxat imbecil de societate, traiul din ce in ce
mai greu, ambitia naiurald, frica de a nu fi uitat,
ete., trebuie sd fii un erou ca si poti rezista atitor
elemente. Intr'o asemenea stare se giseste totdeauna
un Mefisto politic care si-fi ofere a te lua la re-
morca sa si arborand pavilionul sdu vei puted na-
viga in sigurantd citre portul dorit. Si nu rare-ori
interven’gia omului politic repard nedreptatea care
fi 'a facut mai inainte, atit de adevirati e teoria
dupg care principiile algebrice se pot aplica si in
materiile sociale si ca doud nedreptifi de sens con-
tra.1 dau adunate o dreptate.

1) si 9
passum.

R. dela Grasserie. De la Justice en France 1914,

Avansarea in magistratura ca si in orice ramurd
e naturald, legitima si morald. Ea se manifesta ori
unde e viatd, cdci fenomenul viefii ca unul ce face
parte din fenomenele energetice, inseamnd vari-
abilitate, evolutie. Statul-quo inseamnd inerfie, in-
seamnd moarte. Cel mai insemnat organism biologic,
ca si cel mai complex organism social se desvoltd
si progreseazda sub toate aspectele cat timp viafa
pulseazd in sanul sdu. Exercitiul oricdrei profesiuni
aduce cu sine natural o avansare, o crestere de
avugie si de influentd. Vechimea si practica intr'o
meserie, ii sporeste omului treptat aptitudinile, pana

cand la un moment potentialul sdu ajunge sa fie
in disproportie cu cerintele muncei rdmase mereu

aceiasi si atuneci surplusul de forfe neintrebuintat il
face sd aspire la un camp mai larg de activitate,

Rezultat al unei munci destoinice, avansarea e
la randul sdu o cauzid de prosperitate. ,Orice forta

noud introdusd in echilibrul vietei, favorizeaza si
prelungeste viata® a spus filozotul mnostru V.

Conta. Cine nu stie cd succesul dd omului increderea
in sine, ii stimuleazd toate facultitile, 1i intareste
caracterul si-i sporeste productivitatea, pe cand
insuccesul si stagnatia produc descurajarea, des-
gustul de muned, plictiseala si deteriorarea intregei
fiinte? Vedem deci cat de utild pentru individ si indirect
pentru societate e avansarea regulatd a functionarilor si
prin urmare cat e de morala, stiut fiind c¢d utilitatea
sociala std la baza moralei, $i prin a@ contrario cat
de nedreaptd si funestd e imobilitatea in care ar fi
tinuti.

De aceia mai toate administratiile s’au ingrijit si
dea un statut care si garanteze cat mai perfect
avansarile functionarilor si in care statut se rezervi
totdeauna o larga parte vechimei, ca una ce pre-
zumd munca. Cu cat mai necesar e un asemenea
statut pentru  magistraturd, in mainile cdreia
std soarta legilor §i prin urmare soarta persoa-
nelor si a societdtei! Orice asigurare de inde-
pendentd pentru magistrat, inseamna o asigurare
a societatei de impartialitatea judecatilor sale.

Doud masuri au fost introduse in acest scop in 1909
de d-1 T. Stelian prin Legea pentru modificarea
unor dispozitiuni din legile relative la organizarea
judecitoreasca si anume: 1) Concursul pentru re-
crutarea magistratilor si 2) Inamovibilitatea intinsi
la toti judecatorii.

Concursul pus la intrarea in magistraturd si urmat
de stagiu, era intr’adevir o misuri care excludea dela
inceput orice interventie politici sau de alti naturd in
selectionarea magistratilor. Dupd cum spunea la dis-
cufia legei, d-1 deputat G. G. Marzescu: ,Nimic nu
poate sd asigure mai mult neatdrnarea judecitorului
decat aceastd incredere in sine, aceastd constiintda
situatiunei lui, ¢ nu datoreste niminui nimic, absolut
nimic, ci cd totul igi datoreste numai lui, meritelor
lui, constiinfei lwi, muncei i aptitudinelor lui>,
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In 1913 aceasta masurd utild si democratici a
fost schimbatd si acum concursul e precedat de
stagiu, cu alte cuvinte selectia concursului nu se
mai face de cat printre acei cari au fost admisi in
prealabil si facd stagiul trecand pe sub Furcile
Caudine ale politicei si au fost insemnati cu pe-
cetia ei. Dar s’a zis: desi s’a tulburat isvorul ma-
gistraturei, insd 1in eursul lui se limpezeste prin
masura inamevibilitatei insotfitd de organizatia unor
méasuri disciplinare si a unei supravegheri efective.
(redinta s’a dovedit ingelatd, caci nu e deajuns pentru
a-i garanta independenfa sd i se asigure magistra-
tului starea pe loc, ci trebuie a-i regula si mersul
inainte. Deja in Expunerea de motive a legei din
1909, d-1 Toma Stelian, spunea cu drept cuvant:
,Multi- considerd inamovibilitatea ca cel mai pu-
ternic scut de apdrare al magistraturei. Fard in-
doiald cd ea apard pe magistrati de puterea execu-
tivi si de fluctuatiile si influentele politicei. Dar
daci magistratii inamovibili nu mai au nimic de
temut din partea puterei, nu mai au ei nimic de
asteptat sau de sperat de la dansa? Cine ii va
apara de dorinta de a trece intr'o localitate mai
insemnatd sau de a inainta ori de a aved altd as-
piratie de realizat? Si cine va putea spune care din
cele doud sentimente lucreazid mai puternic, teama
de a descinde, de a fi indepartat sau teama de a
nu se urca, de a nu inainta®? ,

Inamovibilitatea magistratilor e pentru ei un slab
minimum de independentd aproape inoperent, cat
timp nu e coroboratd cu stabilirea unor regule mai
drepte in avansari.

Inainte de a cerceta cauzele si conditiile unei
avansiri, si vedem cate feluri sunt in organizatia
noastra judecitoreasca.

Cea mai recentd ¢ avansarea in tratament nu-
mitd si avansarea pe loc si care se manifestd con-
cret printr'o sporire a lefei egald cu aceia a gra-
dului erarhic superior, desi cel astfel inaintat isi
pastreazd functiunea si resedinta de mai inainte.
Aceastd avansare, introdusd pentru prima datd prin
admirabila lege a judecétoriilor de ocoale din 1908
a d-lui T. Stelian (art. 18), a fost extinsi de acelas
ministru in 1909 prin legea de reorganizare jude-
citoreasci (art. 104). Dupd aceste legi judecitorii
de ocol, judecatorii de instructie si procurorii de
tribunal, -sefi de parchete, cari se vor distinge in
indeplinirea funcgiunilor lor vor putea fi inaintati
pe lo¢, dupd 6 ani de functionare si asimilati in
rang si onorarii cu presedintii de tribunal, iar dupd
alfi 6 ani cei dintdi pot fi avansati consilieri de
Curte, pastrandu-si mereu acelas scaun. O asemenea
avansare e in principiu un mijloc de emulagie pentru
cel muncitori cari insi nu au capacitatea necesara
spre a ocupa cu destoinicie un post mai inalt. In
realitate insa e o figd de consolafie pentru cei lipsiti

de protectie, cari n'au putut fi avansati altfel. In
ori-ce caz in sistemul actual.misura e buni si dacd
avem ceva de criticat e cd nu se face automatic ca
in Germania, ci tot dupd influenfe externe cu uu
coeficient doar ceva mai mic. Dupd cate stim astazi
nu sunt avansati pe loc decat vre-o 10 judecdtori
de ocol si cam tot atdtea judecatori de instructie,
desi numarul acelora care ar avea dreptul” e cu
mult mai mare.

Al 2-lea fel de inaintare e aceia in resedinfd. In
prineipiu nu existid legalmente la noi, cum existd spre
pildd in Franta, unde judecitorii din Metropola au
un grad si onorariu cu mult mai mare de cat cei
din provincie, asa c¢i la noi de drept judecitorii
ocoalelor cele mai mizerabile sunt egali in grad si
onorarii cu colegii lor de la tribunalul de Ilfov. In
fapt insd se schimba chestia si diferenta e ca intre
Zi $i noapte.

Unii trdesc exilati in acea groaznicd izolare si
pdrasire in care zac satele noastre, cufundate in
intunerec si noroi, fara distractii, fdara societate,
fard sperante, uitati de lume si de D-zeu (care
acolo e Ministrul), epuizandu-si repede mica pro-
vizie de Drept adunatd la Universitate si fird
putinta a o mai reinoi, pe cand colegii lor oriseni
traiesc intr'un mediu. oare-cum mai civilizat, cu pu-
tinta de a-gi satisface mai mult sau mai pufin cele
trei trebuinte imperioase ori-cdrui om, trebuintele
materiale, psihice si sociale, in apropierea factorilor
omnipotenti (sub auspicium Magnorum) si prin' ur-
mare avand o mai mare posibilitate de avansare. Si
se mai adaoge cd judecdtorii de ocoale cu resedinta
la tard n’an in majoritate ajutori, ci singuri
judecd la resedinta si fac si ambulanta, care singuri
aceasta e cea mai mare greutate, cd n'au vacante
de cat cateva zile pe an si cd au o raspundere mai
mare; pe cand judecdtorii urbani si in special cei
de la tribunale, au ore de serviciu mai putine fard
sd se deplaseze, vacante mai multe si mai mari si
judeca mai usor atit din cauza advocatilor care le
dan hrana mestecata gata, cit si pentru cd judecd
mai multi laolaltd (sist. pluralititei) si prin urmare

~au si o rdspundere mai micd, fiinded se divide pe

capete si e acoperitd de secretul deliberafiunilor, De
aceia nu e de mirare cad aproape tofi judecitorii
rurali cautd si scape de ocoalele lor si sd fugid la
oras, pe cand cei de la orag n’ar consimti in ruptul
capului sd treaci la tard, fie chiar inaintati pe
loc. Ah, egalitatea teoreticd din art. 17 al legei ju-
decatoriilor de ocoale, ca si cea din art. 10 al
Constitutiei ... ;

Fostul ministru de justitie d-1 Toma Stelian, care
arata o deosebita solicitudine judecatorilor de ocoale,
prin legea sa din 1908 (art. 19 1 j. o.), ca §i prin
cea din 1909 (art. 101 L org. j.), pusese conditia
pentru a putea fi cineva numit presedinte de Tri-
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bunal sau consilier de Curte, ca sa indeplineasca
functiunea de judecator.de ocol cel putin doi ani,
dintre cari cel putin un an ca judecator de ocol
rural. Prin aceasta se asigura o rotaie favorabila
tuturor magistratilor: cei care trecean la tard isi
suportau usor soarta stiind ca e¢ numai o etapa in
carierd, profitind in acelas timp de invatdmintele
pe care le da traiul in mijloeul celor de jos; iar
cei fara protectie aveau mai usor posibilitatea sa
treacd la oras.

Aceasta dispozitie din nefericire n'a putut rezista
asaltului dat de Bucuresteni si in 1913 a fost abro-
gatd (art. 100 legea pentru organizarea judecito-
reascil). De atunci judecatorii de ocoale au fost aproape
imobilizati in scaunele lor, mai ales c¢d in 1908
numarui lor fiind considerabil sporit pe cand acela
din gradele superioare ramanand aproape acelas si
generalizandu-se inamovibilitatea, avansarile se fac
foarte cu greu, asa ca in timpul din urma o mare
descurajare si o sila de munca i-a cuprins aproape
pe toti, lueru relevat si de d-1 Ministru V. Antonescu
prin circulara recentd ce le-a adresat. Pe langi aceasta
traind prea mult in aceleasi mici loealitati, ei con-
tractd amicitii, provoacd dusmdnii, intra vrand ne-

vrand in coteriile si intrigile locale, le sufera influen-

tele, pierd pe drept sau pe nedrept increderea unor
justitiabili, devin impopulari si prin aceasta judeca-
tile si prestigiul lor sunt atinse. De aceia un jude-
cator n’ar trebui lasat niciodata sa prinda radacini
prea adanci intr'o localitate si dupa un oarecare
timp ar trebui s fie schimbat in resedintd indem-
nizandu-l bine inteles de cheltuelile facute cu aceasta
_ocazie. Ca si pentru avansarea in tratament trebuie
sd se introducd si pentru avansarea in resedinta
regule fixe.

In fine cel de al 3-lea fel e avansarea in functiun,
care e insofita de ordinar de primele 2 avansiri de
mai sus. i

Satisface amorul propriu filndca are o parte ono-
rificd mai mare si fiinded mai ales prezuma capa-
citatea. Cum se face si cum ar trebui si se faci
vom ardta mai jos.

Doi factori ar trebui sia decida in principiu orice
inaintare in functiune si anume: 1) munca realizata
prin vechime si 2) meritul care oficial sti la baza
alegerer. Alti doi factori determind in realitate avan-
sdrile ascunzandu-se, ca sarpele intre flori, sub apa-
renfa celorlalti doi factori de mai sus. Acestia sunt:
1) mfluenta politicd, exercitatd pe langa Ministru
si 2) nepotismul sau hatdirul sustinut mai ales de
Consiliul superior al magistraturei.

Ii vom cerceta pe ficcare si fiinded e o reguld
generald cd vechimea are intdetate, vom incepe cu
dansa. :

Vechimea intr’adevar trebuie sa aibd prioritate si
in avansdri fiindea ea prezumd munca care trebuie

rasplititd §i incurajatd. In acelas timp ea prezuma
si experienta sau capacitatea, cdci exereitiul indelun-
gat al unei functiuni, dd celui vechiu o superioritate
profesionala fatd de cel nou orieat de meritos ar fi.

(4 vechimea trebuie sa. stea la baza avansarii a
recunoscut-o in parte si legiuitorul nostru care a
impus condifia stagiului pentru fiecare treaptd erar-
hica. Din nenorocire acest stagiu nu are fixat prin
lege decit un termen minimum (2 ani ca ajutor,
supleant sau substitut, 4 ani ca judecitor, 2 ca
presedinte), pe cand maximul siu e nelimitat. Cu alte
cuvinte Statul a voit a-si garanta capacitatea nece-
sard din partea magistratilor, lasandu-i insd pe acestia
fara nici o garantie contra sa. Socoteald de avar,
fiindea se resfrange si in detrimentul Statului.

(and impui candidatului, atras de mirajul carierei,
atatea condifii i atatea probe de capacitate, e drept, ca
in urma sa nu mai tii seama de ele si avansarea
in loc sa se impund sa fie facultativa? Intre doud
persoane deopotriva de capabile fiinded au trecut prin
filiera concursului, nu e logic si drept ca cel mai
vechiu, adicd acel care macar din punct de vedere
practic are un potential mai mave, si aibi intdetatea ?
Dacd inainte vreme cand personalul judecitoresc se
recruta fara niei o selectiune, se mai infelegea dis-
pretul ce se arata vechimei, acum insa cand ele-
mentele putrede si uscate s’au mai scuturat si in
magistraturd nu patrund decit elemente in genere
capabile, e de neinteles si ¢ nefast sid nu se consi-
dere vechimea, cel putin pentru avansirile pe loc.
Dar s’a obiectat contra vechimei recomandata ca cri-
teriu in avansdri, intai ca ar produce descurajares
celor inzestrati cu calitai superioare si doritori de
muncd, incurajand incapacitatea si lenea; al 2-lea
4 siguranta in care s’ar gasi magistratii in ce pri-
veste cariera le-ar mari independenta pana la tiranie,
le-ar desvolta spiritul de corp si ar stirbi autoritatea
legitimda a Ministrului, si al 3-lea cd locurile din
posturile superioare fiind putine si deci rare-ori dis-
ponibile, avansarea dupa vechime ar merge foarte
greu si cel venifi in urma ar fi nedreptatiti ne mai
venindu-le poate nici odata randul sd fie inaintati.
Réspundem. Cand prin stagiu si concurs s'a fortificat
asa de puternic intrarea in magistraturd si acei cari
patrund sunt recunoscufi capabili $i muncitori e greu
de presupus ca ei si nu rdmani tot astfel si in
viitor, in orice caz incapacitatea si lenea nu vor fi
incurajate avand in vedere supravegherea i misu-
rile disciplinare ce s'au organizat si cari vor con-
tribui in acelas timp sd pistreze si autoritatea Mi-
nistrului, ce de altfel in justitie nu e absolut indis-
pensabild. Intre arogantd si servitute tot mai rea e
cea din urmd In ce priveste spiritul de casti in
nici un caz nu-l va putea introduce in magistratura
stabilivea unor regule mai drepte in avansiri. In
realitate acest spirit intr’o mici masurd existd i
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aqeum ca in orice corp social organizat si nu e un rau.
Se stie cd Talleyrand avea un aforism, cd nu te pofi
rezema decat pe ceiace rezistda. Dar toate obiectiu-
nile de mai sus n'ar avea oarecare valoare decat
atunci cind am baza toate avansdrile numai pe
vechime. Ori ceiace sustinem e ca pe langd vechime
si opereze si meritul, constatat printr'o docimasie
prealabild si printr’un nou concurs asezat la mijlocul
carierel. -

Meritul atat al capacitdatei cat si al integritatel
si independentei de caracter, ar trebui intr’adevar
si fie singurul element care sa determine avansdrile
mai ales cele in functiune, dacd s’ar putea gasi un
reactiv sigur cu care sa poata fi recunoscut. Doud
sunt mijloacele, de o valoare inegald, prin cari me-
yitul e apreciat: alegerea si concursul

Alegerea ar fi bund dacd ar exista un zeu divi-
nator care s’o facd si dacid meritele magistratilor
ar fi mai usor constatabile. In 1ealitate insa nu e
pimic mai abstract, mai multilateral si mai greu de
apreciat decat capacitatea unui magistrat, iar orga-
nele cari au menirea sa faca aceasta apreciere, Mi-
nistrul de Justitie si Consiliul superior, nu sunt
infailibile dupa cum se stie si vom arata.

Ministrul ori catda buna vointda ar avea trebuie
si se plece sub presiunile politice ale deputatilor
fie guvernamentali fie din opozifie, primilor ca sa-i
pastreze, celorlalti ca sa nu si-i faca mai ostili in
Camera. Deputatii la rdndul ior sunt impinsi de ale-
gatori, pe care trebuie sd-i serveasca dacd vor sa
le mai obtind mandatul Cand acesti deputati sunt
si advocati, cum de fapt stau lucrurile in majori-
fatea cazurilor, si protejatul e judecatorul inaintea
tiruia pledeaza, interesul profesiunei dicteaza sa fie
sl mai serviabili. De altfel deputatii fiind din loca-
litate sunt considerafi ci cunosc mai bine candidatul,
(e cit Ministrul care sti la atita departare, cu toate
lipoartele pe care i le-ar face inspectorul. Cdci ce
poate sd cunoasca inspectorul intr'un ceas, doud, de
inspectiune prin condici ?

De aceia avansirile facute de Ministiu, vor purta
totdeauna pecetia politicd i vor insemna subjugarea
il infeudarea puterei judecitoresti la puterea exe-
itiva i legiuitoare.

E un alt sistem numit al cooptatiunei directe,-
plécut in deosebi magistratilor, fiinded nu permite
ixtiunea puterilor straine si care constd in aceia
@ magistratii si se aleagd ei insisi pentru inain-
fare. De obiceiu se deleagd o comisiune din sdnul
Wstantelor superioare si care face singura alegerea.
A.cest sistem desi ar parea ca e cel mai bun,
finded nimeni nu poate sda cunoascd mai bine pe
W magistrat de cat colegii lui, are insa in reali-
e o multime de dezavantaje. Mai intdi nu su-
M influentele, ¢i numai le schimba directia si
@racterul. In locul celor politice care au ca obiectiv
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pe Ministru, se substitue influentele de familie (ne-
potismul) pe langd magistratii delegati in Consiliul
pentru avansari. -S’ar introduce cu alte cuvinte prin-
cipiul ereditatei functiunilor judecatoresti, «fie-care
si-ar recomanda pe copii, nepotii sau ginerii sai; ar
fi recomandarea si inaintarea in familie. Cine nu
stie si cine nu se teme ca in asemenea caz din
cauza unui exces de simtamant de independentd fata
cu puterea centrald, ar putea sa nased in asemenea
corporatiuni inchise,  un spivit de ostilitate, caci
ideile si traditiile lor pot sda nu mai fie ideile si
traditiile tarei». ') Apoi in locul influentei si auto-
ritatei legitime pe care trebuie s’o aibd intr’un stat
constitutional rveprezentantul puterei executive, res-

ponsabil inaintea Parlamentului si Inaintea {avei,
sar substitui o putere anonimi, iresponsabild si

asupra careia nici Parlamentul, nici opinia publicid
nar aved prizia. °)

Atunci fiinded ambele sisteme erau rele s’au com-
binat impreund dupa principiile homeopatiei 1in
speranta ca se vor indrepta reciproc. Acest nou
sistem nascut din colaborarea Ministrulti cu Con-
siliul superior al magistraturei poartd numele de
cooptatiune indirecta prin listele de prezentare si e
acela al legislatiunei noastre.

Intr'adevar art. 76 al. 2 si 3 din legea pentri
organizarea judecdtoreasca spune: «Magistratii ina-
movibili, afara de primii presedinti ai Curtii de ca-
satiune si ai Curtilor de apel, si de inspectorii ju-
decitoresti, nu se pot numi i inainta decat daca
figureaza in tabloul intocmit de Consiliul superior
al magistraturei, in care vor fi inserigi cel putin
trei si cel mult cinci dintre cei mai merituosi. In
caz de vacantd, Consiliul superior intocmeste tablou
de cei mai merituosi dintre magistrafii si solicitantii
intrunind conditiile legale pentru numire sau inain-
tare si ministrul alege dintre cei inscrizi, pe acel
care e de propus Regelui pentru numire sau ina-
intare in postul vacant>.

Mai tofi ministrii cari s’au perindat la Justifie
au avut o deosebitd si semnificativda predilectie
pentru listele sau tablourile de prezentare. Ast-fel
le gasim in toate proectele de legi pentru organi-
zarea magistraturei: in cel din 1871 al lui Ca-
riadgi, in cel din 1885 al d-lui C. Nacu, in cel
din 1887 al lui E. Stateseu si din 1897 al lui A.
Juvara, precum si in cel din 1907 al d-lui D.
(receanu, acesta cu particularitatea ca ministrul
putea si mai adaoge in ziua formdrei tablourilor
unul sau doi magistrati pe langa cei recomandati
si apoi alegea (!). Sistemul listelor de prezentare au
pentru Ministru intr’adevdr avantajul ca pe de-o
parte il apdra de stdruintele si influentele politice,

1) I Stelian. Dezbaterile ad. Dep. Monit. Ofic

pag. 442 sq.
%) I, Lahovari. Dezhaterile ad, Dep. M. Of. 38/909 pag. 418

40/909
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punandu-se sub scutul Consiliului superior, iar pe
de alta ii garanteazd autoritatea si influenta asupra
magistratilor prin facultatea alegerei® si prin modul
cum Consiliul e alcatuit (pe langd cei 5 inalti ma-
gistrati, intrd si inspectorul si un delegat al Mi-
nistrului).

In locul numai unui fel de influente functioneaza
acum amandoud felurile, si nici nu se poate altfel,
fiindea atat Ministrul cat si Consiliul nu pot aprecia
din Bucuresti valoarea magistratilor din tara, ne-
putandu-se zidri cu cei mai buni ochi la atita de-
pédrtare. Inspectorii cari au oari-cari indicii nu prea
sunt crezuti cand laudd pe cineva. Totii judecdtorii
stin ca inspectorul ifi poate face ceva rau, insd
nu-ti poate face mici un bine.

Avand nevoe unul de serviciile celuilalt, Minis-
trul si Consiliul, au gasit un modus wvivendi si
facAndu-si concesiuni reciproce, traesc in cea mai
dulee armonie. Dupd expresiunea pitoreasca a D-lai
Take Ionescu, Consiliul a devenit prin apropierea
cu Ministerul ,un parc de cerbi domesticiti®.

+Dedesubtul e transparent, se voeste a se pastra,
dupa toate preparativele organizate in senz contrar,
libera alegere, alegerea capricioasd, favoarea, gratia ne-
potismul, acest element pretios in manele guvernelor,
care are o mie de nume, care inainte nu se ascundea
si pe care de acum va sid-1 acopere cu un usor voal
de decenta. Mai bine ar fi sd nu fie voal, pentru
ca sd poatd fi zirit in toati urdciunea sa“.')

Daca alegerea lasa meritul in umbra si sub masca
lui razbate numai hatirul, este insd un mijloc care
inchide trecerea hatirului si lasd meritul sa inainteze.
Acesta e: '

Concursul. Se gaseste introdus in magistraturi
numai la inceputul carierei, dupa ce stagiul de 1 an
ca magistrat-stagiar a fost indeplinit i pentru a
trece la gradul de ajutor de judecitor, supleant sau
substitut. Fiind precedat de stagiu nu se poate hine
preciza dacd e un mijloc de recrutare sau de avan-
sare. Dupd cum am spus mai sus credem cd era
mai bine concursul urmat de stagiu, fiindca se ex-
cludea ‘de la inceput politica §i mai puteaun rizbate
in magistratura si elemente din alte clase sociale
de cat numai din burghezie, care formeazi astizi
aproape exclusiv pepiniera magistraturei. In Germania,
Italia, Spania, Portugalia si Japonia, stagiul e in-
cadrat intre 2 concursuri, cel dintdi mai mult teo-
retic, cel de al 2-lea mai mult practic.

Ca gi vechimea desi intr'o masurd mai mici, e
cel mai drept si mai concret mijloc de selectie, in
care nu e posibil arbitrariul, fiindca numirile se fac
dupd listele de clasificatie, dupd cum vechimea se
calculeazd cu calendarul. Se gaseste introdus ca
normd de avansare in multe administratii ca in

1) R. de la Grasserie. op. cit. pag. 693,

armati, corpul didactic, medical, ete., fiind precedat ori
unde totdeauna de un anumit stagiu, si a dat pand acum
bune rezultate. In armatd cu care magistratura are
multe asemaniri (acelas scop: justifia si protectia,
aceiasi sanctiune: forta), concursul se gaseste sub
forma de examen teoretic i practic pentru avansarea
la gradul de maior si sub forma de proba practicd
pe teren pentru avansarea la gradul de general de
brigada. In corpul didactic existd examenul de ca-
pacitate pentru definitivat, apoi concursul de agregat
ete. In corpul medical atit uman cit si veterinar,
pe ldngd examenul de definitivat, exista concurs
pentru orice treaptd erarhica ca medic primar, medic
de spital, ete. Cu garantii severe de imparfialitate,
concursul face o probd destul de bund de puterea
de muncd, de bogitia cunostintilor, tiria memoriei
si agerimea mintei candidatului, cu un cuvant despre
capacitatea sa doctrinald, lucru foarte insemnat de
sigur, insi care nu e de ajuns pentru a forma un
bun magistrat. Se mai cere pentru acesta caracter,
integritate si cunostinfe practice. cari impreund for-
meazi ceia-ce se cheamd capacitatea profesionald i
care nu se poate dovedi prin concurs. Aceasta a
fost ecritica cea mai vie ce s’a adus concursului

.Nu aceasta e condifia cerutid pentru magistrat,
adicd ca s se gAndeascd necontenit ca sd tind minte
principiile de drept, distinctiunile acelea cate odatd
foarte subtile din diferite materii ale dreptului; nu,
alta trebue si fie grija judecitorului: odatd intrat
in carieri el trebue sd-si formeze caracterul, sa dea
dovezi de nepartinire, sd fie asiduu la judecatd, si
fie rabdator si mai presus de toate si fie impartial
Acestea sunt calititile care au sd fie apreciate de
cei chemati mai tarziu si judece dacd magistratul
meritd sau nu inaintarea”. *)

,Concursul nu e o balanti exactd, spunea i
Jamerd tot cu ocazia discufiei legei de organizare
d-l1 1. Lahovari, nu e un sistem precis spre a mi-
sura adevarata valoare a candidatilor. Fiindca acel
examen nu poate sa aibd ca obiect de cat stiinfa,
cunostiinfa dreptului, inteligenta si aptitudinea de a
intelege o chestie si a formula o opinie in termeni
juridici si clari, calitati pretioase o recunoastem,
dar pentru alegerea unui magistrat sunt alte chestiuni
mult mai importante, mult mai grave cari acelea
nu se pot deslega prin concurs. Cel dintai lucru
pentru un magistrat e caracterul, - cinstea, integri-
tatea, curajul. Toate aceste calitati le puteti pune
la concurs?” -

Am ardtat mai sus ci nimic nu poate sustine
»caracterul, cinstea, integritatea si curajul», de cat
constiinfa pentru magistrat cd nu depinde de nimeni
si cd nu-si datoreste situatiunea de cit Iui insusi
Totugi admitem ca singur concursul, fard nici un

%) T. Stelian. Dezbateri. Eod. loco.
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corolar, nu poate proba de cat capacitatea de muncd

“si de inteligenta, desi asemeneca calititi sunt cele
mai esentiale si ele prezuma de obiceiu si morali-
“tatea si celelalte calitati profesionale.

Nu e concursul un selectionator suficient?

Sa 1 mai intarim cu alte mijloace. O docimasie
ficutd prin organele de anchetd ale justitiei, un
stagiu determinat care sd precedeze concursul si ra-
poartele facute in acest timp de inspectorii judecd-
“toresti, vor ardta experienta.si toate celelalte calitati
carl nu se pot pipai prin concurs. Toate aceste an-
chete si rapoarte trebuiesc insd bine inteles aduse la
cunostinta magistratului, pentru ca el sa aiba dreptul
si raspundd, altfel sub ele se deghizeaza iarasi
arbitrariul si nedreptatea.

Dar un nou concurs, deci ,lipsa de sigurantd in
desvoltarea carierei lui viitoare, n’are sa departeze
e magistraturd tocmai elementele cele mai bune?“
Elementele bune nu se vor teme de un concurs in-
depdrtat, cand ele nu se tem de concursul mai
apropiat dela intrare.

Acest nou concurs va trebui asezat cam la mij-
locul carierei, pentru avansarea la gradul de pre-
sedinte de tribunal. Pand la acest grad, adicd avan-
sarea la gradul de judecitor, va trebui sd se facd
dupd vechime, tot asemenea si avansarea la gradul
de Consilier de Curte de Apel. La gradul de con-
silier la Inalta Curte de Casatie se va putea face

- avansarea prin alegere ca si astdzi, fiindcad meritele
acestor inalti magistrati pot fi mai usor cunoscute
si de opinia publicd si fiinded de aci incolo ne mai
fiind nici o treaptd de urcat, nu va mai opera ispita

avansarei, care otraveste sufletele mai tinere.
Chiar dacid nu s’ar admite concursul pe care-l
cerem, alegerea totusi va trebui limitatd, cel mult

la o treime pentru numarul total al locurilor dis-
ponibile, si sd se rezerve vechimei cel putin doud
treimi. In acest scop va trebui sd se facd doud ta-
blouri de clasare, unul dupa ordinea vechimei si al
2-lea dupa ordinea reusitei la concurs sau a alegerei,
cu indicarea motivelor pe care se sprijind, si aceste
tablouri permanente s’ar complecta dupd fiecare
liscare si s’ar revizui anual.

Ceiace cerem asa dar e sa se introdued un statut
$erios cu’ regule fixe de avansare, care si acorde
{repturi magistratilor iar nu numai posibilititi, cum
¢in sistemul in vigoare si dupd care nici nu te
Pofi plange méacar ci i s’'a fdcut o nedreptate,
nefind propriu vorbind dreptatea legiferata. Atunci
ar inceta poate si criticile la adresa magistragilor,
critici cari circuld mereu in public si prin presd si
au pitruns chiar in Parlament, unde se stie c¢d in

1909 s'au aruncat de la tribund, cuvinte grele.

Q . A . o 7 @
magistraturei, intre cari ,putredi” si ,suspectd
W erau cele mai tari, (Vezi discursurile d-lor G.
0. Marzescu si N. Chirculescu). De aceste critice

nu sunt vinovati atat magistratii, in majoritate ele-
mente de elitd, cari prin personalitatea lor corec-
teaza In parte viciile actualului sistem discretionar

de organizare judecitoreascd, ci e de vind acest
sistem insusi, care dintr'un interes colectiv bine

infeles ar trebui grabnic modificat.

Dacd in imprejurarile actuale, cand grija si na-
zuintele tuturor sunt indreptate spre salvarea si
prosperitatea Patriei, chestia avansarii magistratilor
nu poate preocupa sferele competinte, méine cand
Patria va esi triumfatoare din valtoarea zilei de
azi, pe langa alte reforme cari se vor impune va
trebui pusa si legea de organizare judecdtoreasca
la ordinea zilei. Caci fara o buna magistraturd re-

formele cele mai insemnate sunt sterile si chiar
victoriile sunt precare. \
15 Tanuarie 1915 N. GRUE

Tratat theoretic si practic de Proced. civila
(Organizarea judecatoreascd si competinta Vol. I)

Cu privire la opera D-lui Herovanu <Tratat theoretic
st practic de procedurd civild>, suntem rugafi de D-nul
profesor D. Alexandresco, Directorul acestui ziar, sa pu-
blicdam wrmdtoareq scrisoare ce i-a adresat D-lui Herovanu.
O facem cu toatd pldcerea:

U.iversitatea din Tasi Tasi, 23 Tanuarie 1915.

Facultatea de Drept
Cabinetul Decanului

Tubite Domnule Herovanu,

Cetind in Dreptul (revista care-mi este scumpd), seri-
soarea colegului meu, d-1. M. B. Cantacuzino asupra
lucrarei d-voastre, dati-mi voe sd va comunic si eu, tot
relativ la aceastd lucrare, cuvintele pe care le-am inscris
in tabla de materie a vol. al XI (lratatul prescriptiei),
care va apare in curdnd, la cuvantul «Legi de procedurd..

latd acele cuvinte, care sant scrise incd din ziua de
1 Tanuaire 1915:

«Lucrarea d-lui Herovanu, pe care o citim aci cu
pldcere, am primit-o tocmai pe cidnd scrieam aceastd
tabla. Am ldsat totul spre a o examina mai de aproape,
si ne-am convins ugor si de indatd cid aveam a face
cu o opera de mare valoare, care va aduce servicii reale
stiintei, dacd autorul va avea timpul i curajul de ao
termina, dupa modul cum a inceput-o. Si fiinded astazi,
cand scrim aceste randuri, este anul nou (1 lanuarie
1915), 1i urdm ani multi si spor la muncd. Orice s-ar
intampla sd nu piardd niei rabdarea, nici curajul.

Eu nu v-am rdspuns personal spre a va multumi
de trimiterea volumului, insi rdspunsul era de mult
consemnat in cartea mea, gi acest rdspuns erati sa-l
cetitt la aparitia volumului, care ar fi apdrut de mult,
dacd tabla de materie nu m-ar fi {inut $i nu m’ar
tine in loc.

Primiti, cu aceastd ocazie, felicitarile mele pentru
frumosul inceput cu care afi debutat pe terenul juridic,
cici pe terenul literar nu mai sénteti de mult un
debutant. Primifi in acelagi timp si o strangere de

mana amicald.
D. ALEXANDRESCO
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TRIBUNALUL JUDETULUI DOROHOI
Audienta dela 10 lanuarie 1915
Pregedentia d-lui MIHAIL BALASSAN, judecator
Sentinta penalid No. 35

Delict. — Persoana juridicd. — Dacé o persoané jari-
dica poate fi urmarita in penal, dacd nu are persona-
litate fizica?

O persoand juridicd nu poate fi urmdritd in
penal, intrucit nu are personalitate fizicd si e
lipsita de voinid.

Considerdnd in fine !) cd o persoani juridicd nu poate
fi nrmérita in penal, de oarece ea este lipsitd de per-
sonalitate fizicd si pentru c# ea este lipsita de voinid;
c#, ea na poate fi urméritd in penal decat prin per-
soanele fizice care o compun sau cei ce an raspunde-
rea administratiei ei (vezi Tancviceanu vol. [, p. 233);

C4, aga fiind, réu s’a dat in judecatd firma Hersch

1) Am reprodus numai considerentele referitoare la rispunderea
persoanelor morale. In specie, era vorba de o contrabandi vamald
urmiritd pe cale penald, intrucit nu éra un flagrant delict.

Lazarovitz Sohne si citat in judecati pe Haim Laza-
rovitz. fard si se fi facut dovada cé el este cel ce are
rispunderea legald a firmei ;

C4, dar, toate aceste apiriri sunt intemeiate 8i numai
ele singure ar fi suficiente sd anuleze orce urmirire
contra contravenientilor.

..................

verbal..... achitd, ete.

(ss) M. Balassan, Gh. [acob.

NOTA.— Asupra chestiunii responsabilitifii per-
soanelor morale, vezi savantele explicajiuni date
de d-1 Tanoviceanu in Cursul siu de Drept pe-
nal, I, No. 360 sq.; vezi si cartea noastrd de ju-
decatd No. 1164/904 a Jud. oe. Dorohoi, publi-
catid si adnotatd in Curierul Judiciar No. 11/905
citati de d-1 Tanoviceanu in menfionata lucrare,
p. 234, No. 2.

Dorohoi, 20 Ianuarie 915.

STEFAN SCRIBAN

REZUMATELE JURISPRUDENTE]

INALTEI NOASTRE CURTI DE CASATIE ™)

CASATIE S. 1
Recurenta Maria T. Stamatopolu si alfii prin d-1 avocat Su-
culescu.
Intimat A. Riosianw prin d-1 avocat Zeuceanu.

Nulitate de procedurda.— Cerere de comuni-
care de acte. - Daca ea constitue un mijloc
de aparare in jond.— Nulitatea actelor de pro-
cedurda. — Daca poate fi invocata $i dupa ce-
rerea de comunicare de acte.—Art. 111 pr. civ.

Cererea de comunicare de acte nu constitue o apa-
rare asupra fondului, c¢i numai un mijloc preparator,
pentru ca partea sia poata sti calea prin care poate sa
constate pretenfiunea formulata contra sa.

Prin urmare, de aci urmeaza ci, orice nulitate asupra
actelor de procedura, poate fi invocata gi dupa cererea
de comunicare de acte si instantele judecitoresti o pot
admite fard ca sa violeze dispozifiunile art. 111 pr.
civ. (Cas. s. I, decizia No. 490 din 28 Octombrie 1914,
prin care se vespinge recursul fdacut contra deciziei Curfei
de apel Bucuresti, s. I11, No. 39/914).

CASATIE S. II
Recurentii  Procurorul-general al Curtii de apel Galafi $i P.
Plegu parte civila, lipsa.
Intimatii N. N. Miea §. a. prin d-l advocat M. G. Valerian.
Ministerul public prin d-U Procuror M. Vidrascu.

Fals in acte private.— Conventie plasmuita
Cauza ilicita. — Daca obligatia de a nw face
un anuwinit comerg, intr’o localitate, e ilicita.—
Art. 127 c¢. penal.

1. Conventiunea prin care o persoand se obligd si
nu mai exercite un anume cowmerf sau industrie intr'c
localitate determinata, stipuland sau promitand si in
numele unui al treilea o asemenea obligatiune, este liciti,
deoarece ea nu constitue o interdictiune generala si
absolutd la libertatea ce are orice persoani de a face
un comert sau exercita o industrie oarecare.

Prin urmare, savargeste un exces de putere instanfa
de fond cand, pentru a achita de delictul de a se fi
servit cu bund stiin{d in justitie de o conventie plis-
muitd, declard de ilicita s1 neobligatorie conventia prin
care cineva se obliga sd-si mute moara de micinat

dintr'o comun# si si nu mai instaleze in acea eomund
moardi, de micinat, nici el, nici fiul sau gmerile siu si
nici in tovirdsie cu alte persoane. (Cas. s. I, decizia
penald No. 2447 din 17 Octombrie 1914 prin care su
respins recursul facut de P. Plesu ca parte civild gt ca-
satd dupd recursul d-lui Procuror-general al Curfi de
apel  Galati, decizia C. apel Galafi s. 11, No. 180/914).

Recurentul Const. G. Cojocaru, lipsd.
Ministerul Public prin d-1 Procuror N. L. Zanfirescu.

Contraventie. — Lipsa wrelei intenfiuni. —
Existenta conirwvenpici. — Art. 396 al. 3 cod
penal.

2. In materie de contraventiuni, intentiunea fraudu-
loasi, nu este necesard, afari de cazul cand legea dis-
pune altfel. :

Astfel, art. 396 al. 3 din cudul penal necerand ci
culpabilul si fi lucrat cu rea intentiune, urmeazd ca
pentru existenta contraventiunei prevazuti de acest
text nu este nevoie sa fie intentie frauduloasa. (Cas.
s. II, decizia penald No. 2675 din 3 Noembrie 1914,
prin care s'a respins recursul facut contra sentinfei Tri-
bunalulwi Gorj, s. 11, No. 1155/914).

CASATIE ». i1l
Recurentul Zalman Hergcu, in  persoand. :
Intimatul Ministerul de finante prin d-l avocat C. Marinesci.

Timbru si itnregistrare. — Registre comer-
ciale.— Neposedare.—Contraventie.— Amendd. -
Modul ei de stabilire. — Art. 85 al. 2 1. tim-
brului gi art. 2 1. patentelor.

Amenda previzuti de art. 85 al. 2 din legea tim-
brului pentru comerciantii cari nu poseda registre co-
merciale sau refuzd de ale prezenta la cererea agentilor
fiscului, fiind egald cu taxa patentei pe un an, urmeazd
¢t in caleulul acestei amende intrd si taxa proportionali
a patentei, pe langi taxa fixd, de oarece dupd art. 2
din legea patentelor, aceastd contributiune se compuné
dintr'nn drept fix si unul proporgional. (Cas. s III,
decizia No. 313 din 28 Octombrie 1914, prin care o
respins recursul contra sentinfei Trib. Neamt No. 188/914),
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