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RAPORTUL
D-lui profesor D. ALEXANDRESCO

pentru

OCUPAREA CATEDREI DE DKEPT ADMINISTRATIV DIN BUCURESTI

Domnilor Profesort,

Pentru catedra de drept administrativ, care se
giseste vacantd la Facultatea din Bucuresti, se pre-
zinta Trei candidati, si anume: 1° D-nul Awnibal
Teodorescii; 2° a1 D. Comsa, si. 3° d-nul profesor
Paul Negulescu.

Vom incepe cu d-1 Anibal Teodorescu, docent si
conferentiar de drept public la Facultatea juridica

din Bucuresti.
B3

Acest candidat este bine pregitit pentru catedra
de drept administrativ. .

El prezintd mai multe lucrari, intre care: ;

1° Idea socialistd si Karl Marx, lucrare meri-
torie, care dovedeste cultura si erudifie din partea
candidatului, de care insd nu ne puten ocupa, ne-

fiind speciald pentru catedra de drept administrativ,
la care nwmitul concureaza.

2° O noud conceptiune a actelor de guverndmant
(teoria legalititei), brosurd de 51 pagine (Bucuresti,
1910), materie pe care autorul o mai trateazi odati
in tratatul siu de drept administrativ, pe care il
vom examina mai la vale.

3° Mai multe brosuri interesante, intre care:

Capacitatea de a instraina a stabilomentelor de
utilitate publicd (cercetdri de drept administrativ).

4° Vanzarga mosiilor apartinand persoanelor mo-
rale (brosurd cuprinzind 16 pagine).

5° La propriété industrielle en Rouwmanie (bro-
surda in limba franceza de 15 pagine).

6° Mai multe conferinte, intre care :

Reforma electorald ;

Reinfiintarea contenciosulin administrativ, broguri

in care candidatul face, mai ales catre fine, putina

politica, desi la 1inceput declarase ca va fi cit se
poate de obiectiv si cd se va desbriaca de orice
preocupare politicd.

7° Mai multe articole publicate in revista Demo-
crafie (Obligativitatea votului; Résboiul si evolutiu-
nea raporturilor dintre Stat si individ; Rasboiul i
tendinfele in organizarea solidarititei, etc.).

8° Pimcipii de reorganizare a Senatului, care

este mai mult un studiu de drept constitutional.
- 9" O observatie publicata in  Curierul Judiciar
asupra unei decizii a Curtei de casatie, din 1914,
relativa la refuzul de servicii datorit legalmente,
dupa art. 193 din codul penal, ete.

10° Dar din toate lueririle acestui candidat, cea
mai importantd gxs‘tc, de buna seama:

Notiuni de drept administrativ (partea I-a, ed.
a 2-a, 1915 si partea a 2-a, fascicola intdi, 1913),
studiu neterminat.

Partea intdi a acestei lucrdri (ed. a 2-a) cuprinde
235 pagine. Editia 1-a, din 1912 cuprindea numai
156 pagini. Va s zicd ed. a 2-a a fost ceva mi-
rita si inbunatafita,
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Aceasta lucrare sistematicd este impartitd in opt
capitole, avand si o introducere de 22 pagine.

Dupa ce, in aceasta introducere, candidatul defi-
neste si imparte dreptul, el se ocupda de origina §i
evolutia dreptului administrativ (No. 7, p. 21, 22),
ardtand cd acest drept nu poate fi codificat, ca cele-
lalte ramuri ale dreptului, desi aceastd codificare o
incercase atat Regulamentul organic al ambelor
Principate, cat si Manualul administrativ al Mol-
dover, care, in doud volume, cuprinde legiuirile si
misurile de ordine administrativi, dela 1832, data
punerei in lucrare a Regulamentului organic si pana
la 1855:

In capit. I al acestei lucrdri, candidatul se ocupi
despre nationalitate, despre Stat si despre rolul si
atributiile acestui din urma.

La pag. 34 si urm. el ne vorbeste de Evreii asa
zisi pdmdanteni, pe care ii considerdi, cu drept cu-
vant, ca stdini, referindu-se atat la pirerea noastri,
cat si la deciziile pronuntate in aceastd privintd de
Curtea de casatie.

La pag. 53 candidatul se ocupd pe larg despre
regimul  administrativ al Dunérii.

La pag. 57 urm. el se ocupd de ultimul element
care caracterizeaza fiinta juridicd a Statului, puterea
publica, Suveranitatea, adici puterea de a porunci
tuturor indivizilor si de a-gi impune vointa sa prin
constrangere. Aceastd suveranitate, ne zice candi-
datul, este una si indivizibila: Una, pentru ci nu
se poate concepe pe acelas teritoriu existenta a
doud puteri, care s’ar exclude una prin alta; indivi-
zibila, pentru cid si organismul social este unitar si
indivizibil in sine.

In ultima parte a acestui capitol, candidatul se
ocupd (p. 64 wrm.) de rolul si atributiunile Statului.
Intr'o notd statistici dela pag. 69, candidatul ne
arata cresterea progresiva a cheltuelilor Statului
nostru dela 1864 péana astizi.

In adevar, la 1864, cheltuelile Statului erau de
62.312.300 lei fatd de 60.051.400 lei venituri.

La 1911/1912, cheltuelile Statului erau de
538.395.665 lei fatd de 643.686.773 lei venituri.

Pe exercitiul anilor 1914/15, evaluirile bugetare
au fost de: 598.732.900 lei la cheltueli ca si la
venituri. : ;

Candidatul nu ne spune, dar dupd toate proba-
bilitafile suma prevazutd la venituri n’a fost inca-
satd, si deficitul bugetar in acesti doi ani trebue si
fie destul de insemnat, din cauza evenimentelor ex-
terne, §i nici nu se poate prevedea cind linistea va
fi restabilita in Europa.

In capit. IT al acestei lucrdri, pag. 70 urm.,
candidatul se ocupd de functiunile si organecle Sta-

tului, precum si de raporturile dintre aceste organe
(p. 81 urm,).

Capit. TIT si TV ale lucrdrei de fati se ocupda de
persoanele morale, candidatul admitand asupra acestei
grave probleme, teoria clasicd a fictiunei, pe care
a consacrat-o i jurisprudenta noastra atat in celebra
afacere Zappa, cat si in alte afaceri.

Dupad ce candidatul justifica dreptul de interventie
al Statului (p. 112 urm.), el clasifici persoanele ju-
ridice (p. 119 urm.) examinind in mod aminuntit
si complect personalitatea juridicad a bisericilor de
mir si @ mondstirilor (p. 126 urm.).

Bisericile de mir au fost intotdeauna la noi, per-
soane juridice, se intelege insi bisericile romane, nu
insd §i cele strdine, dupd cum, cu drept °cuvant, a
decis si Curtea de casatie in anul curent 1915,

In dreptul nostru anterior, monistirile erau per-
soanele morale cele mai de cipetenie. Este in adevir,
necontestat cd, in vechile noastre agezdminte, mo-
ndstirile au fost intotdeauna recunoscute ca persoane
juridice nu numai prin uz, dar si prin deosebite mo-
numente legislative. Legi pozitive vechi, afard de
acele ale imperiului roman de risirit, care, de altfel,
sunt origina dreptului nostru, precum si multe hri-
soave domnesti au consacrat in vechime fiinta legali
a unor asemenea institutiuni, Pravila lui Matei Ba-
sarab (glava 117), codicii Calimach (art. 379) si
Caragea, Regulamentul organic al Moldovei si al
Munteniei, vorbind de mondstiri si biserici, previd
dreptul lor de a primi averi dela credinciosi si de
a le stipani, incat personalitatea acestor institutiuni
n’a putut niciodatia fi contestatd in vechime').

Jat pentru chestiunea de a sti dacid mondstirile,
(nu bisericile de mir) mai sunt astdzi persoane morale,
in urma secularizarei bunurile monistiresti, ea este
discutatd si discutabild.

Asupra acestei grave chestiuni, candidatul aratd
variatiunile Curfei de casafie si combate pirerea
noastra.

La pag. 132 urm. a acestui capitol, candidatul
se ocupd de persoancle juridice striine si de capa-
citatea lor de drept. El recunoaste, impreuni cu
jurisprudenta, cd persoanele morale striine nu pot
exercitd drepturi in Romania, decat atunci cand au
fost recunoscute printr’o lege romand, iar nu printr'un
simplu decret al guvernului. : ‘

In capit. V (p. 137 urm.), VI (p. 156 urm.) si
VIL (p. 186 urm.), candidatul se ocupd ‘pe larg de
functionarii publici, de raporturile juridice dintre
Stat §i functionarii sai, de numirea functionarilor,
de drepturile ce Statul are asupra lor, (actiunea
disciplinard), de drepturile functionarilor, etc. Aceasti
materie este studiati in mod foarte complect si ami-
nuntit. e

Tot in capit. VII candidatul se mai ocupi, intre
altele, de responsabilitatea functionarilor publici (p.

! Vezi tom, T al Coment, noastre pag. 271, n, 1, (ed, 2-a),

~
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194 urm.), de
trativ, ete.

In fine, in capit. VIIT si ultim (p. 206 wrm.), el
se ocupa de actele administrative si responsabilitatea
ce decurge din aceste acte (actele administrative de
autoritate, actele de 'guvernimant, Legea din 17
Fevruarie 1912, care reinfiinfeazi atributiile de
contencios adnnnlstrativ al Curtei de casatie, actele
de gestiune, precum si responsabilitatea Statului $i
a stabilimentelor publice decurgdand din actele ad-
nministrative, ete.

Partea a doua a Notiunilor de drept administrativ
(brogurd de 62 pagini), se ocupi despre actele ad-
ministrative i responsabilitatea ce decurge din ele
(capit. VIL, p. 5 urm.), materie incorporata in editia
a (@011& a lucrdrei precedente, pe care am analizat-o
mai sus.

In capit. VIII al acestei a doua lucriri p. 32
urm.) candidatul se ocupd de organcle administrative,
de tutela administrativi, de centralizarea si descen-
tralizarea administrativé.

Cartea II (p.-48 urm.), nu are decat un singur
capitol, in care candidatul se ocupi despre Rege si
neresponsabilitatea lui si in fine, despre atributiile
si actele executive ale Regelui.

Acestea sunt lucrdrile pe care le prezintd d-1
Awnibal Teodorescu. Ele sunt bune, constiincioase si
de mare folos. Ar fi insd de dorit ca acest candidat,
care intruneste toate conditiile necesare unui bun
profesor, si termine cdat mai curdnd Tratatul siu
de drept administrativ, care este deabia la inceput;
cael mulfi au inceput a scrie si dupd ce si-au ajuns
scopul, au legat cartea de gard, ierteni-se expre-
siunea.

ierarhia lor si

3k

¥ Xk

Trecem acum la al doilea candidat, d-1 Dimatrie
Comsa.

Acest candidat, cau ar fi o bund achizitie pentru
una din Universitatile noastre, prezintd un volum
de 390 pagini, intitulat: Scriert de drept (economie
politica, finante si sociologie). Partea intdi: Drept
public, constitufional si administratio. :

Acest volum, tiparit in a 2-a editie In 1913
(edifia 1-a n’am vizut'o si n'o cunoastem), care
dupi toate probabilititile, va fi urmat de altul(?),
s¢ compune din mai multe articole si monografii.

El cuprinde, intre altele, o lectic de deschidere
la facultatea de drept din Bucuresti, incd din 1899 :
Principiul separafiunei puterilor (materie de drept
constitutional, dar in legdturd cu dreptul adminis-
trativ). -

Acest volum cuprinde, in al doilea loc, mai multe
studii constiincioase asupra contenciosului adminis-
trativ, de care se vede cd candidatul s’a ocupat in

controlul adminis-

@ Toate aceste lucrari asupra contenciosului

mod. special si pentru care el are o osebitd predi-
lectie.

In primul studiu, foarte sistematic si bine alca-
tuit, candidatul se ocupd rand pe rand despre atri-
butiile Consiliului de Stat dela 1864 (p. 27:29);
despre necesitatea organizarei contenciosului adminis-
trativ (p. 29 urm.); despre organizarea acestui con-
tencios (tribun. de conflicte si instanta suprema
adnnnmtmtwa) 33 urm.); despre instantele ad-
ministrative de iond (p. 38 mm.); despre infiintarea
tribunalelor administrative (p. 43 urm.); despre re-
organizarea contenciosului administrativ existent (p.
49 urm.); despre atributiile disciplinare, de tuteld si
alte atributii (p. 62 urm.); si despre organizarea
Curtei de casatie ca instantd suprema administrativa
(p. 70, 71), etc.

Candidatul ne mai da in acelas volum un alt
studiu asupra aceleias matevii: Confenciosul admi-
nistrativ faf@ de art. 130 din  Constitutie (p. 75
urn.).

El se ocupda apoi de legile de la 1 Iulie 1905,
24 Martie 1910 si 15 Februarie 1912 (p. 104
urm., p. 114 urm. si p. 121 urm.), ete.
admi-
nistratjv sunt bine scrise, adevarate
monografii asupra materiei.

Studiul ce candidatul consacri art. 7 § 5, 9
Constit. si art. 19 din codul civil (p. 143 urm.),
prin care el criticd, cu drept cuvant, o jurispru-
dentd a Curtei de casatie, pronunfatdi in Secii-Unite,
este foarte juridic si bine alcdtuit. Lucrul este asa de
adevirat, incit insdsi Curtea de casatie a revenit
mai tarziu asupra jurisprudenfei sale. Suntem cu
totul de parerea candidatului, la care el se si referd,
insid acest important studiu este o lucrare de drept
constitutional, amestecat cu dreptul civil, iar nu un
studiu de drept administrativ.

Tot mai mult de drept constitufional este si arti-
colul prin care candidatul sustine, contrar pérerei
noastre, dar conform jurisprudentei, ca tribunalele
si Curtile sunt datoare si nu aplice o lege anti-
constltutlonala (p. 185 urm.). Desi am*fost si noi
altd datd de pirerea candidatului, astdzi credem insi,
dupd maturd reflexie, i conform pérerei lui Blunt-
schli, cd Judecitorii sunt in drept a pipdi numai
constitutionalitatea externd, nu insa si acea interna
a legilor, solufie admisda si de Curtea noastrd  de
casatie la 1906. Secundum leges, non de legibus
Judicandwm  est.

Candidatul citeazid pirerea pe care o susfinem in
ed. T-a a Comentariilor noastre de drept civil, com-
batand cu argumente serioase, o recunoastem, pe
aceea pe care o susfinem in ed. a 2-a, insd argu-
mentele sale nu ne-au putut convinge.

Aceste variatiuni ale jurisprudentei si ale doctrinei

complecte si
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justified cuvantul lui Laurent, dacid nu ne ingalam,
care a zis cd dreptul este un ocean de indoeli (une
mer de doutes).

Multi isi inchipuese, cu toate acestea, ca dreptul
este u;‘oi'. (e aberatiune! Nu existd stiintd mai vasta.
Ajungind la sfarsitul vietei,tocmai atunci, vezi cd
nu stii nimic, sau aproape nimic!

Revenind la candidat, de care ne-am departat
putin printi’o micd digresiune, despre care cerem
ievtare colegilor nostrii, observam cd articolul ce el
ne da asupra persoanclor morale (p. 263 308) este
remarcabil. Bl ne dovedeste intr’'un stil’clar si conciz,
cu argumente care nu pot fi rasturnate: 1° ¢i o
persoana morald nu poate avea existentd in Romania,
fara ca sa fi fost ereatd printr'un act de suverani-
tate al Statului roman; 2° acest act de suveranitate
trebue si se manifeste printr'o lege; 3° persoancle
morale streine, recunoscute ca atare 1in tara lor,
trebue sa fie recunoscute prin lege si in Roménia,
nu numai pentru ca si-si exercite scopul lor principal
dar si pentru a face un act juridic. Candidatul do-
vedeste adevarul acestor propozitii, pe care, de altfel,
le-a consacrat si jurisprudenta noastrd, printr'un lux
de argumentare. El uitd sa vorbeascd de societdtile
comerciale, carora doctrina le recunoaste o existentd
internationald. Aceasta omisiune, desigur involuntard,
nu distruge insd in nimic valoarea reald a studiului
d-lui Comsa.

Acest interesant volum, pe care l-am résfoit cu
plicere, se termina prin patru disertafii judicioase:
1° Observatie asupra legei pentru regularea si con-
solidarea concesiunilor de a exploata petrolul si ozo-
cherita pe proprietitile particulare. (In acest studiu
trebue mai cu seama sa samnaldm partea’ relativa

la teoria proprietarului aparent si dreptul lui de a

conceda terenwrile petrolifere) (p. 336 urm.).

2° Daca functionarii, cu retributii supuse la
refineri, pot sa obfie pensie, atunci cand se do-
‘vedeqt(, ¢d, in fapt, retinerile s’au efectuat (pagina

355 urm).

3° Proprietatea minelor in legislagia romana (L.
din 21 Aprilie 1895); si, in fine,

4° (Carierele de platla din Dobrogea sunt pro-
prietatea Statului (p. 383-390).

Afard de acest volum, care. precum am aritat
mai sus, este important, candidatul mai prezinti
ined alte Iuerdri, si anume:

1% Actiunea civild pentru cercetarea falsului (stu-
diu de drept penal) ;

2° Cauzele progresului social si criteriul mtuvur
tionizmului (studiu de souologld

3° Societéfile Loopelatlve (studiu de economie -na-
tionala) ;

4° Viitoarea politici vamald a Romaniei (brosuri
de 83 pagini);

5° Si, in fine, politica agrard si politica vamald
(brosurd de 76 pagini),

Ambele aceste lucrari sunt studii importante de
oconomie nationald. De aceea nici nu le analizim
in raportul de fatd, nefiind lucrdri de specialitatea
catedrei vacante, care este de drept administrativ.

Inainte de a trece la al treilea si cel din urma
candidat, vom addoga doud cuvinte. ‘Din lucririle
mai sus expuse si analizate in mod foarte succint,
cat ne-a permis timpul de care dispunem, am putut
usor constata ci acest candidat (d-1 Dim. N. Comsa)
are cunostinti in toate ramurile dreptului. Ar fi de
dorit, precum spuneam incd dela inceput, ca el sd
poatd intra in una din Universititile noastre.

£

* %

Venim, in fine, la al treilea si ultimul candidat.

Acesta este d1 Paul Negulescu, profesor la ca-
tedra de Istoria dreptului roman, care cere si treaca
la catedra de drept administrativ.

Cu toatd seriozitatea celorlalti doi candidati, de
care am vorbit mai sus, $i cu multd parere de riu
pentru ei, ne vedem silit a le inchide deocamdata locul
% a ne pronunfa tidrd sovaire in favoarea d-lui P.
Negulescu, care, pe langa ca este de multi ani pro-
fesor si a dobandit in acest timp experienta si me-
toda de expunere, ce caracterizeazd pe orice bun
profesor; apoi, pe langa aceasta si intre alte lucriri,

ne prezintd inceputul unui Tratat de mare valoare,

cel putin dupd modesta noastra pirere, si anume :
volumul intaiu al unui adevarat Tratat de drept
administrativ, tiparit in editia a doua la 1906.

Trebue, in adevar, si recunoastem cid avem de
astadatd aface cu o operd de longue haleine, care,
dacd va fi complectatd, asa cum suntem in drept a
naddjdui, va fi o lucrare de ména intdi si va ri-
manea clasicd, putdnd fi consultatd de oricine cu cel
mai mare folos.

Acest volum, de 479 paglnl, s imparte in doua
carti:

Cartea I cuprinde principiile gencrale ale dreptului
administrativ, iar, Cartea a II cuprinde organizarca
administrativi a Romaniei; vom vorbi in mod sue-
cint despre fiecare carte in deosebi.

Capitolul intdi din cartea I-a cuprinde notiunca
de stat. Autorul ne aratd ci statul, titularul suve-
ranitdtei, nu este dupd unii, decat personalitatea ju-
ridici a nafiunei. '

Statul are o indoita personalitate. Bl este persoani
de drept public si persoand de drept privat, avand,
n accastd din urmd calitate, un patrimoniu fafi de
care poate face acte supuse dreptului comun.

-Autorul cauta si géseste origina Statului in necesi-
tatea. omului de a trai in societate.

Statul are ca menire de a se ocupa "de toate
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chestiunile de ordine si de siguranti a colectivititei
(polifia, justifia, rasboiul, diplomatia, etc.).

In acest capitol, autorul vorbind de expulsarea
strainilor, se Intreabd care.este situatia juridici a
izraelifilor neimpdmantenifi si nesupusi vreunei pro-
tectiuni straine. Kl 1i considera, cu drept cuvant, ca
straini, neavand nicio patrie (Heimatloss), referin-
du-se la parerea d-lui Dissescu si la parerea noastra,
pe care o primeste in totul (p. 14).

Capitolul II se ocupd despre principiul separa-
‘fiunei puterilor in stat, expunand teoriile celebrului
scriitor englez, Locke si ale lui Montesquieu, care,
necontestat, a trebuit sd se inspire de principiile
formulate de Locke, si care a asezat adevarata bazi
a acestui mare princjpiu al popoarelor moderne.

Autorul ne aratd cd principiul separatiunei pu-
terilor apare pentru prima oard la noi in proiectul
de Constitutie al Moldovel, elaborat in anul 1822
de boerii mai inaintati ai timpului, proect intocmit
cu autorizarea Domnitorului de atunci, Ionitd Sandu
Sturza, proect care, din nefericire, n’a fost insa
transformat in lege. Principiul separafiunei puterilor
ramane deci si de astadatd o literd moartd, caci
Domnul continud, ca si mai inainte, a face el insusi
legea i a o aplica tot el, in calitate de prezident
al Divanului- domnesc.

Monumentele legislative ale tarei ne arata, zice C. N.
Brailoiu, in ziarul Epoca din 23 Ilanuarie 1886, ci
Domnul roman era mai inainte de toate marele judecdtor,
avand pe langd el un consiliu de judecatori, pe velitii
boeri, care forma divanul domnesc, un fel de centumyi-
rat microscopic, care judeca in lipsa domnului sau cu el Tm-
preunit. Acest Divan avea ca conseeinfd a jurisdictiei
ce exercita, si puterca politica de a legifera, fiind com-
pus din toti demnitarii inal{i, care funcfionan ca Minigtri
s exercitaun ﬁeﬁare in parte cate o magistratura ().

La 1832, Regulamentul organic, impus de Rusi,
introduce insi si la noi acest mare principiu al
domocratici moderne, fard care libertatea cetafenilor
nar fi decat un cuvant, si fdrd care nu poate sd
existe o adevirati organizare politicd. Si dela acest
regulament incoace, principiul separafiunei puterilor
in stat a trecut in toate agezidmintele noastre po-
litice : Conventia din Paris, Statutul dezvoltator al
acestei conventii din 1864 si Constitutia din 1866
(art. 32, 35, 36)°).

Regulamentul organic constituia deci un mare
progres fati de starea de lucruri anterioard. Ceeace
insd este explicabil pentru candidat, la prima vedere,
este faptul ci Rusia antocratd si dea fdrilor surori
o astfel de constitufie inspiratd de ideile moderne,
si sd admitd o reprezentatic nationald (obsteascd

!) Vezi tom, I al Coment. noastre, p. 54, 55, nota 2 (ed. a
2-), de unde am estras aceste randuri,

%) Vezi tom. I al Coment. noastre de drept civil, p. 55
(ed. a 2-a), de unde am extras aceste randuri.
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obisnuita adunarve, aliturea de putérea executivd, care
sd aiba dreptul de a legifera si de a lua toate mi-
surile necesare binelui obstese. Lucrul se explicd
indati, ne zice tot autorul, prin cetirea art. 53 din
Regulamentul organic al Munteniei. Prin acest text
se recunoaste, in adevir cid, in caz de conflict intre
Domn si obsteasca obisnuitd adunare Domnul, ca
si poatd dizolva adunarea sisd facd noud alegeri,
aved nevoe si dobdndeascd o innoire dela Constan-
tinopol si Petersburg, (astizi Petrograd). Era,  prin

‘urmare, un mijloc pentru Rusia, ne zice tot autorul

(p. 33), de a seamesteca in afacerile noastre interne.

Nu putem sti dacd acesta era spiritul care anima
pe Rugi atunci cand ei introduceau in fara noastra
principiul salutar al democratiei moderne. Un lucru
insi trebue si reconstatam, si anume: ci Regula-
mentul organic a introdus multe dispozitii pand atunci
necunoscute in tdrile noastre. Astfel, pe langa prin-
cipiul separatiunei puterilor si a regimului parla-
mentar, el introduce instructiunea publicd, actele
stirei civile, care pand atunci nu existau, publici-
tatea in interesul terfilor, in ceeace priveste trans-
miterea drepturilor reale imobiliare, autoritatea lu-
crului judecat, iardsi pand atunci iardsi nu exista,
si cate alte reforme importante, care ar fi produs
efectul cel mai salutar, dacd ar fi fost serios apli-
cate, ete. ) :

Mai mult incd, Regulamentul organic prevedea
unirea principitelor,” care trebuia si aibd loc la
treizeci de ani mai tarziu, el preveded unificarea
legislatiei, si chiar inamovibilitatea magistraturel care
s’a §i realizat, ete. : ;

Prin urmare, orice s’ar zice si oricare ar fi cri-
ticile mai mult sau mai putin intemeiate aduse acestui
Regulament, pe care poporul, in mania sa, l'a ars
in piata publicd, istoria nepirtinitoare va trebui si
recunoasci c¢i Rusii, fie dintr'un punct de vedere
politic, fie pentru a menfine echilibrul european, care
astizi se vede amenintat, au fdecut mult pentru
Principatele romane si cd, fara ei, aceste frumoase
tari, care astdzi nu formeazi decit una singurd,
ar fi putut deveni un pasalik turcesc! ‘

In capitolul III, autorul ne aratd ce este admi-
nistratiunea si care sunt pripcipiile generale ale or-
ganizarei administrative.

In capit. IV, autorul se ocupd’despre persoanele
morale de drept administrativ.

Studiand cu deamdnuntul problema acestor per-
soane, el semnaleazd toate teoriile care au fost pro-
puse asupra acestei grave chestiuni, raliandu-se in
parte la teoria fictiunei, formulati atdt de bine de
Savigny, Laurent si altii. El respinge, cu drept cu-
vant, teoria lui Besseler, imbratisatd i susfinutd
mai in urmi de Otto Gierke, profesor la Berlin, de
Litelmann, etc., care considerd persoana morald ca
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o fiinfd colectivd reald (eine reale Gesammitperson).

In privinta persoanelor create din initiativi pri-
vatd, autorul distinge corporatiile de fondatii (Stif-
tungen). ‘

In aceste din urma persoane, zice el, subiectul
drepturilor este 1insdsi averea, referindu-se, in a-
ceasta privinta, la parerea noastrda §i la aceea a
regretatului Degré.

Autorul deoseheste apoi persoanele morale de in-
teres privat de cele de interes public, deosebind si-
stabilimentele publice de cele de utilitate publica.

El se ocupa de crearea persoanelor morale in
dreptul roman, in dreptul nostru anterior si in
dreptul actual, unde ele nu pot sd emane decat
dela lege.

In privinta chestiunei delicate de a se, sti cum
se formau persoanele morale sub codul Calimah, Curtea
de "casatie a variat, ca in mai toate chestiile impor-
tante.

In adevir, dupi ce ea a pus in principiu, la 1880,
cd vechea legiuire a Moldovei cerea neapirat pentru
infintarea persoanelor morale existenta unui hrisov
domnese, la 1897 ea a revenit asupra acestei juris-
prudente cu ocazia procesului cunoscut dintre comu-
nitatea elina din Galati si M. Grigoriade Bonachi, pu--
nand de¢ astadatd in principiu ed, sub imperiul co-
dului Calimach, simpla vointd a particularilor putea
sd determine crearea de persoane juridice, fie ci era
vorba de o fundatiune pioasd, fie de o corporatie,
fara concursul Statului si fird necesitatea vreunei
autoriziri, autorizarea Statului fiind necesari numai
in privinfa corporatiilor neiertate, care erau oprite de
lege sau contrare bunelor morayuvi ;

Am combatut dm 1asputeu acest mod de a vedea
al instantei supreme'), si avem satisfactia de a vedea
cd, printr’o decizie recentd din 1912, de care d-1
Negulescu nu ne vorbeste, fiindca este cu mult pos-
terioara lucrdrei sale, Curtea de Casatie s’a reintors
la adevaratele principii, admitind de astiidatd, cu
ocazia recunoasterei de persoand morali a Comuni-
tafei izraelite din Piatra-Neamtz, ci, prin art. 15
si 43 codul Calimach cere ca asezirile ce se ficeau
intre tovarasii, bresle si obstine si fiinteze sub
controlul si purtarea de griji a puterei publice, re-
prezentata, fie de Domn, fie de un alt organ al
Statului ®). _ :

In privinta persoanclor morale straine, autorul
admite, cu drept cuvant, ¢i ele nu pot functiona
in- Roménia, fara a fi recunoscute de legea noastri,
afard de societdfile comerciale, care au o existenti
internationala.

Recunoasterea pelsoandm straine de catre gu-

: ) \ez1 tom. I menfionat al Coment. noastre, p. 259 urm.
d. ‘a 2-a),
2 _Vem Bult. Cas. 1912, pag. 1468.

vern, autorul nu o admite, cu drept cuvant, decit
in privinta Statelor strdine, si aceasta din cauza
uzurilor internationale si pentru a nu se crea ob-
stacole in functionarea raporturilor dintre State.

Autorul sustine, ca si d-1 Anibal Teodorescu, ci
monistirile n’au incetat de a fi persoane juridice in
urma legei asupra secularizdrei bunurilor monasti-
resti din. 1863, chestiune asupra careia Curtea
noastrd de casatie a dat, dupd cum stim, hotdrari
si_intr'un sens si intr’altul.

Partea relativda la responsabilitatea persoanelor
morale este complecta si bine studiatd.

Autorul respinge, cu drept, de acord cu Savigny,
Zacharize, Handbold, Feurbach, Michoud, ete.
contrar teoriei lui Gierke, Stieber, Miihlenbruch, ete.,
responsabilitatea penald a persoanelor morale, solufie
admisi si de jurisprudenta noastrd (>). In acelasi
sens se pronunti si Garraud (*), pe care d-1 Negu-
lescu nu-l citeaza.

Capit. V se ocupa despre actele puterei exeecutive.

Autorul imparte actele administrative in acte de
autoritate si acte de gestiune.

El subimparte actele de autoritate ale puterei e-
xecutive in patru categorii, si anume:

si

1° Actele de guvernamant, adici acele pe care
Constitutia si legile le rezerva puterei executive,

fara alt control decat acel al parlamentului si al
opiniunei publice.

2° Actele reglementare sau regulamentele admi-
nistrative, care sunt-niste regule de conduitid pen-
tru administratii si care difera de lege prin aceea
cd emand dela puterea executivd, pe cand legea
emand dela puterea legiuitorului.

3° Actele de administratie purd, sau actele ficute
de administratie, lucrdnd in mod discyetionar, ca
puterea publicd; de exemplu: numirile si revocarile
functionarilor, exercitiul tutelei administrative, etec.

4° Actele administrative de naturi juridica, care pot
atinge interesul particularilor si chiar drepturile lor.

Intr'o notd dela-p. 101, autorul decide cu drept
cuvant, cd judecdtorul nu poate si refuze aplicarea
unei legi sub cuvant, de inconstitutionalitate; caei
a admite contrariul, asa cum a facut jurisprudenta
noastrd in afacerea celebra a tramvaelor, de la tri-
bunal pand la casafie, inseamnd sa wecunoastem o
incdleare din partea puterei judecitoresti asupra celei
legislative si si ddm puterei judecitoresti o autori-
tate politicd superioard celorlalte puteri, ceeace este
contrar principiului separatiunilor puterilor, inscris
in pactul nostru fundamental (art. 31 urm.). Pe

%) Vezi Trib. Neam{ si Judec. ocol. Dorohoi, Curierul Ju-
diciar din 1902, No. 73 si din 1903, No. 11 (su)tmw neei-
tata de d-1 P. quleacu) Vezi si tom. V al Coment. noastre
pa.u 545.-

%) Garraud, Tr. théorique ct pratique du droit pénal fran~
¢ais, I, 221, pg. 416 (ed a 2-a).
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langd péarerea noastrd, mai citeazd in acelas sens,
parerea lui Bluntchli, a lui Laurent, Thonissen, Luigi
Palma, ete., iar in sens contrar, parerea d-lui C. G.
Dissescu. Candidatul mai sustine aceiasi teorie in-
tr’'un discurs pronuntat la Senat, cu ocazia discutarei
legei contenciosului administrativ.

Capitolul VI cuprinde teoria functionarilor publici.
Autorul ne aratd in acest interesant capitol (p. 148
si urm.) cil, la noi, inainte de Regulamentul organic,
cele mai multe. din functiunile publice se vindeau
de marii dregdtori ai Statului, citand in acest sens
istoria. lui Dionise Fotino. Aceastii venalitate, care
aruncd un val negru asupra trecutului nostru,. nu
. dispare, atat in Moldova cit si in Muntenia, decat
dela” Regulamentul organic incoace, care pune prin-
cipiul admis in toate Statele civilizate, si anume:
cd functionarii publici se numese de puterea executivi.

Autorul discutd apoi chestiunea controversatd daca
preotii si monachii sunt sau nu functionari publici
(p. 150 urm.).

El se ocupa de 1eaf‘1*fnnc’gionarilor,
litatea $i neurmdrirea ei.

- La pag. 157 urm. autorul arati statlstlca func-
tionarilor din Romania, constatand desvoltarea exce-
sivd §i periculoasd a functionarizmului in tara noastra,
si conchizand la stabilitatea si inamovibilitatea func-
tionarilor.

El se ocupi apoi, de raspunderea administratiunei
care, in parte s’a si realizat pentru actele ilicite
si prejudiciabile comise de functionari, precum si de
responsabilitatea acestor din urmé.

Partea relativii la dreptul de pensie al functio-
narilor publici este foarte bine tratatd. Autorul ne
arati si dovedeste ci pensiunea este un drept al
functionarului (p. 190 urm.).

La pag. 197 si 198, gisim date statistice asupra
pensiunilor servite de stat. Capitolul de fafd, ca i
capitolele precedente si urmitoare, se inchee printro
bogatd bibliografie.

Capit. VIT se ocupa de centralizare si descentra-
lizare, procum si de tutela administrativd. Autorul
ne face istoricul descentralizdrei la mnoi, aritand fo-
loasele ei si reformele necesare in aceastd privinta,
intre care cele dintii ar fi autonomia cat mai mare
a comunelor si a judetelor.

Cartea a IT-a a acestui tratat se ocupd de orga-
nizarea puterei centrale, de administratiunea jude-
teand si comunald, precum si de organizarea admi-
nistrativd a Dobrogei vechi.

Capit. T se ocupd despre organizarea puterei cen-
trale, despre Rege, despre atributiile si neresponsa-
bilitatea lui. :

Tntr'un stat constitutional, zice autorul cu aceastd
. ocazie, Ministrii guverneazi in numele Regelui; ei
trebue si fie responsabili. Altfel, ar fi sa avem o

de incesibi-

solufie nelogicd, Regele néputand face binele si fiind
responsabil de greselile comise.

La -aceste consideratii noi vom adioga cd maxima
cunoscuti: Regele nu poate si faci rau (the king
can do no wrong) este de esenta oricirui guvern
constitutional bine organizat $i neresponsabilitatea
Capului Statului este atat de necesard, incat insasi
republicele sunt nevoite a admite acest principiu,
cel putin intr'o limita oarecare.

Astfel, de exemplu, in Franfa, presedintele re-
publicei nu este responsabil decat pentru crima de
inalta tridare (art. 6 legea din 25 Feyruar 1875,
asupra organizirei puterilor publice)®).

«Majestatea regala,-a zis Shakespeare, cand cade, nu
cade niciodata singura; ea atrage in prapastie dupd
dansa tot ce std in picioare. Regele e ca o roatda gi-
gantied, pusa in vartul muntelui celui mai inalt; intre,
vastele spite ale acestei rofi sunt mii de lueruri mici,
mii de- anexe si de dependinfe debile, eare toate se ros-
togolese in fundul prapastiei, cand roata cade dela
inalfimea ei. Niciodata regele n'a suspinat, fara ca din

adancul inimei poporului si nu fi esit un gemat de du-
rere» %)

Autorul se ocupa apoi despre atributiile fiecarui
Ministru in deosebi. Ultima parte a acestui capitol
se ocupa de responsabilitatea ministeriala si de Con-
siliul de Stat.

" (Cu aceasti ocazie, el reproduce un cuvant cu-
noscut al marelui publicist si economist, Rossi, si
anume ci: ,inviolabilitatea persoanei Regelui, fara
responsabilitatea Ministrilor, ar fi o putere absoluti”.

Capit. II al acestei carti se ocupd de administra-
tiunea judeteand, ardtand reformele necesari in aceasta
privintd, iar capit: I se ocupd pe larg, in parte
150 de pagini, de administratiunea comunald, aratand
iardsi reformele ce ar trebui si se introducd si in
aceastd privinta. :

In acest capitol, unul din cele mai interesante,
autorul are un studin comparat foarte impoertant
asupra organizirei comunelor in diferitele ]eorslatn
straine,

In fine, intr'un apendice, autorul studiazi organi-
zarea administrativi a Dobrogei vechi.

Bl face istoricul acestei provincii, cedatd Roméaniei
in schimbul Basarabiei, prin tratatul din Berlin, si
cunoscutd foarte de mult, inca din secolul al TX-lea
inainte de Cristos.

El ne arata etimologia cuvantului Dobrogea, asupra
cireia istorici nu se inteleg, unii, precum Tocilescu,
facandu-l sd derive de la numele printului bulgar,
Ivan Dobrotici, din veacul al XIV-lea, iar altii,

.precum Kanitz, de la cuvantul bulgdresc Dobrice,

care insemneaza regiunea pietroasd si ne productiva.

2) Vezi tom. V al Coment. noastre, p. 441.
3) Hamlet, act. III, scena 3. Vezi tom. V men‘gmnmt p. 441
442 dm care s'a extras aceste randuri, oo
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Acesta este volumul I al Tratatului de drept-ad-
ministrativ al d-lui P. Negulescu.

Am zis pufine cuvinte despre el mai pufin decat
am fi dorit, insda am semnalat credem cu prisosintd,
insemnitatea acestei savante si importante opere,
care reprezintd o munca constiicioasd si considerabila.

Autorul este stipan absolut asupra acestei materii
pe care o trateazd in mod magistral. Asemenea tratat
face onoare tarei noastre, unde din pdacate, trebue
mai intdi ca cineva. s@ moard, pentru ca apor s
v se-recunoascd meritele, o spunem cu regret.

£

Acest tratat, desi neterminat, este una din cele
mai importante i mai bune cdrfi ce s’a scris in
tara noasta. Aceasta o spun din adancul convingerei.

Este de datoria noastra a tuturor ca sd populdim

Universitdtile cu elementele cele mai bune ce le
avem, si este de regretat cd d-1 P. Negulescu n’a
fost oranduit din capul locului la o catedrd de drept
administrativ. Trebue sa-i fim recunoscatori ca, el,
primeste astdzi si ilustreze aceasti catedri, asa
precum a ilustrat si pe aceea a istoriei dreptului -
roman, in care a produs tot luerdri de mare valoare,
Propunem deci, ca d-1 P. Negulescu sd fie cu o
oard mai inainte randuit la catedra de drept admi-
nistrativ din Bucuresti cu atat mai mult cu et el
va putea fi inlocuit la actuala sa catedrd, de un alt
eminent specialist in istoria dreptului, antme: d-
profesor 1. Peretz, de la Tagi; insd este de datoria
noastra ca sid nu anticipam asupra viitorului :
Raportor : D. ALEXANDRESCO

lagi, 1915 Noembrie

REZUMATELE JURISPRUDENTEI

INALTEI NOASTRE CURTI DE CASATIE

CASATIE S. 11
Recurentul Toader V. Flovescu asistat de d-1 avocat Andrei
Grigorescu.
Ministerul Public prin d-1 Procuror M. Vidragcu.

Furt savirsit de una din rudele prevdazatte
de art, 307 c¢. p.— Impunitate. — Daca $i ti-
nuitorul e aparat de pedeapsda. — Solutie ne-
gativda.

Ratiunea dispozifiunei cuprinse in art. 307 c. penal,
fiind aceia de a inldtura pedeapsa delictului de furt,
pentru a mentine armonie intre membrii aceleasi fa-
milii, urmeazi cid numai in privinta acestor persoane de
care vorbeste art. 307, nu se socotesc furturi tainicele
ludri, nu insd §i in privinta altor persoane cum sunt
complicii gi tainuitorii; finded impunitatea scrisi in
art, 307 ¢, penal, fiind fondatdi numai pe calitatea per-
soanelor in favoarea cirora a fost admisi, este menits
sd apere de pedeapsd numai pe acele persoane.

Prin urmare, se pedepseste ca tiinuire conform art.’53
i 64 c. p. fapta unei persoane care a cumpirat cu buni
stiintd diferite marfuri furate de vauziator din maga-
zinul tatdlui siav. (Cas 11, decizia penald No. 2154 din
22 Septembrie 915 prin care sa respins recursul facut
contra sentinfei No. 2076/915 a tribunalului Romanati
secfia 1),

CASATIE N. 11l
Recurentul C. Scorteanu prin d-nii avocali I, Frumuseanu gi I.
N. Micescu. )
Antimatul Ministerul Industrier si Comerfului pgn d-l avocat
I. Cratunescu. :
Contencios administrativ. - Brevet de inven-
fiune.— Anularea lui dupa ce a fost acordat.—

Descriptia aparatului in cererea de brevetare.-
Neardatarea revendicarilor inventatorului. —
Daca aceasta cerinia se aplica numai breve-
telor de perfectionare sauw $t acelor de inven-
fiune.— Art. 9 st 15 legea brevetelor de inven-
fiune.

Din cuprinsul art. 9 alin. d gi art. 15 lit. b al. ultim
din legea brevetelor de inventiune, rezulti ci brevetul
de inventiune, desi acordat, igi pierde totugi validitatea
lui, putandu-se anula de Ministerul Industriei gi Co-
mertului, cind se constatda ca descriptiunea facutd apa-
ratelor prin cererea de brevetare si care a servit de
baza acordarii brevetului, pe langd alte condifiuni nu
cuprinde la finele ei in mod clar revendicatiunile in-
ventatorului, adicd aceia ce el considerd ca nou in

- ‘obiectul deseris i pentru care reclami dreptul de pro-

prietar. In aceastd privinti legea ne facand nici o dis-
tinctiune intre brevetele de inveuntiune si cele de per-
fectionare, urmeazi ci dispozifiunea de mai sus si se
aplice ambelor feluri de brevete.

Procedeaza deci in mod legal Ministerul cand, pentru
a anula un brevet de inventiune pe care-1 acordase,
constatd ci descripfiunea aparatului nu cuprinde la fine
expunerea revendicirilor a ceiace inventatorufl reclami
ca nou in inventiunea sa. (Cus. s. I1l, decizia No. 482,
din 2 Octombrie 1915 prin care s'a respins recursul facut
prin petifia wregistratd la No. 4005/913 contra Decre-
tulwi  Regal No. 272/913, prin care sa anulat brevetul
de invenfiune cu No. 1516/909, rdativ la aparatul de-
numit «Protector Scorfeanit>.

A aparut :

Dreptut Constitupional (ed. 1II) de d-1 profAesor -
C. G. Disescu. — Preful 20 lei,
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