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RAPORTUL 
D-lui p1•ofesor D. ALEXANDRESCO 

pentru 

OCUPAREA LA HOREI OE OhEPT ADMINtSTRAT1V Ol~ BUCUAEŞTî 

Domnilor Profe.c;ori, 

Pentrn catedra de drept administrativ, care se 
găseşte vacantă- la Facultatea clin Bncureşti, se pre
zintă Trei candidaţi, şi anume: 1° D-nnl ..d.nibal 
Teoclore. cn: 2° d-l D. Com$a, şi. 3° cl-nnl profesor 
Panl Negnle.<,rn„ 

Vom înceve cu d-l ..d.nibal Teodorr.c;cu, docent şi 
conferenţiar de drept public la Facultatea juridică 
clin Bucureşti. 

* 
Acest candidat este bine preg·ătit pentrn catedra 

ele drept administrativ. 
El prezintă mai multe lucrări, între care: 
1 ° Idw social1~c:;tă şi Karl ,lfai-.:c, lncrare meri

torie, care dovedeşte cultură şi erudiţie clin partea 
candidatului, ele care însă nn ne putem ocnpa, ne-

fiind specială pentrn catedra do drept ad111 inistratiY, 
la care numitul concnrea½ă. 

2° O nouă concr:pfiwir. a artelor de .rJlll'('l'Jlăm(mt 
(teoria legalităţei), broşură de 51 pag·ine (Dncnreşti. 
1 91 O), materie pe care autorul o mai trateaiJă ollată 
în tratatul său de drept administrativ, pe care îl 
vom examina mai la vale. 

3° Mai multe hroşnri interesante, între care: 
Capacitatea de a înstrr1i11d ff -~tabilimr1delor <li' 

llfilitate publică (rercetări cl11 lln,pt ad1J1iuistrafir). 
4° fiînzai;ţa moşiilor aparţinând 11ersoonelor 11w

rnle (broşnră cuprinzând 16 pagine). 
5° La propriete indnstl'ielle eJ1 Roumcrnie (Lro-

şnră în limba franceză ele 15 pagi11e). 
6° l\Iai multe conferinţe. întrP care: 

Rrforma electorală : 
Reînfiinfarea 1'ontenciosnlui arlnii11is!ratÎI', broşură 

în care candidatul face, mai ales către fine, puţină 
politică, deşi la început declarase că va fi cât se 
poate de obiectiv şi că se va desl>răca ele orice 
preoCUJJare politică. 

7° Jiai multe articole publicate în reYista De1J10-
craţia (Obligativitatea votului; Răshoiul şi evoluţin
nea raporturilor dintre Stat şi individ; Rttsboinl şi 

tendinţele în organizarea solidarităţei, etc.). 
8° Princ1jJii de J'f'OJ/J(l)IÎzarc a 8rnrdull/i, care 

este mai mult im studiu de drept constituţional. 

9° O ol>serYaţic publicată în Curierul .T11dicia1· 
asupra nnei dcciz:ii a C'mţci ele casaţie, clin l!) 14, 
relativă la refuzul de servicii datorit legalmcnte, 
clupă art. l~/3 din co<lnl penal, etc. 

1 o0 Dar clin toate I ucrărilc acostni candi<lat, cca 
mai importantă 9s'tc. tle hnnă seam{t: 

Noţiuni dr drept ad111i11isfl'ati11 (part<•a r-a, ed. 
a 2-a, 1915 şi partea a 2-a, fascicola întâi, HJ J 3 ), 
studiu neterminat. 

Partea înt:âi a acestei lllLTări ( ed. a 2-a) cuprinde 
2;35 pagine. Ediţia l-a, diu 1912 cuprindcan11111ai 
156 pagini. Va să zică cel. a 2-a a fost ceva mă• 

rită şi îu bnnătrLţită. 
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Această lucrare sistematică este împărţită în opt 
capitole, având şi o introducere de 22 pagine. 
După ce, în această introducere, candidatul defi

neşte şi împarte dreptul, el se ocnpă de origina şi 
evoluţia dreptului administrativ (:Xo. 7, p. 21, 22), 
arătând că acest drept nu poate fi codificat, ca cele
lalte ramuri ale dreptului, deşi această codificare o 
încercase atât Regulamentul organic al ambelor 
Principate, cât şi Manualul ad1m·nistrativ al JJrlol
clo11Pi, care, in două volume, cuprinrle legiuirile şi 

măsurile de ordine administrativă, dela 1832, data 
pnnerei în lucrare a Regulamentnlui organic şi până 
la 1855. 

In capit. I al acestei lucrări, candidatul se ocnptt 
despre naţionalitate, despre Stat şi despre rolul şi 
atribuţiile ace, tui din urmă. 

La pag. 3:J şi mm. el ne --vorbeşte ele Evreii aşa 
zişi pănuînteni, pe care îi consideră, cu drept cu
vânt, ca stăini, referindu-se atât la părerea noastră, 
cât şi la deciziile 1n·onunţatc în aceastrt privinţă ele 
Curtea de casaţie. 

La pag. 53 candidatul se ocuptt pc larg despre 
regimul administrativ al Dunării. 

La pag. 57 urm. el se ocupă de ultimul element 
care caracterizează fiinţa juridică a Statului, puterea 
publică, Siivemnitatea, allică puterea ele a porunci 
tuturor indivizilor şi de a-şi impune Yoinţa sa prin 
constrângere. Această snveranitate, ne zice camli
datul, este una şi indivizibilă: Una, pentrn că nu 
se poate concepe pe acelaş teritoriu existenţa a 
clonă puteri, care .·'ar exclude nna prin alta; incliui
zibilă, pentrn că şi organismul , ocial este unitar şi 
indivizibil în sine. 

In ultima parte a acestui capitol, candidatul se 
ocupă (p. 64 urm.) de rolul şi atrilmţiunile Statului. 
Intr'o notrt .statistică dela pag. G9, candidatul ne 
arată creşterea J)rog-resiYă a cheltnelilor Statului 
nostrn dela 18 64 până a~tă~d. 

In aclevăr, la 1864, cheltnelile Statului erau ele 
G2.312.300 lei faţă ele 60.05 l.400 lei venituri. 

La 1911 / 1912, cheltnel ile Statului erau de 
538.395.665 lei faţă de 643.686. 773 lei venituri. 

re cxerciţ,iul anilor J 914/15, evaluările bugetare 
an fost de: 598.732 .900 lei la cheltneli ca şi la 
,renituri. 

Oanclidatul nu ne spune, clar dupft toate proba
bilitrtţile suma prevăzută 1a venituri n'a fost înca
satrt, şi deficitul bugetar în aceşti doi ani trebue să 
fie destul de însemnat, din camm evenimentelor ex
terne, şi nici nu se poate prevedea când liniştea Ya 

fi restabilită în Europa. 
In capit. II al acestei lucrări, pag. 70 urm., 

canclidatnl se ocupă de funcţiunile şi oro·anele Sta-
l 

. t:) 

tu lll, precum şi ele raporturile dintre aceste organe 
(p. 81 nrm.). 

Capit. III şi IV ale lucrărei de faţă se ocn1)ă ele 
per, oanelc morale, candidatul admiţând a_supra acestei 
grave probleme, teoria clasică a ficţinnci, pe care 
a consacrat-o şi jnrisprmlenţa noastră atât în celebra 
afacere Zappa, cât şi în alte afaceri. 

După ce candidatul justifică dreptul de intervenţie 
al Statului (p. 112 mm.), el clasifică persoanele ju
ridice (p. 119 mm.) examinând în mod arnrrnnnţit 
şi complect per,:;onalitatea juridică a bisericilor de 
mir şi a monăstii-ilor (p. 12G urm.). 

Bisericile de mir an fost întotlleauna la noi, per
soane jmidice, se inţelege însă bisericile române, nu 
însă şi cele străine, clnpă cum, cu drept „cnvânt, a 
decis şi Cnrtea de casaţie în anul curent 1915. 

In dreptul nostrn anterior, monăstirile erau per
soanele morale cele mai ele căpetenie. Este în adevăr, 
necontestat că, în vechile noastre aşezăminte, rno
năstirile an fost intotdeanna recunoscute ca persoane 
juridice nu numai prin uz, dar şi prin deosebite mo
numente legislative. Legi pozitive vechi, afară de 
acele ale imperiului roman de răsărit, care, de altfel, 
sunt origina dreptului nostrn, precum şi multe hri
soave domneşti an consacrat în vechime fiinţa leg·ală 
a unor asemenea instituţiuni, Pravila lui 1\Iatei Ba
sarab (glava 117), collicii Calimach (art. 379) şi 
Caragea, Regulamentul org·anic al l\Iolclovei şi al 
l\Iunteniei, vorbind de monăstiri şi biserici, prevăd 
dreptul lor ele a primi averi clela creclinciosi si de 
a le stăpâni, încât personalitatea acestor institl{ţruni 
n'a putut niciodată fi contestată în vechime '). 

Cât pentru chestiunea ele a şti clacă monăstirile, 
(nu bisericile de mir) mai sunt astă:d persoane morale, 
în urma ~ecularizărei bnnnrile monăstirnşti, ca este 
discutată , i discutabilă. 

Asupra acestei grave chcstinni, candidatul arată 
variaţiunile Cnrţei de casaţ,ie :şi corn bate părerea 
noastrrt. 

La pag. 132 urm. a acestui capitol, candidatul 
se ocupă ele persoanele jmillice străine şi ele capa
citatea lor de drept. El recnnoaşte, împreună cn 
jurisprndcnţa, că persoanele morale străine nu pot 
exercita drepturi în România, decât atunci când an 
fost recunoscute printr'o lege i·omâ;iă, iar nu printr'un 
simplu decret al gnvemului. 

In capit. V (p. 13 7 urm.), VI (p. 15 6 nrm.) şi 
VII (p. 186 urm,), car1didatnl se ocnptt ))e laro· ele 
funcţionarii publici, de raportmile jmidice di!1trn 
Stat şi funcţionarii săi, ele numirea funcţionarilor, 
ele dreptmile cc Statnl are asupra lor, (acţ.iunea 
disciplinară), de drepturile funcţionarilor, etc. Această 
materie este studiată în mod foarte complect si amă-
~~t. I 

Tot în capit. VII candidatul se mai ocupă, între 
altele, de responsabilitatea f1mcţionş,rilor publici {p. 

1 Vezi torn, I al Cornent, noa!'.tre pag. 271, n. 1, (ed, 2-a). 
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194 Ul'lll.), ele ierarhia lor şi controlul adminis
trativ, etc. 

In fine, în capit. VIII şi ultim (p. 206 urm.), el 
se ocupă de actele administrative şi responsabilitatea 
ce decurge c1in aceste acte (actele administrative de 
autoritate, actele de guvernământ, Legea din 1 7 
Fcvruarie 19 J 2, care reînfiinţează atribuţiile de 
contencios admi11istrati v a1 Cnrţei de casaţie, actele 
de gestiune, precum şi responsabilitatea Statului şi 
a stabilimentelor publice decmgâncl din actele ad
mini trative, etc. 

Partea a doua a Nofiimilol' ele drept cldministrativ 
.(broşură de 62 pagini), se ocupă despre actele ad
ministrative şi responsabilitatea ce decurge clin ele 
(capit. VII, p. 5 mm.), materie incorporată în ediţia 
a dona a lucrărei precedente, pe care am analizat-o 
mai sus. 

In capit. VIII al acestei a dona lucrări p. 32 
mm.) candidatul se ocupă de organele administrative, 
de tutela adm inistrativă , ele ccntralizama şi descen
tralizarea acllllinistn1ti vă. 

Cartea II (p. 48 urm.), nu am decât lm singm 
capitol, în care candidatul se ocupă despre Rege şi 
neresponsabilitatca lui şi în fine, clespr·e atribuţiile 
şi actele executive ale Regelui. 

Acestea snnt lucrările pe cam le prezintă cl-1 
Anibal Teodorescu. Ele sunt bune, conştiincioase şi 
de marc folos. Ar fi însă de dorit ca aceiit candidat, 
care întruneşte toate condiţiile necesare unui hun 
profesor, să termine cât mai cmâncl Tratatul său 
de drept administrativ, care este deabia la înceirnt; 
căci mulţi au început a scrie şi clnpă ce şi -au ajuns 
scopul, au legat cartea de gard, iertcni-sc expre
siunea. 

* * * 

rrreccm acum la al doilea candidat, d-l Dimitrie 
Cu111.~a. , 

Acest candidat, care ar fi o bnnă achiz iţ. ic pentrn 
una djn niversităţile noastre, prezintă un volum 
de 3 9 O pagini, întitulat : 8crirri ele clrepf (economie 
polHică, finanţe şi sociologic). Partea întăi: Drept 
public, constitnfional -~i acl111inistratiu. 

Acest volum, tipărit în a 2-a ediţie în Hl 13 
(ediţia 1-a n'am văzut'o şi n'o cunoaştem), caro 
după toate probabilităţile, va fi mmat ele altul(?), 
se compune din mai multe articole şi monografii. 

El cuprinde, între altele, o lecţie ele cleschidore 
la facultatea de drept clin Bucureşti, încă din 1899: 
Principiul sepamţiunei pnterilor (materie de cl~·opt 
constituţional, dar în legătnră cu dreptul acluums
trativ ). · 

Acest vollllll cuprinde, în al doilea loc, mai multe 
studii conştiincioase asupra contonciosnlni adminis
trativ, ele care se vede că candiclatnl 'a ocupat în 

mod special şi pentru care el arc o osebită predi
lecţie. 

In primul studiu, foarte sistematic şi bine alcă

tuit, candidatul se ocupă râncl pe rând despre a,tri
buţiile Com,iliului de Stat dela 1864 (p. 27-29); 
despre necesitatea organizărci contenciosului aclminis
trafor ( p. 2 9 urm.); des pre organizarea acestui con
tencios (tribun. ele conflicte şi instanţ,a supremă 
administrativă) (p. 33 unu.); despre instanţele all
ministrative de fond (p. 38 unu.); despre înfiinţarea 
tribunalelor administrative (p. 43 urm.); despre ro
organizare1 contenciosului administrativ existent (p. 
49 nrm.); despre atribuţiile disciplinare, de tutelă şi 
alte atribuţii (p. 62 urm.); şi despre org·anizarea 
Curţei de casaţ,ie ca instanţă supremă atlministrativă 

(p. 70, 71), etc. 
Candidatul ne mai dă în acclaş volum un alt 

studiu asupra aceleiaş materii: Contenciosul aclnii
nistmtiu faţă ele cirt. 130 clin Con, titnf ie (p. 7 5 
unn} 

El se ocupă apoi ele legile de la 1 Iulie 1905, 
24 ::Uartio 1910 şi 15 Febrnaric 1912 (p. 104 
nrm., p. 114 urm. :;;i p. 121 urm.), etc. 

Toate aceste lucrări asupra contenciosului admi
nistrat'v sunt bine seri e, complecte şi adevărate 

monografii asupra materiei. 
Studiul ce candiclatLLl consacră art. 7 § 5, 9 

Constit. şi art. 19 din corlnl civil (p. 143 urm.), 
prin care el critică, cu drept cuvânt, o jnrisprn
dcnţă a Curtei ele casaţie, pronnnţată în Secţii-Unite, 
este foarte jmiclic şi bine alcătuit. Lucrnl este aşa de 
adevărat, încât însăşi Curtea de casaţie a revenit 
mai târziu asupra jurisprudenţei sale. Suntem cu 
totul de părerea cancliclatnlui, la care el se şi referă, 
însă acest important studiu este o lucrare ele drept 
constituţional, amestecat cn dreptul civil, iar nu un 
studiu de drept administrativ. 

Tot mai mult ele drept constituţional este şi a1ti
colul prin care cancliclaţul susţine, contrar părerci 
noastre, dar c011form jnrisprnclcnţei, ca tribunalele 
şi Curţile sunt datoare s[t nu aplice o lege anti
constituţională (p. 185 urm.). D0şi am· fost şi noi 
altă dată de părerea candidatului, astăzi c;rcclcm însă, 
după matură renoxic, ~i conform părcrci_ lui Illunt
schli, că judecătorii sunt în drept a pipăi numai 
constituţionalitatea externă, nu însă şi acea internă 
a legilor, soluţie admisă şi ele Unrtca noastră do 
casaţie la 1906. Secnnclwn leges, non de lC'gibns 
jnclicandwn est. 

Candidatul citează părerea pe care o susţinem în 
ed. I-a a Comentariilor noastre clu drept civil, com
bătând cu argmnente serioase, o recunoaştem, pc 
aceea pe care o susţinem în ecl a 2-a, însă argu
mentele sale nu ne-au pt1tnt conyinge. 

Aceste variaţiuni ale jnrisprndenţei şi ale doctrinei 
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justifică cuvântul lui Laurcnt, dacă nu ne înşălărn, 
care a zis că dreptul este un ocean de îndoeli (une 
111cr dl' cloutes). 

::\h1lţi îşi închipuesc. cu toate acestea, că dreptul 
este uşoi·. Cc aberaţiune ! ~u exi tă ştiinţă mai vastă. 
Ajungând la sfârşitul vieţei,tocmai atunci, vezi că 

nu ştii nimic, san aproape nimic! 
Revenind la candidat, de care ne-am depărtat 

puţin printr'o mkă <ligresinne, despre care cerem 
ierta.re colegilor noştri i, observăm că articolul ce el 
ne elă asupra persoanelor morale (p. 263 308) este 
remarcabil. El ne dovedeşte într'un stil' clar şi conciz, 
cu argumente care nu l)Ot fi răstmnate : 1 ° că o 
persoana morală nu poate avea existenţă 'in România, 
fără ca să fi fost creată printr'un act ele suverani
tate al Statului rornâ,n : 2° acest act ele suveranitate 
trebue să se manifeste printr'o lege; 3° persoanele 
morale streine, recunoscute ca atare în ţara lor, 
trebue să fie reclrnoscute prin lege şi în România, 
nu numai pentru ca să-şi exercite scopul lor principal 
dar şi l}entrn a face nn act juridic. Candidatul do
vedeşte adevărnl ace tor propoziţii, pe care, de altfel, 
le-a consacrat :;;i jurisprudenţa noastră, printr'un lux 
de argumentare. El uită să vorbească de societăţile 

comerciale, cărora doctrina le recunoaşte o existenţă 
internaţională. Această omisiune, clesig·m i1wolunfară, 
nu distruge însă în nimic valoarea reală a studiului 
d-lni Comşa. 

Acest interesant volum, pe care l-am răsfoit cu 
plăcere, se termină prin patrn disertaţii judicioase: 
1 ° Observaţie asupra legei pentrn regularea şi co11-
solidarea concesiunilor ele a exploata petrolul şi ozo
cherita pe proprietăţile particulare. (In acest studiu 
trebue mai cu seamă să ;:;amnalărn partea relativă 

la teoria propr1etarnl1â aparent .~i dreptul lu,i de a 
concedâ, tereimrile peti·olifere) (p. 3 3 6 urm.). 

2° Dacă fonctionarii, cu retribuţii supuse la 
reţi1i.cri, pot să obţie pensie, atunci când se elo
Yecleşte că, în fapt. reţinerile 'a1i. efectnat (pagina 
355 urm). 

3° Proprietatea minelor în legislaţia română (L. 
clin 21 Aprili 1895); şi, în fine, 

--!° Carierele ele piatră clin Dobrogea s1rnt pro
prietatea Statului (:p. 383-390J. 

Afară ele acest volum, car~. prncuw arn arătat 
mai sus, este important, candidatul mai prezintă 
încă alte lucrări, ~i anume: 

1 ° Acţiunea civilă pentru ceneta.rea fal~ului (stu
lliu de drept penal) ; 

2° Cauzele progresnlni social şi criteriul interven
ţionizmulni (stndin de sociologic); 

3° Societăţile cooperatiYe (studiu ele economic -na
ţională); 

4° Viitoarea politică vamală a României (broşură 
(le 83 pagini); 

5° Şi, în fine, politica agrară şi politica vamală 
(broşmă ele 7 G pagini), 

Ambele aceste lucrări sunt studii importante de 
oconomie naţională. De aceea nici nu le analizăm 
în raportul de faţă, nefiind lucrări de specialitatea 
catedrei vacante, care este de drept administrativ. 

Inainte de a trece la al treilea şi cel din urmă 
cancliclat, vom adăoga clouă cuvinte. ·Din lucrările 

mai sus expuse şi anali'..1,ate în mod foarte succint, 
cât ne-a permis tilllpul ele care dispunem, am putnt 
uşor constata că acest carnliclat (cl-1 Dim. N. Comşa) 
are c1111oştinţi în toate ramurile clreptnlui. Ar fi ele 
clorit, precum spnneaw încă dela început, ca el să 

poată intra în una din Universităţile noastre. 

* * * 

Venim, în fine, la al treilea şi ultimul candidat. 
Acesta este d 1 Paul Negule.c;cn, profesor la ca

tedra de Istoria dreptului român, care cere să treacă 
la catedra ele drept administrativ. 

Cn toată seriozitatea celorlalţi doi candidaţi, ele 
care am vorbit wai sus, şi cn multă părere ele rău 
pcntrn ei, ne vedem silit a le închide deocamdată locul 
\i a ne pronunţa fără şov~ire în favoarea el-lui P. 
:Negnle.'CU, care, pe lângă că este de mulţi ani pro
fesor şi a dobândit în acest timp experienţa şi me
toda de expunere, cc caracterizează pe orice bun 
profesor; apoi, pe lângă aceasta şi între alte lucrări, 
ne prezintă începutul unui Tratat ele mare valoare, 
cel puţin după modesta noastră părere, şi anume: 
volumul întâiu al unui adevărat Tratat de drept 
administrativ, tipărit în ediţia a cloaa la 1906. 

'Irebue, în adevăr, să recunoaştem că avem ele 
astădată a.face cu o operă de longiie haleine, care, 

· dacă va fi co1nplectată, aşa cum suntem în drept a 
nădăjdui, va fi o lucrare de mâna întâi şi va ră

mânea clasică, putând fi consultată de oricine cu cel 
mai mare folos. 

Acest volum, de 4 79 pagini, se îuiparte în clonă 
cărţi: 

Cartea I cuprinde principiile generale ale dreptului 
administrativ, iar; Cartea a II cuprinde organizarea 
administrativă a României; vom vorbi în mod suc· 
cint despre fiecare carte în deo$cbi. 

Capitolul întâi clin cartea I-a cuprinde noţ,iunea. 
ele stat. Autorul ne arată că statul, titularnl suve
ranităţei, nu este clupă unii, decât personalitatea ju
ridică a naţiunei. 

Statul are o incloită personalitate. ·El este persoană 
de drept public şi persoană ele drept privat, având, 
în această din urmă calitate, un patrimoniu faţă ele 
care poate face acte snpnse dreptului comun.· 

Autorul caută şi găseşte origina Statului în necesi
tatea omului de a trăi în societate. 

Statul a,re ca menire ele a se ocupa · de toate 
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chestiunile de ordine şi ele siguranţă a colectivităţei 
(poliţia, justiţia, răsboinl, diplomaţia, etc.). 

In acest capitol, autorul vorbind de expulsarea 
străinilor, se întreabă care. este situaţia juridică a 
izraeliţilor neîmpământeniţi şi nesupuşi vreunei pro
tecţ,iuni străine. El îi consideră, cu drept cuvânt, ca 
străini, neavând nicio patrie (Heimatloss), referin
du-se la părerea el-lui Dissescu şi la părerea noastră, 
pe care o primeşte în totul (p. 14). 

Capitolul II se ocupă despre principiul separa
·ţiunei puterilor în stat, expunând teoriile celebrului 
scriitor englez, Locke şi ale lui JUontesquieu, care, 
necontestat, a trebuit să se inspire de principiile 
forrunlate de Locke, şi care a aşezat adevărata bază 
a acestui mare princjpiu al popoarelor moderne. 

Autorul ne arată că principiul separaţiunei pu
terilor apa:re pentru priuia oară la noi în proiectul 
ele Constituţi e al :Moldovei, elaborat în anul 18 2 2 
ele boerii mai înaintaţi ai timpului, proect întocmit 
cu autorizarea Domnitorului ele atunci, Ioniţă Sandu 
Sturza, proect care, din nefericire, n'a fost însă 
transformat în lege. Principiul separaţiunei puterilor 
ramane deci şi de astădată o literă moartă, căci 
Domnul continuă, ca şi mai înainte, a face el însuşi 
legea şi a o aplica tot el, în calitate ele prezident 
al Divanului, domnesc. 

1ronumcntcle legislative ale ţărci ne arată, zice C. N. 
Brăiloiu, în ziarul Epow clin 23 Ianuarie 1886, că 
Domnul român era mai înainte de toa,tc marele judecător, 
având pc lângă el un consiliu de judecători, pc veliţii 
bocri, care forma divanul domnesc, un fel do centumvi
rat microscopic, caro judecă în lipsa domnului sau cu el îm
preună. Acest Divan avea ca consecinţă a jurisdicţiei 
cc exercita, şi puterea politică do a lcgifcnt, fi.inel com
pus clin toţ.i demnitarii înalţi, caro fnncţ,ionau ca Miniştri 
şi exercitau fiecare în parte câte o magistratură (L). 

La 1832, Regulamentul organic, impus de Ruşi, 
introduce însă şi la noi acest mare principiu al 

obişnuită adunare, alăturea ele puterea executivă, care 
să aibă dreptul ele a legiferll. şi de a lua toate mă
surile necesare binelui obştesc. Lucrul se explică 
îndată, ne zice tot autorul, prin cetirea art. 53 din 
Regulamentul organic al Munteniei. Prin acest text 
se recunoaşte, în adevăr că, în caz ele conflict între 
DOJ°nn şi obşteasca obişnuită adunare Domnul, ca 
să poată dizolva adunarea şi să facă nonă alegeri, 
avea nevoe să clobânclească o înnoire clela Constan
tinopol şi Petersburg, (astăzi Petrogl'acl). Era, prin 

· mmare, un mijloc pentru Rusia, ne zice tot autornl 
(p. 3 3 ), de a se amesteca in afacerile noastre interne. 

Nu putem şti clacă acesta en'1. spiritul care anima 
pe Rnşi atunci când ei introduceau în ţara noastră 
principiul salntar al democraţiei moderne. Un .Iucrn 
însă trebue ,să reconstatăm, şi anume: că RegL1la
mentul organic a introdus multe clispoziţ,ii până atunci 
necunoscute în ţările noastre. Astfel, pe lângă prin
cipiul separnţiunei puterilor şi a regimului parla
mentar, el introduce instrncţinnea publică, actele 
stărei civilo, care până atunci nu exi~tau, publici
tatea în interesul terţilor, in ceeace prive~tc trans
miterea clrepturnor reale imobiliare, autoritatea lu
crnlui judecat, iarăşi până atunci iarăşi nu exista, 
şi câte alte reforme importante, care ·ar fi produs 
efectul cel mai salutar, clacă ar fi fost soi'ios apli
cate, etc. 

l\Iai mult încă, Regulamentul organic prevedea. 
unirea princip1telor, care trebuia să aibă loc la 
treizeci ele ani mai târziu, el prevedea. unificarea 
legislaţiei, şi chiar in1movibilitatea magistraturei care 
s'a şi realizat, etc. 

Prin urniare, orice s'ar ½ice şi oricare ~r fi cri
ticile mai mult sau mai pnţ,in întemeiate aduse acestui 
Regnlamcnt, pe care popornl, în mânia sa, l'a ars 
în piaţa publică, istoria nepărtinitoare va trebui să 
recunoasllă că Ruşii, fie dintr'un punct de vedere 
politic, fie pentm a menţine echilibrul european, care 

clomocraţiei modeme, fără care libertatea cetăţenilor astăzi se vede ameninţat, au făcut mult pentrn 
n'ar fi decât un cuvânt, şi fără care nu poate. să Principatele române şi că, fără ei, aceste .frumoase 
existe o adevărată organizare politică. Şi clela acest ţări, care astăzi nu formec:ţ_ză decât una singură, 
regulament încoace, principiul separaţ,iunei puterilor ar fi putut deveni un paşalik turcesc ! 
în stat a trecut în toate aşezămintele noastre po-
litice: Convenţia din Paris, Statutul clezvoltător al , In capitolul III, automl ne arată cu este aclmi-
acestei convenţii clin 1864 şi Uonstituţia clin 1866 nistraţiunea şi care sunt pri11cipiile generale ale or-
( t 3 2 3 5 3 6) .,. ganizărei administrative. \ar . , , ' ~ ). 

Regulamentul organic C'.:>nstituia deci un mare In capit. IV, autorul se ocupă. despre persoanele 
morale ele drept administrativ. · 

progrns faţă de starea de lucrnri anterioară. Ceeace 
însă este explicabil pentrn cancliclat, la prima veclere, Stncliând cu deamănuntul problema acestor per-
este faptul că Rusia autocrată să clea ţărilor surori soane, el semnalează toate teoriile care au fost prn
o astfel de constituţie inspirată de ideile moderne, puse asupra acestei grave chcstinni, raliându-se în 
şi să admită O reprezentaţie naţională (obştească parte la teoria ficţiunei, foru~ulată atât ele bine ele 

1) Vezi tom. I a,! Coment. noastre, p. 5-!, 55, nota 2 (ed. a 
2-j, de unde am estras aceste rânduri. 

2) Vezi tom. I al Coment. noastre ele drept civil, p. 55 
(ed. a ·2-a), de unele am extras aceste râ,ndun, 

Savigny, Laurent şi alţii. El respinge, cu drept cu-
vânt, teoria lui Besseler, îmbrăţişată şi susţinută 
mai în urmă de Otto Gierke, profesor la Berlin, ele 
Litelmann, etc., care consideră pernoana morală ca 
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o fiinţă coiectivă reală (eine reale Gesammt_person). 
!n privinţa persoanelor create din iniţiativă pri

vată, autornl distinge corporaţiiie ele fondaţii (Stif
tungen). 

In aceste din urmă persoane, zice el, subiectnl 
drepturilor este însăşi averea, referincln-se, în a
ceastă privinţă, la părerea noastră şi la aceea a 
regretatului Degre. 

Autorul deosebeşte apoi persoanele morale de in
teres privat de cele de interns public, deosebind ş-i

stabilimentele publice ele cele ele utilitate publică. 
El se ocupă ele crearea persoanelor morale în 

dreptul roman, în dreptul nostrn anterior ş1 m 
dreptul actual, unde 'ele nu pot să emane decât 
dela lege. 

In privinţa chestiunei delicate ele a se. şti cum 
se formau persoanele morale sub codul Oalimah, Curtea 
de · casaţie a variat, ca în mai toate chestiile impor
tante. 

In adevăr, clupă ce ea a pus în principiu, la 1880, 
că vechea legiuh'e a J[oldovei cerea neapărat pentrn 
înfinţ.area persoanelor morale existenţa unni hrisov 
domnesc. la 18 9 7 ea a revenit asupra acestei jmis
prndenţe cu ocazia procesnl11i cunoscut dintre coum
nitatea elină din Galaţi şi :M. Grigoriade Bonachi, pu- · 
nând de astăclată în principiu că, suh imperiul co
dului Oalirnach, simpla voinţă a particularilor putea 
să determine crearea ele persoane juridice, fie că era 
vorba ele o fundaţiune pioasă, fie de o corporaţie, 
fără concursul Statului şi fără necesitatea vreunei 
autorizări, autorizarea Statului fiind necesară numai 
în privinţa corporaţiilor neiertate, care erau oprite de 
lege sau contrare bunelor moravuri; 

Am combătut clin răsputeri acest mod ele a vedea 
al instanţei supreme 1), şi avem satisfacţia de a vedea 
că, printr'o decizie recentă clin 1912, de care cl-1 
Negulescu nu ne vorbeşte, fiindcă este cu mult pos
terioară lucrărei sale, Curtea ele Casaţie s'a reîntors 
la adevăratele principii, admiţând de astădată, cu 
ocazia recunoaşterei ele persoană morală a Omnuni
tăţei izraelite din Piatra-Neamtz, că, prin art. 15 
şi 43 codul Calimach cere ca aşezările ce se· făceau 
între tovărăşii, bresle şi obştine să fiinţeze sub 
controlul şi purtarea ele grijă a puterei publice, re-• 
prezentată, fie ele Domn, fie ele un alt organ al 
Statlllni 2). • 

In privinţa persoanelor morale străine, autorul 
admite, cu drept cuvânt, că ele nu pot funcţiona 
în România, fără a fi recunoscute de legea noastră, 
afară ele societăţ.ile comerciale, care an o existenţă 
internaţională. 

Recunoaşterea persoanelor străine de către gu-

1
) \'ezi tom. I menţionat al Coment, noastre, p. 269 urm. 

( ci. n, 2-a), 
~) Vezi Buit. Cas. 1912, pag. 1463. 

vern, autorul nu o admite, cu drept cuvânt, decât 
în privinţa Statelor străine, şi aceasta clin cauza 
uzurilor internaţionale şi pentm a nu se crea ob
stacole în' funcţionarea raportmilor clintre State. 

Autorul susţine, ca şi d-l Anibal 'l'eodorescu, că 

monăstirile n'au încetat ele a fi persoane_ juridice în 
urma legei asupra secularizărei bunurilor monăsti
reşti din 1863, chestiune asupra căreia Curtea 
noastră ele casaţie a dat, după cum .;tiln, hotărâri 

şi într'un sens şi într'altul. 
Partea relativă la responsabilitatea persoanelor 

morale este complectă şi bine stucliată. 

Autornl respinge, cu drept, ele acord cu Savigny, 
Zacharire, Hanclbold, Feurbach, :\1ichoud, etc. şi 

co11trar teoriei lui Gierke; Stieber, ~Ii.i.hlenbmch, etc., 
responsabilitatea penală a persoanelor morale, soluţie 
admisă şi de jurisprndenţa noastră (3

). In acelaşi 
sens se pronunţă şi Garraud (4

), pe care d-l Negu
lescu nu-l citează. 

Capit. V se ocupă despre actele puterei execcutive. 
Autorul împarte actele administrative în acte de 

autorHate şi acte de · gestiune. 
El subîmpartc actele de autoritate ale puterni e

xecutive în patru categorii, şi anume : 
1 ° Actele ele gLwernământ, ' adică acele pe care 

Constituţia şi legile le rezervă pnterei executi vc, 
fără alt control clecât acel al parlamentului şi al 
opiniunci publice. 

2° Actele reglementare sau regulamentele admi
nistrative, carn sunt nişte regule ele conclnită pen
trn administraţii şi care diferă de lege prin aceea 
că emană clela puterea executivă, pe când legea 
emană dela puterea legiuitorului. 

3° Actele tle administraţie pură, sau actele făcute 
ele administraţie, lucrând în mod cliscli.eţionar, ca 
puterea publică; de exemplu: numirile şi revocările 

fnncţionarilor, exerciţiul tutelei administrative, etc. 
4° Actele administrative de natură jnriclică, care pot 

atinge interesul particularilor şi chiar drepturile lor. 
Intr'o notă dela · p. 101, autornl decide cu drept 

cuvânt, că juclecătorul nu poate să refuze aplicarea 
unei legi sub cuvânt, de inconstituţionalitate; căci 
a admite contrariul, aşa cum a făcut jul'isprnclcnţa 
noastră în afacerea celebră a ţram vaelor, ele la tri
bunal până la casaţ, ie, înseamnă să 1J:ecunoaştem o 
încălcare din partea puterei judecătoreşti asupra celei 
legislative şi să dăm puterei judecătoreşti o autori
tate politică superioară celorlalte puteri, ceeace este 
contrar principiului separaţinnilor puterilor, înscris 
în pactul nostrn fundamental (art. 31 urm.). Pc 

3
) Vezi Trib. Neamţ şi Judec. ocol. Dorohoi, Curierul Ju

dicfor din 1903, No. 73 şi din 190'i, No. 11 (sentinţa neci
tată rle •l-l P. Negulescu). Vezi şi tom. V al Coment. noastre 
pag. 545. 

4
) Garrnud, T,·. theoriqne ct pratique du cll-oit i,enal (ran~ 

9ais, I, 22t, pg. ,416 (ed. a 2-a). 
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lângă părerea noastră, mai citează în acelaş sens, 
părerea lui Bhmtchli, a lui Lament, Thonissen, Luigi 
Palma, etc., iar în sens contrar, părerea (1-lui C. G. 
Dissescu. Candidatul mai susţine aceiaşi teorie în
tr'un discurs pronunţat la Senat, cu ocazia c1iscutărei 
legei contenciosului administrativ. 

Capitolul VI cuprinde teoria funcţionarilor publici. 
Autornl ne arată în acest interesant capitol (p. 148 
şi urm.) că, la noi, înainte ele Regulamentul organic, 
cele mai multe din funcţiunile publice se vindeau 
de marii dregători ai Statului, citând în acest sens 
istoria lui Dfonise Fotino. Această venalitate, care 
arnncă · un văl negru asupra trecutului nostru, nn 
dispare, atât în 1\Ioldova cât şi în ::\Iuntenia, decât 
dela Regulamentul organic încoace, care pune prin
cipiul admis în toate Statele civilizate, şi anume: 
că funcţionarii publici se numesc de puterea executivă. 

Autorul discută apoi chestiunea controversată dacă 
preoţii şi rnonachii sunt sau nu funcţ,ionari pubUci 
(p. 150 urm.). 

El se ocupă de leafa funcţionarilor, de incesibi
Utatea şi nemrnărirea ei. 

La pag. 157 urm. autorul arată statistica fnnc
ţlonarilor din România, constatând desvoltarea exce
sivă şi periculoasă a fnncţionariznrnlui în ţ.ara noastră, 
şi conchizâncl la stabilitatea şi inamovibilitatea func
ţionarilor. 

El se ocupă apoi, ele răspunderea aclministraţ,iunei 
care, în parte s'a şi realizat pentrn actele ilicite 
şi prejudiciabile comise ele funcţionari, precum şi ele 
responsabilitatea acestor din urmă. 

Partea relativă la dreptul ele pensie al fnncţio
narilor publici este foarte bine tratată. Autorul ne 
arată şi dovedeşte că pensiunea este un drept al 
fnncţionarnlui (p. 190 mm.). 

La pag. 19 7 şi 19 8, găsi 111 (late statistice asupra 
pensinnilor servite ele stat. Capitolul de faţrt, ca şi 
capitolele precedente şi nrmătoarc, se închee printrro 
bogată bibliografie. 

Capit. VII se ocupă de centralizare şi descentra
lizare, procnm şi de tntela administrativă. Autornl 
ne face istoricul descentralizărei la noi, arătând fo
loasele ei şi reformele nece are 111 această privinţă, 
între care cele ,dintăi ar fi autonomia cât mai mare 
a con,nnelor şi a judeţelor. 

Cartea a II-a a acestni fratat se ocnpă de orga
nizarea pnterei centrale, de administraţiunea jncle
ţeană şi comunală, precum şi ele organir.area admi
nistrativă a Dobrogei vechi. 

Capit. I se ocupă despre organizarea pnterei cen
trale, despre Rege, despre atribuţ.iile_ şi neresponsa
bilitatea lui. 

Intr'un stat constituţional, zice autorul cu această 
ocazie, 1\Iiniştrii gnvernează în numele Regelui; ei 
trebne să fie responsabili. Altfel, ar fi să avem o 

soluţ,ie nelogică, Regele nepntâncl face binele şi fiind 
responsabil de greşelile comise. 

La aceste consideraţii noi vom adăoga că maxima 
cunoscută: Regele nu poate să facă rău (the k.ing 
can do no u;rong) este de esenţa oricărui guvern 
constituţional bine organizat şi neresponsabilitatea 
Capului Statulni este atât de necesară, încât însăşi 
republicele sunt nevoite a admite acest principiu, 
cel puţin într'o limită oarecare. 

Astfel, de exemplu, în Franţa, preşedintele re
publicei nu este responsabil decât pentrn crima de 
înaltă trădare (art. G legea clin 25 Fcvrnar 1875, 
asupra organizărei puterilor publice) 2). 

«:Majestatea regală,• a zis Shakespeare, când cado, nu 
cacle niciodată singură; ca atrage în prăpastie clupă 
dânsa tot cc stă în picioare. Regele o ca o roată gi
gantică, pusă în vârful munteiui celui mai inalt; între, 
vastele s1iiţe alo acestei roţi sunt mii de lucrnri mici, 
mii do· anexe şi ele dependinţe dchilc, care toate so ros
togolesc în fm:iclul prăpastiei, când roata cado clela 
înălţimea ci. Niciodată regele n'a suspinat, fără ca clin 
adâncul inimei poporului să nu fi cşit un gemăt de du
rere » 3). 

Autorul se ocupă apoi despre atribuţiile fiecărui 
Ministru în cleosebi. Ultima parte _a acestui capitol 
se ocupă de responsabilitatea ministerială şi de Con
siliul de Stat. 
• Cu această ocazie, el reproclnce un cnvânt cu
noscut al marelni p11hlicist şi economist, Rossi, şi 
anume că: ,, inviolabilitatea persoanei Regelni, fi'tră 

rcspons_abilitatea i\Iiniştrilor, ar fi o putere absoluti't". 
Capit. II al acestei cărţi se ocupă de aclrninistra

ţ,iunea jncleţ,eană, arătând reformele necesari în aceasti't 
privinţă, iar capit. III se ocnpă pe larg, în parte 
150 ele pagini, ele administraţinnea comunală, arătând 
iarăşi reformele ce ar trebui si't se introducă şi în 
această privinţă. 

In acest capitol, nnnl clin cele mai interesante, 
antornl are un stuclin comparat foarte important 
asnpra organizărei comnnelor în diferitele legislaţii 

_străine, 

In fine, într'nn apenclice, antornl stncliază organi
r.area administrativă a Dobrogei vechi. 

El face istoricul acestei provincii, cedată României 
în schimbul Basarabiei, prin trat.atnl clin Berlin, şi 
cunoscută foarte ele mult, încă clin secolul al IX-lca 
înainte ele Cristos. 

El ne arată etimologia cuvântului Dobro9ea, asupra 
căreia i torici nn se înţeleg, unii, precum Tocilescu, 
făcându-l să derive de la nnmele prinţnlui bulgar, 
Ivan Dobrotici, din veacul al X[V-lea, iar alţii, 

.precnm Kanitz, ele la cuvântnl bulgăresc Doln·ice, 
care 1ns11mnează regiunea pietroasă şi ne productivă. 

2) Vezi tom. V al Coment. noastre, p. 441. 
8) Hnmlet, act. Ill. scena 3. Vezi tom. V menţionat, p. 441 

442 drn cnrr s'a extras aceste rânduri. · 
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Acesta este Yolumu( I al Tratatului ele drept ad
mini trativ al d-lui P. Negidescu. 

Am zis pnţine cuyinte despre el mai pnţin decât 
am fi clorit, însă am semnalat credem cu prisosinţă, 
însemnătatea acestei savante şi importante opere, 
care reprezinttt o niuncă conştiicioasă şi considerabilă. 

Autornl este stăpân absolut asupra acestei materii 
pc care o tratează în mod magistral. Asemenea tratat 
face onoare ţărei noastre, 1mcle clin păcate, trelme 
mm 1ntăi ca rim>1,a să moarâ,, p1?Jitrn cei a,poi .r:;ii 
i .c;p, rnrnnoasrii meritelP, o spunem cu regret. 

* 
Acest tratat, deşi neterminat, este una din cele 

rnai importante şi mai bune cărţi ce s'a scris în 
ţara noastă. Aceasta o spun din adâncul convingerei. 

Este de datoria noastră a tntnror ca să populăm 

Universităţile cu elementele cele mai bune ce le 
avem, şi este de regretat că el-I P. Negulescu n'a 
fost orânduit din ca1rnl locului la o catedră de drept 
administrativ. Trebue ::;ă-i fim recunoscători că, el, 
primeşte astăzi să ilustreze această catedră, aşa 
precnm a ilustrat şi pe aceea a istoriei dreptului 
român, în care a produs tot lucrări de mare valoare. 

Propunem deci. ca d-l P. Negulescu să fie cn o 
oară mai înainte rânduit la catedra de drept admi
nistrativ din Bncnreşti cu atât mai mult cu cât el 
va putea fi înlocuit la actuala sa catedră, de un alt 
eminent specialist în istoria dreptului, am1.me : rl-1 
profesor I. Peretz, de la Iaşi; însă este ele datoria 
noastră ca să nu anticipăm asupra viitornlui : 

Raportor: D. ALEXANDRESCO 
laş i , 191:j Noembrie 

REZUMA TELE JURISPRUDENTEI 
INAL TEI NOASTRE CURTI DE CASATIE 

CASAŢIE S. II 
Recurent.ul Toader 1'. Florescu asistat ele cl-l avocat Andrei 

G1'ÎfJOl'esc11. . 
Ministerul Public prin cl-l Procuror M. Fidraşcu. 

Furt săvî'rşit de una (lin rullele p1•evă1:.ute 
de a1·t . .'JO'i' c. p.- Lrnpunitate. - Dacă şi tâi
nuitorul e apârat de pecleapsă. - Soliiţie ne
yat-ivă. 

Raţiunea <lispoziţiunei cuprinse în art. 307 c. penal, 
fiind aceia de a înlătura pedeapsa delictului de furt, 
pentru a menţine armonie intre membrii aceleaşi fa
milii, urmează că numai în privinţa acestor persoane de 
care vorbeşte art. 30Î, nu se socotesc furturi tainicele 
luări, nu însă şi în privinţa altor persoane cum sunt 
complicii şi tăinuitorii ; fimdcă impunitatea scrisă în 
art. 307 c. penal, fiind fondată numai pe calitatea per
soanelor in favoarea cărora a fost admisă, este menită 
să apere de pedeapsă numai pe acele persoane. 

Prin urmare, se pedepseşte ca tăinuire conform art. '63 
şi 54 c. p. fapta unei persoane care a cumpărat cu bună 
ştiinţă diferite mărfuri furc1,te de vâ.uziltor din maga
zinul tatălui său. (Cas 11, decizia penală No. -9154 din 
:J:J Septembrie .915 prin care s·a ·respins rernrsul făcut 
contra sentinţei No .. '2076/915 a tribunalului Romanaţi 
secţia I). 

CASA.ŢIE 8. Ul 
Rrcm·entul O. Scorţeanit prin cl-nii avocaţi I. Frumuşcanu şi: 1. 

N. Micescu. · 
Intimatul Ministerul Industriei şi Comerţului v"itin cl-l avocat 

I. Criitunescu. 

Desc1ripţia apa1•atuliti în cererea de brevetare.
:Nearăta1rea 1·evendică1•il01· inventator•u,lui. -
Dacă acecistă cerinţă se apUcă numa,i bret,e
tel01• fle pe1"fecţionare sau şi ace/01• de 'inven
ţ,iune.- A1·t. 9 şi 15 legea brevetelor ele inven
ţiune. 

Din cuprinsul art. 9 alin. d şi art. 15 lit. b al. ultim 
din legea brevetelor de invenţiune, rezultă că brevetul 
de invenţiune, <leşi acordat, îşi pierde totuşi validitatea 
lui, putându-se anula, de Ministerul Industriei şi Co 
merţului, când se constată că descripţiunea făcută apa
ratelor prin cererea de brevetare şi care a servit de 
bază acor<lărji brevetului, pe lângă uite condiţiuni nu 
cuprinde la finele ei în mod clar revendicaţiunile in
ventatorului, adică aceia ce el consideră ca nou în 
obiectul descris şi pentru care reclamă dreptul de pro
prietar. ln această privinţă legea ne făcând nici o dis
tincţiune între brevetele de invenţiune şi cele de per
fecţionare, urmează că dispoziţiunea de mai sus să se 
aplice ambelor feluri de brevete. 

Procedează deci în mod legal Ministerul când, pentru 
a anula un brevet de mvenţiune pe care-l acordase, 
constată că descripţiunea aparatului nu cuprinde la fine 
expunerea t·evenclicărilor a ceiace inventatorut reclamă 
ca nou în invenţiunea sa. (Cas. s. Ill, decizict No. 48'2, 
clin ,9 Octombrie 1.915 prin care s'a respins recursnl făcut 
rn·in petitict înregistrată la No. 4005/913 contra Decre· 
tul1ti Regal No. 272/.913, p1·in care s'a anulat brevetul 
ele invenţinne cn No. 1516/909, rtlativ la aparatul de· 
numit «Protector Scorfeanit». 

A apărut: 
Contencios a<lministrativ. - Brevet <le inven- D1•eptul Constituţional (ed. III) de d-l profesor 

ţitme.-Anula1·ea l·ui clupă ce a fost acoNlat.- C. G. Disescu. - Preţul 20 lei. 
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