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— Munea si prieeperea ea criteriu de avansare in magis-
traturd, de d-1 J. Ionescu-Dolj, procuror general la Curtea de
apel din Bueuresti. :

— Circulara Consilinlui Superior al magistraturei, trimisa priu
Ministerul de Justitie, tutulor instantelor judecatoresti, prin care
le invitd a infiinta registre in care sa se treaci anume numdirul
hotdrarei care s'a redactat personal de fiecare judecitor.

— Fundamentul si izvoarele dreptului publie roméan (urmare)
de d-1 N. C. Schina, presédinte la Curtea de apel din Bucuresti;

- — Contributiuni la o reformd a Codului penal de d-1 I. B.
Georgescu, Biblografie: Publicarea Prefafei acestui volum;
JURISPRUDENTA :

-~ Tribunalul llfov sectia Ill: Dinu Stolojan, Gr. Filipescu si
algii cw Isidor Gutman si Georgescu-Fuerca. (Care este principiul
fundamental din care s'a nascut Decretul-lege 1480/917 si in ce
anume cazuri urmeaza a-5i produce urgentele si exeeptionalele
lni efecte ?) ;

— Trib, Gorj: Felix Pogoreltz face contestatie pentruw scoaferea
de sub administratia statului a nigte avere. (Croatii au dreptul
de a fi considerati ca supusi ai unui Stat aliat si de a face con-
testatiune pe baza Decretului-lege 3603/918 dat pentru_interpre-
tarea si complectarea Decretului-lege 1480/917. Degi conventiunile
incheiate prin buna invoiala in timpul ocupatiunei sunt valide,
totusi ele intrd sub dispozitiile Decretuluilegs 3603918, atunci
cand puterea ocupantd a intervenit la confectionarea actului).

' Rezumatele jurisprudeniei Curfei noastre de Gasafie

— Casatia I: No, 1. Contract de misitie,. — Obligafia misi-
tului. — Cand are drept la comision. — No. 2. Legea masurilor
exeeptionale.—Contract de inchiriere,— Spor de chirie.—Reducere
pe baza legii masurilor excepiionale. — Pedepsirea proprietarului
la amendd. — Caracterul penal al acestei amende. — Nerectroac-
tivitatea legilor. — Art. 35 legea masurilor exceptionale comh. cu
Art. 1 Cod ecivil. : 2

Casatia IT: No. 1. Opozifie.—Dacd partea care a raspuns la -stri-
garea pricinei sale gi Inurmd s’a retras, fard a se apara, mai are
dr. pt de opozitie >—Solufie negativa.—Art, 182 pr. penali §il48 pr.

civili.—No. 2. Contraventiune.—Proces: Verbal dresat de verificatori -

de misuri gi greutati.— Dreptul acordat acestor functionari de
a investi direct instanta penald cu judecarea contraventiunilor
constatate de dangii— Art. 1 din Legea pentru aplicarea siste-
mului metric de masuri i greutdti si art. 290 din Reg. acestei
legi.

2a Casatia IIT: No. 1. Comisie de apel.— Compunerea ei cu ad-
ministratorul financiar ca delegat al fiscului. — Legalitatea con-
stituirei. — Art. 11 legea constat. contrib. directe. — No. 2. Re-
curs in Casatie. — Termen. — Obligarea recurentului a produce
dovada pind la ziua infafigerei ca recursul l'a ficut in termen.—
Art. 53 din legea org. a Curtii de Casafie.

Munca si priceperea ca- criteriu
“de avansare in magistratura

Consiliul superior al magistraturei, prin organul
- Ministerului de Justitie, a adresat de curdnd o cir-
~eulara tuturor instanfelor judecitoresti, dupi care
- sefii diferitelor instante — dela Curtea de apel pani

la judecdtorie — sunt obligati sd infiinteze registre
in care. sd se treacd numerile tuturor
Judecitoresti, redactate de magistrati, aceasta — spune
circulara — pentru ca munca depusa sd serveasei
Consiliului .ca eriteriu la avansiri®.

Aceasta masura, prin esenta ei democraticd, con-
stitue, eu drept cuvant, un mare eveniment pentru
lumea judecitoreascd. K un desiderat pe care ma-
gistratura de toate gradele il exprimase de mult si
azi il vede realizat. Nu se poate tagdadui ci si
pana acum aceste eriterii— munca §i priceperea —
au fost luate in consideratiune la numiri si avan-
sari, dar azi prin modul cum sunt organizate, in-
semneaza ca li decreteaza oficial locul de o-
noare intre celelalte criterii; si aceasta este ceeace
trebue sa ne bucure. , S

Magistratii vor sti de acum eci- munca lor nu
va mai trece ncobservata §i ca va gisi un ecou
sigur acolo sus.., unde trebue !

Aceastd dispozifiune, pe cafe n’o putem privide
cat ca o profesiune de credintd sau ea un pro-
gram de munca, face onoare atat Ministrului, care
o impune printr'o circulard, cat si Consilinlui supe-
rior al Magistraturei si sperim ci de acum nu se

SE

va mai zice 'si la noi: quil y a de juges. qui tra-

vapllent et d’autres qui avancent !

Ddm in extenso aceastd importanti decizinne a
Consiliului :
Copie dupa deciziunea Consiliului superior al ma-

gistraturei dela 23 Iunie 1919
Domnule Ministru,

In baza art. 31 g 33 din vegulamentul de privighere
al magestrapilor, cari daw dreptul Consilivlui superior al
magistraturi sa culeagd orice informatiuni i stiinfe asi-

pra-activitatic gi_aptitudinglor magistrafilor de orice grad,

spre a-t inlesni intoemarea listelor velative la numirie si
inaantarile in functinnile mamorvibile ; o "
§t, fund autorizat de Consiliv, wm onoare @ vd ruga
sa binevoifi a atrage atentiunea d-loy inspectori judeci-
toregti asupra wrmdtoarelor deziderate ale Consilinli,
pentru viitor gi chiar pentru trecut cdt va fi posibil:
L. A se pune in vederea gefilor de servicii in fiecare
sectiune ale Curfilor de apel si tribunale de a fine un
registrie in carve se vor trece’ numerele deciziunilor sa

hotaririlor.
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sentinfelor cu cart frecare magistrat a fost insdarcnat a
le vedacta, cum prevede legea orgamizarii judecdtoresti,
bine anteles acele hotarari date asupra fonduluz, iar nu
acelea prin cari se resping pur st stmplu actiunile, opo-
zittunile si apelurile ca mesustinute.

2. Sa controleze depe acele registre sau alte indicatiuni,
c¢ite hotarare au fdcut fiecare magistrat de ovice grad si
modul cwin sunt redactate, spre a se putea, din cetirea ra-
poartelor inspectorilor, sa se controleze si de Consiliv activi-
tatea si meritele fiecdiui magistrat, unii in raport cu alfi.

3. S controleze wntrarvile in sedinfd ale tutwror ma-
gistrafilor, g dacd cauzele cari -qu impiedicat de a par=
ticipa la judecatd regulat i zilwic, unit mai pufin decit
alfei, sunt ori mu justificate.

4. In special, la parchete si cabinetele de instrucie,
modul cum se fac anchetele si instructiile afacerilor penale,
cwm se redacteazd rechizitoarele gi ordonanfele, cum se
pun concluziunile scrise g orale. ;

5. i, in genere, sa se menfioneze in rapoartele d-lor
anspectori, pentri tofi magistratii, in ce divecfiune isi
manafesta aptitudinele lor profesionale spre a se putea
aprecia g de Consiliv pentru ce funcfiune pot fi reco-
mandati, uni in raport cu alti.

6. Acelas control sa se ewercite i la judecdtoriile de
acoale, in raport cu obligafiunile impuse prin legea lor
organicd. _

Cu aceastd ocaziune md simt dator, Downude Ministru,
@ va declara, cw asentimentul colegilor mei, cd ceeace a
determinat Consiliul a face acest demers pe langd d-vostrd
a fost mumaz  dificultdtile ce le anlampina la formarea
listelor de prezentare, a caror bazd, dupd legea organi-
2rit Judecatoregti, este meritul magistrafior, iar nu
numai vechimea lor, fie in grad, fie in magistraturd.

Cd, Consiliul nu este animat decit de dorinfa de a
avea cdt mai intinse informatiune spre a putea face re-
comandarile cele mai bune dintre tote magistratic cer wai
meritosi.

Cda, prin acest demers, Consiiul nw voieste catug de
putin a aduce vreo jignire amorwlui propriw al magis-
tratilor — controlori saw de controlat — fund condus nu-
wmai de dovinfa de a avea la indemand ciat mar maulte
elemente de apreciere asupra fiecdrwi magistrat in parte,
spre a-gi putea astfel indepline sarcina delicatd ce i-o tm-
pune legea, aldture de d-voastra@ ca ménistru gi in acelas
timp ca participant in acest Consiliu.

Primate, Domnule Mavstru, asigurarea distinsei mele
consideratiuna. Al. D. Dobriceanu

Pregedintele Consiliuloi superior al magistraturii

Din ansamblul dispozitinnilor circulirei, transpird
intr'un mod elocvent dorinta pentru  Consiliu de a
evidenfia munca si-priceperea.

Niei nu se putea un criteriu mai sigur si mai
potrivit, eéici numai prin muncd se poate forma
magistratul si de altfel cariera noastrd niei nu se poate
concepe, fird ¢ muncd intensd si continui.

Munca a fost in totdeauna o coroana
pentru om ; ea numai i imprumuti acea aureoli
de seriozitate. Marele filosof englez Carlyle a spus
¢ <o insemnitate nesfarsita e in Muncd> §i e <un
om se desdavarseste pe siné insusi muncind>; iar in
altd parte ca <cea din urma Evanghelie pe lumea
aceasta este : cunoasteli munca ta i fi-o')>.

('a vechiu partizan al acestor prineipii, am cre-
. 1) Toma Carlyle. Munca simceritate, tdacere. Pagini alese, ira-

duge de distinsul nostru coleg C, Antoniade, Y

de cinste

.

dinfa cd aceasti dispozitie va forma inceputul unei noui
epoci pentru magistraturd: epoca independentei pe care
o da siguranta in respectul muncei indeplinite.

In aceastd convingere, am tinut si nu las nere-
levatd circulara Consiliului si sia spun colegilor, ca
de acum inainte orice legende trebue sa dispara,
cia crezul nostrui—ca si al vechilor calugari cari
spuneau cd: laborare ést orare—trebue si fie numai
T e R 177 i) 4

Prin munca insd nu infelegen acea muncd aparenti
pe care francezul o caracterizeazd aga de bine prin
expresiunea <les @ pew prés» si pe care unii cauta
s’o valorifice singuri in toate parfile, dar pe cari
nimeni n’o vede; ci acea muncid constiincioasd, li-
nistitd, continud si rodnicd care se recomandid prin
ea insdsi §i nu are nevoe si fie trambitata.

1. Tonescu-Dolj
Procuror-general al Curiii de apel
din Bueuregti

Fundamentul sTiz_voarele
dreptului public roman *)

In continunarea precedentelor articole, urmand a ana-
liza pe cat va fi posibil mai complect si documentat,
izvoarele dreptului nostru public, pentru a putea stabili
in urma valoarea lor juridica gi politica, ne vom referi,
ca §i in trecut, la experienta,teoriile si opiniunile publi-
cigtilor specialigti inmateria ce am intreprins a trata 1).

Constitufinnea din 1791, pe care de altfel Ludovic
al XVI-lea n’a primit-o de cat silit, a avut o aplica-
fiune ‘trecatoare. Conflictul s'a produs atunei cénd re-
gele a refuzat si sanctioneze legile aduniirei legislative
contra emigrafilor i preotilor neasermentati i cénd
regele, fafd de sitnatia precari in care se gisea, ce-
ruse incid gi ajutorul suveranilor striiini pentru ca si
restabileascd in Franta vechiul regim. Prin revolutiu-
nea de la 10 August 1792 poporul a pus insid ecapit
monarchiei, organizand republica, in care a incredinfat
puterea executivi unui consilin executiv provizoriu si
a convocat o Conventiune si adunare- constituants, pentru
a da Frantei o noua Constitutiune.

Conventiunea odata intrunitd, proclamd republica la
22 Septembrie 1792, Avand de luptat insd contra in-
vaziunei striiine gi anarhiei interioare, Conventiunea s'a
erezut silita si deroage de la principiile din 1789 or-
ganizand , Guvernul revolufionar®. Violand prin aceasta
principiul - separatiunei puterilor, a centralizat in mai-
nile sale nu-numai  puterea” legislativii, dar si puterea
executiva gi judecitoreasca. Pe cea legislativi o exercita
prin Comsiliul executiv, ales de acest guvern, pe care 'l
supraveghea prin Comitetul sigurantei gemerale gi prin
Comatetul de salvare publicd. Puterea judecitoreasci se
exercitd prin tribunale revolutionare, ce erau contro-
late de aceleagi comitete, §i in afari de acestea si de
reprezentanti en anumite misiuni.

*) A se vedea Cwrierul Judiciar. No. 6 si 7/919,

1) Autori citati si consultati:

C. Disescu, Dreptul Constitutional ;

0. Orban, Le droit Constitutionnel de la Belgique ;

A. FEsmein, Element de Droit-Constitut onnel;

H ., Nezard, Droit publie francais ; ]

FEqd. Bouquet, Dictionaire de la Politique ;

N Dascovici, Revocabhilitatea si nulitatea actelor judiciare, ad-
mitgtrative gi politice. ’

Cowmoul, Pouvoir judiciaire,
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Dupa insuccesul proectului de Constitutiune elaborat
de Girondini, adversarii lor, Montagnarzii alcdtuira prin
plebiscit Constitutiunea din 21 Iunie 1793. Aceastd Con-
stitutiune era. precedata de o declaratiune a drepturi-
lor mai dezvoltatd de cat acea din 1789. Prin ea se
incredinta puterea constituentd natiunei ; puterea legiui-
toare unui Corp legislativ ce pregatea proectele de legi
pe cari poporul le ratifica ; puterea executiva unui Con-
silin executiv, ales de corpul legislativ; puterea jude-
catoreascd unor judecadtori alesi de adunari electorale,
distribuind justitia in numele poporulai.

Aceastd Constitutiune nu fusese insa votatd de cat
pentru a da satisfactiune reprezentangilor departamente-
lor, gelogi de influenta ce Parisul a avat asupra Con-
ventiunei. Ea nu a fost pusd in vigoare, pentru ca gu-
vernul sd poatd. exercita o putere suverana, de care
avea nevoe pentru a sustine razhoaele din afard si totdeo-
datd si reprime tentativele tederaliste din interiorul tarei.
~ Odatd invaziunea respinsad si pacea restabilita, Con-
vengiunea votd §i puse in aplicare Constitufiunea din 5
fructidor, anul III, care, de asemenea, era pusa sub
egida unei declaratiuni a drepturilor, insotita insa gi de
o declaratiune a datoriilor omului i cetateanului. Pu-
terea legiuitoare era exercitatd de un corp legislativ
compus din doud Camere si anume: consiliul de cinci
sute g¢i consiliul bitranilor. Puterea cexecutiva se exer-
citd printr'un Directorat, compus din cinci membri nu-
miti de consiliul de cinei sute dupa o listd datd de
celalt consiliu. Puterea judecatoreasca se exercita tot
in conformitate cu prineipiile din 1789 de judecatori alesi.

Aceasta Constitutiune n’a putut functiona in mod
normal, cdci separatiunea puterilor a provocat o serie
de conflicte ce nu se puteau rezolvi de cat prin lovi-
turi de Stat. Anarhia ce domnea atunci inlesni lovitura
de Stat din 18 brumar, anul VIIIL, prin care generalul
Bonaparte stabili dictatura sa proprie. Bonaparte alcatui
prin destoinicia lui ‘Siéyes Constitufiunea din 22 pri-
mar, anul VIII, in care mneputand renega trecutul glo-
rios al Revolutiunei, face sa inscrie in titlul VII, sub
rubrica dispozitiunilor generale, o garantie a drepturi-
lor cari reaminteau principiile din 1789, fard insa a se
proclama solemn libertatea politica, cdci ea era atunci
de fapt confiscata in mainile dictatorelui.

Aceastd constitufiune slabi puterea legiuitoare intru
cat ldsd initiativa legilor guvernului, pregatirea lor unui
Consiliv de Stat, numit de guvern, pe cari le discuta
Tribunatul i numai in urma se prezentau spre votare
corpului legislativ. Directoratul incredinta puterea execu-
tivi la trei Consuli §i cel care avea atributiunile cele
mai importante, §i in tot cazul preponderanta, era Bo-
naparte. Puterea judecdtoreascd era incredintatda unor
judecatori, cari nu mai erau alegi ca mai inainte, dar
numiti de-guvern. Acest sistem organizat asttel pentru
a asigura a tot-puternicia guvernului personal al Pri-
mului Consul, a fost intarit de Senatusconsultul din a-
nul al X-lea, care ii incredinta consulatul pe viata,
si de Senatusconsultul din anul al XII-lea, care infiinta
Imperiul ; gi ‘printr’o ironie a soartei, Senatul conservator
care trebuea sa asigure respectul constitutiunei, nu-gi
exerciti puterile de cat pentru a pronunta la 1814 de-
ciaderea lui Napoleon Bonaparte gi a restabili monarchia.

Se parea ca domnia principiilor din 1789 era termi-
natd §i suveranitatea desfiintatd prin faptul ca Charta
din 1814 era datd dupa asa zisul bun plac a lni Lu-
dovic al X VIIL, iar nu votata de reprezentantii poporului.

Totugi, Ludovic al XVIII promisese in proclamatiunea
din Cambrai dela 28 Iumie, si respecte reformele re-
volutionare. Inceputul Chartei contine, intr'adevar, o ga-
rantie de drepturi individuale inspirate de acelea din

1789. Legile erau elaborate de o Cumerda a deputafilor
aleasa prin sufragiul cenzitar, side o camera a Pazrilor
(camera inalta ai careia membri erau numiti de guvern)
si in urma sanctionate de rege. Legile erau executate
de rege §i minigtri, pe cari ii numea el, §i aplicate de
judecatori inamovibili, numiti tot de rege, cari distri-
buiau justitia in numele sdu.

Cu tot avertismentul dat prin primirea calduroasa fa-
cutd ,Actului aditional al Constitutiunilor Imperiului®,
constitufiune liberald pe care Napoleon o promulga in
timpul celor O sutd de zile®, totusi ea evolua intr'un
sens putin conform principiilor din 1789. De aceea, in
numele acestor principii, poporul * francez facu o noua
revolutiune la 1830, in contra guvernului lui Carol al
X-lea motivat pe imprejurarea cid a nesocotit suverani-
tatea nationala §i a suprimat libertatile presei si ale
intrunirilor prin ordonantele din Iulie.

Charta din 1830 confirma garantiile drepturilor din
din 1814 ; ea nu face "de cat sa imbunatifcasca unele
puncte ale acestei charte. De altfel, nici nu era necesar
a se da Frantei o noud constitufiune, caci revolutiunea
dela 1830 s’a facut in strigatul cuvintelor: ,tréiascd
Charta!“. Aceste modificiri au avut o deosebitd im-
portanta, astfel: constitutia revolutiunei din Tulie, im-
pusa suveranului de catre camerd, nu mai era o con-
cesiune a regalititei. Coroana devenind o delegatiune a
poporului §i Presa fiind supusa dreptului comun, puterea
regald ramanea ingradita in atribufiuni mai restranse.

Aceasta era situafiunea in Franta la 1830 si a fost
natural, ca in necesitatea ce simtim de a ardta care au
fost izvoarele dreptului public bhelgian gi mai inainte de
a stabili atat valoarea lor politicd, cat si valoarea lor
juridica si influenta ce a exercitat asupra dreptului pu-
blic belgian gi prin urmare si asupra celui romanese, sa
imecepem prin migcarea inceputd in Franta dela 1789
cari a dat Kuropei continentale un nou drept public
i ale carui principii au inspirat in cursul secolului al
XIX nu numai constitutiunile Italiene,*Belgiene si Ro-
mane, dar intr'o misurd oarecare §i acelea ale Ger-
maniei de sud i ale statelor feudale ca Prusia si Austria.

A fost mai cu osebire important sd ardtam g§i sta-
diul in care ajunsese principiile dreptului publicla 1830,
de oarece dela acea datd numai Belgia si-a dat prin
liberd vointd nationald, o constitutiune care nu putea si
ramand striind de migcdrile produse in aceastd direc-
fiune in Franfa, Anglia i Statele-Unite ale Americei.

Ca influenta dreptului public francez si revolutiunea
franceza din 1830 a precipitat evenimentele §i a avut
asupra Belgici o repercusiune imediatd, o invedereaza
revolufiunea ce a izbucnit in Belgia in acelag an chiar;
ea se explica i prin acel trecut la care a contribuit in
cea mai mare parte cei doud-zeci de ani, 1795—1815,
de alipire a Belgiei la Franta §i cari au permis de cu-
rand s& se constate ci: ,Belgia altd data impartitd in
wprovincii, condusa de o sumi de cutume si de jurisdictiuni
ndiferite, datoreazi Frantei uniformitatea legilor, admini-
»Stratiunei si tribunalelor sale, si acea organizare, fixare gi
,limitare de atributiuni ale puterilor publice,tard de carinu
»este nici unitate, nici fortd in guvernamant giin natiune“.
_In 1830 Belgia trdia incd sub regimul Tratatului din
Paris din 30 Mai 1814, ce i-a fost impus in urma infran-
gerii lui Napoleon de aliati, Prin acest tratat Belgia a fost
obligatd si se wmeascd cu Olanda care, la acea epoci,
era guvernatid de principiile ,Primei legi funhdamentale
din 1814%, revizuitd de aliafi, prin care se stabilise o
regalitate foarte puternici, declaratd suverand si inves-
tita cu dreptul de a face toate actele puterilor publice.
Astfel, o parte din numiirul membrilor Camerei era
rezervat nobililor ce formau Ordinul echestru. Respon-
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sabilitatea ministeriald cra suprimatd odatd cu liberta-
tea presei §i a inva{@mantului; numai religia admisa ca
religie a principelui Guillamme d’Orange  Nassau, se
hucura de o protectiune excepgionald. Puterea judeca-
toreasca cra in mainile regelui care, zadarnie, timp de
15 ani, promiscse inamovibilitatea magistragilor si o
lege de reforma judecatorcascd.

Este de observat insa cid panda la 1828, cand. a ayut
. Joc unirea tuturor provineciilor Belgiei, numai prineipatul
Liége era pus din punctul de vedere al institutiilor sale
politice, sub un regim a parte; astfel fara ca principiul
de responsabilitate ministeriald sa aiba infelesul modern,
totugi, tofi agentii. printului, tofi depozitarii laici ai

autoritatel exceutive si judiciare, membri consiliului
privat. si Cancelarul chiar, pentru abuzuri sau acte

ilegale crau justitiabili de celebrul ,Tribunal®22%, care
avea inca competenta a s¢ pronunta asupra constitu-
tionalitatii actclor. Principatul Licge admitea incd, in
organizarea sa, principiul separatiunei puterci in nod
real gi practic realizat, prin separarca functiunilor si
atribntiunilor judiciare de cele guvernamentale si admi-
nistrative.

Legea fundamentald olandezd, contrar vointei celor
ce au impus-o Belgiei,a avut totusi un rezultat fericit,
pentru aceastd fard, recunoscut de altfel de tofi publi-
cigtii; ea a initiat pe Delgieni la viata politick, ceea
ce a facut-o aptd sa primeasca la un moment dat in-
treaga influentd a curentelor de libertate ce porniserd
din Franta gi care imediat a avut un atat de puternic
rasunet in Belgia: Aceasta s¢ explied de unii prin aceea
cd cu toate defectele acestei Constitutiuni, ca se con-
sidera la acea epoca ca fiind cea mai liberalid din consti-
tufiunile europene, intrucat dedea gavangii formale pentru
asigurarca drepturilor cetatenilor.

Belgienii, cari pana in ajunul revoltei din 25 Au-
gust 1830 s'ar fi mulfumit poate eu acea Constitutie,
dacd aceste garantii de drepturi av fifost gi de fapt in-
tegral respectate, fatii insa de atitudinea ostili a euver-
nului Olandez gi niai ales fata de evenimentele din Tulie
1830, din Franta, beleienii fiind un popor adanc framantat
de ideea libertatii, n’au putut ramane nepiasatori ideilor
pe care de alt-fel prin actul unirei Ior din 1828 le pro-
clamase prin cuvintele : liliertate in toate si pentru
toti, sustrasi atingerei puterei prin formale garangii*.

In aceasti stare de spirit dar gdsindu-se Belgia, re-
volufiunea franceza din 1830 nu putea si nu precipite
evenimentele §i in acea fard. Astfel la 15 August 1830,
izbueni o rascoald in  Bruxelles. Autoritagile olandeze
sunt alungate ; garda burgheza belgianid se organizeazi
pentru a mengine ordineca gi notahilii semneaza o adresi
regelui cerdnd convocarea Statelor generale. Delegatiunea
trimisid la Haga nu aduse de cat rdspunsuri vagi, cari
supraexcitard furia populard. Migcarea accentuandu-se, .
se ceru formal separatiunca administrativi a celor doua
state. Regele, de o parte, convocd in acest scop la 13
Septembrie Statele generale, si, pe de altd parte, trimise
o armatd pentru a reprima revolta. Deputatii belgieni
erau insultati gi batjocoriti la Haga si intr'o ast-fel de
atmosferd Regele deschise chiar atunci sesiunea printrun
discurs trufag, al ecirnia text a fost tot atunei ars in
piata mare a Bruxelului. La 23 Septembrie prinful Fre-
deric patrunde in parcul Bruxelles cu o armati de 7000
oumeni, este insda batut i respins §i ast-fel s’a pronungat
atunei separarea definitiva a Belgici de Olanda. Cand
“la 28 Septembrie Statele generale votaserd separarca
administrativi a celor doudd State, un guvern provizoriu
se instalase deja la Primiirvia din Bruxelles.

Patru zile dupid acea, la + Octombrie 1830, acest
guvern proclamd independenta Belgiei, Kl exercitd pro-

vizorin plenitudinea suveranitifei eu o specie de auto-
ritate dictatoriald impusi de imprejurdri pana la intru-
nirea Congresului National belgian. Prin primele sale
decrete, guvernul provizoriu punca capit abuzurilor
strigitoare ale regimului olandez, restabili publicitatea
dezbaterilor judecatoresti, destintd hataea, proclama li-
bertatea opiniunilor, culturilor i invatdmantului, a cu-
vantului, a presei si a asociatiunilor gi declard abrogate
toate dispozitiunile care impiedicau aeeste libertati.

Dupd discutiuni aprinse c¢e au urmat in sanul guver-
nului provizoriu si cari purtau asupra chestiunei, daca
0 constitutiune trebuca mai intai redactatd si numai in
urmd supusd  ratificarei corpului electoral, s’a hotarat
o convocare sub denumirea de ., Congres National™ a unei
alundrei eonstituante compusa din 200 membri, alesi prin
vot “direct, gi. careia, pentru a-i inlesni lucrarile, o co-
misiune se formd, cu sarcina de a vota constitufiunea,
pe care numai in urma vom avea a o analiza in ama-
nunt din punctul de vedere al principiilor constitufionale
ce A impus.

Congresul Nafional s'a intrunit la Bruxelles la 10
Noembrie 1830, si credinta de libeitate era asa de mare
i atdt de adanc inrdddcinatd in sufletul tuturor in cat,
cu toate ca in Congres se aflau personalitati ce profesau
parerile cele mai divergente, ideea de libertate a cas-
tigat toate congtiintele si aproape unanimitatea membrilor
congresului si in aga fel in cat ea a fost inspiratoare a
tuturor deciziunilor luate. Aceasta fiind starea spiritelor
atunci, gasim explicatiea si aceleéi regule de intrepre-
tare ce s'a admis si dupa care, in cazul cand in discu-
fawne eraw e atingere drepturide autoritdatei fatd de acelew
ale libertafei,  se dedew precadere libertatei aswupra putered.

Spiritul practie, pregitirea membrilor congresului cari
in intelepeiunea lor au gtiut atdt de bine sa utilizeze
toate principiile econstitutionale sanatoase, izvordte din
curentele propagate pana atunci de statele inaintate in
culturd gi civilizatie, si pe cari belgienii erau apti a si
le asimila, a permis publieistilor a putea pune in evi-
denta intreaga valoare a operei ce Congresul National a
intreprins, despre care profesorul de drept public dela
Universitatea din Liége, Macors, in cursul siu ne spune :
«dleosebindu-se de constitutiunile franceze, constitutiunea
«belgiand  se distinge prin caracterul sadu eminamente
¢practic. la nu contine nici definitiuni teoretice, nici
«declamatiuni filozofice ; s'ar zice ca autorii lor s’au in-
<spirat de spiritul redactorilor codului eivil>. Constitu-
fiunea belgiand mai adaoga un alt publicist belgian,
este: ,expresiunea unei stari sociale; ea n’a fost nici o
wteorie filosofica, nici manifestul unui partid triumfitor
481 de aceea ea dureazi. Ka este o transactiune care,
Jluand in consideratiune moravurile, credingele si pre-
~Jjudecitile, a dat satisfactiune tendintelor multiple in
»Speranta cd, gratie unei desavargite libertdti indivi-
»duale, fie-care ’si va gasi in mod linigtit locul siu i
wit i fost angelate in prevederile lor de cit aceia cari
w0 vroit sd tinda la o suprematie exclusivg®.

Dela 1831 dateaza dar istoria politicid independenti
a Belgiei §i fard a intra deocamdata in aménuntele acestei
constitufiuni, si a istoriculul revizuirei constitutiunei sale,
(cici aceasta revizuire a avut loc posterior anului
1866 cand noi adoptaseram deja constitutia belgiani),
este numai de retinut ca revizairea helgiand din 1870
a deschis o noud erd in istoria institufiunilor democra-
tice constitutionale; aceastd erd de altfel a sugerat la
1883 lui Cherbuliez urmatoarea reflectiune: , Democratia
s este mici o teorie, nici o institufiune pe care o
.stabilegti- sau o rastorni, ea este o stare a societitei
~esita din istoria popoarelor gi din natura lucrurilor,
»consecinta unei dezvoltdri economice gi intelectuale
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»eare, dand maselor constiinfa fortelor ci, o invatd a
, Se servi de aceastd ford KEa este pe cale de a face
yinconjurul lumei si va trece desigur si prin Bruxelles®.
Daca curentul pentrn libertate a fost determinant in
Congresul National belgian, trebueste sd recunoagtem
cd aceasta se explici prin faptul ci spiritul public in
Belgia era adanc influentat de garantiile luate in favoa-
rea libertdtel in Anglia si Statele-Unite, {dri eminamente
constitutionale, de cari s'a tinut in asa masurd seama
de Congresul National belgian incdt numai astfel ne
explicam de ce in institugiile politice si sociale ale
acestor state gasim izvoarele dreptului public belgian,

si prin _urmare si acelui roman in acelas timp.

D-1 Disescu ne spune ca Constitutia britanicd este cea.

d’antain in data si tot de-odatd cea mai originald. Nici
nu se poate concepe, adaogd d-sa, o limpezire a studii-
lor de drept constitutional al tarilor din Kuropa conti-
“nentala si ale Americei, dacd nu se cunoagte bine
constitufiunea poporului englez. Desi principiile consti-
tutionale engleze nu sunt codificate, ele au fost dela 1215
necontenit respectate si practicate si sunt atat de adanc
sipate In viata peporului, in cat nici o constitufiune
din lume nu a fost mal pufin violatd ca cea englezi.
Aceasta este parerea unanima a celor cari au cercetat-o
cu_atentiune si poporul englez a stint tot-d’auna sa reac-
fioneze ori de cate oriin decursul timpului s'a incercat
sd se sugrume drepturile sale.

Institutiunile §i evolutiunea seculard a dreptului public
a fadcut obiectul admirabilulni studin a lui Montesquieu
$1 el cercetand originele acestui drept le-a gasit si
in urma le-a cercetat si in istoria poporului en0104 din
‘chiar secolul al XII-lea.

Constitutia englezd a fost astfel definitd: ,Ansam-
»blul regulelor cari direct sau indirect dispune distri-
»buirea sau exercitiul puterei suverane a Statului®.

Dreptul public englez are doud categorii de izvoare :
izvoare mne-scrise, ce poarta denumirea de .Common
Law™ si izvoare serise, cari sunt: tratatele, pactele.si
statutele san legile.

Izvoarele ne-serise se -compun din precedente con-
statate de lucrarile jurisconsulfilor si istorieilor; ele au
in Anglia fortd legald, leagd auntoritifile si se impun
mal cu osebire autoritdtilor judecatoresti. Ele reguleazi
chestiunile cele mai grave si importante de drept con-
stitutional, sanctioneaza existenta i reguleazia organi-
zarvea, functionarea gi relatiunile puterilor statului.

Izvoarele serise sunt impﬁrtitu in _bacte si statute sau
legi. Pactele principale sunt in numar de trei si anume:
1) Magna Charta din 1215; 2) Bilul drepturilor din
1688 ;

anua, Charta este prima etapid a dreptului = public
englez. Printr'insa suveranitatea este imparfita, intre co-
roand deoparte, cler si nobhili de alti parte. Aceia cari
formau asa numitul consilin regal (mai in urmd consi-
liul regatului) constituian un corp reprezentativ al na-
tiunii intlegi §l se atribue de cei mai multi publicisti
cd revine ])Ioteqtanmsmuhu succesul acestei mstltutmm
yepres entatwe, care S’a format pentru intaia oard in
Anglia gl in urmd a trecut §i in Statele-Unite. Magna
Charta mai are o deosebita nnpolmntd do oarece a fost
txecuta in acea lege scrisd in asa numitul drept ,habeas
eorpus® §i care ca si Magna Charta, existase in stare
de cutume si totusi in mod sacru respectat. Acest drept
era privitor Ta garantarea libertitii individuale gi sunt
in asa grad mspectate in cat pana  in tnnpurlle pre-
zente suveranul ]ula respect pnnupu]or ce Magna Charta
a impus.

Fanatismul englezilor pentru libertatea individuald
«este foarte bine exprimat printr'un pasagiu al lui Black-

si 3) Actul stabllmlentulul din 1701. i

stone (un discipol al Iui Montesquien) reprodus in tra-
tatul d-lui Disescu care, in exagerarea lui sineera, se
exprima in urmatorii termeni :

. Pastrarea dreptului de libertate l)C‘lSOlld]d ¢ dg cea
.mai mare importantd pentru cetiteni; cici dacd sar
.lasa in puterea vreunui magistrat, fie chiar celor mai
~inalti, sa inchidd in mod arbitrar pe cine ar vrea cl
»prin agentii Iui, s’ar nimici toate celel’alte drepturi gi
wimunitagi. Atacuri nedrepte, arbitrare din partea ma-
.cistratilor, chiar asupra viefii sau proprietatii sunt mai
»bufin periculoase pentru comunitate decat cele indrep-
~tate contra libertafii personale a supusului. A rapi unui
,om viata, a-i confisca cu violentd averea, fard a fi fost
scondemnat de judecatd, ar fi un act de despotism aga
»de enorm, aga de notoriu, ca imediat ar transmite a-
LJarma tiraniei in tot regatul ; dar arestarea unei per-
»soane svarlindu-l in mod secret in inchisoare, unde su-
yferintele sunt necunoscute sau uitate, este un act mai
~putin public, mai pufin impresionant §i prin urmare
.mult mai periculos®.

Bilul drepturilor, eare impreund cu Magna Charta este
numit ., Biblia constitutiunii engleze® a fost acordat in
urma revolutiunii engleze din 1688. El a fost provocat
(le masurile ilegale si agresive ale lui Tacob al II-lea,
care cautase sa darame intregul regim constitutional. A-
cest bil al drepturilor consfinteste declaratiunea drep-
turilor inalienabile si impreseriptibile ale omului, el este
obarsia bilurilor Statelor-Unite si exordiul actului consti-
tutional francez din 1879 ce a trecut, in urmd, dupa
cum am- vazut, in Constitugiunea helgiana §i romana.

Actul  stalilimentulue din 1701, este o lege de eir-
cumstantd egitd din ura ecatolicilor cari au chemat casa
(e Hanovra si succedeze lui Wilhelm al IIl-lea i care,
in ordinea de idei ce ne intereseaza, a proclamat ina-
movibilitatea judecatorului si a regulat situatiunea con-
stitutionala a minigtrilor, stabilind totdeodata si raspun-
derile lor.

Statutele sunt legile ordinare ; ele sunt sursa modernd
si contimporana a dreptului public englez. Acest drept
nu cunoaste distincfiunea ce noi stabilim intre puterea
constituenta si puterea legislativd. Parlamentul la en-
¢lezi este omnipotent, nimic nn este in afard de com-
petenta sa, el nu recunoaste legalitatea niei unui act
care ar fi atins de vreun viciu constitutional; de aceia
fribunalele in Anglia n'au necesitate sa fie investite de
prerogativele de a cerceta constitufionalitatea legilor.
Explicatiunea acestei_omnipotente recunoscutd puterei
legiuitoare de poporul englez ’si easeste justificarea in
faptul c¢& principiul separatiunei puterilor este acolo ri-
~-guros aplicat, si in acela c& poporul englez pe langd
respectul de lege are-incd §i in cel mar inalt grad de-
zyoltat : Cultul gi respectul pentru acei cari interpreta
leged, privind  functiunea de judecdtor ca wn sdacerdofi
in anfelesul cel mai stvict al cuvantuli.

D-1 Disescu face un admirabil rezumat al institufin-
nilor gi Constitutiunei engleze care a servit de model
mai intain Statelor-Unite si dupa aceea statelor conti-
nentale ale Europei. Acest rezumat prezinti o impor-
tan{d deosebitd ; el ne ‘este necesar concluziunilor. ce
vom avea sd tragem studiulni ce am intreprins si are
urmatorul cuprins:

+Caracterul de capetenie al acestei Cbnxt‘ltutmm, este

dlverven’(a ce se hagd de seamd intre practica si teorie,
,intre drept si pl'aCtlbd In special, regele are puteri
»nemdarginite in teorie, cu toate acestea practica re-
~duce puterile sale ]e<-1~1at1ve, intru edt Camera Comu-
,,ne]or, are initiativa legilor si cel mai mare  drept de
~control asupra legilor cari stabilese taxe.

»Executiva este Coroana inconsiliu ; regele recunoagte
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,pe minigtri sai; legalmente insd, spune Anson, einu sunt
.decat niste sefi de departamente, cari lucreaza sub or-
,dinele regelui. Constitutiunea englezi este o Constitu-
~fiune flexibila, dupa expresia lni Bryce, in deosob_ire
»de Constitutia rigida a altor state. Ha nu este scrls&_;
Lnu a fost si nu va fi niciodata. Uzagiul o modifica si
<procedura legislativa ordinard poate sid consacre mo-
Jdificirile ei; acest procedeu nu este fara oarecare pe-
Jricol, cum constatd gi mai mul{i autori Ong;lezubasttel
Jin Act of Settlement, se introdusese o clauzi glupa_care
wse excludea din Camera Comunelor orice functionar
,salariat, Cum aceasta clauza privea pe minigtrii 1‘9;:'(;1111:
,dacd nu ar fi fost abrogatd, nu ar fi fost cu putinta
,sistemul de guverndméant actual. e 2

,Viata engleza este o viafd practica si politica engleza
,este generald: cel din urmi englez ia parte la_trebile
,publice si face parte dintr'un partid politic. Poporul
Jisi di drepturi direct prin el insugi, el nu agteapta
_nimic dela bunivointa altor clase ; o magistraturd plina
.de demnitate si de integritate vegheazi la pastrarea
Jlibertatilor constitutionale ; aceastd magistratura isi are
riadacina puterii si seriozitatei sale inalterabile in fap-
wtul ci este recrutatd dintre oameni cari au lunga prac-
Jticd a viefii, cari au profesat ani .s_i ani in barou.
,Legitura intima dintre magistratura si barou, face una
.din fortele justitiei engleze, pe care am vazut-o ade§e
,ori incomparabild in expunerca noastrd ficuta. Judeca-
Ltorii cei mai celelebri ai Anglici, Coke, Fortescue,
,Blackstone, Derman, Erskine, Campbell, au fost re-
yerutai dintre somitagile Dbaroului, dintre jaceia cari
.distingdndu-se ca avocafi si la bara justifiei, in comen-
tariile indescifrabile ale milioanelor de texte i in
pledoariile stiruitoare, crescuti, necati in viata juri-
,dicd, au fost indicati direct chiar de colegii lor, sa-i
.reprezinte in magistraturd. Acest exemplu este urmat
»si de Statele-Unite gi adeseori un avocat preferzvx ma-
ygistratura beneficiilor materiale pe cari poate sd i le
,produci baroul. Savantii legigti, Thesiger §i Bethel,
,erau venerati de public §i stimafi de catre confratii
lor, cu mult inainte de a fi servit-in rangul de can-
scelar gi sub numele de2 lorzi Chelmsford §i Westhurg,
,puncte de ochire ale atacurilor si incriminatiunilor.
.In confratele care pledeaza, spune mai departe Kar-
wcher, in admirabilul sau studiu asupra Institutiilor po-
Jlitice gi sociale ale Angliei, de la care imprumutant
.aceste date, judecatorul respectd propria sa persoana
,§i profesiunca -sa, caci advocatul este adevaratul sau
~confrate i judecatornl numeste chiar oficial <sergeants
,at Law (sergentii in lege) ,fratele meu®. Niciodatd in
,Anglia nu s'ar putea incredinta unor tineri abea sca-
+pati de pe bancile scoalei de drept, fara 1_)1'act1ca in
mafaceri, fard experienta lumei, fird cunogtinfa oame-
Lnilor, sarcina grea de a se pronunfa asupra averei,
«libertitei si vietei semenilor sai. Cel din urma magis-
Ltrat de politie, cel mai modest judecator al curfilor
.de comitate (tribunale de primd instan{a) trebue sa
Lfie trecut prin proba criticd o baroului, zece sau doui-
wsprezece ani de pledoarii §i eonsultatii, aratda Teodor
,Karcher. Sub ochii confratilor gelosi de demnitatea
or si veghind asupra intereselor profesiunii lor cu un
,spirit de corp din cele mai riguroase, se desvolta aceia
Leari sunt chemati sa impartd justitia §i sa aplice legea.
»Aceasta este origina sigurantei cetdfenesti, paza legi-
Jor si libertatilor pentru care s'a rizboit poporul en-
wglez. Acesti cameni duc respectul justifiei pana la
Lreligie, gi, inaintea lor, afara de justitic §i lege nu
.scanteiazi aurul promisiunilor, coruptia si fara de legea
yintereselor personale, venalitatea nimicitoare a demni-
Htitei omencgti. Armonia admirala dintre magistraturd

I

»51 barou este chezagia acestel torfe constitufionale, care
.asigura Angliei linigtea si fericirea sociald, care nagte
~51 dezvolta increderea in individ si in facultatile sale;
»0 magistratura taratoare si mizerabila egitd din vul-
~carul joc al patimelor politice, bantuita de ignoranti,
.fanfaronada, invatata in orcoliul san incarnat sa dis-
»Dretulasea un bavou pe care nu-l pricepe §i nu l-a
Ltrait, o magistratura aleatunita din incapabili cari nu
~s'au putut distinee in barou si prin protecfic a putut
84 patrunda in magistratura, o asemenea caricatura este
,»0 calamitate opresivii si justifia sa este tagaduirea
Llibertatei §i prapastia anarhiei.

~-In Anglia magistratul are suflet -de crestin; wmani-
»tatea si dreptatea stapanesc inima Iui §i mai presus
»0 profunda convingere religionard il lumineazi atunci
w~cand se foloseste de puterea sociala pe care o define.
»Cici Knglezul este religios. Kl crede cu toatd ardoarea
winimei lui, el crede din adancul sufletului. Gladstone,
»cel mai mare om de Stat pe care l'au ayut ei, englez
~curat, de stirpa veche, de o potriva om politic si car-
Jturar. credea ca un copil. A vazut bine un autor ro-
.~man care a publicat o recenta carte «Aspecte din ci-
~vilizatia engleza» de dl. I. Botez, cand remarca intre
~multe alte prefioase lucruri: Poate nici intr’o tard din
LJume invatatura lui Cristos n'a patruns atat de mult
wadanc in sufletul omului §i n’a adus atdt de mult hine
~omenirii ca in Anglia. Spiritul moralei crestine a stra-
wbatut toate manifestarile de viata ale civilizatiei engleze
woglindindu-se -in istorie, in literatura, in sistemele de
weducatiune si in organizarea tuturor institufiunilor
~publice.

In secolul al XVIII, dupa cum am vazut, stiinfa po-
liticd n’a facut apel nwmai la spiritul filosofic pentru ca
sd gaseasca formula cea mai bund a asigura fericivea
omenirei, ea a cautat sa patrunda in adancul lor orga-
nizatiunile politice ale statelor antice si moderne.

Aceia care In intreprinderea acestor studii au patruns
mai bine intentiunile engleze, au fost cei mai buni inter-
prefi a lor, i au facut sa se cunoasca de America, Franta
si Belgia constitufiunea englezi sunt: Montesquieu, ge-
novezul Lohmne si englezul Blackstone, unul din disei-
poli lui Montesquieu.

Nici unul din acegtia n'a egalat pe Montesquieu, con-
siderat cu drept cuvant ca adevaratul parinte al istoriei
dreptului si al sociclogiei. El a desprins principiile Con-
stitutiei engleze gasind in ele formulele cele mai inte-
lepte pe cari Franfa, America §i Belgia n'au intarziat
a le adopta. Montesquieu cu intreaga sa scoald, nu sa
marginit numai a face cunoscut mecanismul acestor in-
stitutiuni, el a mai scos in relief §i principiul separa-
tiunii puterilor a carui utilitate §i importan{d n'a scipat
nici Adunarei Constituante franceze din 17891791,
nici Statelor-Unite la 1789, nici Belgiei la 1831.

Spiritul si intelesul celebrei formule al lui Montesquieu,
ce deja am citat. este foarte bine precizat de Jaquelin,
pe care d-1 N. Dascovici in recenta si erudita sa lu-
crare, premiatd de Facultatea de dvept si de care ne vom
mai- ocupa, il citeaza reproducind urmitorul pasagiu:

»Nu exista de fapt decat o singurdi putere, puterea
»Sociald, -dar experienta a dovedit ci dacd diversele a-

* ytribute ale acestei puteri sunt reunite in méana unei

scolectivitagi sau individ, se ivegte primejdia pentru li-
»bertatea individului. Separatiunea puterilor este ast-tel
»ull principin experimental nu numai in ce priveste des-
»barfirea executivei de legislativi, dar si a cxecutivei
»de judiciard. Separatiunea aceasta din wrmi are o deo-
»Sebitd insemnatate, ea insemneazi pe de o parte ci
»judecatorul nu trebue si administreze pentru ca alt-fel
»administratia ar fi stingheritd §i ar deveni cu nepu-

\
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. tintd, iar pe de alta, si ca un corolar, cd administra-
torul nu trebue sa judece pentru ca alt-fel procesul
_,poate fi judecat cu partinire ; puterei executive toatd
.,administratia, puterei judiciare toatd justitia; §i uneia
.51 alteia din aceste puteri plenitudinea de executie in
Latributiunile Jor firesti®.

Comentariile lui Blackstone, discipolul lui Montesquieu,
publicate in 1765, traduse de el in franfuzegte impreuni
<cu capodopera lui Montesquieu <Esprit des lois», au po-
pularizat doctrina politicd englezi in America, unde a
prins mai bine ca ori unde, de oarece pe urma misiunii
regelni Enric al VIIL, 1497, englezi cari au sfargit a des-
«coperi America de Nord au reugit la 1606 si formeze
-doudl mari companii cari sub auspiciile lor au procedat
‘la o colonizare sistematica dar si despotica a Statelor-
Unite. Aceste colonii au fost de trei categorii: colonii
regale cu totul dependente de metropold, coloniile in
‘proprietate, pe cari proprietarii lor le ocupau sub titlu
de feudatari, si colonii cu charte, acelea cari se carmuiau
neatdrnat in virtutea unei charte.

Cu tot sistemul de colonizare al englezilor ei au facut
s piatrundd civilizatia ori unde au dominat §i educatia
-americanilor, in spirit englez, facandu-se mai curand de
_cat ei sau asteptat, si explica cum ideea de libertate
‘a patruns mai repede ca ori-unde in sufletul ameri-
«canilor i cum chiar dela 1774 cele 13 colonii au
vroit si se emancipeze de tutela engleza. Intr'adevar
Congresnl din acel an se intruni la Filadelfia gi re-
dactid celebra, declaratiune de drepturi prin care pro-
clamil  egalitatea ' omeneasca, inalienabilitatea dreptu-
rilor naturale si legitimitatea insurecfiunii pentru a
seiapa de despotism; actul acesta al Congresului a fost
urmat in 1776 de declaratiunea de independentd a a-
cestor colonii. In 1787 delegatii diferitelor state se in-
‘trunird in Conventiune si hotdrard unirea, dupa care la
1789 intra in vigoare Constitutiunea federala americana.
Gelogi de suveranitatea lorsi preocupati de mentinerea
drepturilor castigate, curentul in aceste state se pro-
nuntd tot mai accentuat catre o mai intinsd libertate a
libertdtilor publice. Acest irezistibil curent a impus in-
troducerea diferitelor modificari ale Constitutiunii fede-
rale ajungandu-se incd dela 1798 la aplicarea accen-
tuatd a separatiunii puterilor, acordandu-se puterii judi-
‘ciare autonomie complectd in toate statele federale.

Dreptul public al Statelor-Unite este scris, federal si
aepublican. Kl este in mod logic seris intru cat a nascut
din unirea diferitelor sale state. Caracterul constitutiunei
este exclusiv federal si din cele 13 colonii cari au fost
la origine, Federatiunea a reusit la 1830 sa formeze 24
‘de state, la care pand in prezent sau mai addogat 21,
formand asti-zi un Stat cari ridica la 45 numarul ac-
‘tual al membrilor Federatiunei. Pand acum cati-va ani
Statele-Unite formau o republicd exclusiv teritoriald,
dela 1898 a inceput si pue bazele unui puternic im-
periu colonial, §i viitorul ne va ardta pana in ce grad
aceasta tendin{ad se va manifesta.

Fie-care din aceste state are constitutiunea, legisla-
tia, tribunalele, guvernul, administratia si aimata sa
proprie, ast-fel ca Constitutia federald este oare-cum
suprapusid constitutiei nationale, care este comuna tu-
turor statelor si prin care viata publica este guvernata
in numeroasele ei manifestari. Constitutia are de obiect
si statorniceascd autoritdtile i si determine limitativ
puterile lor si in aga fel in cit sd nu atingd nici inte-
resele cetdfenilor -atat de mandri si gelogi de liberta-
file lor, nici autonomia diferitelor state federale.

Cercetandu-se aceastd organizate se va putea constatia
pana in ce grad spiritul i textul constitufiunei s’au intlu-

centat §i a wmat pe Montesquieu si Blackstone, si mai

cu osebire in consecintele ce s'au tras din principiul se-
paratiunei puterilor, principiu care in Statele-Unite a
primit cea mai riguroasa aplicatiune.

Astfel, Puiereq executivd este incredinfata presedin-
telui Republicei, care in mod liber §i cu avizul Sena-
tului desemmneazi pe colaboratorii sai,. adica secretari de
Stat cari, din punct de vedere constitutional, n’au nici un
raport sau contact cu Camera §i Senatul, nici nu pot face
parte din aceste corpuriin care, de altfel, nici nu au li-
berul acces. Relatiuni oficioase sunt stabilite numai prin
numeroasele comisiuni parlamentare instituite de Congres.
De altd parte, Pregedintele nu este obligat si consulte
pe ministri sai nici ca corp, nici individual; el lucreaza
in deplina libertate §i exclusiva raspundere; el nu poate
insa sa dizolve congresul. :

Puterea leginitoare apartine Congresului care repre-
zintd ideea federald si  este compus din Camera repre-
zentantilor §i de Senat. Camera se compune din 400
membri §i repartizarea este ficuta in proportiunea po-
pulatiunei fie cdrni Stat federal. :

Senatul care este corpul cel mai influent este com-
pus din 90 de membri, este organizat in aga fel in cit
asigurd fie-ciirui Stat o reprezentare identicd; aceasts
adunare a devenit astd-zi corpul politic cel mai popular
si organul cel mai respectat de opiniunea publica.

Puterea judecatoreasca federald si ca aplicatiune rigu-
roasa -a separafiunii puterilor, este independenta de
puterea legislativi i executivd, are un caracter deosebit,
caci pe langd jurisdictiunea proprie a fiecarui Stat,
exista o juridictiune superioard, care -impune acestor
State supunerea la legile comune si constitutiunei. Ka
coprinde urmitoarele instanfe: 1) O Curte supremd,
care judeca atat in fapt, cat i in drept; membrii
el sunt numiti pe viatd prin decret pregidential si nu-
mai cu consimtimantul Senatului ; 2) Curti inferioare, zise
Curti de circuit, a caror organizare §i functionare este
stabilitd de legile federale §i care judecd in doud se-
siuni; $) Curti de district, avand fiecare cate un. jude-
cator ales; 4) Curti de apel infiinfate inca prin legea
din 1891. '

In organizarea judecatoreascd, a diferitelor State con-
statam insa oarecari deosebiri; aceasta se explica prin
consideratiunea ca fiecare Stat are o constitufiune par-
ticulard ; astfel in unele state judecatorii sunt alesi de
popor, in altele alesi de Corpurile legiuitoare locale sau
numiti de guvernator cu avizul senatului.

Puterea judecatoreasca pe temeiul principiului sepa-
ratiunei puterilor, formal inscris in constitutie, are auto-
nomia sa proprie. Judecatorii nu aplicd si nu controleaza
numai -legile, legalitatea ordonantelor si regulamentelor
administrative, dar §i constitutionalitatea legilor atat
federale cat i nationale. Aceasta prerogativa, care da
hotararilor judecdtoresti o importantd considerabila, este
atribuitd oricarui tribunal federal sau instanta judeca-
toreascd locald sise rezolvd in ultima instantd de Curtea
Supremd, care poate impune fiecarui Stat a se supune
legilor comune si Constitutiunei.

D1 Disescu ne spune cd este mai bine de un secol
de cand puterea judecitoreascd americana a fost che-
mata in rvepetate randuri sa-si execute rolul de pazi-
toare a Constitutiunei si tofi sunt unanimi a afirma c&
prin experienta ficutia se considera prerogativa aceasta
ca fiind garantia cea mai pretioasa gi sancfiunea ces
mai eficace a libertatilor publice.

- 3k

.

Acestea sunt oarecum, in rezumat, originele i izvou-
rele dreptului public belgian, devenite astfel si izvoa-
rele actualului nostru drept public. Din complexul celor
expuse rezultd ca studiul institutiunilor politice si sociale
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engleze au eontribuit in mare parte a deschide omenirei
noui orizonturi lucrand asupra manifestarvilor de vieata a
popoarelor apte a se civiliza. Ele au pregitit terenul unor
miseari revolutionare ce s'au generalizat. Astfel s'a produs
la 1776 miscarea revolutionard din America de Nord,
care a dat Statelor-Unite cea mai democratica Consti-
tutiune ce se cunoaste in timpurile de fatd. Migcarea
inceputa in America este urmatd -imediat in Europa
Continentald si s’a manifestat prin revolutiunea franceza
din 1789, care daca a pastrat caravterul francéz nu cste
mail putin adevarat cd s’a influentat in cea mai mare
parte de institutiunile engleze.: Am urmarit cercetarea
izvoarelor dreptului public belgian numai pana la 1830,
de oarece pe urma unei noui revolutiuni facuta in Franta,
sa produs fara intarziere si revolutiunea belgiand, care
a fdcut ca Belgia sa treaca de atunci in randurile sta-
telor Constitutionale moderne. ‘

Rezultatul acestor migeari revolutionare a fost fericit
si rodnic; ele au afirmat necesitatea de a se protece
individul contra a-tot-puternicei - Statului §i guvernanti-
lov organizand puterile Statului si fixand limita atrihbu-
tiunilor lor, a salvgardat drepturile naturale, libertatea
individuala si egalitatea civila, si in fine, a stabilit
(drepturi politice fadcand din fiecare individ nu un supus
dar un cetatean liber caruia i s'a asigurat ast-fel un
anumit regim de libertate politiea.

Odata ce suntem in situatie a aprecia valoarea juri-
dicd gi politicd a originelor §i izvoareler dreptului pu-
blic belgian, catd si urmarim in ce masurd an influen-
tat ele asupra lucrarilor Congresului National belgian,
care a dat-Belgiei Constitutia din 1831, devenitd la
1866 Constitutia romani.

{Va urma)

N. €. SCHINA

Contriufiani 1 o reforma 2 Codului Pepal

de d&-1 I. B. Georgescu, Prim-procuror Trib. Dolj
(o brogura in 122 pagine format mare)

Anuntand aparitia acestui volum in numirul trecut,
am premis cetitorilor cd vom publica in acest numar
Prefata cu care autorul insoteste aceastd meritorie
lucrare. Tinandu-ne de cuvand facem loc acestei
Prefete :

«Codul penal roman a fost confectionat in 1864 de catre o
comisiune compusd din G. Costa-Foru, B. Boerescu C Brai-
Joiu; A. Panu, I. Cantacuzino, A. Arion si D Corne, in doud-
trei luni inspirdndu-se de codul penal francez dm 4810, cu
toate modificirile ce 1 se adusese pind la acea datd, si cu
unele amelioratiuni introduse de codul belgian, precum si de
cel prusian din 1851. :

Proectul acestui cod a trecut prin adunarea legiuitoare firi
=4 i se fi fdcut onoarea unmei discufiuni, cici comisiunea care
il intocmise «erea compusd din membri care aveau toati
stima gi increderea adundrei» ; el a fost votat in bloc in ziua
de 11 Martie 1864, in aceissi zi cu codul de procedurs
penald 1), ;

Codul astfel votat confindnd 422 articole, n'a fost pro-
mulgat de domnitor si a fost inaintat Consiliului de Stat
pentru a se introduce unele modificiri, dintre care cea mai
importantd erea indulcirea pedepselor, si spre a se armoniza
cu «noul ordin de lucruri, cu gradul de civilizatiunein care
se afld nafiunea, cu trebuintele dovedite prin experienta con-
dicei penale actuale» Cedul mai cuprindea cerori de stil, re-
petitii contradictorii, inexactititi de termeni technici, si dis-
pozitiuni superflue» Proectul de codice, cu aceste observa-
tiuni, a fost luat fa considerare de cdtre Comitetul legislativ
si a facut obiectul cercetdrilor a patru sedinte din luna August
1864 : Consiliul de stat il discutd tot in patru sedinte din
Inna Septembrie 1864. - y

!) I, Tanoviceanu, Drept Penal, L pag. 145 si urm. pentrn ex-
punerea istorica.

v

Codul pepal astfel revizuf, s'a promulgat in virtutea Statu-
tului din 2 Mai 1865 gi a intrat in vigoare la 22 Aprilie 1865

Prin legea din 17 Februarie 1874 acest cod a suferit unele-
modificdri, prin corectionalizarea a 18 crime &i prin ridicarea
minimului gi maximului inchisorii §i amendei corectionale;
iar prin legile din 21 Februarie 1882, 23 Mai 1883, 15 Fe-
hruarie 1894 si 5 Mai 1895 sau mai introdus unele modi-
ficari de texte, ca la artic. 3, 4, 5, 112, 117, 123 -126, 147,
230, 262, 310, si 334. :

Codul penal actual, desi modificat de cinei ori in decurs
de freizeci de ani, rdmdine inferior in multe privinte codifi-
cirile penale moderne, in care un spirit progresist, inspirat
de ideile noilor scoale penale si bazat pe transformarea mo-
ravurilor si evolutiunea ideilor, pitrunde tot mai adoe

Marea miscare doctrinard penald inceputd la jumitatea se-
colulni trecut §1 carerastoarna din temelie toatd conceptiunea
veche a represiunei, isi gaseste o largd aplicare in cea mai
mare parte a legislafiunilor penale ' dupd continent si din
afard.

S’a vorbit si la noi, si se vorbsste incd — d-1 C. Hamangiu
acum catva timp — de necesitatea de a se introduce si in
codul nostru penal progresele realizate aiurea de stiinta si
legislatia penala.

O revizuire insemnatd a actualului codice, cu desivargire:
imperfect atat din cauza principiilor care au animat pe in-
tocmitorii lui cit si din cauza grabsi cu care a fost lucrat,
este mai mult de cat necesard

Nu impirtazim in aceasti privintd pirerea regretatului
nostru profesor I. Tanoviceanu 2) cd o atare revizuire ar pro-
duce o noud crestere a criminalititii noastre deja considera-
bild in raport cu populatiunea, pe motiv cd spiritul public
fiind pentru o continud indulcire a pedepselor, nu ar fi pre-
parat 83 primeascd o buna revizuire

Mai intai, nu este dovedit ci indulcirea sistemului respsctiv
ar fi unica cauzd a cregterii criminalititii, cind se cunoagte
repercusiunea ce are asupra acestei cresteri, faclorii econo-
mici materiabili si sociali; si apoi, temerea de existenta a-
celui «spirit publics beccarianist inclinat spre sentimentalism
In materie de represiune, este neintemejatd, cici el nu s’a
manifestat la noi — dupa cite stim — nici in lumea celor-
ce se ocupd in mod doctrinar cu problemele perale, nici in
aceia mai modestd — care se ocupi cu aplicarea lor. Dealmin-
“treli, nu numai la noi, dar pretutindeni «spiritul publicy este-
rostil indulcirii exagerate a pedepselor.

Dacd  revizuirea se va face ds persoane competinte fari
grabd, tindnd seamd de stadiul actual al problemelor penale,
si ne neglijand starea mora a, culturald §i economicd a tfarit
noastre, desigur ca ss8 va ajunge la reforma utild. X

Daci proectul noului cod nu cumva este deja alcituit si
ldsat-sd mucigdiascd in cartoanele Ministeru ui de justitie, so-
cotesc ca ar fi nemerit, ca in Comisiunea de elaborare si se-
coprindd-pe ldngd alte persoane si urmitoarele: D-nul Prim.
Presedinte al Curii de Casatie; d-1 Procuror General gi d-nii
Proourori ai Curtei de Casifie; d-nii Procurori-Generali ai
Curtilor de Apel; d-nii Profesori de drept penal dela am-
bele Universitati. S’ar putea adiuga cafi-va din putinii care-
se ocupd la nor de stiinta penald si n’ar fi poate de. dispre-
tuit rapoartele pe care d-nii Procurori-Generali ai Curtilor-
de Apel le-ar cere Prim-Procurorilor si Judecatorilor de In-
structie relativ la lacunele ce acestia ar fi semnalat in apli--
carea actualului cod penal.

in cele ce urmeazi voi ciduta si aduc modestele-mele con-.
tributiuni la o operd atit de importanti.

Voi urma in acest scop, impartirea codului penal, si voi
expune mai intdi obiectiunile ce am de ficut relativ la partea,
generald si care formeazd coprinsul. cérfii 1; apoi pe cele re-
feritoare la partea speciala si de care trateazi cartea II si:
[l a codului penal. :

TRIBUNALUL ILFOV SECTIA IIL . e.
Audienta de la 15 Iulie 1919
Presedintia D-lui Paul llieseu, judecator
Dinge Stolojan, Gr. Filipescw i alfti cu Isidor Gutman 81 Geoi |
5 gescu-Fuerea ; : :
Conventiuni sau Cqntracte.— Consim{imani. — Auto-
ritatea inamica ocupanté. — Acfiune in annlarea din par-

2) Revis;a Penitenciara 51 de Dr. Penal, No. 5, anul I, 1914,

/
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- tea celui lezat —Condifiuni cerute —Decretul-lege 148)

din 917. —Care este principiunl fundamental din care s’a
n#scutl acest decret-lege ? - In ce anume cazuri urmeaza

~ a-§i produce urgentele si exceplionzlele lui efecte ?

L. Decretul-lege 1480/917 « isvordt din necesitatea de
w se inldatura efectele actelor abuzive sdvargite de inanic
atdt fafd de cererea ~Statuluz  roman cat si de aceew o
purrl..i:;u(rtrzféur, a celdfenilor romani, s¢ s'a avil v vedere
atat actele” abuzive sdodrsite divect de catre wuloritaten
namica ocupanta, cat si acele comise indirect de acedsta
prin interpusii sai. In ambele cazure, insd, este evident
¢ legivitorul a infeles sa declure nul si ineristent actul
emanal de la inamic, fie ca la savirgit singur gi divect,
fie ci s'w servit de ajutorul interpugilor sai. In toale cu-
2urile inamicul trobue si fie autorul actului abuziv, co-
mis e s'aw [@rd ajpetorul wnwi alt wgent.

Prin. wrmare, cand o persound particulurd sa servit:

de autoritatea ce-i confera relufiunie sale de prietenie
s de aftcers cw inamecid, so abuzand de wceastd sebi-

fane o violentat  voinlw wnei  alte persoane, pentru -

smulye wn consimfimand, la o convenfiune, cure  evident
i prejudicia, e acest caz wy poute fi worba de abuziul
mamiculut ca awtoritate ocupamtd, cdci nw el este subiec-
tul, nw el este autorul care direct smw indirect s'ar fi pro-
nunfat, ordonat saw executat wun asemenea act in preju-
diciul parfed lezate.

2. In ipoteza ednd actul abuwziv este savarsit de o per-
soand particwlard. pentru ca Decretul-lege 1480917 sa-gi

produca efectele, trebue si se stabileasca cd acew persoand.

@ aoub rolul subiectiv ci cd o fost nuwmar instrumen-

tul, interpusul inamicului, cu alte cuvinte ca mamicul s'a
servit de acea persoand pentru indeplinirea scopurilor
sale, tar nw dansa de tnamic, pentru realizarea vrewnuz
heneficiu. ;

In acest din wrmd caz; calew partei lezate i este des-
gisa de procedura dreptului comun, ale cdrel principei
wt pot admite existenfa umei convenfiuni lovita de nuli-
tutea capitala « lipsei de consimfimant, iar nw calew su-
mara o Decretului-lege 1480917 care nu-gi poate avea
aplicafiunca.

S’au ascultat din partea reclamantilor Stoloj:n si Fi-
lipesca d-nii avocati {osif Cohen si Em Pantazigi din
partea paratilor Gutman §i Georgesca-Fuerea d-nii a-
vocati Neter, Postelpicu si Missir ;

Noi Pregedintele :

Vizand petitiunea inregistrata la No 7167/919, din
29 Aprilie 1919, semnati de domnul Dinu Stolojan, in
calitate de curator al averei rdmasd de pe urma de-
functei Anastasia Filipescu, pe pértile absentilor Maria
Stolojan, [leana Filipescu, Dinu Filipescu si in calitate
de administrator al averei dotale a sotiei sale Maria
Stolojan, cam si d-l1 Grigore Filipescu prin care ambii
reclamantii cer si se constate nulitatea conventianilor
sub semnitura privati cu data de 28 Aprilie 1917 si 15
Februarie 1918, intervenite intre dsfuncta Anastasia Gr.
Filipescu si paratal Isidor Guttman pentro arendaraa
mosiei Orasti de sus (Pifigaiz), cum si anularea con-
tractulni de subarendare a aceleiasi mosii intervenit
intre Isidor Gutman si Dinicu Georgescu-Fuerea, con-
tract autentificat de Tribunalul Ilfov, Secfia Notariat
sub No 1448 din 27 Martie 1918;

Vidzand cd reclamantii isi intemeiazi cererea formu-
latd pe dispozifinnile-Decretului-Lege No. 148)/917, care
declard nule de drept si inexistente, aclele, conslitui-
rile de drepturi, urmdririle §i orice alte misuri luate
de inamic direct sau indirect, cu cillcarea convenjiu-
nilor internationale, precum si acelea care constituesc
un viadit abuz de drept in prejudiciul statulni romaua
5au persoanelor particulare romane;

V#zind ci din actele produse la dosar, precum si
din desbaterile orale urmate in instan}d, se constati in
fapt urmitoare'e :

~ La 19 Nuembrie 1911, defunciul Nicolae Filipescu,

in calitate de mandatar al mamei sale Anastasia Fili-
pescu, arendeazi d-lui Constantin Musceleanu mosia
Oristi de Sus (Pitigaia), pe termen de sapte ani. ince-
pand de la 19 Noembrie 1911 pand la 23 Aprilie 1919,
ca prejol de 92.000 lei anual, plus toate dirile cétre
stat gi comuni ; : -

Arendasul C. Musceleanu cesiondnd contractul lui
Isidor Gottman, acesla intrd in posesiunea si exploa-
rea mosiei in locul arendasului principal. Dupi ince-
tarea din viatd a lui Nicolae Filipesco, in 1916, mama
acestuia Anastasia Filipescu, proprietara mogiei, rimane
in raport direct de relaliuni de afaceri cu arendagul
Isidor Guttman, de la care incaseazi cagtiurile de a-
rends, conform contraclului incheiat ;

In timpui ocupaliunei de citre inamic, intervine in-
tre Anastasia Filipescu i Isidor Guttman o convenfiune
sub semnitursd privatd, cu data ‘de 28 Aprilie 1917,
prin care se reduce arenda la suma de lei 65000 lei
anual. Tot prin aceastid convenfiune se prelungeste du-
rata contractului inci pe doi ani, adici panid la 23 A-
prilie 1921, cu arendi anuald pe noul lermen de 70 de
mii de lei ;

La 15 Februarie 1918, intre Anastasia Filipescu g1 I-
sidor Gnttmann intervine uu nou act, prin care con-
tractul se prelunges'e pe termen de 5 ani, in loc de 2
ani, adici pand la 23 Aprilie 1924, majorandu-se arenda
la suma de 90.000 lei anumal. Ulterior la 25 Martie 1918,
Isidor Gutmann subarendeazi mosia d-lui Dinicu-Geor-
gescu-Fuerea prin contractul autentificat de Tribuna-
Iul lifov. seclia notariat, la No. 1448 din 27 Martie 1918

Dup# incetarea din viatd a doamnei Anastasia Fili-
pescu, reclamantii Dinu Stolojan, curatorul averei mos-
tenitorilor absenti si Grigore Filipescu, unul dintre
mostenitori. considerdnd c# susmeniionatele conventii
ar fi nule de drept si inexistente, ca fiind ficute in
mod indirect prin abuzul autoritdfilor inamice ocn-
pante au introdus inaintea Tribunalului, cererea al ci-
rui obiect il formeazi acest proces ;

Avand in vedere ci reclamantii in revendicarea pre-
tenjinnilor formulate si-au ales calea exceplionald a
Decretului-Lege No. 1482917 ; ;

Considerand s susmentionatele convenfiuni infer-
venite intre defuncta Anastasia Filipescu §i paratnl [-
sidor Guttmann ar fi izbite de nulitate, pentru moti-
vul ci incheerea acelor conventiuni a fost determi-s
patid in mod indirect §i abnziv de autoritatea inamica
ocupania ; 3t

Avand in vedere ci atat din sustinerile reclamanti-
lor cit si din administrarea probelor acestora, se vede
a se stabili in fapt, ci Isidor Guttmann ar fi fost nn
agent al autoritdtilor militare inamice si cd,in aceasts
calitate, uzind si abuzind de relatiunile sale cu ina-
micul, a determinat pe defuncta Anastasia Filipescu de
a incheia cele dous convenfiuni in prejudiciul sdu gi
folosul arendasului Guttmann ;

Considerand ci pentru rezolvarea procesalui dedns
inaintea acestui Tribunal, in prealabil este cheslinnea
de a se sti: care este principinl fundamental din care
s’a n#scut decretul lege No. 148(/J17 si in c: anume
cazuri urmeazi a-gi produce urgentele si excepfiona-
lele lui efecte ? :

Inldturand ‘procedura dreptului comun i’ determinat
de situaliunea anormald, creatid de rézboiu, leginitorul
alarmat de abuzurile sdvarsite de inamic contrar prin-
cipiilor de drept international, a convenfiunilor in-:
tervenite intre popoare pentru respectarea avutului
public si particular, a decretat nulitatea de drept si
inexistenfa unor asemenea acte de spoliatiune si a dat
drept pirfilor lezate, de a se adresa justifiei in mo-
dul sumar i urgent previdzat in art. 3 din sasmentio-
natul Decret-Lege; . :

Motivele sunt explicate pe larg si in mod ldmurit ia
referatul Mmisterului de Justitie citre Consiliul de Mi-
nistri. Din intreg cuprinsul acestui referat se vede ci
intentiunea legiuitorului a fost de a inldtara efectele
actelor abuzive, sivargite de inamic, atat fatii de ave-

_ Tea statului roman cat i de aceea a particularilor, a ce-
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titenilor romini. S'au avut in vedere atat actele abuzive
sévérgite direct de cétre autoritatea inamici, ocupants,
cit si acelé comise indirect de aceasta prin interpusii
8di In ambele cazuri insd, este evident c# legiuitorul
a inteles si declare nul si inexistent actul emanat de
la inamic, fie ca I’a sivarsit singar si direct, fie ¢4 s’a
servit de ajutorul interpusilor sii. De aci urmeazi ci
in toate cazurile, iamicul trebuie si fie autoral actului
abuziv comis cu sau fird ajutorul unui alt agent;

In cazul insé cind o persoani particulard, s’a servit
de autoritatea ce-i confera relatiunile sale de priete-
nie sau de afaceri cu inamicul si abuzind de aceast#
sitnajiune a violentat voin{a unei alte persoane. pen-
tru a-i smulge un consim{dmant, la o conventiune,
care evident il prejudicia, in acest caz nu poate fi vorba
de abuzul inamicului ca autoritate ocupantd, cici nu
el este subiectunl, nu el este autorul care direct sau in-
direct s’ar fi pronunat, ordonat sau executat un ase-
menea act in prejudiciul pértei lezate ;

In ipoteza cand actul abuziv este sivarsit de o par-
soand particulari, pentru ca Decretul-Lege No 148)
sé-si produci efectele, trebue si se stabileascd c¢i acea
persoand nu a avut rolul subiectiv, ci cia fost numai
instrumentul, interpusul inamicului, cu alte cuvinte
cd inamicul $’a servit de acea persoana pentru inde-
plinirea scopur.lor sale, iur nu dinsa de inamic, pen-
tru realizarea vreunui beneficiu ilicit ;

In acest din urmé# caz calea pirtei lezati i este des-
chisi de procedura dreptului comun, ale cirui prin.
cipil nu pot admite existenta unei conveniiuni loviti
de nulitatea capitald a lipsei de consim{imant ;

_Decretul-Lege sub No. 1480, isvorit din consideratiu-
nile aritate in referatal citre Consilinl de Ministri,
care I’a precedat, desigur ci nu a avut in vedere ma-
noperile dolosive cu caracter civil san penal, intre-
buinfate de indivizii de rea credin{i in cazuri izolate,
ci de abuzurile inamicului ca antoritale sanclionindu-le
pe acestea printr’un procedeu riguros si urgent;

Din referatul Ministerului de Jastifie, care insofeste
Deqrelul-Lege No 148 rezull#,-citind aliniatele 4, 5, 6,
9, §i 15, cd legiuitorul, de cate ori vorbesie de inamic
il consideri nu individual si izolat ca persoani, ci ca
autoritate exercitindu-si puterea de ocupant. In alinia-
tul 18 din referatul mentionat, leginitoral explici ce a
voit s infeleagd prin abuzul inamicului sivarsit indi-
rect, aritind ca masurile contrarii convenfiunilor in-:
ternationale au putut fi luate de vrismas sub:masca fie
a auloriléfilor romane, fie a oricaror alte persoane
Rﬁm_ﬁne deci, neindoios, acelag sistem : inamicul, auto-
rul‘. inlerpusul, instrumentul.

Considerand, deci, c4 acestea sunt principiile de drepl!
pe care se intemeinzd Decretul-Lege No. 1480, rimane
de examinat dac in spefa care formeaza obiectul ce-
rerii reclamantilor Dinu Stolojan si Grigore Filipescu,
Decretul-Lege invocat isi are sau nu aplicatiunea ;

Din ins#si actiunea asa cum e formulats, din susfi-
nerile orale, concluziunile scrise, precum 8i din admi-
Distrarea probelor consemnate tn dosar, rezultd ci re-
clamantii tind a dovedi faptul c& paratul Isidor Guil-
mann, fiind in stranse legaturi de prietenie si de afa-
cerl cu autoritafile inamice ocupante, a profitat de a-
ceasta sitoatiune pentru a intimida pe defuncta Anas-
tasia Filipescu, determindnd.o a semna doui conven-
liuni contrarii intereselor sale. Se insisti. in special, a-
supra fmprejurdrii ci Isidor Gultmann s’ar fi servit ce
cafi-va militari ai armatei inamice, cari prin prezepta
lor tn curlea casei unde domicilia defancta Anastasia
Filipescu,
lului acesteia cu ocaziunea incheierii celor doudi con-
ventiuni ;

Fard a discuta temeinicia dovezilor administrate in
acest scop,— intrucat insisi reclamantii determini rolul
lui Guttmann ca autor principal interesat in oblinerea
contraclelor de arendare, auter care s’ar fi servil de
militarii germani, ca mijloc de intimidare, de la dis-
tan{d, pentru realizarea scopului urmirit ;

Considerand c# calificativul de agent al inamicului il

ar fi contribuit la violentarea consim{iman -

atribue lui Guttmann, spre a stabili relajianile de afa.
ceri ale acestuia cu ocupantul si c4, in spel#, poziin.
nea lui Guttmann nu-l poate confunda nici cu inami.
cul, nici cu interpusul care ar fi slujit interesele a«

cestuia. )
C& astfel fiind, chiar daci in fond s’ar fi dovedit ca

‘l

intemeiate aserfiunile reclamantilor, cu privire la ma-

noperile iatrebninfate de Guttmann, fatd de defuncla
Anastasia Filipescn, pentru a-iviolenta consimtimantul,

aceasta ar putea da loc la o actiune pornitd dups prin-

cipiile dreptului comun, iar nici de cum la acfiunea
introdusé conform Decretulni-Lege No. 1480, care nu-gi
poate avea aplicatiunea in spe{d ; :
Discufiunea asupra Decretnlui No. 212 din 13 De-
cembrie 1918, prin care se interpreteazi articolul 3 din
Decretul-Lege No 1480, nu si poate avea de asemenea
loc In spetd, intrucat aceastd interprelare se referi nu

la aliniatul b din Decretul-Lege No 148", ci la alinia-

tul c care, dapid cum se aratd in aliniatul 21 din re-
feratul citre Consilial de Ministrii, se ocupi de trans-
misiunile subsequentie iar nu de conventiunile directe
ca acelea intervenite intre Anastasia Filipescu gi Isidor
Guttmann ;

Acest decret 8’a dat pentru transarea cesliunei pri-
zilor de rdzboi, spre a se inldtura-obiectiunile celor care
au cump#rat nu direct de la inamic, ci dela alte per-
soane intermediare prepuse ale inamicului ;

In asemenea cazuri, Statul singur este in drept a uza
de prevederile acestui Decret si a beneficia de efectele lui ;

Astfel fiind, si pentru consideraliunile mai sus ex-
puse, este inulil a se mai discuta in fapt cererea for-
mulati de reclamanti, intrucat aceasté cerere fiind fun-
dameptal nefntemeiatd, in drept, urmeazi a fi respinsé
ca atare

Pentru aceste motive, respinge elc.

(s) Paul Iliescu Grefier, (s) V. Pavelin

TRIBUNALUL GORJ SECTIA 11
Audienta dela 10 lanuarie 1919
Pregedinfia d-lui 1. MANESCU, judecitor
Sentinta eivild No. 1
Nationalitate. — Croafi. — Dreptul lor de a fi consi-
derati ca supugi ai unui stat aliat noi si de a face con-
testatie pe baza Decretului-lege 3603 din 8 Decembrie
1918 dat pentru interpretarea si complectarea Decre-

tului-lege 1480/917.

L. Croufit fiind de origing jugo-stuea, sunt considerafi
b suprgio ai wnd stat aliat cu o noi g, deci, a dreptul
de w fuce contestativne conform arvt. 1 al. 3 din Decre-
tul-lege 3603/918.

2. dwularea actelor de instreinare si trecerea bunurilor
sub admanistrafio g folosinfa  Statului, se opereaza de
drept, in baza wnei prescriptiuns juris et de jure, ne-
susceptibild de  proba contrarie si intemeiald pe abuzul
saw spoliativunea « carwd vickima o fost statul san parti-
cularul in imposibilitate a-gi  apdra dreptirile si avutul
we b ocupudivnii forltate o inamiculi. ¢

Stngura condifiune ce se cere pentruca aceastd pre-
zumpliune sa se aplice, este numai ca actul sd fi fost
facut de inamic, direct saw indirect (Decret 1480/917)
sare de buna voey, chiar fara ahtorizatio directi st oftciald
@ arlorilafes ocupante insd de supust dusmani sa in-
stitutiune cari s'ww creiat in tinpul ocupafiunii si penfru
care exista de asemenea prezumpiuni e au facut acte cari
w spryinit activitatea financiarda g economicd a inu-
miculi (Decret 3603]918).

3. Degi conventiunale incheiate prin bund invoiald in
tompul ocupativnii sunt valide, tolugi cle intra sub dis-
pozifaunile decretulwi-lege 3603/918, atunci cind puterea
ocupanta a intervenit la confectionarea actulis.

Tribunalul deliberand :
Asupra contestatiei facuta in terwen gi in conformitale cu
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dispozitiunile decretului lege No. 3613 din 3 Decembrie 1918  nesusceptibild de probi contrard gi intemeiatd pe abuzul sau

de Felix Pogorelt domiciliat in Tg -Jiu, Bulevardul I. G Brd- spoliatiunea a cérei victimd a fost statul sau particularul in
| tiany, prin care numitul contestator linde la scoaterea de sub imposibilitate a-si apira drepturile sale;

§ administratia §i folosinta statului a 107 m. c¢. trunchiuri de Ca singura conditiune care se cere pentru ca presumgiunea

stejar si circa 250 m c. trunchiuri de fag, lemne cumpi- si opereze e ca actul si fi fost ficut de inamic direct sau
rate-de dansul in vara:si toammna anului 1918 dela serviciul indirec (decret 1480/917) sau chiar de bund voe fird autori-
gilviec diu Petresti, Gorju, prin silvicultorul statului Constan- zatia directd si oficiald a autoritiiti ocupante, insi de supugi
tinescu gi un silvicultor austriac, din pidurea statului «Moii» roméini sau institutiuni cari sa creat in timpul ocupatiunei
gituatd in hotarul comuna Vldduleni; etc si pentru cari existd de asemeni presumfiunea ci au

Avénd in vedere sustinerile contestatorului si actele din ficut acte cari au sprijinit activitatea financiard gi economici
- dosar; : a inamicului (Decret 3603/1918) ;

Avind in vedere art. 1 al 3 al decretului lege No, 3603 Considerand ci analizind cumpdrarea de material lemnos
din 8 Decembrie 1918, dupi care numai rorranii, supugii ro- ficu'd de Pogorelf din pddurea statului «Moi» chiar numai
mani gi supusii aliati au dreptul de contestatie pentru a do- din punct de vedere al decretului din 1917, nu si poate a-
vedi ca titlurile lor de achizitiune, nu intrd in eategoria celor junge de cat la couclusiunea cd a fdcut un act nul si ne
epumerate in art. 1 al.l; cd dar, pentru adminisibilitatea esistent cdiruia i sd aplicd sancfiunea treceri in administratia
I constestatiei, e necesar a si lua in cercetare nationalitatea statului prevdzutd in decretul din 918;
contestatorului. = R R Considerind, in adevir ci viza pusi de silvicultorul austriac

Considerdud cd din certificatul Prefecturei Politiei Craiova 15 finefe tabloului chitanti cu cave Pogorelt dovedeste cum-
No. 17179/1918 se constati ci contestatorul e de nationalitate pirarea trunchiurilor de stejar si fag, probeaza pini la evi-
Croat si de origind Jugo-Slav; cd, e cunoscut ci pe baza  denyi ci instreinarea, a fost ficuti cel pufin indirect de
1'm¢;1p1iulu1’c z:u'toddeter;lmu:am potpoa(;pl:r, &Iugo-Sla\lq s'au coni inamic ;
gtituit in stat independent cu tendinta de a se alipi sau ce S ; . s ; A :
putin confedera cu Serbia, astfel ci contestatorul se poate pagug:e‘?::ﬁﬁ d: 3 ll;' :oe,fﬁ‘l;l;l;'lﬁ eéﬂiﬂl}\ljzst?f}:}:t?eé ﬁaccit?:;)glil;]i?

o o . . . s L > » 3
fousidera ca fupus-al unui stat aliat ‘cuinoi yi ‘contestapia torul trebuia si se inarmeze si pentru cazul cdnd conducitorii

1.

§ 2 vrmeazi a si lua in considerare. ramurilor de administratie din . teriforiul ocupat uitind de
T e datoria lor ar fi dat, indiferent din ce motive, concursul sau
3 sprijinul lor vrdjmagului tdrei (referatnl la consiliul de Mi-

Avind in vedere cd, pentru a paraliza politica de spolia-  nigtri privitor la decretul No 1480/1917).
fiune i exploatafiune sistematici in profitul siu a bogitiilor Considerdnd ci nu si poate sustine ca Pogorel} a incheiat

de tot felul ale tarii, pe care o ficea inamicul in teritoriul  yp contract «benevols cu serviciul silvic. Komdn si ca ur-
ocupat, legiuitorul din Moldova prin decretul 1480 din 9  1have acest contract ar scdpa de sub aplicatiunea decretelor
Decémbrie 1917, a declarat nule i neexistente orice acte jpglisate, cici de i este adevirat cd transactiunile incheiate
de Instreinare si constituire de drepturi ordonate sau ficute ,pin huni invoiala in timpul ocupatiunei intre romdani, su-
de inamic, direct sau indirect, cu privire la bunurile mobile pusi romédni sau aliafi sunt valide, totusi alta este solufiunea

sau_imobile apax::cin_ﬁnd Statului Romédn sau particularilor ; cand puterea ocupantdi a intervenit la confectionarea actului,
Considerind ca pentru interpretarea gi complectarea aces= .5 in speti iy
J . : ‘ U oy = s A : .

i I i intervine noul decret No. SGO3/1918 care tefe Considerdnd ci alegafiunea contestatorului ci materjalul

rinduse la toate transmsiunile gi constituirile de drepturi ‘1 Arat e : T Fird
privitoare la petrol, mine, paduri i tot ce constitue mate- 'emnoiq C;’;”P E3 eﬁra ﬁ"'? “ga pentru vast: ]('F't. oage;Ee. L
. rial lemnos, ce trece in administrafia, conservarea, exploa- ;_mtpor anetas cm;s ’ .Cl c‘vl Bpa cipa’ s atabiliG s ey -‘“"5‘ in
tatiunea si folosinia statului rom&n pini la gease luni de la "’;ea E"e' presuminici-logslo-Carorurmoarit sy iprimeasoits
data incheierei pdcei generale ; P ll(;a.lrnea, ety 3 e e
Considerdnd cd atat anularea actelor de instreinare cdt 5i il F':“ aceste motive redactate de d. iMa.gnshal, stagial
trecerea bunurilor sub administFatia si folosinta Statuluj, si oW Fdurescu, Tribunalul respinge contestafia,

. opereazdi de drept in baza umei presumfiuni Juris et de lure, (ss) I Manesca; Stelian Ionescu

- REZUMATELE JURISPRUDENTEI

INALTEI NOASTRE CURTI DE CASATIE

: ey CASATIE S. 1 Prin wrmare, tribunalul stabilind ei un aseémenea con-
k P tract a fost ncheiat intre par{i, il dendtureazi atunei
E }M}zltt Mavria Zottu prin d- avocat P. Poni ; cand, pentrn a obliga . pe parit la plata comisionului,
- Aitimat N. Alarasiv prin d-U avoeat Perian. constatd ca . paritul n'avea obligatia de a starui ea van-

| Contract de misitie. - Obligatia misituliwi. — zarea sa se faca prin intermediul sau. (Casatie I, decisia
( ¢ sitie. oligatia misituld. im0 DetenBris dOTy " vt same 3 AR
Cand are drevt la convision ? 11'11111 17 Decembrie 1917, prin care s'a  casat sentinf
- Trib. Nfor s. T 423]916).
1. Cand este vorba de plata unui comision, contrac- =

tal intervenit intre parti este un contract menumit, in-  Recurent Albert Polak prin d-1 avocat Birnberg :
rudit cu locatiunea de servicii, in care acel ce presteazi  Iutimat Marin P. Amdragteann prin d-nii avocati N.'si Au-

servicii are obligatia de a interveni pe langi pirtizca rel Alerandrescu.
mna din ele sa vanza si cealalti sd cumpere lucrul o- < : ;
; ey e pere lucrul o Legea mdasurilor exceptionale. — Contract de

ferit spre vAnzare. Accastd obligatie din partea misi- A .t
il é%tc e L;S(‘nt"t i 1 = 'lt lm .]mte“‘."“‘?l nchiriere, — Spor de chirie. — Reducere pe
: senta contractuiui de misitie. Desi este  g0.0 30005 maswrilor exceptionale, — Pedepsi-
adevirat ca, in virtutea libertatii conventiilor partile pot . = 07" ¢ SR e A = A0 S 0
conveni ca acela care prestoazi servicii si naibi s €T Proprictarului lw amenda. — Caracterul
ac Sl ‘A Zd GI'Vicll Sa n'aibha $] i 1 l £ A l; Newr 9, R
obligatia de a stirui pe langih vAnzitor si Sritor  Penav al acestet amende. — Nerectroactivitatea
X cpes DERallet, VAlZMOLa ¥ nSH B EATGLOL legilor. —Awt. 35 legea mas. execeptionale comb.
a vanzarea si se facd prin intermediul siu, fnsid dacit o APE T OO el ]
tribunalul recunoagte unui reclamant dreptul Ia comi- : . b
slon, prin aceasta trll)unalnl' se referala principiile care 2. Art. 35 al. ultim din Iegea chiriilor din 6 Aprilie
guverneaza contractul de misitie, 1916, considerd ca contrayentiune oriee spor de chirie gi
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prevede ca sanctinne pelangi reducerea chirviei gi o a-
mendi egali cu sporul pe un semestru in folosul Fami-
liei Luptitorilor, amendid cave are un caracter penal.
Cand Tuga sporul chirii g'a facut pe baza unui contract
care are o dati anterioard promulgarei legei excep-
fiondle, penalitatea nu-gi poate avea aplicarea decat
pentru faptele comise sub imperiul legilor care le edie-
teazii, iar nu i pentru faptele comise in trecut, cind
parfile nu putean cunoaste si nu erau tinute si se con-
duei deeat de leeile existente in acel moment.
Principiul nerectroactivititei, de altfel; se invedereazi,
in speta, din insugi textul art. 35 din leg. mas. exeep-
tionale eare prevede clar ca contraventiunile, en ince-
pere din zina promulgdrei legei, vor atrage pedeapsa
amendei ; prin urmare, sporul ficut printr'un contract
anterior nu poate fi considerat ca contrav enfie la lege.
(Cus. I, decisia 40 din 6 Martie 1919, prin care sa
casal. fara trimiteve, sentinfa Trib. Tlfov s. I1I 538]916).

CASATIE S. 11
Recurent George Jalba prin d-1 avocal Chiriacescu Gh.

Opozitie. — Daca partea care & raspuns la
_Strigarea pricinei sale st in wirma s8’a retras,
Jfara a se apara, mai arve drept de opozifie? —
Solutie negativa. — Art. 182 pr. penala gi art.
148 pr. civila. =

1. Nu se d& hotarare in lipsd de cit contra partei care
nu se infdtigeaza, adicd aceleia care nu raspunde la stri-
oarea pricinei, indiferent daca dapa ce a facut act de pre-
zentd s'a retras gi nu s'a aparat de loc, sau s'a aparat
numai asupra unor incidente, de oarece in sistemul- pro-
cedurei noastre-—art. 182 pr. pen. complectat cu 148
pr.eiv.—nu se admite deosebire intre lipsa prin plezen-
tare gi lipsa prin aparare.

Prin urmare, dacd inculpatul s'a prezentat inaintea
instantei de fond si a cerut, mai inainte de orice cer-
cetare a pricinel, si se suspende judecata pand la ter-
minarea razboiului, pe motiv ca este mobilizat, iar
instanta de fond i-a respins cererea, faptul ea dansul
in urma respingerei incidentului s'a retras din gedin{d
nu-i  poate da dreptul si atace cu opozifie sen-
tinta datd in lipsd, dacd se constatd cd dupd retra-
gerea sa procesul a fost deshatut audiindu-se martorii
si aseultindu-se concluziile Ministerului publie. (C'ws. I1,
decizia penala 787 din 12 Mai 1919, prin care s'a res-
pins recursul  contra decizii 103[918 a Curfi de Apel
Tagi 5L

Recurenta Keaterina Moisescu prin d-l avocat P. Sadoveanu.

Contraventiune. — Proces-Verbal dresat de
verificatorii de masuri st greutdati. — Dreptul
acordat acestor funcfionari de a investi direct
instanfa penala cu judecarea contraventiuni-
lor comstatate de dangii.— Art. 1 din Legea
pentru aplicarea sistemului metric de masuri
st greutati si art. 290 din Reg. acestei legi.

2. Conform. art. 31 din legea masurilor i greutatilor
§i 290 din reg. acestei legi, verificatorii de masuri gi
oreutiti au nu numai calitatéa de a constata contra-
ventiunile la lege, dar si dreptul de a finainta proce-
sele lor verbale instantelor de judecati i a cere apli-
catiunea pedepsei.

Acest drept de a se investi inslantele judecitoresti

cl
exceptie la regula generalay dupa earc numai funefio-
narii insireinati cu oficinl inisterului public an exer-
citiul actiunii publice. (Cus. I decisia penald
12 Maz 1919, prin care sa rvespins recursul facut cons
tra deciziei "/‘1/‘//"\‘ a Curtie de apel lasi s 1)

CASA'I‘IE S. I
Recurenta Socielatea pentru distrib, produselor petrolenlui prin
d-l Inginer N. Zane.
Tutimat Ad-{ia Financiara

Neamt prin d-U avocat M. Paras-
chivescu.

Comisie de apel. — Compunerea ei cu ad-
ministratorul financiar ca delegat al fiscu=
lui. — Legalitatea constitwirei. — Avt. 11 1.
constat. contrib. directe.

1. Spre deosebire de art. 11 din vechea lege pentru
constatarea contrib. dircete, care oprea ca delegatul
fiscului in comisia de apel si poatd fi un functionar
al Ministerului de Finante, noua dispozitiune a art 11
din , legea modificatoare din Martie 1913 prevede ci
comisia de apel se compune, pe linga presedintele tri-
bunalului si un delegat al contribuabililor gi dintr'un
delegat al fiscului, fard si mai facd vre-o restrictie in
aceastd privinta.

Aga dar, sub imperiul nouii legi, Comisia de apel
este legal constituitdi cu administratorul financiar, ea
delegat al fiscului. (Cas. III dec. fiscala 126 din 25
Mai 1916, prin care sa respins recursul contra dec.
comis. de apel din- jud. Neamt No. 348/916.)

Recurent Ministerul de Interne prin d. avoca/ C. Oranescu ;
Intimat E.Muvromatis prin d-nit avocati B. Cernea, T.
lian v P. Sion.

Recurs in Cwsam'e._Termen.~-0bli(/area re-
curentului’ a produce dovada pam( la ziua
infatiserei ca recursul Va facut in termen, —
Art. 53 din legea org. a Curtii de Casafie.

2. In conformitate cu art. 53 din legea organicd a Inal-
tei Curti de casafie, pentru ca un recurs in contra de-
cisiunilor date dupa dreptul comun si fie luat in cer-
cetare, recurentul ecste ohligat ca pana la ziua infifi-
serei sa facd dovada ca la introdus in termen. Aceasti
dovadad, in cazul cand decisia s’a comunicat dar lipsesc
dovezile de ecomunicare, se face printr'un certificat al
Corpului de portarei, in care se prevede data comu-
nicarii. (Cas. 111, decizia 208 din 16 Tunie 1919, prin
care s'a anulat recursul contra  decisier (. ll])F[ lugi

24/918).

A apirut in editura ,Curierului Judiciar®, editia Fl-a

HEGULAMENTUL HOTARNICIILOR
SI
REGULAMENTUL SPECIAL PENTRU ]IO’l‘Al{Nl( 1A
1ZLAZURILOR COMUNALE

cu circularile ministelia]e, legiunirile veehi gi formulare.
adnotat cu doctrina gi nlmprudonta Ronmna i streindt
de d-1 VI Mavrodmeanu.

Retipﬁ,rind numerile §i tablele de materii ce ne lip-
seau, suntem in maswrd a servi la cerere colecfiuni com-

pleete din Chriernl Judiciar pe anii 1900 pani la 1916

inclusiv. Fiecare an complect eu tabla lui de materw,
se vinde pe preful de 50 lei.

TELEFON No. 13/29,-_ Tip. OUR_IER UL JUDICIAR, Bucuregti, Rahovei 5, — Administratori N. & R. CODREANU, ¢, 6831

actiunea publici de catre acegli agenti, constitue o

789 diw,

Ste-
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