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Munca şi priceperea ca, criteriu 
- de avansare În magistratură 

Consiliul superior al magistraturei, prin organnl 
:Ministerului de ,fostiţ,ie, a adresat de cmârn1 o cir• 
cnlară tuh1ror instanţelor judecătorf'şti, rl11pă cam 
şefii diferitelor instanţe- clela Cmtea de apel până 

la judecătorie - sunt obligaţi să 1nfiinţc7,0 registre 
în care. să se treacă numerile tuturor hotărîrilor. 
jndecătoreşti, redactate de magistraţi, aceasta - spune 
circulara - pentru ca munca depusă să servească 
Consilinlni .-;ca criteriu la avansări". 

.Aceast{t măsură, prin escnţ,a · ci democratică, con­
stitue, cn drept cuvânt, un mare eveniment pentrn 
lumea judecătorească. E nn desiderat pe care ma­
gistrat.ma de toate gradele îl exprimase de mult şi 
azi îl vede realillat. ~ n se poate tăgădui că şi 

până acum aceste criterii- munca şi prfoeperea -
an fost lnate în consideraţitme la numiri şi avan­
sări, clar a1/,i prin modul cum sunt organiz:atc, i11-
semnea7,ă că li se dccretea7,ă oficial locul de o­
noare între celelalte criterii; şi aceasta este ceeace 
trcbue să ne lmcme. , 

Magistraţii vor şti de acum că· munca lor 1111 

va mai trece neobservată şi că va găsi nn econ 
sigm acolo sus ... , 1rnt1c trulrne ! 

Această t1ispoziţ,inne, pc cat'e n'o putem priYi ele 
cât ca o profesiune ele crndinţ;ă san ca un pro­
gralU de 11mucrt, face onoare atât Jfinistrnlni. carr 
o impune printr'o circu.lară, cât şi Consiliului Rnpe­
rior al Jfagistraturei şi sperăm că de acum 1111 se 
va mai 7,ice 'şi la noi: qn'il ?/ a. de _jn_r;e.c: rp1i tm-
1•aillent p,f rl' rrntr,;s qu.i rtNtnreHf ! 
Dăm în extenso această importantă decizi1111e a, 

Consiliului : 

Copie după clecizinnea Consiliului superior al urn• 
gistraturei dela 23 Iunie 1919 

Domnule Ministru, 
In buza, urt . .'71 şi .'].'] din re_qnlmnenti~l rlP p1·frigl,erP 

nl magisfraţilor, r:ari da11 clrepflll Co11giliulni ;:;uperior rrl 
magistraturii 8ă cnlP-Ci_r;ci orirr i11formatiu-ni şi şfiinf P rtsu­
pm activităţii ş-i a1Jtill{(ii11ilo1· magisfrnţilor de orire _qmrl. 
;:;pre a-i 1nlr;:;ni întormirert · Nsteloi· relaffre lri nmnirile şi 
1ncbintările 111 f'irncfi1milP ina,moi·ibilP: · -

Şi, f~incl a11 f.orizcd r"lt,:,, ('o 11 .~itiu. cwn onow-·e ci vă r nqo, 
;:;i"i bineroiţi ci atrnge r1,tenţil/nea d-loi· insperfori JilllP<:ii­
tm•pşfi o,s11prr1. urmrltonrelor deiiclPratr ole (!onsiU1il11 ,f. 
pPnfr11 i:iitor §i chiar pentru h'er1rt crît 1·a fi po;:;ibil: 

I. A .w' 1111·1IP î.n n'rlP1-er1 ŞP(ilor rle sen·icii în fiPrn,i-e 
8Pr-fiunP rr!e Curţilor rle alpPl şi tribunale ele a tine un 
regisfnt 111- ca'l'e se vor frece· numerele decizii111ilm· sai~ 
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gpnfi11fr4or cu <"ari fiecare magist?'cd a fost 1nsărcinat a, 
{P rerlw·ta, ,·11111 pre1•ede 7e[Jea oryrtnizc'f.rii .i11derăforeşti. 
hi11e î11feles af'ele hofărâ1·i rlate a.~11pm fond11l11·i, 'Îar JIii 

areh-a prin rari se 1·espiug 1mr şi si111pl11 C1f'fi1111i/f,, OJJO­

zifi1111ile şi r1pr,[11rile c11 11es11sfi1111te. 
,?. Să controleze depe acele registre sa11 alte i'11Clicafiuni. 

<:fite liotărfiri au fâc11f fiecare magistrat de orirP grad şi 
modul C1l1'11 sunt redartate. spre a se putea, di11 cetirea ra­
poartelor inspectorilor. să se co11troleze şi de Consiliu actiri­
tatea şi meritelf• fiecărui 11ut9istrat, 1111ii în raport cu alfii. 

3. Să coufroleze iiifră1·ile în şedinţă nle f11t11r01· rna­
gi,qfrafilor, şi dacă crtuzele cari i-au împiedicat de a par• 
tiriprt la .fudeccrtâ regulQf şi zilnic, itnii mai pufin decât 
a/fii, sunt ori nu _justificate. 

4. ln special. lrt parchete şi cabinetele ele in.~trnctie, 
modul mm se fac anchetelf, şi i11str11cţiile afr1cerilor penale, 
r11,n se ,wlacteazii rer·ldzitoarPle şi orrlo11r111fele, r11m se 
p11n ronrluziunile srrise şi orale. 

5. Şi. 711 genere. sii se me11/ioneze ÎII rapoartele d-lor 
i11spectoi'Î, pentr11 toţi magistrafii, '111 ce rli?-ecfiune 1şi 
manifestc7, aptitudinele lor prnfesional.e sprP a se 1mtea 
rt:preria şi de Consiliu penfn, re f'11 ncti11-ne pot fi reco­
manclafi. ·11nii în raport cu altii. 

6. Acelaş control sâ se e:rercite şi ICL .i11rlecătoriile ele 
ocortle, 111 rapoi'f r11 obligafi1111ile i1111p11se prin legea lor 
organică. 

r'u rtcer1stcl ocrte-i11 ne 111ii simi dator. Domnule l.Iinistru. 
a n1, rleclam, c11 asentimenhtl colegilor mei, râ reertce a 
determinat Consili1tl a fare arest demers pe lângă cl-l'osfrâ 
a f'os/ 1111mai clificultâfile r-e le întâmpină la formarea 
listelor ele prezentare. rt căi·or bazâ, rl11pă legea organi­
eclrii judecătoreşti. este merit11l magistraţilor, iar 1111 

1111mai i-erhimert lor. fie în gmd. fie 1n ,nrngistrahtră. 
r'ă, C'on.~iliul 1111 e.~te animat derât de dorinfrt de rt 

m·ea rftt 111ai î llfinsl' i nformafilmi .'lpre rt 1mtea face re­
co,nandărilP rele 111oi b1111e dinf,·p fofi 11u1_qistmfii rei mai 
'11/PJ'ifoşi. 

('â. prin arest. 1lrn1erg, r'on.~il·iul 1111 1•oieştP dit11ş rlt' 
p11fi11 r, ad11re rreo ji911frp amornlui propriu al magi.,­
tmtilm· - controlori .~r,11 rle rontrolrtf - fiind co11rl11s 1111-
mrti rle clo,-i11fr1 de rt 1/l 'NI la îndemiînă rât mai mulle 
eleme11f P de ap1wiere as11prn .fh,dirui mr,gistmt 111 parte, 
8'}Jre a-şi p11teo 1rntfel 111(1 71li11i sanina rlelicată re i-o im-
1111ne legNt, aliit1rri de cl-rortsfră ra 111111i8tru şi 111 acelaş 
timp ca parlici11a11t 1n r1cest Consiliu. 

-Primiţi, Do111nule }.fi11i.~trn, wrigurarea distinsPi inele 
co11sirlerafi1111i. Al. D. Dollri<'eann 

Preşedintele Consiliului snpArior al n,agistrai.mii 

Din ansamhlnl dispoziţiunilor cirrulărei, transpiră 

într'nn mod rlorvPnt dorinţa 1wntrn romdliu rle a 
rvidPnţia munra şi pricrperra. 

Nici nn se pntPa 1111 criteri11 mai signr şi mai 
potriyit, cări numai prin munră se poate forma 
magistratul şi de altfel cariera noastră nici nu se poate 
concepe, fără c muncă intensă şi continuă. 

:Munca a fost în totdeauna o coroană de cinste 
pentrn om ; ea nnmai îi împrnmntă acea ameolă 

([r scriozitatr, ~farel<' filosof e11glcz Carlyle a spns 

dinţ.a că această clî!:ipoziţie va forma începutul nnei noni 
epori pentrn magistratmă: epora independenţ.ei pe rare 
o ilă siguranţa în respectul mnncei îndeplinite. 

In această ronYingere, am ţ,innt să nn las nHJ'P­
lPvată cirrnlara Consiliului şi să spnn colegilor, ră 

dr. armu înainte orice legende trebne să rlispară. 
că crezul nostru-ra şi al vechilor rălugări cari 
spuneau că: labnrarP est 01Ytre-trebne să fie numai 
în ..... mnncă. 

Prin muncă însă nu înţelegem acea muncă aparentă 
pe care francezul o caracterizează aşa de bine prin 
expresiunea « les li, peii pri>s » şi pe care unii caută 
s'o valorifice sing·nri în toate părţile, dar pe cari 
nimeni n'o vede; ci acea muncă conştiincioasă, li­
niştită, continuă şi rodnică care se recomandă prin 
ea însăşi şi m1 are nevoe să fie trâmbiţată. 

I. Ionescu-Dolj 
Procuror-genera.I al Cur\ii rle apel 

din Bnc,trAŞii 

Fundamentul şi izvoarele 
dreptului public român*) 

In continuarea precedentelor articole, urmâ.ncl a ana­
liza pP cât va fi posibil mai complect şi documentat, 
izvoarele dreptului nostru public, pentru a putea stabili 
în urmă valoarea lor juridică şi politică, ne vom referi, 
ca şi în trecut, Ia experienţa,teoriile şi ophliunile puhli­
ciştilor specialişti în materia ce am întreprins a trata 1 ). 

Constituţfonea din 1791, pe rare ele altfrl Ludovic 
al XYI-lea n'a primit-o de cât silit, a avut o aplica­
ţiune 'trecătoare. C:ouflictnl s'a produs atunci când re­
g·ele a refuzat să sancţioneze Jeg-ile arlnnărei legislative 
contra emigraţilor şi preoţilor neasermeutaţi şi când 
regele, faţă dr sitnaţ.ia precară în caro se găsea, ce­
rusr încă şi ajutorul suverauilor străini pentru ca să 
restabilească în Franţa vechiul regim. Prin revoluţiu­
nea <le la 10 August 1792 poporul a pus însă capăt 
mouarcWei, organfaâncl republica, în care a încredinţat 
puterea executivă unui consiliu executiv provizoriu şi 
a convocat o Convenţiune şi aclunare constituaută1 11entru 
a da Franţri o nouă ConstitnţiunP. 

Convenţiunea odatl'i. întrunită, proclamă r<'Jmhlica Ia 
22 ~eptemhri<' 17!)2. Având fle luptat însă contra in­
vaziunei străine şi anarhiei foterioare, Conv<'nţiunea s'a 
rrezut silită să deroage de la principiile din 1789 or­
ganizâncl „ OuvNnnJ revo1nţionar'·. Vio]ânrl prin aceast11 
principiul separaţfonei puterilor, a centralizat în mâi­
niJe sale nu· 11umai puterea legislativă, dar si puterea 
executivă şi judecătoreasră. Pe rea legislativă ~ Pxerrita 
prin C'o11sil-i11l e.rec11fi1,, ales de acest guvern, pe care 'l 
supr~veghea prin Comif(;/ul siguranţei ge11ernle şi prin 
C01n1tet11l de ,qalrare publică. Puterea judecătorească se 
exercita prin tribunale revoluţionare, ce erau contro­
Jatr de ace]eaşi comitet<', şi în afară !lf' 11restPa şi flp 
reprrzontanţi cu nnumit.P mi:-;iuni. 

(•it ,, o însernnătatC' nesfârşită e în J\Inncă" şi crL «nn -
0111 sP df'săvârşcşte pc xine însuşi mnncin<l»; iar în 
al1ă parte ră • cea «lin mmă Evanghelic pe hm1Pa 
a,·rasta est<': 1'11110aşfP(i mii.nea ta ş1· fă-o 1)'' · 

") A se vedea Cioierul .Judicinr, No. G ~i 7/91!), 
I) Autori citaţi :;ii consulta.ţi: · 
O. Dise.~cu, Dreptul Constituţional ; 
O. Orban, Le droit Constitutionnel ,Ie la. Belgiqnl'; 
A. Esmein, Element de Droit Com<l.itnt onnel; 
H. Nezard, Droit public frahcais; 

. 1) Toma Cad~ le. Mumii. s,'ncel'ilafo, tăce,·e. Pagiui alese, tra­
d\lse de di~tintml nostru colE<g C, Anioniarle, 

I 

('a Y<'rhin parti:..mn al acrstor principii, am ere- Ec7. Bonqiiet, Dirtionaire rle la Politiqne; 
N, Dascovici, RevorahilitatPa şi nnlitatPa aetPlor judiciare. arl-

min1str::i.tive şi politice. , · 
C,m1111,11I I Pouvoir jnrliciail-e, 
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După insuccesul proodului de Constituţiune elaborat 
de Girondini, adversarii lor, Montagnarzii alcătuiră prin 
plebiscit Constituţiunea din 21 Iunie 1793. Această Con­
stituţiune era precedată ele o declaraţiune a drepturi­
lot· mai dezvoltată de cât acea din 1789. Prin ea se 
îucreclint.a puterea constituentă naţiunei ; puterea legiui­
toare unui Corp legislcitfo ce pregătea proectele ele ~cg·i 
ve cari poporul le ratifica ; puterea executivă unui Uon­
~it-in e:.vewtiu, ales de coqrnl legislativ ; puterea jude­
cătorească unor judecători aleşi ele adunări electorale, 
distribuind justiţia în numele poporului. 

Această Constituţiune nu fusese însă votată ele cât 
ventru a da satisfacţiune roprezontanţ.ilor departamente­
lor, geloşi de influenţa ce Parisul a avut asupra Con­
veriţiunei. Ea nu a fost pusă în vigoare, pentru ca gu­
vernul să poată exercita o putere suverană, de care 
avea nev oe pentru a susţine războaele din afară şi totdeo­
dată să reprime tentativele federaliste din interiorul ţărei. 
' Odată invaziunea respinsă şi pacea restabilită, Con­
venţiunea votă şi puse în aplicare Constituţiunea din 5 
fructidor, anul ID, caro, do asemenea, era pusă sub 
egida unei declaraţiuni a drepturilor, însoţită însă şi de 
o declaraţfonc a datoriilor omului şi cetăţeanului. Pu ­
terea legiuitoare era exercitată do un corp legislativ 
compus din două Camere şi anume: consiliul ele cinci 
sute şi consiliul bătrânilor. Puterea executivă se exer­
cita printr'un Directorat, compus din cinci membri nu­
miţi de consiliul de cinci sute duJJă o listă dată de 
celalt t:onsiliu. PL1terea ;judecătorească se exercita tot 
în conformitate cu principiile clin l 789 do judecători aleşi. 

Această Constituţiune n'a putut funcţiona în mod 
normal, căci separatfonea puterilor a provocat o serie 
ele conflicte cc nu se puteau rezolvi de cât JJrin lovi­
turi de Stat,. Anal'hia ce domnea atunci înlesni lovitura 
de Stat clin 18 brumar, anul VIII, priµ care generalul 
Bona1mrte stabili dictatura sa proprie. Bonaparte alcătui 
prin destoinida lui Sieyes Constituţiunea din 22 pri­
mar, anul VIII, în care neputând renega trecutul g'lo­
l'ios al Revoluţhmei, face să înscrie în titlul VII, sltb 
rubrica dispoziţiunilor generale, o g·aranţie a drepturi­
lor cari reaminteau principiile clin 1789, fără însă a se 
proclama solemn libertatea politică, căci ca era atunci 
ele fapt confiscată în mâinile dictatorelui. 

Această constituţiune slăbi puterea legiuitioar·e intru 
cât lăsa init.iativa legilor guvernului, pregătirea lor unui 
Con~iliu ele Stcit, numit de guvern, pe cari le discuta 
Tribuncitiil şi numai în urmă se prezentau spre votare 
corpului legislativ. Directoratnl încredinţ.ă puterea execu­
tivă la trei Consuli şi cel care avea atribuţiunile cele 
mai importanto, şi în tot cazul preponderanţa, era Bo­
naparte. Puterea judecătorească era încredinţată unor 
judecătoTi, caii nu mai erau aleşi ca mai înainte, clar 
numiţi cle- g·uvern. Acest sistem organizat astfel pentru 
a asigura a tot-puternicia guvernului personal al Pri­
mului Consul, a fost întărit de Senlitnstonsultul din a­
nul al X-lea, care îi incredinţă consulatul pe viaţă, 
şi de Senatiisconsiiltnl din anul al XII-lea, care înfiinţ,a 
Imperiul; şi printr'o ironie a soartei, Senatul conservator 
care trebuea · să asig·ure respectul consti_tuţ,iunei, nu-şi 
exercită puterile de cât pentru a pronunţa la 1814 de­
cîîderea lui Napoleon Bonaparte şi a restabili monarchia. 

Se părea că clomnia p1·incipiilor din 1789 era termi­
nată şi suv:eranitatea desfiinţată prin faptul că Charta 
clin 1814 era dată după aşa zisul bun plac a lui Lu­
dovic al XVIII, iar nu votată de reprezentanţii poporului. 

Totuşi, Ludovic al XVIII promisese în proclamaţiunea 
din Cambrai dela, 28 Iunie, să respecte Teformele re­
voluţfonare. Inceputul Chartei conţine, într'adevăr, o g·a­
ranţie de drepturi individuale inspirate de acelea din 

1789. Legile ernll elaborate de o Ccii-nerc'i ti clepntaţilor 
aleasă prin sufragiul cenzitar, şi do o cameră a Pairilor 
(cameră înaltă ai căreia membri erau numiţ.i do guvern) 
şi în urmă sancţionate ele rege. Legile eran executate 
de rege şi miniştri, pc cari îi numea el, şi aplicate ele 
judecători inamovibili, numiţi tot de rege, cari clistri­
buiau justiţ.ia în numele său. 

Cu tot avertismentul dat prin primirea călduroasă fă­
cută „Actului adiţional al Constituţiunilor Imperiului'', 
constituţiune liberală pe care Napoleon o promulgă în 
timpul color "O sută de zile", totuşi ca evoluă într'un 
sens puţin conform principiilor din 1789. De aceea, in 
numele acestor principii, poporul , francez făcu o nouă 
revoluţ.iune la 1830, în contra guvernull1i lui Carol al 
X-lea rnot_ivat po împrejurarea că a ncso0otit suverani· 
tatea naţională şi a suprimat libertăţile presei- şi alo 
întrunirilor prin ordonanţele d'in Iiilie. 

Charta clin 1830 _confirmă garanţiile drepturilor din 
din 1814; oa nu face de cât să îmbunătăţească unele 
puncte ale acestei charte. Do altfel, nici nu era necesar 
a so cla Franţei o nouă constituţ,iune, căci revoluţiunea 
dela 1830 s'a făcut in strigătul cuvintelor: ,, trăiască, 
Uharta !{/.' Aceste mocUl'icări au avut o deosebită im­
portanţ,ă, astfel : eonstituţia revoluţ,iunei din Iulie, im­
pusă suveranului ele 0ătro cameră, nu mai era o con­
eesiuue a regalităţei. Coroana devenind o clelegaţiune a 
J.>OJJorului şi Presa fiind supusă drevtului comun, puterea 
regală rămânea îngrădită în atribuţ.iuni mai restrânse. 

Acea~ta era situaţiunea în Franţ.a la 1830 şi a fost 
natural, ca în necesitatea ce simţim de a arăta 0are au 
fost, izvoarele dreptului public belgian şi mai înainte ele 
a stabili atât valoarea lor politică, cât şi valoarea lor 
juridică şi influent.a ec a exercitat asupra clre1Jtului pu­
blic belgian şi prin lll'mare şi asupra eelui românesc, să 
înce1JCm prin mişcarea începută în Franţa dela 1789 
cari a dat Europei continentale un nou drept public 
şi ale cărni principii au inspirat în cnrsul secolului al 
XIX nu numai constituţiunile Italiene, Belgiene şi Ro­
mâne, dar într'o măsură oarecare şi acelea ale Ger­
maniei de sud şi ale statelor feudale ca Prusia şi AustTia. 

A fost mai cu osebire important să arătăm şi sta­
diul în care ajunsese principiile dreptului public la 1830, 
de oarece dela acea dată numai Belgia şi-a dat prin 
liberă voinţă naţională, o constituţiune 0a:t·e nu _putea să 
rămâ.nă străină de mişcările (Jl'oduse în această direc­
ţiune in Franţ.a, Anglia şi Statele-Unite ale Americei. 
Că infl_uenţa dreptului public francez şi revoluţiunea 

franceză clin 1830 a precipitat evenimentele şi a avut 
asupra Belgiei o TepeTCnsiune imecliată, o inveclerează 
revoluţiunea ce a izbucnit în Belgfa în acelaş an chiar; · 
ea se explică şi prin acel trecut la care a contribuit în 
cea mai mare parte cei do1tă-zeci ele ani, 1795-1815, 
de alipire a Belgiei la Franţa şi caTi au permis de cu­
rând să se constate că: ,,Belgia altă dată împărţită în 
„provincii, condusă de o sumă ele cutume şi de judsdicţiuni 
,,diferite, datorează Franţei uniformitatea legilor, aclJnini­
„straţiunei şi tribunalelor sale, şi acea organizare, fixare şi 
)imitare ele atdbuţiuni ale puterilor publice,fără de cari nu 
,,este nici unitate, nici forţă în guvernământ şi în naţiune·'. 

1n 1830 Belgia trăia încă sub regimul Tratatului clin 
Paris din30Mai 1814,ce i,a fostimpus în urma înfrân­
gerii lui Napoleon ele aliaţi. Prin acest tratat Belgia a fost 
obligată să se unească cu Olanda care, la acea epocă, 
e~·a guvernată de principiile "Primei legi fundamentale 
clin 1814", revizuită de aliaţi, prin care se stabilise o 
regalitate foarte puternică, declarată suverană şi inves­
tită cu dreptul de a face toate actele puterilor publice. 
Astfel, o pa,rte clin numărul membrilor Camerei era 
rezervat nobililor ce formau O!'clinul echestru, Respon-



76 t'U.HIElWL J UlJWlAh, ~ 'o. o. 

f.a!Ji\itatca 11d11islcrialit ent supri111ată odat:t cu Jiherta­
tea 1n·csci ţ;i a învăţii,111;î11tul11i; nu11mi rclig·ia admisă rn 
religie a priul'ÎJ>elui Uuillarnmc d'( >rang·e ~assait, se 
lrncnrn de o protccţiunc excepţională. I 'ntcrca. judecă­
torească crn în mâinile regelui care, zadarnk, timp de 
15 a11i, promisese irrnmovihilitatca mag·istrnţilor şi o 
lege de reformă judecătorească. 

gstc <le observat însă că până la l8~8, ciLnrl a avut 
Ioc unirea tuturor provinciilor Belgiei, numai principatul 
Lii'.>µ;c era pus din punctul ele vodere al instituţiilor sale 
politice, suh un regim a parte; astfel fifră ca principiul 
de responsabilitate ministerială să ailJă înţelesul modern, 
totuşi. toţi agenţii prinţului, toţi depozitarii laici ai 
autorităţci executive şi judiciare, membri consiliului 
privat şi Cancclarnl chiar, J>0ntru ahuzmi au acte 
ilegale erau justiţjauili ele celohrul .. Tribunal"~~·-, caro 
avea încă competenţa a se 1irontmţa asupra constitu­
tionalităţii actelor. Principatul Lieg·e admitea încă. în 
org·,lllizarea sa, 1,l'inripiuJ scparn.ţiunci pnlerci în mucl 
real şi prnrtil' realizat, prin soJnţrarea fancţiuuilol' ~i 
atribuţiullilor jucliciare de cele g-11vornamc'lltak şi admj­
nistiativo. 

Leg-oa fundamentală olandeză, contrar voinţei celor 
ce au impus-o Belgiei, a avut totuşi un rezultat fericit, 
pentru această ţară, recunoscut de altfel do toţi publi~ 
dştii; ea a iniţiat pe IJclg-ioni la viaţa politică, ceea, 
ce a făcut-o aptă să primească la un moment dat în­
treaga intluenţă a curentelor de lihcrtato cc porniseră 
din Franţa ~i caro imediat a avut m1 atftt de puternic 
răsunet în Bolgfa. Aceasta se cxplil'i\, de unii prin aceea 
că cu toate def 'dele Hl'Cstoi ( 'onstituţinni, ca se con­
sidera la acea l'l)Oc:i ca 1iirnl cca mai li!Joral.1 din consti­
tuţ.iunile ottroponl', Îl1tru1·,1ţ tledca g-,inrnţii form,dc pcntrn 
asigurarea <lroptnrilor 1·ctă.tcnilor. 

Belgienii, cari până în ajunul rcv1>lil'i di11 :?:i Au­
g·ust 18:-30 s'al' fi 11rnlţ11111it poate {'ll at:ca Con.·tituţil', 
chică aceste g·arnnţii de drcp1 uri ,n· fi foi:;t ţ;i tle fapt in­
tegral respt'ctatc, faţă însă de atitudinea ostilă a µ;uvcr­
nului Olandez ~i 111ai ales faţă de cvcllitt1t'll1elo diu Iulio 
1830, din Fnrnţa, ilC'lg-icnii fiind 1u1 popor ad,î.nc frăntâ.ntat 
de ideea libertăţii, 11\111 pntnt riun,î.11c nepăsători i<leilor 
pe caro do alt-fl'l prin actnl u11it·ci lor din 18:?8 lo pro­
clamase prin c·uvi11telc: .. lil,erfato 111 toate ~i tientrn 
toţi, sustrasă atingorci puterci prin l'ornialc garanţii ... 

In această, st,n·c de spirit dar iâisindu-sc Belgia, re­
voluţiunea fmuceză din I :--no 1111 putea sa 11n preci]Jito 
evenimentele şi în acea ţară .. ~stfel la t .·> Aug-11&t 18::lO. 
izbucni o răscoală în Hrnxclks. Antoritătilc olandeze 
sunt alungate ; g·anl,t burgheză IJolg'iană se org·an.izoază 
pentru a menţine onlinoa şi notalJilii selllnoază o adresă 
regelni cerând couyocarca :•,'latelor !fC'J/('/'1/(1,. Delegaţinnea 
trimisă la Haga nu aduse de t:ât răsJmnsuri vag-i, cari 
su11racxcitară furia. populară. .\Ii~carca at:centuândn-sc, 
so cern formal separaţiune,1 administrativă a celor donă 
staţe. Regele, de p parte, couyocă în acest scop la V3 
~cptcmbrio ,\'fritelr yenem{I:', ~i, pe ele altă parte, trimise 
o armată pentru a. reprima revolta. Deputaţii bclg-ieni 
erau insultaţi şi batjocoriţi la Haga şi într·o ast-fcl de 
atmosferă H,og-clo ctoschiRc chiar atunci sesiunea printr'un 
discurs trnfaş. al căruia text a fost tot atunci ars în 
piata uwrc ,t Hrnxclului. La :2:·l ~cptcrnhrio prinţul Pro, 
cleric prttnnulc în parcul Bruxelles rn o armată ele 70UtJ 
oamorLi, este îusă bătut şi respins şi a:-;t-fol s'a pronunţat 
atunci separarea definitivă a Belgiei do Olanda. Când 
la ~8 Soptem bric :-;ta tele ;.;-cnemlo votaseră separarea 
administrativă a celol' două State, un g·uvom provizoriu 
se instalase deja la Primăria rlin Bruxc.:llcs. 

Patru zile dapă acea> la I Octomhrio 18:!0, acest 
guvem prot:hnnă imlcpcnclcnţa Belgiei. l~l exercită pro-
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yizori11 pknitmlinca suvel'a11ită.ţci eu o specie ele auto­
ritate dictatol'ia.lă i111pus,' de împrojurari până la intrn­
nirca Congresului Xaţiona.l belgian. Prin primele Rale 
1locrntc, guvernul provizol'iu punea capăt ahuzuril<1t· 
strig-ătoarn alo regimului olandez, restabili pulllicita.t.ca 
dozilatorilor judecătoreşti, <lesfinţă bătaoa, prnclamă li· 
bcrta.toa opiniunilor, cultmilor şi învăţământului, a cu­
vântului, a presei şi a asociaţinnilor şi dccfară ahrog-at.c 
toate dispoziţiunile care înt11iodicau aceste lilJcrtăţ.i. 

Ihqiă discuţiuni aprinso co au urmat în sânul ţ.(UVcr­
nulai provizoriu şi cari purtau asupra clwstiunei, daeă 
o constituţiune trclJllca mai întâi redactată şi numai în 
urmă supusă ratificărci corpului electoral, s'a hotărât 
o convocare sub denumirea ele „ Cont\TOS Xaţional „ a unei 
adu11ărni const.ituanto compusă din ~00 membri, aleşi prin 
vot clircct, şi căreia,, pontrn a-i înlesni lucrările, o co­
misiuuo so formă, cu sarcina. ele a vota const.itu(iunca, 
pc caro 111111tai în mmă vom avea. a o analiza în amă-
111111t, tlin punct.ul ele vedere al principiilor coni:-titutionale 
cc a i11qn1~. 

('ongresul .:Salional s·a întrunit la Bruxelles la 10 
. oornlJne 1830, şi credinţa de libci'tate era aşa do maro 
şi atât do adânc înrădăcinată în sufletul tuturor în cât, 
cu toate că în Congres so aflau personalităţi ce profesau 
părerile cole mai divergente, ideea do libertate a căş­
tigat toate conştiinţele şi aproape unanimitatea membrilor 
congresului şi în aşa fel în cât oa a fost inspiratoare a 
tuturor deciziunilor luate. Acea.sta fiind starea sviritclor 
atunci, găsim oxplicaţ.iea şi acelei regulo de întroprc­
taro co R'a a<lmi,; şi după care. în cazul câncl 1n cl-isrn­
fi11i1e ern11 îi, rilii1,1;e1·1, rlrept11rilf, autoritii.ţei fâţă de acele" 
1(/1, liuerfl1/ei . . sr {lerle11 precâdere libertâţei asupra puterei. 

~piritul practic, pregătirea membrilor congresului cari 
în înţelcpciunca lor au ştiut atât de bine să utilizeze 
toate prinl'i piile coustit11ţio11alc ,'ănătoase, izvorâte din 
curentele propagato până a.tn11ci ele statele înaintato in 
cultură şi civilizaţie, şi µo cari belgienii erau apţi a şi 
le a~i11tila, a permis publiciştilor a putea pune în evi­
denţă întrcag,t valoare a operei cc Congresul Naţional a 
îutropri11~. despre care profesorul <le drept public dela 
lînivorsitatca clin Lieg-e, .âfacors, în cursul său ne spune: 
, rkosc!Jindu-so de constituţiunile franceze, constituţiunea 
« belgfană se distinge prin caracterul sau eminamente 
« practic. ga nu conţine nici definiţiuni teoretice, nici 
, declamaţ.iuni filozofice; s'ar zice că autorii lor s'au in­
«spirnt do :pi ritul redactorilor codului civil». Constitu­
ţiunea helgfană mai aclaog-ă un alt publicist belgian, 
este: ,,expresiunea unei stări socialo; ea n'a· fost nici o 
,1 teorie filosolică, nici manifestul unui partid triumfător 
:,şi de aceea ca durează. l!;a este o transacţ,iune care, 
.. luând în consideraţiune moravurile, credinţele şi prc­
„jllClc1,.;ăţilo, a dat satisfacţiune tendinţelor multiple în 
.. speranţă că, graţie unei desăvârşite libertăţi inclivi­
,.clua!o, fie-care 'şi va găsi în mod liniştit locul său !}t 
„ u ·riu (ost Î uşelati Î 11 1Jrecederile lor de cât ciceici l'llri 
,,t111 rroit 8ll tindei lrl o suprema/ie e,rdusiră". 

Dela 1831 datează dar istoria politică inclepomleută 
a Belgiei şi fără a intra deocamdată în amănuntele a.cestei 
constituţiuni, şi a istoricului revizuiroi constitutiunoi sale, 
(căci această revizuire a avut loc })Ostorior anului 
18ti(j când noi adoptaserăm deja constituţia belgiană), 
este TIU!lHLÎ do reţinut că rovizniroa belgiană din J 87u 
a deschis o nouă eră în istoria instituţiunilor democra­
tice constituţionale; această oră ele altfel a sugornt la 
1883 lui Chorbulioz următoarea reflecţiune: ;.Democraţia 
.. nu este nici o teorie, nici o instituţiune pc care o 
„stabileşti sau o răstorni, oa este o stare a societăţci 
. oşită clin istoria popoarelor şi din natura lucrmilor, 
„consecinţa unei dezvoltă.ri economice şi _intelectuale 
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,,..care, clâncl maselor conştiinta forţelor ci, o învaţă" a 
11 se servi ele această fortă Ect este pc calc do a face 
,,înconjurn] lumei şi Ya trece cleRi/Hll' şi prin Bruxelles·'. 
Dacă t.:urentul pentru libertate a fost determinant în 

Conţrresul Naţional bclgfan, trebucşte să recunoaştem 
eă aceatita se explică prin raptul că spiritul public în 
Belgia era aclanc înflucnţat rle garanţiile luate în favoa­
Tea libertăţei în Ang-lia şi Statele-Unite, ţări eminamente 
constifutionale, ele cari s'a ţinut în aşa măsură seama 
de Congresul X~ţi0nl!,l liclgian încât numai astfel ne 
•explicăm de ce în instituţiile p"0litice şi sociale ale 
acestor state găsim izvoarele dreptului puhlic belgian, 
şi prin urmare şi acelui rnmân în acelaş timp. 

D-l Disescu ne spune că Constituţia britanică este cea 
d'ântâiu în dată şi tot de-odată cea mai orig-inală. Nici 
nu se poate concepe, adaogă el-sa, o limpezire a stuclii­
Jor de drept constituţional al ţăTHor clin Europa conti-

. ncntală şi ale A.mericei, dacă nu se cunoaşte bine 
constituţiunea popornlui englez. Deşi principrne consti­
tuţionalo engleze nu sunt codificate, ole au fost dela 1215 
:necontenit respectate şi practicate şi sunt atât de adânc 
săpate în viata peporuluj, în cât nici o constituţi1me 
din lume nu a fost mai puţin violată ca cea engleză. 
Aceasta este părerea unanimă a celor cări au cercetat-o 
cu atenţiune şi poporul englez a ştiut tot-d'auni;t să reac­
ţfoneze ori de câte ori în decursul timpului s'a încercat 
să se sugrume clreptmile sale. 

Instituţiunile şi evoluţiunea seculară a dreptului public 
a făcut obiectul admirabilului studiu a lui Montesquieu 
şi el cercetând orig-inele acestui drept le-a găsit şi 
m urmă le-a cercetat şi în istoria poporului englez clin 
··chiar secolul al XII-lea. 

Constituţia eng'leză a fost astfel · definită: n~lnsam­
" blul regulelor cari direct sau indirect dispune clistri­
" buirea sau exerciţiul puterei suverane a Statului ·1 • 

Dreptul public englez are clouă categorii de izvoare: 
izvoare ne-scrise, ce poartă denumirea de .,Common 
Law·' şi izvoare scrise, cari sunt: tratatele, pactele. şi 
statutele sau Ieg·ile. 

Izvoarele ne-scrise so · compun clin precedente con­
statate de lucrările jurisconsulţjlor şi istoricilor ; ele au 
in Anglia forţă lcgaJă, leag·ă autorităţ.1le şi so impun 
mai cu osebire autorităţilor judecătoreşti. Ele regule~ză 
chestiunile cele mai grave şi importante de drept c6n­
stitutional, sancţionează existenţa şi rog-ulează orp:ani­
za.rea, funcţionarea şi rclaţi1mile puterilor statului. 

Izvoarele scriso sunt. împărţite în pacte şi statut0 sau 
legi. Pactele principale sunt în număr ele trei şi anume: 
1) Magna Oha1'ta <Un 1215; :2) Bilul drepturilor clin 
1688; şi 3) Actul stabilimentului din 1701. , 

.Jfa_1f11ci ( 'lt((,J'tct, _ este prima etapă a dreptului public 
englez. Printr'îrnm s11veranitatea este împărţită.. între co-

-Toană_ deoparte, cler şi nobili do altă parte. Aceia cari 
formau aşa numitul consiliu regal (mai în urmă consi­
liul regatului) constituiau un corp reprezentativ al na­
ţiunii întregi şi se at.ribue ele coi mai mulţi publicişti 
că rnvine protestantismului succesul acc::,tei instituţiuni 
representative, care s'a format pentru întâia oară în 
Anglia şi în mmă a trecut şi în Statele-Unite. Magna 
Charta mai are o deos~bită importanţă, do oarece a fost 
trecută în acea lege scrisă în aşa numitul clr~t „habeas 
corpus·' şi care ca şi ilfag-na Charta, existase în stare 
de cutumo şi totuşi în mocl sacru respectat. Acest dreJ)t 
-era privitor la garantarea libertăţii individuale şi sunt 
în aşa g-rad respectate în cât până . în timpurile pre­
zente suveranul jură respect principiilor cc 1.fag·na Charta 
a impns. 

Fanatismul eng·JcziloT pentru libertatea incUvicluală 
-este foarte bine exp1fatat printr'nn pasagiu al lui Biack-

stone (un clisdpol aJ lui Ho11tcsquicu) repToLlus in tra­
tatul d-lni Disescu care, îu oxag-ernrea lui sinceră, so 
exprimă în următorii termeni : 

,. Păstrarea dreptului de libertate personală e de cea 
.. mai mare importanţă pentru cetăţ,eni; Cl:'i.ci clacă s'ar 
,,lăsa în puterea vreunui magistrat, fie chiar celor mai 
,.înalţi, să închidă in mod arbitrar pe cine ar vrea el 
„prin agenţii lnj, s'ar nimici toate celel'alte drepturi şi 
,,inumităţi. Atacuri nedrepto, arbitrare clin partea ma·­
,.g-istraţ,ilor, chiar asupra vieţii sau propl'ietăţii snnt mai 
,,puţin periculoaso pentru comunitate decât cele îndrep­
" ta.te contra libertăţii personale a supusului. A răpi unui 
„om vfaţa, a-i confisca cu violenţă avereţl, fără a fi fost 
„conclemnat de judecată, ar fi un act ele despotism aşa 
,,do enorm, aşa ele notoriu, că imediat ar transmite a­
,,larma tiranici în tot regatul ; dar arestarea unei por­
,,soane syârlinclu-1 în mod secret în închisoare, unde su­
"ferinţele sunt necunoscute sau uitate, este un act mai 
,,puţin public, mai puţin impresionant şi prin urmare 
,,mult mai periculos". 

.Bil,ul cli-epturilm·, eare împreună eu .lfag·na Oharta este 
numit .1Bi1Jlia constituţiunii engleze·' a fost acordat în 
mma revoluţiunii engleze din 1688. El a fost provocat 
de măsurile ilegale şi agresive ale lui Iacob al II-Iea, 
care căutase să dărâme întregul regim constituţional. A­
cest bil al ch-epturilor consfinţ.eşte declaraţiunea drep­
tmilor inalienalJile şi imprescriptibile alo omului, el aste 
obârşia bilurilor Statelor-Unite şi exordiu] actului consti­
tuţional francez din 1879 ce a trecut, în urmă, după 
cum am. văzut, ·1n Constituţiunea belgfană şi română. 

A.ctu.l stcil-ilimentnliii clin 1701, este o lege de cir­
cumstanţă eşită clin ura catoHcilor cari au chemat casa 
de Hanovra să s11ccedeze lui Wilhelm al III-lea şi care, 
în onlinea de idei ce ne interesează, a proclamat ina­
movibilitatea judecătorului şi a regulat situaţ.iunea con­
stituţională a miniştrilor, stabilind totdeodată şi răspun­
derilelor. 

.'{fcttutele sunt leg·ile ordinare ; ele sunt sursa modernă 
şi contimporană a dreptului public englez. _.\.cest clrept 
nu cunoaşte clistincţiunea ce noi stabilim intre ,puterea 
constituentă şi puterea leg-jslativă. Parlamentul la en­
g-lezi este omnipotent, nimic nu este în afară ele com­
vetenţa sa, el nu recunoaşte legalitatea nici unui act 
care ar fi atins de vreun vfoiu constituţional; de aceia 
trilrnnal~le în _.\.nglia n'au necesitate să fie învestite de 
prerng·ativele de a cerceta constituţionalitatea legiler. 
Explicaţiunea acestei. omnipotcnţ.c recunoscută puterei 
legiuitoare ele poporul 011gfoz 'şi găseşte justH'icarea în 
faptul că principiul separaţiunci puterilor este acolo ri­
guros aplicat, şi în acela că poporul englez pe lâng-ă 
respectul ele lega are încă şi în cel mai înalt g-rad de­
zvoltat: Onltul şi reryectl/l JJentrn acei "ari infeJp1·etă 
leqer~, JJririncl fi111rfi,1rnM ele jitdecâtor m 1t11 s1tcerclotin 
111. înţelesul c:el niai sthd cil n1rântului. 

D-l Disescu face un admirabil rezumat al instituţ,iu­
nilor şi Constituţiunci engleze care a se1·vit de model 
mai întiîiu Statelor-Unite şi după aceea statelor conti­
nentale ale Europei. Acest rezumat prezintă o impor­
tanţă deosebită ; el ne este necesar concluzittnilor ce 
vom avea să tragem stncliul11i ce am întreprins şi are 
mmătorul cuprins : 

., Caracterul de căpetenie al acestei Ctmtitituţiuni, este­
,, clivergenta cc se bag:ă ele seamă între practică şi teorie~ 
„între drept şi practică. In special, regele ara putori 
,,11:emărg'inite în teorie, cu toate acestea p1·actica re­
,.cluce putei-ile sale lcg'islative, întru cât Camera Comu­
„ne]or are iniţiativa legilor şi cel mai mare · drept de 
,)control a upra legilor cari stabilesc taxe. 

„Executiva este Coroana îii"consiliu; regele recunoaşte 
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„pc miniştri săi; legalmente u1să. spune An;-;oni ei nu sunt 
clccâ,t nişte 1<e:fi de departamente. cari lucrează sub or­

;;c1inele regeh~L Constituţiunea eng'leză este o Constitu­
,.ţiune flexibilă, după expresia lui Bryce, în deosebire 
,,de Constituţia rigidă , a altor 1<tate. Ea nu este scrisă; 
„nu a fost şi nu va fi niciodată. Fzag-iul o modifică şi 
,.procedura legislativă ol'Clinară poate să V consacre mo-
dificările ci : acest procedeu nu este făra oarecare 1w­

\.ir·ol cum constată i:ii mai mulţi autori englezi~ astfel " ~ ' ' . ...... ,._, în Act of Settlement, se rntrodusese o clauza clupa care 
~' se e:{cludea din Camera Comunelor orice funcţionar 
'.salariat. Cum această clauză privea pe miniştrii regelui. 

' · dacă nu ar fi fost abrogată, nu ar fi fost cu putint,ă 
"sistemul de guvernământ actual. 
" Yiaţa eno-leză este o viaţă practică şi politica engleză 
„e;te generală: cel din u~·mă englez !a parţ~ la_ trebile 

publice Ri face parte dmtr'un partid pollt1c. Poporul 
:' îşi dă dr'epturi direct prin el însuşi, el nu aşteaptă 
'nimic dela bunăvoinţa altor clase; o magistratură plină 
"de demnitate r-;i c1e integTitatc veghează la păstrarea 
,.libertăţilor con'stituţiorialc; această mag·istratură îşi arc 
''.rădăcina puterii şi seriozităt,oi sale inalterabile în fap­
"tul că este recrutată dintre oameni cari au Jung·a prac­
:: tică a vieţii, cari au profesat ani şi ani în barou. 
Legătura intimă dintre magistratură şi barou, face una 

:'.din forţ,ele justiţiei engleze, JJe care am văzut.-o adeso 
ori incomparabilă în expunerea noastră făcută. Judecă­

" torii cei mai celelebri ai Angliei, Coke, ]'ortescue, 
, "Blackstone, Dorman, Erskine, Campbcll, au fost re-
::crutaţ.i dintre somităţil~ ?aroului, . di~ţr~ ,!ceia cari 
. clistincrânclu-se ca avocaţi ş1 la bara Just1ţ.ie1, m comen­
,, tariilet> indescifrabile ale milioanelor ele texte şi în 
;:pledoariile stăruitoare, crescuţi, înecaţi în viaţa juri­
" clică, au fost indicaţi direct chiar ele colegij lor, să-i 

reprezinte în magistratură. A.cest exemplu este urmat 
''.şi do Statele- Unito şi adeseori un avocat preferă ma­
''.o·istratura 1Jenefi.ciilor materiale pe cari poate să i le 
'';roducă baroul. Savanţ,ii legişti, Tbesiger şi Betbel, 
''.erau veneraţi de Jmblic şi stimaţi ele către confraţii 
''101\ cu mult înainte ele a fi servit.. în rangul de can­
''.celar şi sub numele dt} lorzi Chelmsford şi Westbmg, 
' '1Juncte de ochire ale atacurilor şi incriminaţiunilor. 
" . d K .In confratele care pledează, spune. mai eparte ar-
' cher Îl1 admirabilul său studiu asupra Instituţ.iilor po-
" ' „litice şi sociale ale Angliei, ele la care împrumutăm 
,.aceste date, judecătorul respectă J)ropria sa persoană 
,,şi profesiunea .sa1 căci advocatul_ este ~dcvăratul său 
„confrate şi judecătorul numeşte chfar oficial «sergeants 
at La"· (serge!lţii în lege) ,,fratele meu". Niciodată în 

'
1 
Ano·lia nu s'ar putea încredinţa unor tineri abea scă­

'.'.paţi de pc hăncile şcoalei de clrept, fără practică Îll 
,,afaceri, fără experienţa lumei, fără cunoştinţa oam~­
,,nilor, sarcina g-rea de a se 1uonunţa asupra avere,, 
«libertăţei şi vicţ.ei semenilor săi. Cel clin urmă magis­
„trat de poliţie, cel mai modest judecător al curţilor 

de comitate (tribunale de primă instanţ.ă) tre}.me să " . ,,fie trecut p1'in pTOba critică o baroului, zece sau cloui-
„sprezecc ani ele pledoarii şi consultaţii, arată Teodor 
.Karcher. SulJ ochii confraţilor geloşi de demnitatea 

, )or şi veghind asupra intereselor profesiunii lor cu un 
„spirit de corp clin cele mai riguroase, se desvoltă aceia 
,,cari sunt chemaţi să împartă justiţia şi să a1~lice leg-ea. 
,,Aceasta este <irigina siguranţei cetăţeneşti, paza legi­
,,lor şi libertăţilor pentru care s'a războit poporul en­
„g-lez. Aceşti oameni duc respectul justiţiei până la 
„rcligfo, şi, înaintea lor, afară de jnst,iţil' şi lege nu 
,.scânteiază aurul promisiunilor. corupţia şi fără de leg·ea 
1,intereselor personale. v~ualitatea 1uln.icitoare a demni­
,. tăţ.ei omeneşti. Armonia admirală dintre magistratură 

,.r;;i harou este chezăşia acestei forte constituţionale. ca·n} 
;-asigura Ang'li<~i liniştea şi fericirea socială, care naşte 
,.şi dezvoltă încrederea în individ şi în facultăţile sale; 
,.o magistratură târâtoare şi uliz0rabHă _ eşită din vul-
1.garnl joc al patirnelor politice, hântuită de ignoranţă, 
, .. fanfaronadă, învăţată în orgoliul său incarnat să dis­
,,preţuiascii un barou pe care uu-1 pricepe şi nu l-a, 
,.trăit. o rnag·istratură alcătuită clin incapabili cari nu 
„s'au putut disting·e în barou şi prin protecţie· a putut 
„să pătrundă ÎJ1 magistratură, o asemenea caricaturiI este 
„o calamitate opresivă şi justiţia sa este tăg·ăcluirea 
,.libe1-tăţei şi p1ăpastia anarhiei. 

,.In A.ng-Iia magistratul are suflet •de creştin; umani­
„tatea şi clreptatea stăpânesc inima lui şi mai presus 
„ o profundă convingere roligionară îl lurnrnează atunci 
,,când se foloseşte de puterea socială pc care o deţine. 
„ Căci Englezul este relig·ios, El crede cu toată ardoarea 
„ inimei lui, el crede din adâncul sufletului. Glaclstoner 
„cel mai mare om ele :-4tat pe care l'au avut ei, englez 
.. curat, ele stirpă veche, de o potrivă om politic şi câr­
,,turar. credea ca un copil. A văzut bine un autor ro­
,:mân care a publicat o recentă carte <(Aspecte din ci­
,. vilizaţ.ia engleză » ele cll. I. . Botez, când remarcă Î!ltre­
„multe alte preţioase lucruri : Poate nici intr'o ţ.arK clin 
„lume învăţ,ătura. , lui Cristos n'a pătruns atât ele mult 
„adânc în sufletul omului şi u'a adus atât ele mult bine 
,,omenirii ca în Aug·lia. ::-;piritul moralei creştine a stră­
,. bătut toate manifestările de viaţă ale civili zaţ.iei engleze 
„oglindindu-se -în istorie, in literatura, Îll sistemele de 
,:educaţim10 şi în organizarea tuturor instituţ.iunilor 
,,publice . 

In secolul al XYIII, după cum am văzut, ştiinţ.a po­
litică n'a făcut apel numai la spiritul filosofie pentru ca 
să găsească formula cea mai bună a asigura ferici rna 
omenirei, ea a căutat să pătrundă în adâncul lor orga­
nizaţiunile politice ale statelor antice şi moderne. 

A.ceia care in întreprinderea acestor studii au pătruns 
mai bine rntenţ,iunHe engleze, au fost cei mai buni inter­
preţi a lor, şi au făcut să se cunoască ele America, :B'ranţa 
şi Belgia constituţiunea engleză sunt: Montesquieu, ge­
novezul Lohmne şi englezul Blackst,one, unul clin disci-
poli lui ::'lfontesqnieu. . 

Nici unul clin aceştia n'a egalat pe Montesquicu, con­
siderat cu drept cuvânt ca adevăratul părb1te al istoriei 
dreptului şi a1 sociclog'iei. El a desprins principiilB Con~ 
stituţiei engleze găsind Îll ele formulele cele mai înţe­
lepte pe cari Pranţa, America şi Belgia n'au întfLrziat 
a le adopta. Montesquieu cu întreaga sa şcoală,, nu s'a 
mărginit numai a face cunoscut mecanismul acestor iu-

1 stituţiuni, el a mai scos în relief şi principiul separa­
ţiunii puterilor a cărui utilitate şi irnportant,ă n'a scăpat 
nici Aclunărei Constituante franceze clin 1789- 17;)1. 
nici Statelor-Unite la 1789, nici Belg'iei la 1831. , 

Spiritul şi înţelesul celebrei formule al lui Moutesquieu, 
ce deja am citat, este foarte bine precizat ele Jaquelin, 
pe care cl -1 K Daşcovici în recenta şi erudita sa lu~ 
crare, }ffemiată de Pacultatea de drept şi de care ne vom 
mai ocupa, îl citează reproclucfmcl mmătorul pasagiu: 

,.Ku există ele fapt decât o singură putere, puterea 
,.socială, dar experienţa a dovedit că dacă diversele a­
,.trihute ale acestei puteri sunt reunite în mâna unei 
,.colectivităţ,i sau individ, se iveşte primejdia pentru li -
1.hertatea individului. 8e11araţ.iunea putorilor este ast-fel 
,, un principiu experimental · nu numai în ce priveşte des­
„părţirea executivei de legislativă, dar şi a executivei 
,.de judiciară. Separaţ,iunea aceasta din mmă ai•c o deo­
,.~ehită însemnătate. ea însemnrază pe de o parte că 
,,Judecă.torul nu trehue să administreze })entru că· alt-fel 
,,administraţia ar fi stingherită şi ar d0veni cu nepu-
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.. tinţă, iar pe dr alta, ~i ca un corolar, că aclmlni-:tra­
„ torul nu trebue să judec.:e pentru că alt-fel procesul 
,.poate fi judecat cu părtinire ; putorei execntive toată 
,.administraţia, puterei judiciare toată justiţia: şi uneia 
„şi alteia clin aceste puteri plenitudinea do exectiţic în 
.. a tribu ţiuuilc Jor tireşti". 

Comentariile lui Blackstone. discipolul lui }Jontesquieu, 
publicate în l 76i5. traduse de el în franţuzeşte împreună 
~u capod"opera lui :'.\Iontesquieu «Esprit des lois», au po­
pularizat doctrina politică engleză în America, unele a 
prins mai bine ca ori unde, de oarece pe urma misiunii 
regelui :Enric al ,n, 1--1,97, englezi cari au sfârşit a des­
coperi America de Yord au reuşit la 1606 să formeze 
două mari companii cari sub auspiciile lor au procedat 
la o colonizare sistematică dar şi despotică a Statelor­
U nite. Aceste colonii au fost de trei categorii : colonii 
regale cu totul rlepenclonte de metropolă, coloniile în 
·proprietate, pc cari proprietarii lor Io ocupau suh titlu 
do feudatari, şi colonii cu charte, acelea cari so cârmuiau 
neatârnat în virtutea unei charte. 

Cu tot sistem~! de colonizare al ong-Iezilor ei au făcut 
să pătrundă civilizaţia ori unde au dominat şi educaţia 
americanilor, în spirit englez, făcându-se mai curând de 
cât ei s'at1 aşteptat, să explică cum ideea do libertate 
a pătruns mai repede ca ori unde în sufletul ameri­
canilor şi cum chiar dela 177 4 cele 13 colonii au 
vroit să se emancipeze do tutela engleză.· Intr'aclevăr 
Congresul clin acel an se întrnni la Filadelfia şi re­
-clactă celebra declaraţiune de drepturi prin caTe pro­
clamă egalitatea omenească, inalienabilitatea drcptu­
l'ilor naturale şi legitimitatea insurecţiunii pentru a 
·scăpa ele despotism: actul acesta al Congresului a fost 
·urmat în 1776 de declaraţiunea de independenţă a a­
cestor colonii. In 1787 dclog·aţii diferitelor stato so în­
tnmiră în Convenţiune şi hotărâră unirea, după care la 
1789 intră în vigoare Constituţiunea federală americană. 
Geloşi de suveranitatea lor şi preocupaţi de menţinerea 
dreptmilor câştig·ate. curentul în aceste state se pro­
nunţă tot mai accentuat către o mai "întinsă libertate a 
libertăţi lor pub}ice. Acest irezistibil curent a impus in­
troducerea diferitelor modificări alo Constituţiunii fede­
ralo ajungându-se încă dela 1798 la aplicarea accen­
tuată a scparaţiunii puterilor, acordându-se puterii :judi­
ciare autonomie complectă în toate statele federale. 

Dreptul public al :-itatelor-Unitc este scris, federal şi 
republicm1. l~l este în morl log-ic scris întru cât a născut 
din unirea lliforitelor sale state. Caracterul constituţiunei 
este exclusiv federal şi clin celo Ia colonii cari au fost 
la origine, Fcdcraţinnca a reuşit la 1830 să formeze 24 
ele state, la care până în prezent sau mai adăogat 21, 
form[mcl astă-zi un Stat cari ridică la 45 numărul ac­
tual al membrilor Federaţiunei. Până acum câţ,i-va ani 
Statcle-l'nite formau o republică exclusiv teritorială, 
dela 1898 a început să pue bazele unui puternic îm­
periu colonial. şi viitorul ne va arăta până în ce grad 
aceasta tendinţă se va manifesta. 

Fie-care clin aceste state arc constituţiunea, legisla­
ţia, tribunalele. guvernul, administraţia şi ai mata sa 
proprie, ast-fcl că Constituţia federală este oaro-cum 
·uprapusă constituţiei naţionale, care este comună tu­

turor statelor şi prin care viaţa publică este guvernată 
în numeroasele ei manifestări. Constituţia are ele obiect 
să statornicească autorităţile şi să determine limitativ 
puterile lor şi în aşa fel în cât să nu atingă nici inte­
resele cetăţenilor atât do mândri şi geloşi ele lihertă­
tilo lor, nici autonomia diferitelor . ·tate federale. 

Cercetâ'.mln-se această organiz~·c se va putea constata 
până în co g-racl spiritul şi textul constituţiunei s'au înflu­
@ţ,at şi a n,rmat pr Jfontesquieu şi Blackstone. şi mai 

cu osebire în conllecinţelc ce s·au tras din principiul sc­
paraţiunei JJUterilor, principiu carl• în ~tatelo-Unite a. 
primit cea mai riguroasă aplicaţiune. 

Astfel, Putere'/ e.recutirâ este încredinţată proşodiu­
telui Republicei. care 1n mocl lilJcr şi cu a-rizul t:,ena­
tulni desemnează pe colahoratorii săi, adică secretari de 
~tat cari. din punct de vedere constituţional. n'au nici un. 
raport sau contact cu Camera şi Senatul, nici nu pot face 
parte din aceste cor;_rnri în care, de altfel, 11ici nu au li­
berul acces. Relaţiuni oficioase sunt stabilite numai pritL 
numeroasele comisiuni parlamentare instituite do Congres. 
De altă parte, Preşedintele nu este obligat să consulte 
pe miniştri săi nici ca corp, nici individual; ol lucrează 
în deplină libertate şi exclusivă răspundere; el nu poate-
însă să dizolve congresul. ? 

Putei·ea legi11itocwe aparţine Cong-resului care rep1e­
zintă ideea federală şi este compus din Camera repre­
zentanţiior şi ele Senat. Cam era se compune cUn 400 
membri şi repartizarea este făcută în proporţiunea po­
pulaţiunei fie cărui otat federal. 

~enatul caro este corpul cel mai influent este com­
pus din 9tl de membri, este organizat în aşa fel în cât 
asigură fie-cărui Stat o reprezentare identică; aceast:î, 
adunare a devenit astă-zi corpul politic cel mai populat 
şi organul cel mai respectat de opiniunea publică. 

Puterea Judecătorească federală şi ca aplicaţiune rigu­
roasă .a separaţiunii puterilor, este independentă de 
puterea legislativă şi executivă, are un caracter deosebit, 
căci pe lângă jurisdicţinnea proprie a fiecărui Stat, 
există o juriclicţiune superioară, care impune acestor 
tltate supunerea la Ieg·ilo comune şi constituţiunei. Ea 
coprinele următoarele instanţo : 1) O Curte supremă, 
care judecă atât în fapt, cât şi în drept; membrii 
ei sunt numiţi pc viaţă prin decret preşidenţial şi nu­
mai cu consimţfo1ântul ~enatului ; :l) Curţi inferioare, zise 
Curţi de circuit, a căror organizare şi funcţionare este 
stabilită ele legile federale şi care judecă în două se­
siuni; 8) Curţi de district, avâp.d fiecare câte un jude­
cător ales; --t) Curţi de apel înfiinţ.ate încă prin legea 
din 1891. 

In organizarea judecătorească, a diferitelor ~tate con­
statăm însă oarecari deosebiri; aceasta so explică priu 
consideraţiunea că fiecare ~tat are o constituţiune par­
ticulară; astfel in unele stato judecătorii sunt aleşi de 
popor, în altele aleşi de Corpurile legiuitoare locale sau 
nJ1miţi de guvernator cu avizul senatului. 

Puterea judecătorească pe temeiul principiului sepa­
raţ.iunei puterilor, formal înscris în constituţ.ie, arc auto­
nomia sa proprie. Judecătorii nu aplică şi nu controlează 
numai legile, legalitatea ordonanţelor şi regulamentelor 
administrative, dar şi constitut.ionalitatea legilor atât 
federale cât şi naţfonale. Această prerog·ativă, care dă 
hotărârilor judecătoreşti o importanţă considerabilă, este 
atribuită oricărui tribunal federal sau instanţă judecă­
torească locală şi se rezolvă în ultima instanţă do Curtea 
~upremă, care poate impune fiecărui Stat a so supune 
legilor comune şi Constituţiunei . 

Dl. Disescu ne spune că este mai bine de un secol 
de canrl puterea judecătorească americană a fost che­
mată în repetate rânduri să-şi execute rolul de păzi• 
toaro a Constituţiunei şi toţi sunt unanimi a afirma eă. 
prin experienţa făcută so consideră prerogativa aceast<,, 
ca fiind g-aranţia cea mai preţioasă şi sancţiunea era 
mai eficace a lihe1=tăţilor publice. 

* * * .Acestea sunt oarecum. în rezumat. originele şi izvou-
rele dreptului public hefo;ian, devenite astfel şi izvoa­
rele actualului nostrn clrept public. Din complexul celoL 
expuse rezultă ră studipl instituţiunilor politice şi social(• 
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,cnl!lczc au contribuit în marc pa1ic a des\'bide omenimi 
noi1i orizonturi lucrând asupra manifc~tăi'ilor de vicată a 
wpoarclor apte a se civiliza. Ele au preg:ătit terenul unor 

inişcij.ri revoluţionare ce s'crn gcneralizt,t. Astfel s·a p1~odus 
Ia 1776 miRcarca revoluţionară din -3._rncrica de .:-;;orcl, 
1•are a dat Statelor-Puite cca mai democratică Consti­
tuţiune cc so cunoaşte în timpurile ele faţă. liişcarca 
începută în America este urmată i-mecli~t în . Europ~ 
( :ontincntală şi s·a 11wnifef.:tat prin rcvolutrnnea franceza 
,1in 1789. care dacă a păstrat cara-tterul francez nu este 
, 1ai puţin adevărat că s'a influenţat în cca mai mare 
•1.nte de instituţiunile engleze. _.\m urmărit cercetarea 
izvoarelor dreptului public Jielg'ian numai până la 18,10, 
de oarece pc urma unei noui revoluţiuni făcută în Franta, 
s·a produs fără întârziere şi r0voluţiunea belg-iană, care 
.1 făcut ca Belgia să treacă de atunci în rândurile sta­
telor Constituţionale rnodeme. 

Rezultatul acestor mişcări revoluţionare a fost fericit 
şi rodnic ; ele au afinnat. necesitatea ele a se proteire 
fod ividul contrai a-tot-puternicei Statulu.i şi 1.ruvernanţi­
lor oro•anizând puterile Statulu.i Ri fix1nd limita atribu-
1,iunilo~· lor a salv0 ·arclat flt'epturile naturale, libertatea 

I ::, I b"l " individuală şi egalitatea civi ă, şi în fine, a sta 1 1t 
.drepturi politice făcând din fiecare individ nu un supus 
dar un cetăţean liber căruia i s'a a::-igurat af.:t-fel un 
anumit rog-im de libertate politică. 

Odată cc suntem în situaţie a apreda Yaloarea juri­
Jic.ă şi politică a originelor şi izvoareler (lreptului pu­
blic helg'ian, cată să urmărim în cc măsmă au influen­
ţ,at ele asupra lucrărilor Cong:resului ~aţional belgian, 
care a dat Belg·iei Con_stituţia clin 1831, devenită la 
1 66 Constituţia română. 

\Va urma) ==== Y. C. SCHlXA 

contri~utiu~i -la o reforma a co~ul~i Penar 
c1e d-l I. B~ Georgescu, Prim-procuror Trib. Dolj 

to broşură in 12~ pagine format mare) 
Anunţând apariţia acestui volum în numă.rnl trecut, 

am prtlruis cetitorilor că volll publica în acest număr 
Prefaţa cu care aut~rnl însoţeşte această meritorie 
lucrare. Ţinândt1-ne ele cuvâ.nd facem loc ace:=.tei 
Prefeţe : 

«Codul penal r0mân a fost confecţionat în 1864de către o 
comisiune compusă din G. Costa-Fom, B. Boerescu C Brăi­
loiu, A. Panu, l. Cantacuzino, A. Arion. şi O Corne, în două­
trei luni inspirându-se de codul penal francez dm 181(1, cu 
•oate modificările ce i ~e adusese până la acea dată, şi cu 
unele amelioraţiuni introduse de codu1 belgian, precum şi de 
cel prusian din 1851. 

Proectul acestui cod a trecut prin adunaraa legiuitoare fără 
să i se fi făcut onoarea unei discuţiuni, căci comisiunea care 
îl intocmise C(erea compu&ă din membri care aveau toată 
stima si încrederea adunărei» ; el -a fost votat în bloc în ziua 
de 1 f Martie 186t, în aceiaşi zi cu codul de procedură 
penală 1). 

Codul astfel votat conţinând .422 articole, n'a fost pro­
mulgat de domnitor şi a fost înaintat Consiliului de Stat 
pentru a lse intro?uce 1:1nele modificări, ?intre care cea ~ai 
importantă erea 1ndulc1rea pedepselor, ş1 spre a se armomza 
cu «noul ordin de lucruri, cu gradul de ci\·ilizaţiune in. care 
i,:e află naţiuma, cu trebuinţele do,·edite prin experienţi con­
dice1 penale actuale1> Codul mai cuprinde, «erori de stil, re­
petiţii contradictorii, inexactităţi de termeni technici, şi dis­
pozitiuni superflue» Proectul de codice, cu aceste observa­
timii, a fo~t luat in considerare de către Comitetul legislativ 
şi a făcut obiectul cercetărilor a patru şedinţe din luna August 
1864: Consiliul de stat îl discută tot în patru şedinţe din 
f•ma Septembrie 1864. 

J) r. Taooviceanu, Drept Penai, I. pag. 145 7i mm. peiitrn EX­
:p1merea i;;toncă. 

Corlul penal astfel revăzut, s·a promulgat in virtute~. Statu­
tului din 2 Mai 1865 şi a intrat in vigoare la 22 April_1e 1865· 

Prin le<'"ea din 17 Februarie 187 4 acest cod a suferit unele, 
modificări: prin co!•e.;ţio1;1a.liz\\r_ea ~ 1~ crime ş_i prin ri~icarea. 
minimului si max1mulm 1nch1sorn ş1 amende1 corecţ1onale,­
iar prin leg.ile din 21 _ Feb1~uarie 1882_, ~3 Mai 1893, 15 F~· 
brua1·ie 1891 si 5 Mai 189a s'au mai introdus unele mod1-
f1că1·i de texte; ca la artic. 3, 4, 5, 112, 117, 123 -126, 141"',. 

2JO, 262, 310, si 334. 
Codul penal actual , deşi modifir:at de cinci ori_ în dec?rs, 

de freizeci de ani , rămâne inferior în multe pr1vmţe co'.:11f1-­
cările penale moderne, în care. un spirit progresist, inspirat 
de ideile noilor şcoale penale şi bazat pe transfo_rmarea mo• 
ravurilor şi evoluţiunea ideilor, pătrunde tot m~1 a~ânc 

Marea mişcare doctrinară penală începută la Jumatat~a se­
colului trecut ş1 care răstoarnă din temelie toată concepţmnea 
veche a represiunei. îşi găseşte o largă aplicare. în cea. m~i 
mare parte a legislaţiunilor penale după contment ş1 din 
afară. 

S'a vorbit si la noi, şi se v~rhgşte încă - d_-1 C. Hama~g!u 
acum câtva timp - de necesitatea de a s_e mtroduc~. ş1 1~ 
codul nostru penal progresele realizate amrea de ştunţa ş1-
legislatia penală. 

O revizuire însemnată a actualului codice, cu desăvârşire,­
imperfect atât din cauza principiilor care au animat pe în­
tocmitorii lui cât şi din cauza grab3i cu care a fost lucrat, 
este mili mult de cât necesară 

Nu impărtă~im în această privinţă părerea regretatului 
nostrn profesor I. Tanoviceanu 2J că o atare revizuire ar pro• 
duce o nouă cre;;tere a ~riminalităţii no~stre _ dej~ _consider~­
bilă în raport cu populaţmnea, pe motiv ca spmtul public.­
fiind pentru o continuă îndulcire a pedepselor> nu ar f1 pre­
parat să primească o bună revizuire 

Mai întâi, nu este dovedit că înrlulcirea sistemului respecti~ 
ar fi unica cauză a cre~lerii crimin_alităţii, ?ând se .?unoaşte 
repercusiunea ce are asupra acestei creşteri, factoru econo­
mici mate1·iabih şi sociali ; şi apoi, temerea de existenţa a­
celui «spirit public, beccarianist înclinat sp1·e sentimentalism 
în mate1ţe de represiune, este neîntemeiată, căci el nu s'a 
manifestat la noi - după câte ştim - nici in lumea celor 
ce se ocupă în mod doctrinar cu problemele penale, nici io 
aceia mai modestă - care se ocupă cu aplicarea 101·. Dealmin-

. treli, nu numai la noi, dar pretutindeni «spiritul pul.ilic, este• 
ostîl îndulcirii exagerate a pedepselor. 

Dacă . revizuirea se va face ds pe1·soane compehnte fără 
grabă, ţinând seamă de stadiul actual al problemelor penale, 
şi ne neglijând .starna mora a, culturală şi economică a ţării 
noastrn, desigut· că r.e va ajunge la reformă utilă. • 

Dacă proectul noului cod nu cumva este deJa alcătuit şi 
lăsat- să mucigă1ască în cartoanele Ministeru 'ui de justiţie, so­
cotesc că ar fi nemerit. ca în Comisiunea de elaborare să se­
coprindă - pe lângă alte persoane şi următoarele: D-nul Prim 
Preşedmte al Curţii de Casaţie; d-l Procuroy General şi d-nii­
Proourori ai Cm:ţei de Cas1ţie; d-nii Procurori-Generali ai 
Curţilor de Apel; d-nii Profesori de drept penal dela am­
bele Universităţi. S'ar putea adăuga câţi-va din puţinii car&• 
se ocupă la noi de ştiinţa penală şi _n'ar fi p0ate de dispre­
ţuit rapoartele pe care d-nii Procurori-Generali ai Curţilor-· 
de Apel le-ar cere Prim-Procurorilor ~i Judecătorilor de Iu­
st"rucţie relativ la lacunele ce aceştia ar fi semnalat in apli- . 
carea actualu\ui co:l penal. 

In cele ce urmează voi căuta să aduc modestele-mele con- ­
tribuţiuni la o operă atât de importantă. 

Voi urma în acest scop, împărţirea codului penal, şi voi 
ex1:1une mai întâi obiecţiunile ce am de făcut relativ la partea, 
gc-nerală şi care formează coprinsul cărţii 1; apoi pe cele re­
feritoare la partea specială_ şi de care tratează cartea lI şL 
lil a codului penal. 

TRIBUNALUL ILFOV SECŢIA III. c. c. 
Awlienţa ele la 15 Iulie 19W 

P.reşe<linţia D-lni Paul Iliescu, jlHlecător 
Dinu Stolojan, Gr. Filipescii şi alţii cic Isfrlor Gutinan şi Geor--

, gescu-Fue:rea 
Convenţiuni sau C(l_ntracte.- Consimţimâct. - Auto­

ritatea inamică ocupantă. -Acţiune în anularea din par-
2) Heyista Penite:iciară şi de Dr. Penal, ;\o. 51 anul 111, 1914-... 
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tea celai lezat -Conditiuni cerute - Decretul-lege 148 l 
din 917. Care este principiul fondamental din care s•,1 
nAscul acest decret-lege ? Io ce anume cazt1ri urmează 
a,şi produce urgentele şi exccptionalele lui efecte? 

J. Dei;relnl·le!Je 1480/917 n isnmtt din necc:-,ilafe(t ele 
lt se 7nl1i:t11m efecfole ctc/.elur almziue ::;c'îv1lr~·ite d,c tl'MWtic 
ltt1ît fi1.td 1lc CC l'Crea -81,,itutui ro111iln dit şi de 1tcee1t a 

111c-'. ·t,iwlw·i~ur, n_ celât~njloi_· rU1f~1îni, fi s'a_ w·11.t in V?<lerr­
lditf. cictclo u(mztve savan;tte cltrcct de i:atre aulontaf.e,t 
inwnint ocupa·ntu, i;ât şi cwele comise incli-rect de wcast,i 
prin interpu:;i·i Slti. In aml,cle caznri, însă, este ecident 
cit lcyiuilond a înţeles s{i dcclw·r· 11.nl !}t ine.âstcnl actul 
e,n,uubt cfo la inamic, fie cii la sct1.'lÎ'rşit f:Jl ll!Jll?" 1:i clirecl, 
(ie c11, 1/1t servit ele l~jntvml ,foterpiu;ilor sui. In lunlc cit ­
zuril0 inamicul trnbue să fie autorul act.ului abwdv, cu­
ii.is cn s'au fil/'(l aj1btornl unui alt 1trJen/;. 

Prin nr11ul'rc, dind u persownă pw-t-icnlltni s'11, servit· 
de 1wturitcitea ce-i conferd, relltţ,Î,ttnilc sale ele prietenie 
srm ele ctf1u;e·ri Clt inwnicul, şi alnl-Z1înd de 1tceast1t sitna­
/iniw //, l'iolcnf.ctl voi1t!tt 1(,lw i, rtltc 11c1·soctnc, penin,, n-i 
smttl!JC nn co-nsimf,inuinl, lu o 1·u111 •cnţiw11e., carn evilfritt 
d pr~judieiu, in ltcest caz nn poate f'i v01·bct de cibuzu}, 
inamicului ca a-ntorihde _ocupantă, căci nu el este subiec­
tul, nu el este aidornl care direct san indirect s'ar fi pro­
nnntcit, ol'donctt san execntctf tt-11 a.se1neneo. act 1n zHept· 
cliciul pă-rfei lrzatc. 

.?. fo ipu/,eZlt 1:i'tnd u,ctnl nlinzi-v este s11,v1~ rşit rtr, o 1,cr­
soa11â part-iwlurii pentni ca Decrelul·lc,r;e 1480/9 17 sii-şi 
proclucă e/'ectele, /;rebuc sâ se stabilecist(t cei acea persoctnă. 
nu a civut rolul subiectiv â că a fost numai instru,m,1Jn­
tnl, interpnsul inamic1dui, cu alte cuvinte câ inamicirt s' a 
servit de acect peiwană pentru îndeplinirea scopttrilur 
sctle, iar nu dllnsa de incimic, ventrn recuizarea vreunui 
beneficiu. 

ln acest din urmii, cazJ ccdect părtei lezate îi este des­
vh-iSlL de procedura dreptulil'i comun, ale cârei principii 
nu pot admite existenta itnei convenţiuni lovitlt de nuli­
tlitea capitalc'i ct lipsei de consimţimcînt, iar nu calea su­
incwii a Decretului-lege 148Q/917 ccire nu-şi poate a-cea 
aplicaţiunea. 

~'au ascultat din partea reclamanţilor Stoloj„n şi Fi­
lipescu d -nii avocaţi Iosif Cohen ş.i Em Pantazi şi din 
partea pârâtilor Gutman şi G~orgesca-Faerea d-nii a­
vocati Neter, Postelnicu şi Missir ; 

Noi Preşedintele: 
Văzând petiţiunea înregistrată la No 7167/919, din 

29 Aprilie 1919, semnată de domnul Dinu Stolojan, în 
calitate de curator al a verei rămasă de pe urma de. 
functei Anastasia Fi lipescu, pe părţile absenţilor Maria 
Stolojan. lleana Filipescu, Dinu Filipescu şi în calitate 
de administrator al averei dotale a soţiei sale Maria 
Stolojan, cum şi d•I Grigore Filipescu prin care ambii 
reclamanţii cer să se constate nulitatea conventiunilor 
sub semnătura privată ca data de 2"3 Aprilie HH 7 şi 15 
Februarie 1918, intervenite între defuncta Anastasia Gr. 
Filipescu şi pârâtul lsidor Guttman pentru arendaraa 
moşiei Orăşti de sas (Piţigaia), cum şi anularea con• 
tractnlui de subarendare a aceleiasi mosii intervenit 
Intre lsidor Gutman şi Dinica Georgescu:Fuerea, con­
tract autentificat de Tribunalul Ilfov, Secţia Notariat 
sub No 1448 din 27 Martie 1918; 
Văzând că reclamanţii îşi întemeiază cerere.a formu­

lată pe dispozitiunile·Oecretului-L~ge No . l48J/917. care 
declară nule de drept şi inexistente, actele, conslitui­
rile de drepturi, urmăririle şi orice alte măsuri luate 
de inamic direct sau indirect, cu călcarea convenpn­
nilor internaţionale. precum şi acelea care constituesc 
un vădit abuz de drept în prejudiciul statului rbmâa 
sau persoanelor particulare române; 
. Văzând că din actele produse la dosar, precum şi 

rhn desbaterile orale urmate în instantă, se comtată în 
fapt urmăloare'e: 

La 19 Nuembrie 1911, defunctul Nicolae Filipescu, 

în calitate de mandatar al mamei sale Anastasia Fili. 
pescu arendează d plui Constantin Musceleann moşia 
Orăştl de Sus (PiligaiB), pe termen de şapte ani, înce­
pând de la 19 Noembrie 1911 până la 23 Aprilie 1919, 
cn preţo! de 90.000 lei anual, pios toate dările elitre 
stat şi comnnli ; 

Arendaşul C. Muscelcanu cesionând contractul lui 
lsidor Gattman, · acesta intră în posesiunea şi exploa• 
rea mosiei în locul arendaşului principal. Dupli înce­
tarea din viaţă a lui Nicolae Filipescu, îil 1916, mama 
11cestuia A.nastasia Filipescu, proprietara moşiei , rămâne 
în raport direct -de relatinni de afaceri ctt arendaşul 
fsidor liuttman, de la care tncaseazii câştinrile de a­
rendă conform contractului încheiat ; 

fn t
1

impui ocupaliunei de către inamic, interviDP. în• 
tre Anastasia Filipescu şi lsidor Guttman o convenţiune 
snb semnătorii privată, cu data de 28 Aprilie 1917, 
prin care se reduce arenda .la suma de lei 65 OOO lei 
anual. Tot prin această con~enti~ne ~e pre!ungeşte du­
rata contractului încă pe doi am, adică pană la 23 A­
prilie 1921 , cu arendă anualii pe noul termen de 70 de 
mii de lei ; 
· La 1.5 Februarie 1918, intre Anastasia Filipescu şi I­
sidor Gnttmann intervine nu nou act, prin care con­
tractul se prelunge,'e pe termen de 5 a·ni. ta loc de 2 
ani, adică până la 23 Aprilie 1924, majorândtMe arenda 
Ia suma de 90.000 lei anual. Ulterior la 25 Martie 1918, 
lsiăor nutmann subarendează moşia d- lui Oinicu-Geor­
gcscu-ft'uerea prin contractul autentificat de Tribuna­
lul Ilfov. sectia notariat, la No. 1448 din 27 Ma•lic Hll8; 
După încetarea din viaţă a doamnei Anastasia F'ili­

pescu, reclamanţii Dinu Stolojan, curatorul a verei moş­
tenitorilor abRenţi şi Grigore Filipescu, unul dintre 
mostenitori considerând el susmenţionatele convent ii 
ar fi nule de drept şi inexistente, ca fiind făcute în 
mod indirect prin abuzul autorităţilor inamice ocu­
pante an introdus înaintea Tribunalului, cererea al că­
rui obiect îl formează acest proces ; 

Având în _yedere că reclamanţii în revendicarea pre­
tentiunilor formulate şi-au ales calea excepţională a 
Decretului-Lege No. 14801917; 

Considerând să susmenţionatele convenliani inter­
venite între defuncta Anastasia FiJipesca şi pârâtul (. 
sidor Guttmann ar fi izbite de nulitate, pentru moti­
vul că încheerea acelor convenţiuni a fost deterini• 
nată în mod indirect şi abuziv de autoritatea inamică 
ocupantă ; · , 

Având în vedere că atât din susţinerile recJamanti­
lor cât şi din ad.ministrarea probelor acestora, rn vede 
a se stabili în fapt, că lsidor Guttmann ar fi fost un 
agent al autoritătilor militare inamice şi că, în această 
calitate, uzând şi abuzând de relaţiunile sale cu ina­
micul, a determinat pe defuncta An11stasia Filipescu de 
a încheia cele două convenţiuni în prejudiciul său şi 
folosul arendaşului Guttmann ; 

Considerând că pentru rezol va rea proces alui dedus 
înaintea acestui Tribunal, în prealabil este chestiunea 
de a se şti: care este principiul fundamental din care 
s'a născut decretul lege No. usr/ ,H7 şi în ca anume 
cazuri _urmează a-şi produce urgentele şi exccptiona­
lele 101 efecte ? 

lolăturând procedura dreptului comun şi· determinat 
de situaţiuqea anormală, creată de războiu, legiuitorul 
alarmat de abuzurile săvârşite de inamic contrar prin­
cipiilor de drept internaţional, a convenliuniJor in• · 
tervenite între popoare pentru respectarea avutului 
public şi particular, a decretat nulitatea de drept şi 
inexistenţa unor asemenea acte de spoliaţiune şi a dat 
drept părţilor lezate, de a se adresa justitiei în mo­
dul sumar şi urgent prevăzut în art. 3 din susmenţio-
natul Decret.Lege ; . 

Motivele sunt explicate pe larg şi în mod lămurit ia 
referatul Mmisterului de Jastiţie către Consiliul de Mi.,, 
niştri. Din întreg cuprinsul a~estui referat se vede că 
intenţiunea legiuitorului a fost de a înlătura efectele 
actelor abuzive, săvârşite de inamic, atât fată . de ave-

' rea statu lui român cât şi de aceea a particularilor, a ce• 
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tlţenilor români. S'au avut în vedere a1ât actele abuzive 
săvârşite direct de către autoritatea inamică, ocupantă, 
cât şi acele comise indirect de aceasta prin interpu,ii 
sa1 Io ambele cazuri însii, este evident cii legiuitorul 
a înţeles să declare nul şi inexistent actul emanat de 
la inamic, fie că l'a săvârşit singur şi direct, fie că s'a 
servit de ajutorul interpuşilor săi. De aci urmează că 

, în toate cazurile, inamicul trebuie să fie autorul actului 
abuziv comis cu sau fără ajutorul unui alt agent; 

Io cazai fosă când o persoană particulară, s'a servit 
de autoritatea ce-i conferă relaţiunile sale de priete­
nie sau de afaceri cu inamicul şi abuzând de această 
situafiune a violentat voinţa unei alte persoane. pen­
tru a-i smulge un consimtământ, la o convenţium•, 
care evident U prejudicia, în acest caz nu poate fi vorba 
de abuzul inamicului ca autoritate ocupantă, căci nu 
el este subiectul, nu el este autorul care direct sau in­
direct s'ar fi pronunţat, ordonat sau executat un ase­
menea act în prejudiciul părţei lezate; 

Jo ipoteza când actul abuziv este săvârşit de o par­
soa~ă particulară, pentru ca D.ecretul-Lege No 148 J 
să-ş1 producă efectele, trebue sii se stabilească că acea 
persoană nu a avut rolul subiectiv, ci că a fost numai 
mstrumentul, interpusul inamicului, cu alte cuvinte 
că. i~amicul s'a servit d~ acea persoana pentru înde­
phnuea scopur.lor sale, iar nu dânsa de inamic, pen­
tru realizarea vreunui beneficiu ilicit ; 

~n acest din urmă caz calea părţei lezată îi este des• 
c~1~.ă de procedura dreptului comun, ale cărui prin. 
c1p11 n!l pot ad~ite exisţent~ unei convcntiuni lovită 
de nulitatea capitală a lipsea de consimlimânt ; 

. Decretul-Lege sub No. 148!1, isvorit din consideratiu. 
nile arătate în referatul către Consiliul de Miniştri, 
care l~a precedat, desigur că nu a avut in vedere ma. 
noperile dolosive ca caracter civil sau penal, inlre­
b_urnfate de indivizii de r.ea credintă în cazuri izolate, 
ca de abuzurile inamicului ca aatorita!e sanctionându-le 
pc ~cestea printr'un procedeu riguros şi urgent ; 

Dm referatul Ministerului de Jastilie. care însoţeşte 
Oc~retul-Lege _No 148J rezultă, citind aliniatele 4, 5, 6, 
9, ŞI 15, că legmitorul, de câte ori vorbeşte de inamic 
îl co~sideră nu. individ';'al şi izolat ca persoană, ci ca 
autor1tat_e PXerc1tându-ş1 puterea de ocupant. Io almia­
tnţ 18 dm referatul menţionat, legiuitorul explică ce a 
voit să înţeleagă prin abnzul inamicului săvârşit indi. 
rec/, a~ătând că măsurile contrarii convenfiuoilor in. 
ternaţr~nal_e au putut fi !nate de vrăşmaş sub·masca fie 
a ~au~onlăţrl~r român~. fie a or!căror alte persoane 
Ramaoe deci, netndo1os, acelaş sistem : inamicul aulo• 
ral, interpusul, instrumentul. ' 

Considerând, deci, că acestea sunt principiile de dn:pl 
pe care ~e întemeiază Decretul-Lege No. 1480, rămâne 
de _exammat dacă to speţa care formează obiectul cc­
reru reclamanţilor Dinu_ Stolojan şi Grigore Filipescu, 
Dec~etul-Le~e h:~vocat îşi are sau ou aplicaţiunea ; 

~ID însăşi acţiune~ a~a- cu~ e formulată, din susti­
n~r1le orale, concJuzmmle scrise, precum şi din admi­
mstrare~. probelo.r consemnate în dosar, rezultă că re­
clamant!! hnd a dovedi faptul că pârâtul lsidor Gutl • 
ma!ln, fund în strânse legături de prietenie şi de afa­
ceri ~u _autorităţile inamice ocupante, a profitat de a• 
cea.stă -~•ţaatiune pentru a intimida pe defuncta Anas-
1~s1~ F 1hpescu, determinând -o a semna două cooven­
Jmm contrar_ii in~~reselor sale,- Se insistă. în special, a. 
su~ra impreJurărn ,cli lstdor Gultmann s'ar fi servit de 
câţi-va militari ai armatei inamice, eari prin prezenta 
Jo_r_ în curtea ~asei unde domicilia defuncta Anastasia 
Fll11?escu, ar fi contribuit la violentarea consimţimân' 
tulu1. ac_este1a cu ocaziunea încheierii celor două con­
vent1um ; 
Fără a discuta temeinicia dovEZilor administrate în 

ac~st scop,- întrucât însăşi reclamantii determină rolul 
l01 Guttmann ca autor principal interesat în obtinerea 
co?_tra~ţclor de arendart-, autor care s'ar fi servil de 
m1htaru germani, ca mijloc de intimidare, de Ia diE­
tantă, pentru realizarea scopului urmărit · 

Cons,derând că calificativul de agent al 
1

inamicului ii 

atribue lui Guttmann, spre a stabili relatiunile de afa. I 

ceri ale acestuia cu ocupantul şi cA, în spelă, poziţia. 
nea lui Guttmano nu-l poale confunda nici cu inami­
cul, nici cu interpusul care ar fi slujit interesele B• 
cestuia. 
Că astfel fiind, chiar dacă în fond s'ar fi dovedit ca 

întemeiate aserţiunile reclamantilor, cu privire la ma­
noperile îotrebnintate de Guttmann, faţă de defuncta 
Anastasia Filipescu, pentru a-i violenta coasimţiinântul, 
aceasta ar putea da Joc la o actiune pornită după prin­
cipiile dreptului comun. iar nici de cum la actiunea 
introdusă conform Decretului-Lege No. 1480, care nu.şi 
poate avea aplica1iunea în speţă ; 

Discuţiunea asupra Decretului No. 212 din 13 De­
cembrie 1918, pr-in care se interpretează articolul 3 din 
Decretul-Lege No 1480, ou şi poate avea de asemenea 
loc tn speţă. întrucât ace.1slă interpretare se referă nu 
la aliniatul b dia Decretul-Lege No 148°, ci la alinia• 
tul c care, după cum se arată în aliniatul 21 din re• 
feratul către Consiliul de Miniştrii, se ocupă de trans­
misiunile subsequenle iar nu de convenţiunile directe 
ca acelea intervenite între Anastasia Fi!ipescu şi lsidor 
Gullfllann; 

Acest decret s'a dat pentru tranşarea cestiuoei pră­
zilor de război, spre a se iolă tura-obiecţiunile celor care 
au cumpărat nu direct de la inamic, ci dela alte per­
so1 ne intermediare prepuse ale inamicului ; 

ln asemenea cazuri, Statul singur este în drept a uza 
de prevederile acestui Decret şi a beneficia de efectele lui ; 

Astfel fiind, şi pentru consideraliunile mai sus ex~ 
puse, este inutil a se mai discuta în fapt cererea for­
mulată de reclamanţi, îotrucăt această cerere fiind fun­
damental neîntemeiată, în drept, urmează a fi respinsă 
ca atare 

Pentru aceste moli ve, respinge ele, 
(s) Paul lliesc:u Grefier, (s) V. Paveli11 

THlUUNALUL UORJ 8EOŢIA ll 
Audienţa dela 10 Ianuarie 1919 

Preşedinfia d-lui I. MANESCU, judeeator 
Sentinţi~ civilă No. 1 

Naţionali ta.te. -- Croaţi. - Dreptul lor de a fi consi­
deraţi ca supuşi ai unui stat aliat noă şi de a face con­
testa.ţie pe baza Decretului-lege 360a din 8 Decembrie 
1 !) 18 dat pentru interpretarea şi complectarea Decre­
tului~Iege 1480/!H 7. 

l • Croafii .fi inel ele uriyinl"i juyu-sl1ic1i, .~a11t con:;i.demfi 
cit snp_1tşi ni 1uwi _.~fa/, alia~ cn nui şi, de1·i, 11.11, clreptnl 
de u, /w·r• rn11lesfrtfiu11rJ co11/or,n !li'{, 1 11,l. 3 din Decre­
tul-l„gr .'J(i/J.J /.IJJ 8. 

~- A111daren netelor ele 1118trei1w1·r şi t,·r,;ereu &1inurilor 
snb nd111ii11islm,f iu şi /oloiiinfrr 8t((.lulni, 8P operectz1t ilP 
drr7Jt, ! n_ lictz,c 1wei prc::;cripf i1llli juris Bt, de jme, ne­
s11sl'epttbilă clr j1rob1Z ,·ontmrie :~i Î 1/f Pmeictlă pe abuzul 
srw -~wli,1.fi'.r11 ea _11. cru ui rit:ti1J111 ,1, fost ::;fu.ful snn p1trti­
wtw_-11l ni u11,pos1btl·tţ'.1fe tH}I a,p[lr,1, drepturile şi nvnfol 
11t !intp11l ompu(wnu (orf,c,te n inwniu11lui. 

8i11g_,rr11 mndifiune ,·e sr ce1·c pentnwct ctceustâ p1~­
z,7:1nptw 11c sn sr r~pl-icP, rsfr, 1111 mu,i ca, actul să fi fost 
Jucnt tle ·tna.,rw·, rltrecf srut indired (Decret 1480/917) 
sa 11 rl,· &1111,1 1·or, chiar fcim ,,1,turizufiu, rlirectâ .ţi oficialei 
(I, _cflrf_orilo{ei 11('1/panfe . Îll-<Cl dr 81 /)Jll !jt d11ş11w,ii /,;III in-
8f1fl_1tw_111 rnn s'au 1'/'e1ttf J11 fi1np1cl fJr;111H1{illnii şi pe11fr11 
cr11·1 en_il~a de rr;:;e/11,enea pre,1;·11mfi1wi r·u 1u1 (acut acte cctri 
nu_ -'-!J.Jl'<}t111f rc,cl-tntatea, fi1wnciu re), şi cco1winicd rt illll­
mm1.lw (Dr,cref .'J(.i03/.<J18). 
. :-i. D.e;1i r·onz·,·nlitinile fod1ei1(/r prin fi tuia 111coicilii 111 

l1mp1cl 0/"11,JJnt li( nii su ni 1.:uf;icle. toi n1;Ji ele -infrd sub clis­
poziţ,iu ni/c d~ffl'fl(lui-lege dfi08/,91R, uf1111c:i câncl puterea 
oc:1111(/nlci ,i mterrenit ln conf'ecf-ion11„rrrt 11cf1cl11i. -

Tribunalul delibe1 ând; 

Ast1,ira, contestaţiei făcută ia ler1t1en şi lu conformilate cu 
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Ji~poziţiunile decr~tului lege No. 3613 din 3 Decembrie 1918 
de Felix Pogorelţ domiciliat in Tg •Jiu, Bulevardul I. C Bră­
tianu, prin care numitul contestatpr tinde la scoaterea de sub 
administraţia şi folosinţa statului a 107 m. c. trunchiuri de 
stejar şi circa 250 m c. trunchiuri de fag, lemne cumpă• 
rate de dânsul în vara şi toamna anului 1918 dela serviciul 
silvic diu Petreşti, Gorju, prin silvicultorul statului Constan­
tinescu şi un silvicultor austriac, din pădurea statului «Moii• 
situată în hotarul comuna Vlăduleni; 

Având în vedere sustinerile contestatorului si actele din 
~ . 

dosar; 
A vând în vedere art. 1 al 3 al decretului lege No, 3603 

din 8 Decembrie 1918, după care numai rorrânii, supuşii ro~ 
mâni şi supuşii aliaţi au dreptul de contestaţie pentru a do­
vedi că titlurile lor de achiziţiune, nu intră în categoria celor 
enumerate în art. 1 al. l; că dar, pentru adminisibilitatea 
constestaţiei, e necesar a să lua în cercetare naţionalitatea 
contestatorului. 

Considerând că din certificatul Prefecturei Poliţiei Craiova 
No. 17179/1918 se constată că contestatorul e de nationalitate 
Croat şi de origină Jugo-Slav; că, e cunoscut , că pe baza 
principiului auto determinări popoarelor, Jugo-Slavi s'au con• 
stituit in stat independent cu tendinţa de a se alipi sau cel 
puţin confedera cu Serbia, astfel că contestatorul se poale 
considera ca eupns al unui stat aliat cu noi ii contestaţia 
sa urmează a să lua în considerare. 

ln fond: 

Având în vedere că, pentru a paraliza politica de spolia• 
ţiune şi Neploataţiune sistematică în profitul său a bogăţiilor 
de tot felul ale ţării, pe care o făcea inamicul în teritoriul 
ocupat, legiuitorul din Moldova prin decretul 1480 din 9 
Dec~mbrie 1917, a declarat nule şi neexistente orice acte 
de înstreinare şi constituire de drepturi ordonate · sau făcute 
de inamic, direct sau indirect, cu privire la bunurile mobile 
sau imobile aparţin;\nd Statului Român sau particularilor; 

Considerând că pentru interpretarea şi complectarea aces­
tui decret, intervine noul decret No. 3603/1918 ca1·e refe­
rinduse la toat~ transmisiunile şi constituirile de drepturi 
privitoare la petrnl, mine, paduri şi tot ce constitue mate­
rial lemnos, ce trece în administraţia, conservarea, exploa­
taţiunea şi folosinţa statului român până la şease luni de la 
data încheierei păcei generale; 

Considerând că atât anularea actelor de înstreinare cât şi 
trecerea bunurilor sub administratia si folosinta Statului, să 
operează de drept în baza 1mei presumţiuni J uris et de I ure, 

nesusceptibilă de probă contrară şi întemeiată pe abur.ul sau 
spoliaţiunea a cărei victimă a fost statul sau particularul în 
imposibilitate a -şi apăra drepturile sale; 

Că singura condiţiune care se cere pentru ca presumţiunea 
să opereze e ca actul să fi fost făcut de inamic direct sau 
indirec (decret 1480/917) sau chia1· de bună voe fără autori­
zaţia directă şi oficială a autorităţi ocupante, însă de supuşi 
români Rau instituţiuni cari sa creat in Limpul ocupaţiunei 
etc şi pentru cari există de asemeni presumţiunea că au 
făcut acte cari an sprijinit activitatea financiară şi economică 
a inamicului (Decret 3603/1918h 

Considerând că analizând cumpărarea de material lemnos 
făcută de Pogorelţ dm pădurea statului «Moi, chiar numai 
din punct de vedere al decretulqi din 1917, nu să poate a­
junge de cât la conclusiunea că a făcut un act nul şi ne 
esistent căruia i să aplică sancţiunea treceri în administraţia 
statului prevăzută tn decretul din 918; 

Considerând, Io adevăr că viza pusă de silvicultorul austriac 
la finele tabloului chitanţă cu care Pogorelţ dovedeşte cum­
părarea trunchiurilor de stejar şi fag, prnbează până Ia evi­
dentă că înstreinarea„ a fost făcută cel puţin indirect de 
inamic; 
Că depat·te de a fi neechitabilă măsura nulităţei actelor de 

cari sa vol'bit e din contra pe deplin justificată, căci legiui­
torul trebuia să se înarmeze şi pentru cazul când conducătorii 
ramurilor de administraţie din . teritoriul ocupat uitând de 
datoria lor ar fi dat, indiferent din ce motive, conc1lt'sul sau 
sprijinul lor vrăjmaşului ţărei (refe1~atul Ia consiliul de Mi• 
niştri privitor la decretul No HSJ/1917), 

Considerând că nu să poate susţine ca Pogorelţ a îRcheiat. 
un contract «benevol, cu serviciul silvic. Homân şi ca ur­
mare acest contract ar scăpa de sub aplicaţiunea decretelor 
analisate, căci de şi este adevărat că lransacţiunile încheiate 
prin hună învoială în timpul ocupaţiunei între români, su• 
puşi români gau aliaţi sunt valide, totuşi alta este soluţiunea 
când puterea ocupanM a intervenit la confecţionarea actulni, 
ca in speţă . 

ConsiderânJ că alegaţiunea conteslatorului că mate1·ialnl 
· lemnos cumpărat era destinat pentru vase de doage, e fără 
importanţă în causă, căci, după cum sa stabilit, ne găsim lo 
faţa unei presnm~iuni legale care urmează să,şi primească a­
plicaţiunea ; 

Pentru aceste motive redactate de d. Magistrat stagial' 
Toma Făurescu, Tribunalul respinge contefl tapa, 

(ss) I Mănesca; Stelian Ionescu 

REZUMA TELE JµRISPRUDENTEI 
INAL TEI NOASTRE CURTI DE CASATIE 

CASAŢIE R. I 
Rep,fenta Maria Zoi.tu 1n·i,i rl-l rwocril P. Poni ; 

/K!Mmat N. Atana,qiu, 1wi11 rl-l ct110N1t Perirtnu. 

Cont'l'·act ele 1n-i.~itrie. - ObUr1aţirt rn'1,i.~U1,.i1,,i. -
Când a/re cl1•,mt l(I, tJ0m,i.~ion !' 

1. Când este vorl,a de plata umd comi::,ion, contrac· 
tul intervenit întrc;i părţi este un contract nenumit, în­
ruclit cu locaţiunea rle servicii, Îl1 cmo acel co prostcazJ\, 
servicii arc oblig-aţfa ele a interveni pe lângă părţi;9' ra 
una din ele să vânză şi · cealaltă să r.mnpore lucru.I o­
forit spre vânzare. Aroastă obligaţie clin partea misi­
tultu este de esenţ,a contrş,ctului do misitie. Deşi este 
arlevărat ca, în virtutea Ji1)CTtăţ,ii convenţiilor părţ.ilo pot 
conveni ca acela care prestează servicii să J1'aillă şi 
obligaţia de a stărui pe lângă vânzător şi cumpărător 
r,~ vânzarea să __ so facă prin intermediul său, fosă dacă 
tnhunalul recunoaşte unui ronlamant dreptul fa comi-, 
sio11, prin aceasta tribunalnl se roferăla principiile care 
guvel'Jlează contractul de misitie, 

Pl'in nnnarr, tribunalul sta.hilin<l r,n un as0·111e1wa con,­
tract a fost îil(',beiat întrn părţi, îl clP-11/ltmeaza, atnnei 
când, pentrn a obliga pc pitrât ]a ţ1lata comisionultri. 
constată că pârîtu] n'twea ohliga.ţia do a i,,tărni ca vitn­
zat'ea să se facă prfo intermediul săn. (Ca,srtfiP 1, df•ci.'li,r1 
14 din 17' De„emlirie 1.917. prin crtre s'a r'((81tt senti11fn 
Trib. llf'or $. I.l 4.:.!.'Jj.9J(lJ, 

Reciweut Albert Polak 1win rl-l rwoNtl Rirnl,e1·g: . 
lntimat Morin P. Amiil'rtşli'1wu 1m:11 ,l-nii ri1 ,11r11(i N, ~i A11-

1•el Ale:rmul1·1',~1:u. 

.Leyect măs'n'l"ilor e:Kx:cpţfona,le. - Oont·1•<wt · <le 
inchirie·re. - Spo1• de chirie. - Rerluce'l'c pe 
l>a~a lcyi'i m,lsu1·ilor emcepţion((,le. - Petle;psi­
'ren p1•opriet(l,rului lft amen,lâ. - - Ca1·<u·te1J•ul 
penal al cweste'i amen<le, - Nm•e,1t·ronct·ivi-trtterr 
legilo1•. -A.rt. :u; leyea, 1n,ii,.~. <XKJC<Ypţlonnlc <:omb. 
cu A1•t. 1 Oo<l C'ivil. 

2. Art. :l5 al. ultim din legea chiriilor ·clin G Aprnie 
1916, consideră ca contravenţiune orfoe spor de chirie şi 
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prcve!lP en sn.11r,ţinnP J)<' 111,ng-lÎ. rrtlur,orea chiriei şi o a-
11,rndă: rgală cn spornl pc nn sc1uest.ru în folosul Fnmi­
liPi Lupt:it.ol'ilor, amc1lflă carr. aro 111t Nu·ac:tol' prna l. 

C:lrnl însă ,;porul cbil'ii s'a l'ăcut pr haza nnui contnwt 
r.,ill'f\ arc o dată anterioară pro111 ulg-ărri lcg0i rxr,cp­
ţionalr, prnalitat,oa. nn-şi poate avPa aplicarPn decât 
prutrn fuptrlr. condsr snh imprrinl lrp;Hor cai·o le rdir-­
trazK, ia.l' 1m şi pr,ntrn faptele comisr în tre1cut, ritrnl 
piirţile 11n p11tcan rnnoaşte1 şi 1111 rrnn ţinuto Nă sp ro11-
rl11r.K tlN·.iît de legile cxistrnto în acel moment. 

Prindpiul ncrcctroactivWtţri, rle altfel, se invcclcrcazlÎ., 
în ,;prţă, clin însuşi textul art. :1s din leg-. măs. oxcop­
ţionnlc cnro prcve<lc clar di contra.vcnţ.iunilo, cu încr­
JHWO din ziua pl'omulg-ăroi lcgci, vor atrag-o podr.apsa 
arnrndei ; 1wi11 mmare, sporul făcnt printr'nn contract 
anterior 1111 poat0 fL considerat ca contravcmţfo la Jrg·o. 
(I 'ug. I, rler-isia -40 di11 (j .]fl(r/iP 1.'Jli), 1JJ'Î11 rnre s'rt 
1•1,1s11/. /1ini lri111ile1·e. 8P·11ti11fn Tril,. Ilfiw g_ II[ u.'J.'-/j.CJJ(/). 

f1ASATIE S. II 
Rl',t1t1·e11t acorge Jall1ii prin d-l avocat Chiriacescu Gh. 

Opoziţ,le. __:__ Dacii, pa1·tea cm-•e a 'răspuns la 
. . -:t1•igarettpt•iC'ine1l sale şi în iwmă s'a ret1·as, 
fârrri a se apa1·a, rna-i cwe d·rept de opo1tiţ-ie ? -
Noluţie negativii. -Â'rt. 182 p1•. pencilă şi m•t. 
148 pr. civilâ.. -

1. ~u so dă hotărâre în lipsă de cât contra părţei caro 
nn se înfăţ,işează, adică aceleia care nu răspunde la stri­
garea pricinei, indiferent dacă cl.\1pă cc a făcut act de pre­
zouţă s'a retras şi nu s'a apărat do loc, sau s'a apărat 
nnnu1-i asupra unor inciclontc, ele oarece în sistemul pro­
ce<lmoi noastre-art. 18:2 Jll'. pon. complectat cu 148 
1n·. civ.-nu se ad111ite deosohire între lipsa prin 1ii·czon­
taro şi lipsa prin apărare. 

Prin unnare, clacă inculpatul s'a prezentat înaintea 
instanţei de fond şi a cerut, mai înainte ele orice cer­
cetare a pridnci, să se susponde judecata până la ter­
minarea războiului, pc motiv că este mobilizat, iar 
instanţa ele fond i-a respins cererea, faptul că dânsul 
în mma rcspingerci incidentului s'a retras clin şcdinţ.ă 
nu-i poate da dreptul să atace cu opoziţ,ic sen­
tinţ.a dată în lipsă, dacă se constată că după retra­
g-cr('a sa procesul a fost deshătnt audijudu-sc martorii 
şi asr.ultfrncltHC concluziile MinistcruJni puhlic. {r 1a.~. II, 
der·i.?io. 11P1Htlă 787' di?1 1:3 JJ[a-i J.'11.<J. p1·iv care !-!'r.t, reg-
1Ji11.~ ?'P('//)'S/(l l'0'/1/r(( !leriZ'ii JOS/.918 (/, rttrţ,i flp ApPI 
Iaşi g_ lJ 

Recurentă Ecaterina Moisesc-u prin cl-l avocat P. Sctcloveanu. 

Cont1•avenţiune. - Proces-Vm•bctl clnsat de 
,,,m„ifi<:atm·ii <le mlisU1•·i ş·l (Jreutăţi. - D1·ept-ul 
,wordrtt acestm· ftH1,cţ'iona1•i tle a inve,,;;ti direct 
'inst<tnţa penală cu juclecat•ea cont1•ai·enţiuni­
l<w con.~tatate de tlânşii. - A·rt. 1 a,in Le(Ject 
J)entl'u aplfoa1·ea sistemului rnett•ic de rnăsiliri 
şi fJ'l•eutăţ,i şi m·t. 290 din Re{J, acestei legi. 

2. Conform. art. '.l l din loµ;ea. măsurilor şi grnufaţjlor 
~i 290 din reg. acestei legi, verificatorii do măsuri şi 
g-rmttăţi au nu nnmai calitatea rlo a constata contra­
venţi111lilc la lege, clar şi dreptul do a înainta proce­
:.;r]r lor vcrllale instauţr'lor !le jndocată şi a ecre apli~ 
l'aţiu 111:a pedepsei. 

ArN,t d1·rpt de a s0 iuvesti ins1anţelo jndrcătorPşti 

cu a.cţiunca pulilică ele că.trc ac('şti ag-cnţ. i, constitui' o 
excepţie la r0g-ula g-e11rralit după care numai fnncţio· 
nal'ii îns1trrinaţi rn oficiul ministerului pul1lic an oxrr­
riţinl acţiunii pnhlire. (Cr/.~. IT rlr:risirt. 11,-11,1/il ,89 rlin 
1.'! Jfoi 191.9, 17, ·i,1 r·11re g'11, rr,.~ping 1wtti·.~1t1 (r:'ic1tf con­
Im r71·ti 0 iei '!1::3/Y/8 11 ('11,fii rle apel Joşi g [) 

CASArflE S. III 
Rl'f'?l/'1!11l1t Sol'ÎP,/all'rr J)(')1f/'11 1li.~h'ilJ, 7n·o,1J,,qpfor Jil'frole11lui JH'În 

rl-l Jngi,m· N. Zau11P. 
fot,:mrt/ Ad-{ia Fiiwm·ian"î N,•amţ 1win cl-l rworrtl M. Prrrns­

rlti1•1'Rcu. 

Comi.,;;ie de r1,pel. - Comp1wn<,,.pe,a e'l en <ul­
,;nin·ist1·ato1•u.l fin.rtrwfrl1• ca. dcle.rJrtt al fttw-n­
lui. - Le{Jalitatea con„'lt-it'iii1•ei. - A1•t. 11 I. 
<Jon.<1tat. cont1•·ib. dfrecte. 

1. Spre doosellil'c de art. J 1 rlin vechra ]ego pentru 
com;tatarca contri b. directe, caro oprea ca ilelogatnl 
fiscului în comisia de apel să poată fi un funcţionar 
al }finistorului de Fjnanţc, noua lUspoziţ.iunc a art l l 
clin, legea modificatoare (Un .t\fmtic 1913 prevod0 că 
comisia ele apel se compune, pc lângă preşedintele tri­
bunalului şi un delegat al contribuabililor şi diJltr'un 
delegat (l.l fisculn.i, fără să mai facn, vre-o restricţie în 
această privinţă. 
Aşa dar, s.nb imperiul nouii legi, Comisia de apel 

este legal constituită cu administratorul financiar, ca 
delegat al fiscului. (Cas. III d,-r. ffacalii, 1.96 din :du 
1,llai 1.916, prin tare g'a 1·espin.'I remrsul contrrt clPr', 
romis. ele ClJJPl din ,il/d. Necmiţ No. 848/.91 (/.) 

Rec-unnt Ministerul de Interne prin d. avocat C. Oritnes('u : 
Intimat E„lf,ivromat-is prin d-nii avocaţi B. Cernea, T. S11'-

lian şi P. Sion. -..... 

Recitrs în Casaţie.--Te1•men.-Obliga1•ea 1·e­
cn1·entiilui · a pr;•oduce dovad<;i până la ~'lua 
înjâţişerei că 1recu1·su.l l'a făcitt în terrnen. -
.A1•t. 53 din legea o~g. a Curţii tle Casaţie. 

2. In confonnitate cu art. 5::l clin legea organică a I:nal­
tci Curţi de casaţ.io, pentru ca un recurs în contra cle­
cisiunilor date după dreptul coniun să fie luat în crr­
cetare, recurentul este obligat ca până la ziua înfăţi­
şerei să facă· clovacla că la introdus în termen. Această 
dovadă, în cazul când decisia s'a comunicat clar Ups0sc 
dovezile de comm1icaro, se face printr'un certificat. al 
Corpului ele po1tărei, în care so prevede flata comu­
nicării. (Cas. III. clecizia .?08 clin 1fj InniP 1,91.9, J)J'in 
cm·e g'a, anulat rec11rsul r·oni1·a cler·i.~iei- r. 11:pPl frtfi 
/24/.918). 

A apărut în editura „Curierului .Jucliciar", cdiţ. i a H-a 

REGULAMENTUL HOTARNICIILOR 
ŞI 

REGULA:U.BNTOL SPECIAL PENTRU lJO'rARNICJA 
1ZL4ZURILOR OOJIUNALE 

cu circulal'ilo ministeriale, legiuirile vechi şi formulare . 
ndnotat cu doctrina şi jurispruclcnţa Română şi ,-:trei11:'i. 
de d-l VI. llano<Uneaun. 

Retipărind numcrilo şi tahlele de materii co no lip­
seau, suntem în măsură a servi la rerorc r·o{PrfÎ// ni com­
plecte din ruriernl .Tuclitia.1· pc anii Hl00 l)itnă la Hl Hi _ 
inclusiv. Plecare an complrct Cll tabla lui do mat,erie, 
xr vinde pc preţul ele 50 Joi. 
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