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—- Solemnitatea instaliarei d-lui presedinte Vietor Romniceanu
ca prim-presedinte si a d-lui G. V. Buzdugan ca pregedinte la
Inalta Curte de Casatie si Cuvintarlle finute cn aceastd ocaziune
de d-nii : Presedinte G. Stoicescw ; Procurorul-general N. Proco-
eopescw; Avocatul Cesar Pascw; Presedinte @. V. Buzdugan si
Primul-presedinte  Victor Romniceanw ;

— Principiul separatiunei puterilor Statului, ded-1 N. C. Schina,
presedinte la Curtea de apel Bucuresti;

Roforma Codurilor. O mare nedreptate, de d-1 judecitor Trajan
R. Seriban;

Cei ce nu se mai intore, de d-1 judecitor George P. Docan ;

*. JURISPRUDENTA : ,

Curtea de apel Bucuresti s. I: Firma Calavrezps cu Societ. sta-
bilimendelor Fr. Delory (Apel.— Semnarealui de o persoani stre-
ni.— Nulititi de procedura.— Execeptiuni);

Trib. Baciu s. Il : Gh. Cojan cuw Primaria Bacdw (Despre, actele
adminisfrative de autoritate si rispunderea personali a primaru-
lui unei comune urbane pentru prejuditiul adus printr'o lucrare
de edilitate executatd in afard de lege).

SOLEMNITATEA

instaliirei D=lui Pregedinte Vietor Romni-
ceanu ca Prim-Pregedinte §i a D-lui Consi-
lier (. V. Buzdugan ca Pregedinte la
Inalta Curte de Casatie gi Justitie

Vineri 29 August 1919, Inalta Curte de Casatie )
Justifie $'a ntrunit sub presedentic D-lui  pregedinte G
Stoicescu, in marea sala o sedintelor din  Palatul -Justi-
fiei, pentrw a proceda la instalarea D-lui presedinte Vie-
tor Rommiceanw in postul de  Prim-Presedinte m locul
ramas vacant prin punerea la. retragere pentri limitd de
cirsta a D-lue Corneliv Manolescu- Rammiceanu, si la in-
stalarea D-lui consilier< G. V. Buzdugan ca y);ﬁ_5n({'i77f(’ n
locul D-lue Victor Romwiceanu. inaintat.

Desi i timpul vacanter, solemmitatea @« avut carac-
terul  uner adevdrate sarbdtor: judecdtoresti.  Membrii
Analter. Curti erare in mare uniformd de paradda  (roba
rosie).

La serbare au asistat membriz Curtiy de ﬂpp[ MGLS-
trafie Trib. Lifor si membrii barowlui aflatori in Capitald
—ceq mai mare parte find dusé i congedin—gi un pu-
blic mumeros si select.

La ora 1%, D-nit consilieri luandu-gi locurile dupd
ordinea vechimei, fotoleul ministrulid public fiind ocupat
de d-l Procuror-general N. Procopesci, D-1 Presedinde

- de fapt®

' Presedinte,

Stoicescu a declarat sedinfa desclisa st a  duat cuvantul
D-lwi Procuror-general, carve a cerut a se da cilive
decretului-regal de numirea d-lui presedinte G. V. Buz-
dugan, citire ce s'a fdcut de d-l Prim-grefier (. Barea.

Dupa aceasta d-l presedinte a delegat pe D-nii consi-
liere V. Bossy si Gr. Sfﬁ/(umcnu ca sa antroducd pe d-l
presedinte Buzdugan. D-sa in prezenfa curtii si a preo-

tulwg B, Niculescw a cetit si semnat formauda de jurdmant

preserisa de art. 77 din legea de organizare judecdto-
reascd.

Dupd ce d-l Presedinte Buzdugan si-a ocupat locul
printre judecdtori, d-1 Presedinte Stoicescw a dat din now
cuvdmtul d-lui Procuror-general care a cerut a se ceti
decretul de nmuwmirea. d-lui  Prim-presedinte. Dupd citiren
acestis decret d-l Presedinte a delegat pe d-nii Presidenfi
Al. D. Dobriceanu gi G. V. Buzdugan ca sda introduecd
pe d-l Prim-Presedinte Victor Romwiceanw. D-sa in pre-
senfa curfie sioa preotului K. Niculesc a-citit si semmnait
acerast formuld de jurdmant mai sus ardtatd,

D-l Prezident Stoicescu a invitat apoi pe d-l Prim-
prezident a-si ocupa locul ce @ se cuvine si de drepl i
. dipd care Saw rostit  wrmdtoarele discursuii

Cuvantarea D-lui . Stoicescu, prezideniud
sectiei 1I-a Imaltei Curfi

Dowmnale Prim-Presedinte

: Curti de Casatiune,—ale cirei
sentimente cred cii le interpret—vi rog sil primifi
caldele si sincerile ei felicitari, pentru inalta, cea
mai inalti demnitate judecétoresce cu care poate fi
investit un judeciitor in magistratura firei noastre.

Bucuria si satisfacfiunea noastra. Domnule Prim-
este mare fiinded inaintarea D-voastri
se¢ datoreste si vechimei si meritului si aceasti hu-
curie ar fi desdvarsita daca nu va fi oare-cum di-
minuatd, micsoratd prin o mare mahnire, ce incer-
cim. Este mahnirea ce simte sufletul nostru  prin
retragerea din magistraturd a valorosului jurist, in-
comparabilului coleg, iubitului si neuitatului fost
Prim-Presedinte, @l acestei Curti, Manolescu-Ram-
niceanu, pus in retragere pentru limita de vArsti.

Legea care fixeazdd o limitdi de vérstda judecito-
reasci este o lege nemiloasid, inexorahili. Ea ope-
reazd in mod mecanic, fird deosebire de persoaneg

In numele Inaltei
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fard crutare, tdind firul carierei tuturor judecdtorilor
cari cad sub loviturile ei.

Intemeiat pe o presumtiune trasa din evolufiunea
fireascd a vietel omului, legiuitornl a crezut ci
functionarul care a atins o vArsta oare-care, devine
inapt pentru a presta mai departe activitatea ser-
vieiului publie, ciruia a fost afectat si deci urmeazi
a fi pus in retragere.

In special pentru judecitori, legiuitorul si-a zis
cd odatd cuy slabilirea fizicd, vine si slibirea spiri-
tului. Corpul cade in piroteald, judecdtorul imbétra-
nit nu mai poate urmiri cu incordare, desbaterile
ce se desfisurd inaintea sa. Atenfiunea, una din
calitiifile esentiale ale Judecidtorului—devine rebeld.
Judecatorul nu o mai poate carmui, nu-i mai poate
comanda ca si stea la postul ei, spre marele detri-
ment al adevirului gi al dreptatei. Mintea chiar
concepe cu anevointd si rationamentul, instrumentul
de cdpetenie prin ajutorul ciruia judecitorul gaseste
solutiunea litigiului, refuzd eoncursul sdu.

Toate aceste consideratiuni ale legiuitorului, in
general, sunt temeinice, insd, din fericire, sunt si
exceptiuni i inead numeroase.

In lumea reald s'au vizut oameni politici, gene-

rali,’ magistrati inal{i, scriitori, cari au uimit ome-
nirea, prin vigoarea lor fizici si prin fenomenalele
lor conceptiuni intelectuale, militare, juridice, lite-
rare sau stiintifice. In aceasti privinti exemplele
abunda. K de prisos a le mai anunta.

Ki bine, Domnilor,” Manolescu-Ramniceana
una din aceste excepfiuni. :

La varsta de 68 ani, pastra intreaga plenitudine a
forfelor sale fizice si intelectuale si ar fi putat ined mulgi
ani sd aduci servicii insemnate magistraturii, prin prac-
tica sa indelingatd si prin hogatele sale cunostinge
juridice. Legea este insd lege si, or cit de severd
ar fi, trebue si ne inchinim inaintea ei.

Prin refragerea lui Manolescu-Ramniceanu, Cur-
tea de Casatiune, pierde una din podoabele sale ju-
ridice, una din cele mai vii lumini ale sale, o lu-
mind care stia sd Tmpragtie, cu usuringd, intunerecul
ce, cate odatid, acoperea infelesul unov texte de lege.
El‘se pricepea sa giiseascit cu indemdnare intentiu-
nea si vointa legiuitorului i, prin argumente ire-

cera

sistibile s cucereascd opiniile colegilor, sd descopere

solufiunea cea adevirata ; sa fixeze princtul de drept
contestat §i s puie temelia unei jurisprudente.

Manolescu-Rémmiceanu trebue apreciat si judecat
sub doud aspécte deosebite, ca om §ica magistrat.

Ca om, sub aparente rezervate, Manolescu-Ram-
niceant ascundea o " inima generoasd pe care au
cumoseut-o hine, acei ciror el le acordase infimita-
tea sa. ‘

Figtrd deschisd, maniere alese, urbanitate inalte-

rabila, cordial cu colegii, afabil cu toatd lumea,
Manolescu-Ramuiceant, era un om de Tume s un
biarbat distins. :

(Ca Prim-Presedinte al acestei Inalte Curfi Mano-
lescu-Ramniceanu a stiut sd se ridice cu euraj in
contra puternicilor zilei, care, la un moment dag,
au incercat si ameninte magistratura en lovitori
pitimage. iy

(and in timpul ocupatiunei dugmane, Banca Mi-
nisteriald, a aruncat in mijlocul eorpurilor leginitoare,
anatema asupra intregului corp judecditorese, acu-
zandu-l de slugarnicie si nedemnitate, cand Primul
Ministru a declarat, publicamente, ed va suprima
principiul inamovibilitd{ii, spre a opera o primencald
generald a magistraturii, Manolescu-Riamniceanu a
gasit destuld energie in constiinfa sa spre a pio-
testa in contra ultragiului adus si in confra operei
de distrugere a principiului inamovibilitatii procia-
mat si infiptuits cu atdta truda si laptd acum
aproape trei-zeci de ani. »

Printr'un raport adresat Capului statuloi, Mano-
lescu-Ramniceanu, a demonstrat, ci principiul ina-
movibiligigii, cel putin pentru Curtea de Casafiune,
este de ordin constitutional, i ed, prin urmare, nu

~se poate suprima printr’o dispozifiune de lege ordi-

nard ; e¢d in-ce priveste inamovibilitatea “celorlal{i
judecdtori, masura ar fi temerard, cdci ar suprima
insi-gi justitia, transformdnd-o in justitie de partid,

“care s’ar metamorfosa la infinit prin alternarvea la

putere a partidelor politice in lupti.

Gratie acestui protest, grafie imprejurarilorg era-
tie mai cu seamd stelei tutelare, care totdeauna a
protejat destinele mult incercatei noastre {iri, at-
mosfera grea ce apdsa, la acea epocd, asupra futuror
Romanilor, ’a schimbat, a devenit incetul cu fncetul
normald, norul intunecos, care ascundea trisnetul,
s’a indepartat, orvizontul s’a luminat, eerul s’a inse-
ninat, dusmanul a fost alungat, fara a respirat, pe-
vieolul a fost inliturat si odati cu  inldtirarea lui
g'a salvat si principiul inamovibilitagii.

Tata d-lor in trasaturi generale earactervistica fos-
tului nostru Prim-Presedinte. ,

Cred dar ci sunt in sentimentul d-voastrd tu-
turor, exprimind dela inalfimea acestui  fotoliu lui

Manolescu-Ramniceanu profundele noastre regrete
pentru retragerea Iui din  magistraturd si asigu-
randu-l ed-i yom pdstra totdeaunay/ stimd, conside-

ratiune si afectiunea noastri. e

Acum D-le Prim-Presedinte, reviu la d-veastri,
sd nuw credeti ca vam  pierdut din @ vedere inde-
plinind o datorie catre un coleg carc ne pariseste.
Sedinta de astiizi este destinatd siarbittorivei d-voastri
si nu putem uita. ’

Miérturisese insd ca abordez personalitatea d-trd
cu oarecare sfiald, cu oarecare timiditate.

Mi-e teama, fricd chiar, ca si& nu alarinez mo-
destia d-voastd excesiva atit de susceptibild cind
se releveazd calitagile dv. desufleét si deinimi, weri-
tele d-voastrd titlurile d-voastrd. la postul pe care
natural frebue s&’l ambifioneze fiecare magistrat,
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Nu voi face dar elogiul d-voastrd. De altfel ar fi
si de prisos. Cel mai frumos, cel mai elocvent elo-
gin al d-tvd este trecutul d-tvd, puritatea vietei
d-trid publicd si privata.

Cu toate acestea nu ma pot abfine de a face
portretul d-tra judecdtoresc, de a spune cine sun-
teti, ce puteti fi, ce trebue sa fiti.

L2

D-voastri, d-le Prim-Presedinte, sunteti, pentru mine

si pentru cei care vi cunose, unul din judecdtorii
ideali.

D-voastréa suntefi judecitorul, care indatd ce a-ti
intrat in sedintd, v’ati izolat cu totul de Ilumea ex-
terioard, v’afi inchis in constiinfa d-voastrd.

A-ti uitat tot ce vi s’a putut sopti la ureche,
despre procesul supus judecitei d-voastrd, tot ce
a-ti putut auzi in afard de incinta, in care se des-
fasura procesul. A-ti uitat simpatiile si antipatiile,
pe amicii sau riu-voitorii d-voastri. V’ati concen-
trat toatd atentiunea la desbaterile ce se produe
inaintea d-voastrd si a-ti spus cuvantul d-voastrd
hotirdtor, numai seeundum alegata et probata, ca
si justificati cauzele care au determinat convictin-
nea d-voastrd, motivind cu ingrijire, in drept siin
fapt ceeace a-fi crezut -cia este just, drept si legal

A-ti wreat treptele icrarhice ale magistraturei nu-
mai prin meritele d-voastra, singurile titluri de ve-
comandatiune §i inaintare.

Pe unde a-ti trecut, a—tl lisat urme adinei de
activitate, de cinste profesionald, de desinteresare,
de punctualitate in serviein, de simpatii intre co-
legi, respect si consideratiune in fata justitiabililor
gl a societitei in care a-ti trdit si a-ti fost cu-
noseut.

. Noi, colegii d-trid, cunoagtem
bila ce a-ti luat la deliberarile noastre

partea - considera-
in ecari a-

duceti, pe langi resursele unor intinse cunostinte,
observafiunile unui spivit ecalm si  masurat, care

merge drept la cestiune.

latd, Domnule [’nm-Plesedmte cine sunteti dupi
parerea Inea.

Tmi veti da voe acum, ca, in cateva cuvinte si
arit ce puteti fi si ce trebue si fiti.

As dori, D-le Prim-Pregedinte, ca, prin rectitu-
dinea caracternlui d-voastrd, prin constiinta cu care
va indepliniti indatoririle profesionale, sa serviti de
model intregei magistraturi. As dori sa ridicafi din
ce in ee mai mult prestigiul magistraturei.

Piizitoare a legii, a Constitutiunei, si une ori,
Inalta Curte de Casatiune, sub conducerea si aus-
piciile d-voastrd sit fie considerati ca o stanca de

granit de care s se isbheascd si si se spargd toate

valurile patimelor omenesti. Politicianismul ingust si
meschin, sectarismul odios si silbatic, care ameningi
84 copleseascit tot organismul soeial, si nu giseasci
niciodatia adapost, in sanctuarul in eare se oficiazi
in numele divinei justitii.

Asi dori ca politica cu tot cortejul ei, ca intere-

sele de partid sid se opreascda la portile templului,
pe frontispiciul cirnia nu trebuesc si figureze scrise
de cit cuvintele :

Dreptul, legea. justitia,

Dupd cum romanticii fac din amor o vreligiune,
misticii, din religiune, o exaltatiune amoroasd, asi
dori, asi voi. ca magistratii si faca din justifie o
religiune careia si se inchine cu favoare si cusie-

renie, s’o serveascd cu credin{da si tenacitatea cu
care fanaticul infruntd obstacolele si perieolele ce

pot impiedeca si opri manifestatiunile sale evlavioase

Sd nu uitim D-lor ci Justifia este tiria statelor,
temelia Domniilor, recnorum fundamentum. Si facen
ca cel mic si obidit sid fie convins ed va gisi
dreptatea in templul dreptatii, ca asupritorul, or
cit de sus ar fi pus, va gisi un frau in apucaturile
sale nelegiunite.

Nu pot termina D-lor, fird a aduce felicitiarile
mele, colegului G. Buzdugan. numit Presedinte la
aceastd Inalta Curte. Este un element judecitorese
care face onoare si corpului judeciitorese si Inaltei
Curti de Casatiune, in sinul cireia va fi unul din
ornamentele sale cele mai pretioase. Trecutul siu
este garanfia viitorului care am credinta cd va fi
stralueit.

Cuvantarea d-lui N. Procopeseu, Proeuro-
rul-general al Inaltei Curti de (aqa(ie :

D-le Pregedinte,

Onorata Inaltd Curte,

Printr’o dispozifiune a legei pentru orga-
nizarea judecdioreascd; pe care moi 0 consi-
deram 77(1(]1‘0(!})!(/ Primul-presedinte de pand
azi al acester Inalte Curfi a - fost pus  din
oficiw la retragere pentru limitd de odrsid.
Am zis cd aceastd dispozifiune este nedreaptd
pentru cd d-1 Corneliv  Manolescu-Rdammni-
ceanu ar fi putut tncd multd vreme da tributul
sau, de muncd inteligentd si- rodnicd acestei
Curfe pe care a condus'o cu strdlucire si
demnitate. .

In numele Parchetuli acester Inalte Curti
st in wwmele mew personal expring in aceasti
sedinfd solemnd, sentimentele noastre de dra-
goste st admiratiune Primului-presedinte care
se retrage st care pentru noi colegic  sdi,
pentru tofi maqisfmﬁi pentru avocafi st -
pricinafi ‘va servi ca model de cea ce insen-
neazd un bun magistral. :

D-sa me a invdfal pe noi tofi arta de a
Ji wn bun Prim-presedinte si credefi-md este
grea aceastd artd, edei pe ldngd gtintd, pri-
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cepere s spirit de dreptate, mai cere incd
“acea delicatetd tn a conduce colegi si dezba-
tere atdt de folositoare unwi nalt magistrat.

D-le Prim-presedinte Victor Romniceanu,
afi fost numit la cel mai inalt grad in ma-
gistraturd. Asi putea zice mai bine cd afi
fost desemnat de noi tofi colegii D-v. pentru
ca sd ne conducefi iar cd puterea executivd
n'a fdacut decdt sd consfinfeascd alegerea
noastrd. Increderea noastrd s’a intemeiat pe
trecutul D-v. de wvechiu magistrat. De la
prima treaptd in magistraturd pand la locul
de Presedinte la Sectia [ a acester Inalte
Curfi, pe care l'afi ocupat pand azi, afi fost
omul datoriei st numai al datoriei.

Drept, muncitor, cunoscind in mod desd-
vdrsit stunfa pe care suntefi chemati s’o a-
plicati, inzestrat de cea ce noi numim ,,spirit
Juridic’’; atdt de folositor pentru o bund jude-
catd, vefi ocupa desigur cu demnitate scaunul
ce vi s'a tneredinfal s vefi face, imitdnd exem-
plul dlustrubue D=v.  predecesor, ca  prestigiul
acestet. Curfi sd fie tol mai mult rdadicat.

La toate aceste calilafi, dati-mi wvoe, ca
mtrand in viafa D-v. privatd, sd vd mai
recunosc tned o calitate care ar trebui sd fie
calitatea tutulor magistrafilor : voesc sd vd
vorbesc $i va vorbese de felul D-v. de a
trai azolat intr'un cerc restrdns, format din
membri famihel $0 cafi-va amici, mai tofi
colegi, care fel de’viatd, cum am mai spus,
sade bime magistratului si 7l fereste de ori-ce
mfluente. Afi dus viata aceia a stoicilor cla-
sict, a cmemafilor, citafi de istorie, cari isi
Jaceaw datoria 7n liniste ferife de influentele
nesandtoase ale unei viefi 1zgomotose.

Termin felicitdndu-va din  ioatd inima s
asigurdndu-va in  greaua D-v. sarcing de
tot concursul nostru.

Tot azi Curtea a lual jurdmdantul D-he
Gheorghe Buzdugan tnaintat Presedinte la
S. 1. a acestei inalte Curfi.

In lot timpul carierei sale D-sa s’a  bu-
cural destima  si dragostea  colegilor  sd,
Juand considerat ca un element de mare va-
loare. Profund cunoscdtor al stiinfei dreptu-
lid, pentru care are un cull, pasionat de tot
ce . este in legdturd cu aceastd stiinfd si in-

zestrat cu o mare putere de muncd, D-sa va

Ji desiqur de un mare folos sectiunei pe care

este chemat s'o conducd si Curfei intregi.

Recunoscandu-va toate aceste insusiri D-le
Presedinte Buzdugan si constatind excelenta
achiziftune ce face Curtea prin inainiarea
D-trd, va felicit in ‘mod cordial asigurdndi-va
de dragostea st de tot concursul nostru.

Cuvantarea D-lui avoeat Cesar Pascu in
numele Baroului

Onor Dowmnule Prim-Presedinte, D-loy presidenti,
D-le Procuror-general, D-lor inalfi consilieri

Mie mi-a fost datd onoarea de a represinta Baroul
la aceasd solemni sedintd, in care distinsul Presedinte
D-L Victor Romniceanu este instalat in marea demnitate
de Prim-pregedinte al Inaltei Curti de Casatie si valo-
rosul inalt consilier G. V. Buzdugan in aceea de Pre-
gedinte al sectiunei I-a.

Mai inainte insd de a aduce uriri noilor demnitari,
Baroul se simte dator a aduce omagiile sale, aceluia
ce aga de demn gi sublim gi-a incheiat o carierdi atit
de rodnici. »

Corneliu Manolescu-Ramniceanu este si va riiméne o
personalitate in lumea juridicd. Lui gi colegilor lui cari
au format o pleiadi de jurisconsulfi gi o epoci strillu-
citi a talmieirii tuturor intocmirilor neintelese a legi-
lor, se datoregte deslegarea tuturor chestiunilor contro-
versate gi controversahile. Luminele lor au eclarificat
dispozifiunile indoioase ale legilor, ficindu-le infelese
tuturor.

Corneliu Manolescu-Ramniceanu igi iubea cu pasiune
profesiunea pe care cu drept cuvant o considera ca céa
mai inalti alcituire socialii, avand rolul cel mai sublim -
de a impdr{i dreptatea celui ce o are ori care ar fi el,
infrinind pasiunile i stinjenind pornirile.

Fradit in cea mai largi acceptiune a cuvantului,
presiira cu miestrie in hotdrarile ce  da, invitdminte
ce formau educatiunea Impricinagilor. * ever in exerci{iul
sublimului siiu apostolat, blind i bun dupi aceasta.
Modul eum a fratat si respectat avocafii, i-a asiourat
cea mai mare dragoste, cea mai inaltd considerafie si
cea mai profundi recunogtiingii.

Lui i succede astiizi o alti valoare mult apreciadit
de barourile din tari si prea stimati de justifiabili.

Trecerea e nesimfitii atat e de bine ales inlocuitorul.

Ocuparea celei mai inalte demnititi din magistraturi
de ciitre domnul presedinte Victor Romniceanu, pe aceste
vremuri, pe cat de mirefe pe atat de grele, constitue
o garangie deplini ei cu aceiagi competin{i si nepirti-
nire va continua a f{ine balan{a dreptifii, in mainile

sale vanjoase.

Cu aceiasi religiositate va asculta smeritele olasuri
ale impricinatilor, pentru ci judecata Casafiei inlocuegte .
judecata Zeilor din timpurile vechi, peste care alti ju-
decatéi in lume nu mai este. :
 Dupd un rishoi atat de bogat in valuri de sange,
In care mandra noastri farit ga dat in mod vitejese
tot tributul, dreptatea iese triumfitoare,

Ea sfarmd langarile cari de secole incitusa grumazul
fra,t/ﬂor nogtri subjugati. Idealul uni neam intreg se



CURIERUL JUDICIAR, No. 9—10, Duminici, 7 Septembrie 1919 g 89

realizeazi. Desrobitii egifi din temni{ele mucegaite unde
sacean fdrd judecatsd, multumind cerului pentru triumful
justitiel divine, ingrijorati intind brafele lor curmate de
lanfuri, cdtre lwpdrfitorii de dreptate. Pand la indlfi-
mile acestei instante se ridicd cererile lor.

Cer justifia .umand. Au drept s'o ceurd si s'o capete!

Justitia este fundamentul tuturor agezimintelor din-
run stat. :

Nimic nu prosperd, totul stagneazi, acolo unde nu
oxisti sublima instituiune a  dreptifei, Nesiguranfa
intr'ansa formeazi un dig turburdtor de ordine in care
progresul se sfarmd gi se inlocuegte prin samavolnicie
st jaf. Dejur inprejurul nostru acest vant de nenorocire
bate fard a ne pulea contamina. :

Avem justitie, avem magistraturd, avem judecitori
drepfi! Cea mai mare mandriea unei nafiuni este de
# putea spune cu sometio: avem judecitori!

5i :d,cga,sta noi o putem afirma, afard de prea pufine
cazuri din fericire foarte reduse, magistratura roméineasci
rivalizeazd cu magistratura celor mai civilizate state.

Unde géisim mai multi demnitate, mai pitrunsd abne-
gatie, mai desivargitd desinteresare i mai complect
sim{ de sacrificii $i mai frumoase calitifi sufletesti,
ca la magistratul roman ? Avand magistrafi desidvargiti
putem asigura frafii, ce au vazut cum dreptatea se dd
do poruncealii, ¢i o vor avea pe deaintregul.

lerminind, vi rog a primi uvdrilo respectoase ale
Baroului de Ilfov, rugand pe Dumnezeu si vi dea
domnule Prim-Pregedinte, putere de mnnci pentru a
putea desivarsi opera de aga maro folos social, la care
ca auxibar, Baroul fagaduegte a conluera, prin stu-
dierea gi prezentaren chestiunilor ridicate de nevoile vietei.
In acelas timp, salut in numele Baroului pe noul Pre-
sedinte al sectiei I domnul G. V. Buzdagan.

. Magistrat distins, cu profunde cunostinge = juridice,
mare pasionat al dreptului, domnul Buzdugan indrepti-
teste cele mai depline speranfe ce se pun in domnia sa.

Cuvantarea d-lui presedinte G. V. Buzdugan
Domnalor,

_ Datoresc unei colegialitati binevoitoare, — foarte - pre-
tigasd penfru muuca in comun, rezervati magistra-
{ilor — aprecierilo facuto de d-I procuror-general i
d-l pregedinte Stoicescu asupra activitifii noastre ju-
decg’xtorcsti. Si, simtdminte identice, rezultand din cele
mai bune raporturi profesionale, au dictat desigur, cu-
vintele rostite cu aceastd ocaziune de onoratul repro-
zentant al baroului de Ilfov. Mulfumirile d-lor sunt
banale gi ele nici nu ar putea si Vi reprezinte tot
cesace simt cd v datoresc pentru nobletea sentimen-
telor ce mi-afi manifestat. V& asigur insi de un sim-
tamant mai important, acela cd, in indeplinirea grele-
lor atributiuni si sarcini la cari mi obligd inalta func-
flune eu eare am fost onorat, voin aduce foat# dra-
gostea — neofilita inca, — pentru drept gi dreptate de
care am fost insuflefit in primii ani ai carierei mele.
D-lor Justifia are, cum gtiti, menirea si asigure in-
frun stal organizat drepturile primordiale ale omului,
r,ez.u!témd din libsrtatea cu care s'a ndscut, cam si va-
lorificarea acelor ce decurg pentru el din raporturile
juridice de drept privat. vela modul cum justitia se
practicd intr'o tara, se poate aprecia’ gradul ei de ci-
vilizatie si progresul ce a realizat. Fdrd a putea avea
pratenfiunea ca in aceasti privin{d am egala state cu
0 civilizatie mult mai veche ca a tirii noastre, se
poate totugi afirma ci cele doud instifutiuni importante

dela noi, magistratura gi baroul, care impreund cola-
boreazd la distribuirea justifiei,  se gidsesc intr'un sta-
diu de progres gi de culturd cari corespunde evolutiei
sociale dela noi gi pot figura negresit, printre cele din-
tai institufiuni ale {érii.

Baroul nostru ne-a procurat dese ocaziuni in care
membrii sii eminenti an rostit pledoarii cari ar fi fa-
cut onoare ori eirui barou strein, atat din punctul de
vedere al talentului cat gi al cunogtinfelor juridice, iar
colectiile noastre de jurisprudenfe cuprind hotdrari cu
motivari stralucite si in nimic inferioare hotaririlor ju-
decitoresti streine. Cu toate acestea, trebue si recu-
noagtem cit, increderea in Justifie, n form# desavar-
gitd, este greu de realizat si, aceasta nu numai din
cauza lipsurilor ce ar fi existand din partea organelor
insiircinate cu -distribuirea justitiei si insuficienfei ine- '
rente judecdfei omenesti, dar gtiinta dreptului, prin ea
insisi, prezintd, in aplicatiunea ei practicd, dificultafi
cari sporesc cauzele de neincredere 1n verdictul Justi-
fiei. In adevir, toti cei cari ne indcletnicim, sub o
formi oarecare, cu aceastd gtintd, stim cd In drept,
ca i in gtiinfele morale in general, nu se rafioneazi
pe bazii de prinewpii gi reguli de o exactitate riguroasi
ca in stintele pure, cum sunt matematicile. In afard
do cateva principii fundamentale cari au dobandit ti-
tlal de axioms juridice, mai departe, toiul aproape este
susceptibil de discutiune gi se controverseazd. De aci,
in mod firesc, nagte -indoiala in solutiuni §i prin con-
s-cinfd, nesiguranfa in triumful dreptitei.’ Este destul
si ne aruncim privirile aspra primelor articole din co-
dul eivil, acelea cu cari, dintr'o discutatld clasificare,
so intalneste mai intaiu studental incepitor, ca si
simfim imediat marile dificulti{i de aplicatiune ale
gtiintei dreptului. :

Cate discufiuni nu ridicd astlel, aplicarca principiu-
lui neretroactivitif:i legilor la diversele matorii ale drep-
tului, cum si cunoscuta teorie a statutelor si tot aga
problema atat de inferesantd a personalitifii persoa-
nelor morale ori juridice in privinfa cérora somitéfi
din lumea juridici sustin teze gi doetrine diametcal
opusse, :

Toate aceste greutafi de inferpretarea legilor, au facut
cu drept cuvant, pe cunoscutul jurisconsult Belgian ca,
in comoara lui juridicd, s zicd desigur nu firi awma-
riciune gi spre a-gi justifica, poate, unele contraziceri,
¢ «dreptul este o mare de indoeli». Relevim acestea
fiinded, cu spiritul de critica, foarte sever de la non
in toate directiile, fard de altfel ca sa fi putut obiia
in schimb indreptiri micar din partea criticilor, nu ste
{inut seama in critica hotirarilor judeciiforesti de toaa
elementele gi dificultifile solutiunilor date gi astfel, ste
ajuns cate odati sid se transforme o solufiune poaa-
indoelnic#, in echitate. dar datid intr'o chestie discuta-
bild gi controversatd in drept, intr'o pretinsa nedreptate
atribuitd, lipsurilor de tot felul, din partea corpului ju-
deciitorese. Este deci incontestabil ca, in caracterul,
putin stiintific al dreptului rezidd cauza primordiala a
variafiunelor jurisprudenfel. Remediu, evident numai
partial al acestei dificultdfi inevitabile, nu poate fi
gisit in prim loc decat intro legislatiuns cat mai
complectd si mai clard i care si corespundanoilor ce-
rinte ale vietel economico-sociale cum gi in cultura ju-
ridico-socialda a acelora care eolaboreaza la distribuirea
justitiei ; cultura care sa le permity a aprecia rostul,
filosofia diverselor institufiuni juridiece gi deci modul
cum ele trebuesc si-si gidseasca aplicafiunea in viata
de toate zilele. O frumoasd culturd juridicd la un avo-
cat ii va permite precizarea gi sinfetizarea punctelor
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de fapt gi de drept ce intereseazi solufiunea cauzei,
fard dezvoltiri inutile cari ripesc an timp pretios atat
advoeatului cat gi magistratului; in special in afacerile
venite inaintea Curfel de Casatie, cultura juridicd va
inlesni formularea exactd a motivelor de recurs, fard
a insista de prisos in amanuntele faptelor cari intu-
neci mai mult chestiunea de drept; tot odatd va e-
vita de a s¢ confunda in acelag motiv de recurs, ex-
cesul de putere, care apare prea adese ori in recursuri,
ca o clauzi de stil, cu viollirile de lege si omisiunile
osentiale; iar judecitorului, cultura juridicd ii va per-
mite ca s vadi afacerea judecdtei sale, in - liniile ei
mari, mai de sus, ca de pe 'catedrd, inldturand tot
ceeace dupd expresiunea unui jurist, s'ar putes numi
arcele juridice,

Tot numai cu inlesnirea dati de culturd se va putea
motiva in mod juridic, §i convingitor solufiunea datd,
dacd nu pentru justitiabil, strein de cunogtingele juri-
dice cel pufin pentru advocat, care la randul sdu, va
lumina pe client c¢d, holdrarea s'a dat aga cum: trebuia
sa, fie datd, iar nu prin consideratiuni stridine causei.,
De altd parte, 5i tot ca o inlesnire spre acelag scop,
judecata, in complexitatea ei, {iind rezultatul unei muneci
i comun la care colaboreazi magistratii gi baroul ur-
meazd, in mod natural, pentru ca aceastd munci colec-
tivi s fie spornici i tot.odatd si pldcutd, ca ea si se
des dgure intr'o atmosferd, de incrodere gi stimé reciproci,
lueru la care so poate ajunge mai ngor prin apropierea
raporturilor sociale dintre magistrali gi avocafi. Streini
cu desivarsire de bard, luptand i unii §i al{ii cu nein-
duplecare dac gi cu reserva survenitd pentru * triumful
dreptifei, magistratii gi advocatii ar putea totusi pastra
in raporturile private, relatiuni de amicitie sincerd cari
le-ar indulel cu mult viafa de muncd ce petrec in co-
mun. 5a sperdm D-lor ci vremurile mari ce trdim i
cari au adus rezultatul sublim pentru noi al intregirei
neamului Romanese, vor des#vargi toate reformele impuso
de necesitati inexorabile; ca, dupd studii serioase se va
infoemi o legislatiune unitard pentru intreg teritoriul
national care si desavirgeascd unitatea politicd si si
corespundd progresului timpului gi noilor eerinte sociale.
Si pe temeiul ei, magistrafii gi advocatii muncind sta-
ruitor, deasupra oportunismului gi materialismului do-
minant de azi, vor ciuta prin toatd activitutea lor si
s tindd citre dreptate §i adovdr, in interesul superior
al Justitiei,

Cuvantarea d-lui Prim-presedinte
Victor Romniceanu

Domnilor,

: Ajungand la culmea carierei Judecitoresti, cel
dantai gand al meu se indreaptd la Majestatea sa
tegele, care mi-a ficut insemnata onoare si-mi in-
credinfeze cel mai inalt loc in magistratura {arei

Regelui glorios, care prin eroismul viteazei noastre

armate a realizat unirca tuturor roménilor si a fa-

cut din Romdnia o tard mare si cea mai frumoasi

intre toate, mi simt dator si-i aduc omagiile mele

de recunostintd si devotament.

. Multwmesc de asemenea Guvernului carve a pro-

pus M. S. Regelui numirea mea in acest post.
Dommilor,

Sunt foarte miscat de semnele de simpatic ce'mi

aratati, de cuvintele elogioase ce’mi-ati adresat. Vi
multumese tuturor din suflet i vd exprim sincera
si via mea recunogtintd. Permiteti-mi insd sa cred,
ci aceste sentimente vau fost inspirate mai putin
de meritele mele reale decat de amicifia care este
natural si ne uneascd cand lucrdm impreund de un
timp aga de indelungat pentru realizarca aceluiag
scop si atilgerea aceluias ideal.

Domnilor, dubiti colegi, prefuiesc in cel mai mare
grad amicitia i stima dv. si am o vie dorintd ca
legidturile dintre noi sd fie cat mai stranse si apro-
piate. Doresc accasta mai ales in interesul bunului
mers al Justitiei pe care suntem chemati sd o dis-
tribuim. In adevir, in numeroasele chestiuni ce ni
se prezinti mai in tot deauna se ivese confroverse
si indoeli, de aceia §'a si zis ca ,dreptul este o mare

de indoeli®; in stiinfa dreptului nu gisim aceiasi cer-

titudine ca in stiintele esacte. Adeseori vedem doua
teze absolut opuse, sustinute cu aceiagi convingere,
cu acelas talent, cu aceiagi pasiune, desi numai una
din ele este cea adeviratd. Adevdrul insd nu poate
si reiasd, decat dihtr'o discufiune liberd i constiin-
cioasd, care nu se poate face cu folos, dacd intre
cei ce iau parte la dansa nu domnegte o stimd de-
sAVArsitd si acea prevenientd pe care o dd amicitia,
care nu exclude insd tdria convingerei.

Nu pot decat sd constat cu bucurie c¢d o asewe-
nea arwonie a domnit in totdeauna intre wembrii
acestei Curti, i sunt convins ¢d va .domni gi in
viitor, aga ca aceastd Inaltd institufiune sd-si poatd

“indeplini insemnata sa misiune cu aceiagi autoritate

ca i panda acuni.
Dommilor Avocafs,

Am avut in totdeauna cea mai inaltd stimd pentru
corpul pe care il reprezentati cu atata distincfiune,
atat din cauza nobletei profesiunel cat gi din
cauza imenselor servicii ce aduceti justitiei. Fati
cu  numdrul considerabil al afacerilor de rezol-
vat, noi magistrafii nu am putea sa ne indeplinim
inalta noastrd misiune, daca D-v. cu intinsele cu-
nogtinte juridice si cxperienta ce posedati, nati de-
pune toatd munca si inteligenta D-v. ca/sa ue inles-
nifi deslegarea dificilelor cestiuni de fapt $i de drept
ce 1i se prezinta. .

D-v. sunteti colaboratorii magistrafilor si cu drept
cuvant s’a zis c¢d dacd noi judecitorii pronuntim
oracolele justitici, D-v. suntefi cei cari le preparati.
De aceia voi zice $i eu ca Baroul are dueptul la
toatd stima si respectul nostru.

Domnilor, mi dau seama cit de dificila wmi-a fa-
cut sarcina onoratul meu predecesor si respectat
amic. Cu intinsele D-salle cunostinfe juridice, cu
judecata D-sale dreaptd si “sigurd, cu caracterul
D-sale demn, firi si fie rigid, cu afabilitatea care’i
este naturald, in fine cu toate virtutile pe care i le
cunoagtem, a ridicat atat de sus prestigiul magistra-
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turei incat pot si zic cid nici odati aceastd Inaltd
Curte n’a fost presidati cu mai multd distinefiune

51 competinta.

Astfel se explicd de ce retragerea D-sale este de

tofi si mai ales de noi colegii, atdt de mult simfitd
si regretatd ! Fatd insd . de inflexibilitatea legei
pentru punerea din oficiu a magistratilor: in pozi-
fittne de a’si exercita dreptul la pensiune, nu putem
decat sd ne inclindm si sd-i transmitem de aci odati
et salutul nostru espresiunea sentimentelor de inalti
stimd, de amicitie si de recunostingd ce-i vom pastra
sioin viitor. Avem totusi- satisfactiunea ci D-sa ri-
mane tot intre noi ; pistrindu-si in mod onorific
gradul si rangul siu, si avem speranfa ¢i ne va
face ouoarea si participe cdt de des la lucririle
Curtii, in adunarile sale generale, asa cum il in-
dreptateste legea.

In fata unei caviere atat de strilucitd, sarcina
imea dovine in adevir dificild ; dar Domnilor, daci
i indeplinivea atributiunilor inaltului post la  care
sunt. chemat nu pot si adue aceiasi eruditiune si
distinse- calitdfi, aduc insd o egald inbire de drep-
tate si de adevir, acelas sentiment al datoriei, toatd
puterca de munca ce imi rAmane si dorinta fira
margini. de care sunt insufletit ca sa vid ridicdn-_
du-se caf mai sus prestigiul magistraturei noastre,
siinerederea t.utiugor in justitia tarei noastre, si am
convingerea c¢d cu ajutorul D-v. vom putea  desd-
varsi opera ce avem de indeplinit. :

Domnilor, cu totii, advocati si  magistrati lu-
cram - pentru  ridicarea si intarivea justifiei, Cand
justitia este destul de puternic constituitd, ca si
poata desfide toate influenfele, ea este un paladium
al tuturor drepturilor. Cand din contra, dintr’o cauzi
oare care ca cste turburatd in functiunea sa sfant,
signranga, viafa, onoarca persoanclor, proprictifile
lor, toate aceste drepturi, toate aceste bunuri pe cari
omul le aduce ndscand = sauw pe cari le cucereste
prin._mancd si cari se rezumd infr’un singur cuvant: -
olibertatea®, toate ar fi lisate fara aparare la disere-
fiunea violenfei si arbitrariului.

Hste si mai tea atunci  cand Justifia este con-
damnatd la o neputintd absolutd, cand forta pri-
meazd dreptul. Daca cu toatd induleirea moravurilor,
printr’o civilizatiune neincetat progresivi ne-a fost
dat sd asistdm la accastd inspdimantitoarc deslin-
fuire a forfei brutale pe care o numim ,rizboiul”,
ultima urmd a judecitei lui Dumnezeu, daca avuse-
ram durverca de a vedea caselé moastre incendiate,
dupd ce au fost jefuite, campiile devastate si fii
{dvei ucigi sau  mutilati, dacd infr'un cuvant au
existat penfru. omenire asemenca zile blestemate,
cauza este cd pand acum nu s’a gasit mijlocul de
a constitui o Juridictiune destul de . desinteresati
ca sd se pronunfe asupra contlictelor internationale,
destul de puternici ca si impund respectul decizi-
“unilor sale. Si sperim ci ceace pand astizi ni se

parea o chimerd, se va. putea tealiza, de pactul
_natiunilor, de acei oameni de elitd cu sentimente
" atat de inalte si generoase, care isi dau  toate si-

lintele ca si intemeieze lumea viitoave pe principii
de dreptate si de adevér.

Sd sperdm cd forfa dupd ce ne-a facut sd-i auzim
glasul prin formidabilele unelté de razboi perfectio-
nate, va muri in fine de pletord si cd aceastd voce
i va fi cantecul lebedei, iar i locul ¢i sd dea
Dumnezen ca Justitia s infindi n curand mana sa
civilizatoare si binefdcatoare asupra frontierelor ca
si asupra interiorului statelor.

Pl st o Stbl”

Stiinta politica nu s'a muljumit numai si caute gi si
defineasca misinnea generald a Statului dar sd-si dea g
seama de diferitele funtiuni censtitnind suveranifatea si
principalele modalitati ale actiunei sale. Ea a infalnit
peste tot si in toate timpurile Statul: legislator, admini-
strator si judecdtor si a avut in vedere aceste funetiuni
cand din punctul de vedere al unitdfei, cand din acela
al diversitatei lor.

Stiinta politich a cauntat a le gi distinge, defini & a
regola organizarea §i functionarca lor. De aci a nascub
acea teorie fundamentald, « préincipivl: separativned pu-
terilor. .

- Origina principinlui separatiunei puterilor trehueste
cautata succesiv in institutiunile politice, in autori, in
istoria dreptului §i a doctrinelor.

Stiinta politica intebandu-se de ce separatiuneca pute-
rilor n'a fost cunoscuta in antichitate rdspunde ci antieii
wan avut nofiunea drepturilor individnale.

Antichitatea a confundat scopul Statuluiccn acela al
societatei, privindu-l ca un idol de la care atarni feri-
cirea universald. Individul era sacrificat si numai Statul
intrunea toate puterile ; suveranititea sa nu suporta
niei o limitd, omnipotenta sa era absoluti.

De altd parte, aceastiy suveranitate chiar confundatd
ot a tot-puternicia era priveligiul unei clase foarte res-
trans, mandrd de drepturlle sale, imensa majoritate a
indivizilor fiind redusi Ia sclavie. ' ‘

Separatiunea puterilor n’a ezistat nici in evul mediu,

- confuziunea lor fiind complectsi in tof acest interval de

timp. Regele era suveranul suprem, el era in acelag
timp : legislator, administrator si judecitor. :

Teoria fundamentald a separatiunei puterilor a fost
scoasd la iveald de Locke in Anglia gi de Montesquieu
in Franta, care, in special, transformand elementele pro-
duse de filosoful englez Locke, a creiat un sistem complect
pe temeiul caruia a formulat prineipiul separatiunei pu-
terilor, ce a reusit a se populariza in aga fel in cit a
dominat toate constitutiunile modernc ; intr'ansul s'a
gasit mai bine stabilite garantii in favoarea libertitei
§i a sigurantei cetdtenilor prin repartizare- de functiuni
ale Statului §i ‘o anumitd colaborare a organelor lui.

1) A se vedea «Curierul Judiciavs No, T/319, p. T4 referitor la
autorii citafi 5i ca urmare a studiului intreprins. In aceasts din
urma privintd este de refinut observatiunsa ¢i desele repetiri
sunt inevitabile si fivesti atunci cind facem un examen de an-
samblu gi de defalin a unni principin fundamental de drept con-
stitutional, ce suntem ohligati a trata din paunct de vedere social,
politic §i juridic. i
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* Montesqueiu s'a ocupat mai intdi de formele de guver-
namant si dupi aceca "dé principiul separatiunei puterilor.

Idealul libertidtei politice pentru el rezida iIn acea-ce
numea el guverniamantul moderat §i o reprezentarc po-
pulard, sub condifiunea insa de « nw se abuza de putere.

»Hste o experientd eterna, spune Montesquieu, ca ori
«Cce om care dispune de putere si fie tentat sd abuzeze
»dar nu poate si meargd de cit pand acolo unde ga-
»Seste limita.

.Pentrn a nu putea abuza de putere, trebueste ca
sprintr'o fireasci dispozitiune a lucrurilor, puterea si
sopreased puterea’.

Dupd acest pasagiu wrmeaza in geniala operd a lui
Montesquieu ,, Esprit des lois® un examen aprofundat al
constitufiunei engleze, de unde a extras acele principii
ce i-au permis intre altele si formuleze si celebra for-
muld a principiului separatiunei puterilor, admisa de la
1789 ca un prineipiu fundamental de drept public, pe
care el a prezentat-o sub o formd ce a ramas definitivd
pan& in zilele noastre, impunandu-se atat prin perfec--
tinnea stilului, cat si prin profunziunea ideilor si soli-
ditatea bazei sale.

Montesquicu a conceput’o astfel : «nu- existd libertate
«daca puterea de a judeca nu este separatd de puterea
legislativi §i de cea executiva. Dacii ar fi uniti de
sputerea legislativa, forta de viatd si de libertate a
ccetafenilor ar fi arbitrara, cici judecatorul ar fi legis-
«lator. Daca ar fi unitd de cca cxeeutivi, judecitorul
“ar putea avea forta unui opresor.

Montesqieu, deci, a privit puterile ca functiuni prin-
cipale dar si distincte in acelas timp. ca o emanatiunc
a suveranititei si pe cari statele moderne le-a incre-
dintat unor organe ce, in spiritul conceput de autorul
prineipinlui, trebuese sa fie independente.

Dela 1789, acest prinecipiu, dupd cum am mai vizut
§i in expunerile din tfecut, a devenit in Europa conti-
tinentald o dogma fundamentala a stiinfei politice ; el
este trecut chiar in preambulul Constitutiunei franceze
din 1791, care in aplauzele entuziaste ale adunirei
Constituante a proclamat solemn : ,cd orice societate in
yoare garantia drepturilor nu este asiguratd, nici sepa-
yratiunea puterilor determinata, nu are o constitufiune®.

Principiul acesta al cirui fundament nu se discuta,
imprumutat din Anglia, tara clasicd a separatiunei pute-
rilor, a trecut prin revolutiunile succesive ce s'au pro-
dus in Statele-Unite in periodul dela 1787—1789 : in
Franta in periodul 1789—1791, in Belgia in periodul
dela 1830-—1831, el a provocat totusi un mare dez-
acord in privinfa limitelor si intinderei aplicatiunei in
toate aceste tari ; desacord ce-si gaseste o explicatiune din
mai multe puncte de vedere. Institutiunile engleze au fost
revelate lumei §i in speeial Americei si Fraytei decitre
Monfesquien si discipolii sii, Blackstone i Delolme,

Montesquicu i scoala sa san preocupat exclusiv a face
§a 8¢ cunoascd aspeetul exterior si mecanismul institu-
tiunilor engleze, fara a punc in cevidenfd esenfa intimi
a acestor instibufinni a ciror evolufiune sa  facut din
timpurile cele mai indepartate in mod lgnt si metodic.
Ele sunt, cum spune d-1 Disescu, rezultatul fatal al im-
prejurarilor in care a trait gi trieste societatca englezd
iar micidecum  fructul improvizat al imaginatiunii vre-
unui legiuitor. Ele au rdmas in forma lor de tradi-
{iuni mogtenite din generatii in gencratic. Amintirea i
uzul zilnic le-an sapat in viata poporului. Si atat de
adanc au fost sipatc jn cit nici o constitutic din
lume nu a fost mai putin violatd de cat constitutia

g

englezd ; ea s¢ modificd treptat dela sine in evolufiunea
timpului si dupd nevoile ce se ivesc.

In afard de traditie, institufiunile engleze au gasit
un scut puternic in o adevaratd opiniune publicd, in
spiritul cireia este adanc implantat respectul de legi,
cultul si respectul pentru justitie in asa fel in cat ci
asociazd ideile de putere, de demnitate i de superiori-
tate intelectuala cu functiunea judecdtoreascd.

Din aceste puncte de vedere ne explicim cum prin-
cipiul separatiunei trecand prin imitatiunc si in ase-
menea conditiuni din Anglia in celelalte State a pyi-
mimit aplicatiuni diferite; deosebiri ce s'au accentiab
incd §i mai mult si prin faptul c& moravurile politice
si sociale fiind speciale fie-carui Stat in parte, in mod
firesc au variat dela popor la popor. De alta parte fiind
admis si la epoce diferite- «ca o modalitate de viatd
politicd» cum si-a zis aga de frumos de Sismondi, a evo-
luat cu trebuintele politice ale fie-carui Stat in parte,
purtand marca caracteristici a societafei politice ce el
a admis ca principiu fundamental al ei.

Dacd in aceastd privingd urmirim istoria politicd a
Frantei, constatdm <ca dela 1789 pand la 1875 — a-
dica 86 de ani -— ea a fost teatrul unor continue
framantari si revolutiuni, timp in care principiul
separatiunei puterilor a suferit . continuu schimbari si
modificari atat ‘in  infelesul cat si in aplicatiunea
lui. Astfel de unde pe temeiul principiilor dela 1789
trecute  dupd cum am vazut, in preambulul consti-
tufiunei din 1791, puterea judecatorcascd (a careia
independentdl era complect asiguratd prin electivita-
tea magistratilor) este recunoscutd §i randuiti prin-
tre puterile constituionale ale Statului; trece, prin con-
stitutiunca dela 1875 (egita din transactiunea dintre or-
leanigti $i republicani si cari s’au abtinut, fiind date im-
prejurdrile speciale in care transactiunca s’a facut, de
ori-ce declarafiune de principii) ca simpla autoritate ju-
decatoreasca sub dependenta directd a puterei executive,
reducand’o, dupa cum toti publicigtii se exprima curent
astdzi in Franta, la rangul de simpld functiune. Daca
constitufiunea din 1875, care este §i astd-zi in vigoare
in Franta a facut (dupd cum vom avea ocaziunca a 0
dovedi cu prisosigtd ulterior) o opera care de atunci
si pand astd-zi a ficut nenorocirea magistraturei fran-
ceze, cel putin ea a avut meritul sinceritafei in acest
acest sens ea francezii nevoind si trdiascd sub masca

‘ipocriziei — dupa cum acesta s’a intdmplat la- noi —

au sanctionat acea starc de fapt dupa care, in dispre-
tul principiilor constitutionale pand atunci cxistente, pu-
terea judecdtoreasca era complect paralizatd in actiunea
el ca putere constitutionald, suferind complectamente
influenfa si despotizinul celorlalte doud puteri — exe-

“cutiva gl legiuitoarc—ce dela 1875 pand  astd-zi  au

ramas in Franfa singurele puteri constitutionale recu-
noscute. )

Si pentru cit probitatea cea mai elementard ne ohligd
a nu face acuzatiuni nefondate, voi documenta la timp
§iin ordinea expunerei co mi-am propus a face, temei-
nicia acestor afirmatiuni.

e

[n Statele-Unite principinl separafiunei puterilor, a-
plicat in spiritul operilor lui Montesquieu, Locke, Black-
stone, cte. a primit cu totul o altd aplicatinne.

Dupd cum am mai vidzat, in Statele-Unite, care an
primit numai o cducatiune in spirit englez, sa ajuns
dupd 168 de ani, cu tot sistemul despotic de colonizare
englezd, ca ideile i principiile de adeviaratd libertate
aplicate in Anglia, si pitrunds, si sc adapteze i si-
sc¢ asimileze in America mai iute decat colonigtii ei s¢
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asteptau. Astfel se explicad, dupd cum am vazut, migcarca
du emancipare d®sub tutela englezd, ce a sfcu'qlt prin
complecta independentd a Statelor- Unite, care, prin Con-
yentiunea dela 1787, hotardste unirea, iar prin actul de
“Ja 1789 promuled Consmtutlunea federali. Aplicarca
gincera si imediata a (‘onbtltutmnel pe principiul sepa-
patiunci putu’llor a dat in aga fel roade incat dupa
- cativa ani, la 1798, se acordd puterei judecitoresti o com-
plecta autonomic in toate statole federale cu dreptul nu
numai de a controla legile, legalitatea ordonantelor si re-
. gulamentelor admmlstratlvo. dar si constltutlonahtat(,a
]C“LlOl, atat federale cat si lldthl]dl(, Aceastd preroga-
tivd cste atribuitd oricarui tribunal federal sau instanta
judecatorcasca locald i se rezolva in ultima instanta de
(urtea supremd, carc poate impunc ficcdrui Stat a se
supunc legilor comune si Constitutiunci. Si am vizut cum
de mai mult de un secol puterca judecatoreascit exer-
citandu-si  rolul de pazitoare a Constitufiunci a reusit
ca sd dobandcasca in America o autoritate considera-
blld, §i sd devie tot deodatd garanfia cea ‘mai prefi-
oasa a tuturor libertatilor publice si puvatc

:’:‘

In Belgia, terenul pentru agezarca puterei judecito-
1esti pe”baze solide, era mai hine pregatit ca in orice
alt Stat, deoarece pe langa influenta ce avut asupra a-
cestui popor moravurile si spiritul englez, ei au mai
avut pe langa tr aditia unei magistraturi constienta de
misiunea eci, dar gi reale si pmctlcc aphcdtmm a prin-
cipinlui .separatmnox puteulm

Astfel pana la unirca ce a avut loc in 1828, a dowi-
nat m principatul Liege principiul separatiunei prin des-
partirea tunctlumlm i atributiunilor JlldlClal‘e de cele
guvernamentale si administrative.

In afard de acestea legea fundamentald olandezi ini-
pusd prin tractatul din Paris, din 30 Mai 1814, pe urma
infrangerei lui Napoleon, a produs de asemenca un re-
zultat fericit pentru belgieni caci i-a initiat la viata
politicd, ceecace i-a ficut apti si primeascd toald influ-
enfa curentelor de libertate ce ‘au jagitat Kuropa ocei-
dentald pand atuncisiaproape fird intlelupere dela 1789.

Ca si intluenta dreptului public francez a fost foarte
mare in Belgia s¢ mai explica prin acea inraurire care
& permis a s¢ zice ca ea datoreazi Franfei uniforini-
fatea legilor, administratiunei si tribunalelor sale, si
fixarca si lumtalca de atubutlum ale puterilor [)Ill)h(,(,,
fara de cari nu cste nici unitate, nici forti in gcuver-
ndmant si in natiune.

Lucririle congresului national helgian din 1830-183
se vad de a,lttd considerabil mﬂucntatu de. acea (,u;
dingd in libertate care era atat de adane invadicinati
~in spiritul gi constiinta belgienilor, in cat cu ocaziunca
votirei textelor chemate a le mm(,l,lmm (Rl in special
art. 25 al Constitutiunei care proclama cd toate pute-
tile emand dela natiune) s'a admis ca vegnld de inter-
pretave ca in cazul cand in discutiune sunt wn rL/m(/m('
dreptwrile awtoritaler fufa de wcelea ale Libertalei, sa se
dea, precadere libertdfed asupra puterei.

Spmtul acesta care a fost dominant, mai invedercazi
med cat de adanc au fost luflucntdtl helgienii  de ga-
rantiile luate in favoarca I‘ibermtu in A_n"hm i Statele-
Unite §i de ‘cari au finut in asa fel suuna, in cat ne
L\iphcam de ce institutiunile politice si sociale ale acestor
state i-au su’rvit de model.

hdp()l'tdf asupra  prineipiului - separaginnei puL(,ulor
Statului in Belgia, constatim, pentru a incheea, cii con-
stitutiunea sa a precizat conditiunile realizarei Iui, a
determinat adevirata sa insemmitate gi cii neinfelegand

a izola uomplwtdmultc puterile Statului, i-a adus tem-
peramentele pe cari traditiunile si momvunlp politice
si sociale speciale belgienilor le imlmncuu, facand oare-
cum din teoria separafiunei puterilor mai mult o regula
experimentald, de cat una abstracta i absolutd.

In aceasta privinfa vedem explicatiunca constatdarei

ficutd de autorul englez Dicey, carc vorbind de con-
stitufiunea belgiand zice cd este copia cea mai apro-

piatd de orviginalul englez, caci intr'ansa se gdseste ‘ac-
centuarea categoricid a celor trei puteri, ea o reactiune
necesard in potriva teoriilor dominante, dar gi schim-
biatoare ce s'au produs pand la 1831 in Franta dupd
cum deja mai sus am vazut. ’

Si o dovada deplina ca privitor la principinl separa-
tiunei, constitutiunca beleiand a devenit copia fideld a
celei engleze, o gagim in faptul cid congresul national
belgian apreciand cd puterea judecatorcasca este si ca-
lificata. a rezista ca cea mai bine pregatita contra arbitra-
jului guvernamental, (balanta puterilor inelinand de par-
tea justifici), n’a mai gisit nceesar ca o garanfic mai
mult in favoarea libertiitei s inscric in- favoarea pube-
rilor judecatoresti in constitufic dreptul acesteia de a
cerceta sau refuza aplicatiunea legilor anti-constitutio-
nale, intrucat ca si la englezi, exista in traditic si'in
moravurile poporului ‘belgian atat cultul gi  respectul
pum'u legi cat si pentlu judecatorii cari o interprefa,
n atubutmmlc careia buterea legiuitoare i executivi
niciodatd n’a incalcat si unde a fost firese, ddl, ca ina-

-~ movibilitatea sa fie o suficientd g¢arantie pentru a asi-

gura atat independenta magistratului cat gi  pentrn a
salvgarda inaltele interese sociale ce-i erau ineredinfute.
Acestea zise, ne explicdm acum i de ce principinl
separatiunei putemlm formulat de Montcsqumu (dphml
dupa, tipul englez 'aploap(, concomitent in America i
in Kranta si ch 1831 in Belgia) nu s’a putut pastra in
Franfa; el mentinandu-se i aplicandu-se en rezultate fe-
ricite numai in tiri ca America §i Belgia unde cxistd
o justifie congtientd de menirea el §i unde independenta
puterei judecatoresti a fost totd’auna o realitate atab
in prineipin cat si de fapt; ceca-ce nu era cazul
pentru Franfa unde, afari de oarecari intervale foarte
seurte d& timp dela 1879 pand astizi, accasta inde-
pendentd nu i s'a atribuit.
%

Trecem acum la  aplicarea |ll'flll'ipil\lllli geparafiunii
puterilor in Romania.

Pentru aceasta referindu-ne Ia datele ce fmpromiuta
din autorizatul curs de drept public al d lui Diseseu,
vour, imparti -1n doud perioade evolutiunca politica ce s'a
urmat in aceastd privintd la moi: 1) aceea a vechiului
nostru drept public dela 1882 si pana la 1866 ; 2) aceea
a actualului nostru drept lml)lm dela 1866 §i pand 1
prezent. ’

Pentrn a putea aprecia mai hine valoarea polifica gi
]Ulldlut & vechiului nostru drept public, este necesar sa
fim hine fixafi asupra definitiunei constitutiunei moderne.

Redusa la ¢ea mai simpli a ei  expresiune, constiti-
tiunea tinde Ja organizarea suveranitifei nafionale a
unui Stat, denumit §i socictate politicd ; neatarnarea de
orice voinfa straina, penfru ca statul sa-gi excrcite acest
drept, constitue caracterul siu csential ; autonomia ex-
ternd gl internd ii formeaza elementele. ;

In prima perioadd prineipinl separatiunei puterilor a
fost introdus pentru intaia oard de regulamentul organic,
cand ne gaseam sub protectoratul Rusiei; el nw poate
insd sa fie Inat in consideratiune din punoful de vedere
al principiului enuntat, caci nu este rezultatul nnei opere
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constitufionale ca EXProsiunc o wvuanilﬁtci nafionale,
acest reglement organic fiindu-ne impus de strdini.

Avem dupd acesta migcarea déla 1848 care a pro-
clamat un guvern provizoriu sia promulgat o constitutie
et declaratiuni de deeptari si o orgamizare politica pe
bazele regimului wprc/eutatw

\(Cu‘atd constitufie a fost insd inlocuitd dupd trecerca
unui-scurt interval de timp prin conventiunca pe sapte
‘ani incheiatd intre Turcia, care a violat in acelag timp
prineipiile antonomiei stabilite 1a 1848. -

Prin tiatatul din Paris, reintrd in vigoare dreptul pu-
blic romé&n dela 1848 ; insh in lo¢ ca Prineipatele si
mai fie puse sub protectoratul exclusiv al Rusiei trece suly
garantia coleetivd a celor sapte puteri semnatare ale
tratatulud.

Convocanin-se, conform acestui tratat. divanuride ad-
hoc ale ambelor principate, s'a™ elahorat acel program
prin core se cerea : respectarea autonomiei principatelor,
unirea lov inti’tin singur stat, ' alegerea unui principe
strain ‘gl organizarca xcvn'mllu constltuhonal el un gu-
vern 1(~p10/0nu.tm

Dupa aceasta §'a_scmnat la  Paris convent;umczx din
1858, dupd care, adoptandu-se propunerile divanurilor
ad-boc, Romania a Inat fizionogia statelor = curopenc
moderne. Cu toate aeestea, nsd, si pentru aceiasi ra-
fiune ca i a acelor invocate penfro regulamentul or-
granic nu putem  considera gi rocuneaste din punct de
vedere: al ]ninu’])iilrn‘ dreptului publi¢  modern, opera
umvcutmuu din 1858, ‘fh’ oarece ne-a fost gi ca ini-
pusd. do siraini. i

Jonventinnen din 1858 a rapias in vigoare pani lu
lulie 1864 cand. sub Voda Cuza, prin lovitura de stat
Sa promulgal: statutul, confivmat prin plebiscit de twra
g rocnnoseut in urmi de  puteriie semnatare ale Con-
veniinnei din Paris. 3

Statutul declarii ci Conventinnea. din  Paris ramane

legea fundameutali a® Romanici §i pentrn a considera
ca_operis nationdln constitufimiea ce s'a promulgat, s'au
reprodus intr’ansa  textele comvenfiunel prin care se
admitea  principiul \cp“utumm puterilor  dupd modul
propus de divanurile ad-hoe din 1856.- - v
Nijci-statutnl n’a avut lungd duratd cHei la 1866, in
urma detronarel Jul Cuza, locotencnfa. domneascd ina-
inteazd Camerei deputatilor, carc  forma adunarea con-
stituantd, un nou \proect de constitugiune, care prin art.
31 g1 urm. proclamd formal  principiul sepavaiunei pu-
terilor dupd modelul constitutiunei l)C]gicnc si al tivilor
dela car uomﬁtutimlca aceasta s'a nspirat
Pentru prima oardl astfel Roménia (lol)dnrluiu prm
propria sa autonomic n‘monala 0 constitugic lno(l Ind.
Din cele expase rezultd ¢4 principiul separatiunei
puterilor, statornicit In organizafiunca noastra coastitu-
7‘(10n(\lx de astizi, nu este, dupa cmm s'a sustinut de unii,
i traditiunca ‘g.uu noastre ; el nu poate fi Inat in con-
sideraiune conform principiilor moderne de drept public
dum modu] cuni a fost statornieit ]nm regulamentul or-
ganic §i feginivile ce¢ san urmat pand la statitt (sub
care e altfel n’a avut decdt o scietd aplicatiune).
Ast-fel fiind, teoria constitutionald a separagiunei pu-
fuxlm, irece nu’nal sub Jmpenul constitutiei din 1866,
in randul adeviiratelor principii ale dreptulni public mo-
- dern, datd dela care o putem numai considera ca formand
bam oruammlum i noastre fundamentale de astazi.

3 ) ;
£ * N

V(}nim acum fa a doua spevioadd. aceea dela 1866
.pcmii . tlimporile de fags. :

“Nom - cxamina in aceastit perma.dd. bpmhul I tare.

'si, fie conforma cu stiinga dreptului

- Pam adoptat, ne fntrebam acam :

- ,punclpm , dacd este invenfia yre-unui jurist mansforf;‘
~matd in. dogm constitutionald, universal si identic -

‘Uﬂstltu’(lune& noastrii a admis principiul su,p_u'.ttvnu Pl
terilor g dupd aceasta aplicatiunea practici ce-is'a dat. |
D-1 Disescu Inand in c¢onsideratinne teortile acelory
cari Yau ocupat de orcanizatiunile politice si de dis- §
tinctiunile ce trebuesc ficute pentru ca 0 constitutinng
public, tace o sub-
tili si admirabild analiza peantrn. 2 ajunge in urnfd e
uara,(,t(,mm constitutia noastra din 1866. D-sane spune:
(,onbtltutlumlo trebuese si devivii din desvoltirile pro-
oresive ale drepturilor individuale in seria timpului gi
sub influenta dltentelox “imprejurdri ; si fie impuse de’ 1
o necesitate logicd, 'si fip donmatlue. adicd nascuteia 'J
un momeut dat. din vointa poporului. fie aceastd vointi
manifestarea unei cougtiine natlomla. ci este consti--|
tuia franceza din 1791, fic aceastd vointd ceoul unei |
conceptiuni individuale, cum  ¢ste constitutia nodstrd |
din 1866 care nu se poate hﬂg'@lllt ¢ este csitd  din
congtiinfa nationald. Atunci mai mult de cat astd-zi,
natiunea nu prea avea (,onxtnntd de dlcptumlu §i 11-
bertatile acolo inserise. i\sm -zi chiar, §i TncA sunb dmp-
turi conferite poporului de care nu se prevaleazi. Cu §
drept cuvant, dar, Aristide P‘v"uml raportorul constitusy
tiunei din 1866, a putut zice: wonahtutmnc& eea noud |
este un monument ridieat viitorului!” ‘

Inliturand dar tradigia; ludnd fn consideratiune -con-
ditiunile in cari am adoptat constitutia din- 1866, care
este prototipul constituginnei belgiene, si- constatand, de -
alta parte, ca prmcunul separatiunel nla fost sl.xtm-nicit 4
in constitutia noastri in formule precise atunci cand
dupi ee norme ne von &
conduce penfru a-i da o aplicatiune conforma spmtnlm*
si textuloi constitutiunei ?

Pentru a da rdspunsul la aceasti intiehare o distine-
fiune si o discutiune deosebitii frebuiegte ficutd la noi |
intre teorie siaplicatiunca ei practica. i
\In teorie vom putea usor zice ¢i principiul gi spi-
vitul constitufiunei noastre, privitor la teoria separatinnel
puterilor; nu. este altul de cat ‘acela al constitutiunei 3
helgiene, din 1831  fafd - de art.’ 107 al constitutiei |
belgiene cu o desebire oe este proprie u)nbututmucl ‘
romancxu (dup& cunt . ulterior vom  vedea) rale cd-
rui origine s izvoarc mnu sunt altele de cit aceloa
ale dreptului public belgian. in aminuntele cirora am
intrat, §i din complexul carora rezultd ¢a un dublu prin-
cipiu a fost admis ia noi de. stiinga politiui SEPYALIN
et puferzlm si dmpdrfiven lor tripartitd an legislatiod,
caecuting. s /u,lar,aiomwa Autorii dreptulai public ro-

man s intreaga doctring ce  of sau profesat. sunb: de -

u,oul a 1'0(,un0<1stc cd sepatratiuncs putullor a fost re-
cunoscutd si admisi ca o conditinne Lxcupala aliberfitel -
gi confuzinnea puterilor cia o cauzi de tiranie ;. consi-
derandu-se ¢i o putere umca, fie cd ar apartmo unui -
mdmd, unei clase ori unui partid, nu sc poate nici
odatd mentine in limitele drupturilor $i atnbutmmlor e

Confuziunea vroitd a puterilor este, dupd cum ne spuue
d-1 Disescu, masea de cave despotismul se imbraci, sbri-
gand libertate, dar ingbusind libertatea ; steigand. lega- i
litate dar violind neruginat legeal VS i

Mai inainte de a mchem voi espunc. cele  doud ;m—
reri teoretice © asuprac separ a,(lunu puterilor, aceia o
d-lui Disescu si a eminentului siw elev, . DdSbOVJbI,
care se pronunts asupra chestiunci cu ocaziunca pre-
miului ce 1 §'a atribuit §i pe carve prin  concurs d Dl'
sescu I'a instituit in aceasta puvmta

D. DdSLOVlCl intrebandu-se ce insemneazi in fond
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teleasd in toate statele, o dispozitiune de lege categoricd,
care nu e poate nesocoti eu o iotd si mu se poate aplica
prin aproximatiune, raspunde : ,cd este numai o for-
muld de doct¥ing, fruct al victoridlor omenesti in lupte
pentru libertate si legalitute : este remediul pe care nevoi
Pa dmpus in mod [iresc atunce cand confuzinned de pu-
feri-a devendt insuportabild.

wNascut din experienta fiecarei mafiuni, principiul se-
paratiunei a ajuns sd fie o modalitate de viatd politica
foarte elasticd, evoluand cu trebuintele politice ale Sta-
tului b purtind semmele caracteristice societdtei in
sensul cireia a apirut. Relativ ca orice opera omeneascd,

prineipiul separafiunei a evoluat §i evolueazi in sanul

societdtilor, tinzand spre perfectiune.

»Considerat in el insugi principiul n’are niei o valoare,
seopal sau {iind totul 'si numai dupi rezultatul obfinut
putdndu-i-se¢ aprecia valoarca. Va fi interdependentd ori
izolare complectd intre puteri, san una va avea rol mo-
derator fata de celelalte, este indiferent cici aplicarea
nu pretuegte mai mult decat rezultatul obtinut. Uc va-

loare poate avea o aplicare intr’adevir perfecti — aga
cum a prezeuntat-o mintea in mod ideal — a principiu-

lii, dacd drept rezultat libertatea n’ar fi asiguratd ?
Di, dimpotriva, ce importantd are faptul c@ aplicarea
pricipinlui nu este ideald, dacd libertatea se bucurd de
cele mai dosdvargite garantii posibile in clipa respec-
tiva 2°

D-1 Disescn, - singur  autor si glas autorizat, care a
creiat doctrina romand in materie de drept public, ne
di definitiunea principiului separatiunci puterilor ; pentru
acesta D-sa se depirteazi cu drept cuvant de scoala
franceza. a carein concepgiune politicd moderni este hine
precizata prin constitutiunea dm 1875, se influcnfeazd
de doctrina belgiand, dup# care principiul separatiunei
puterilor nu  esfe privit ca un principin absolut si
abstract dar in sensul ci ;,mtcrilp statului trebuese sd
fic independente in oare-cari limite una de alta in exer-

citiul atributiunilor ce le sunt conferite prin constitu-

tinne, incling in fine, in mod foarte acc@ntuat, citre doc-
trina constitufionala a Statelor Unite (recunoscutd ast-fel,
cum zicem noi, de D-sa, a fi un izvor al actualului
nostru drept public) dupa care, ca aplicatiune a prin-
cipinlui separatiunei puterilor, admite dreptul judecitorului
si se pronunfe asupra caracterului de constitutionalitate
al legii gi sd refuze aplicarea acelora pe care le-ar de-
clara anti-constitutionale. Savantul auter al doctrinei ro-
mane sustine o atare teorie cu toate ci constitutinnea
romand n'a reglementat chestiunea intr'un  text precis
al sau. /

In acest spirit, credem, D-I ‘Disescn a formulat
teoria pe care o prezintd ast-fel:

»Puterea politica i sociali, personalitatea Statului,
una gi indivizibild in sine, in exercitiul sdu este incre-
dinfatd. mai wultor organe. De aci §i pluralitatea pute-
rilor Statului, idee corespunzitoare pluralititii organelor.
~,Care-i limita de actiune a fie-cirui organ ? Sunt
ele in legdturd wumele cu altele 2 Sunt ele izolate ?
»Au §i o actiune de control gi influentd reciprocd pe
langd actiunea proprie si exclusivii ? Nici un text de
lege in legislatiunca romand sau strdini nu raspunde

- precis §i lamurit acestor intrebiri.

»Lotugi, deosebitele organe in Stat sunt izolate fie
care cu acfiunea ,puterea” sa proprie, sau armonizate
glepmzé,nd unele de altele sau intr'o conditiune mixtﬁz
izolare din unele puncte de vedere, controlul si depen-
dingd din alte puncte de vedere.

) ,,A\QW'zjr:ajr'e A i natwra separafivnes, dreptul individual
. garanfea constitufionald trebue puse la addpostil a tot-
buternicer abuzive o ori-carwi orgam al Statwlui®,

L
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Astfel definitd teoria separafiunei puterilor, suntem
buctrosi & o admite cu aceastd rczervi ce din neferi-
¢ire suntem nevoiti a exprima cd prin actinnca §i gla-
sul siu maestru—d-1 Disescu care a facut auforitate In
chestiune de drept public timp de 56 ani de aplicati-
une a teoriilor noastre constitugionale-—n’a reugit a rea-
duce la respectul principiilor constitutionale abuziva i
despotica putere -cxecutivi care, in anumit interes
politic, a provocat acea desdvarsita confuziune de putere
reunitis asti-zi in mana acelei colectivitati ce denumim:
partidele politice !.. si ne vedem cu atdt mai califi-
cati a face o atare reflexiune cu cat tot d-1 Disescu
ne spune ci in aplicatiunile politice, - studiul dreptului
public este de cel mai mare folos caci servd de far
conduciitor in mijlocul aparentelor gi a curentelor gresite ;
el singur aratd oamenilor de Stat calea ce ftrebue sa
urmeze, cici ei mai mult de cat oricarc alfii trebuesc
si cumoases limitele puterilor ce au. $i, inchee d-1 Di-
sescu, in aceastd ordine de idei: dacd este hine ca lie
care cetitean si stie care este datoria Jui,cu atat mai
mare cuvantcel care vrea silguverneze, trebue sa-gi cu-
noased tirmul, cici gregelile mari cari se fac din ignoran{d
sunt tot atat de prejudiciabile ca gi cand ar fi fdacute
cu intentie.

Aceste spuse vom zice ca incheere, impreund cu
antorii dreptului public roman, in frante cu d-1 Disescu,
it spiritul constitufiunei romdne est¢ admirabil de bine
caracterizat de acea gandire araportorulni constitutiunei
care ne spunea ci ea va servi viitorului ca un excelent
mijloc de educatiune nagionald, si deacord gi cu autorii.
dreptului public belgian, cari nuadmit a face din prin-
cipiul separatiunei o teorie abstractd gi absolutd, dar
mai mult o teorie experimentald; de alta parbe cd orga-
nele puterile Statului, cu functiunile lor proprii §i exclu-
sive, au fost statornicite pe principiu de egalitate per-
fectd, dar de independentd velativa in acest sens cd s'a
inliturat izolarea complectd, mentindndu-se ca necesarc
acele- legdturi i raporturi intime ce sunt firegti atunci
cand punetele de ‘contact intre puteri se produc in ftot
momentul. '

Odatd chestiunea Limuritd din punctol de vedere al
principiilor moderne ale dreptului public, urmeazs s
vedem cum < fost la noi aplicatd teoria separatiunei
puterilor i urmdrile la care s'a ajuns prin aplcarea ge
i 8’a dat. ‘

Acesta va face obiectul numdrului viitor.

N. €. SCHINA

» 0 MARE NEDREPTATE!

Razhoiul European a facut ca si se légifereze o serie |
de tapte, cautindu-ge ca si se repare relele in care
traia sociefatea, care, in fimpuri normale, de abea vedea
suferinta altuia, creandu-se din cauza nepésarei, stiri
care .ar putea sa inceteze printr'o legiferave in care
principiile umanitare ar trebui si formeze un obiect de
studiu continuu al omenirei. .

De unde inainte’ de rizboi, vaduva care a ftrait o
viatd intreagd ecu defunctul ci sof, era gonitd cu pietre
dela succesiunea acestuia cand venea in coneurs cu co-
laterali, astizi i se recunoaste acest drept infr'o masura

oare care. o ;
Art. 13 din legea autorizind luares de mdsuri in ve-
derea starei de razboi, cu privire la familia §i averea
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celor mobilizati, zice ci vaduva celui chemat sub avme
are asupra bhunurilor sofului ci incetat din viatd suwb
drapel, un drept de mogtenire a carui intindere variazi
dupa nwmarul §i eradul mogtenitorilor.

Vedemr eit acest articol da drept de mogtenire sofiei
mobilizatului eand vine in concurs cu alfi succesori  cu
conditio ca soful el sa fi murit sub du{p('/. adicd in stare
de mobilizare.
~ Sunt insd cazuri cAnd cel mobilizat nu a murit sub
drapel, ¢i dupa demohilizare, acesta insa are atatea holi,
aglomerate din cauza razboiului, atdtea rani, incat moare
acasd, dupa demobilizare, dar din ceuwza razboiulii.

\mlcm ¢ omul nostru nu a murit subh drapel, ei bine,

sofia acestuia, care, ramasd singliva avasd, a suterit toate

vexafinile Mlll[ll]llllllll toate ])dlj()blllll(,‘ toate soiurile
de l((]ll'l(ll.m toate corvezile, care-si vede sotul venind
acasd, dupid 3 ani do lipsd, slab si |)1d.[)d(llt, cu hiletul
de demobilizare in buzunar, un speebru a foamei si al
suteringei, alhit de mizeric si lipsid i care moare acasd
Ia ¢, pe scandura lui de hrad du»pulm de un to] tre-
hue datd afarid de un colateral pe care, poate, nici de-
functul nu Ya cunoscut. |

Caci art. 13 e=llippede, ware clauze. ambigne, nu ¢
suceeptibil de 2 ingelesuri, ¢l spune doar : ,sub drapel”,
prin urmare, in alt caz, nu!

lata deci o nuuwmt(;, 0 are e thcpulc care vrebue
reparatd imediat.

Cuvantul ,sub drapet* trebue inloeuit prin ,dn cawza
)'r?zbr)iului“ satl, mai drept si wnanitar, drcptul de succe-
siune trebue a.('or(ldt tuturor sofiilor cand vin in uonuu
e colaterali.

Prin urmare, afard de mobilizati,
imensa pe care Italia a indveptat-o-
vine in concurs cu coluterali, ,
drept in averea la marivea caveia a muncit o viafd in-

“tre d;:i, umdr la umdr cu defunctule ei sof. Acesta mu-

este o nedreptate
ca sofiei, cand

rind, ca’se vede, de odatd, cu bucagica de paine luaftd,

e ]d. owrd de catre ommenii care nuw au pus nimic in
ayerew sou.lu] ei, (e nigte oameni cu care, poate, soful
el a frait in (luxnum" de modrte §i carc vor intra in
drepturile acestuia.

Tatd cum ¢ socictatea noastri! Ta ¢ legatd la ochi,
trece po langd suferinfa altuia gi- nu vede nimic.

Tata dupd cab timp si dupa cat strighdt al oamenilor,
860 alrage ;m'ntm poporului orb, care ¢ obligat sa ageze
temelia societ 1t(1 pe hazid de <lu,|»((m, (ul(,vru.lm

Actim se servic gi se did alarma !

Glasul celor care sufar frebue ayzit iar codul civil
uniticat al Imperinlui roman si nu mai enprinda ne-
dreptaten secnlavd care duce la ruing sufletele care au
muneit !

Legile de suceesinne trebuese veficute!

ile frebue sa aiba Ta hazé dreptatea ‘cate e cel lll‘l
sublim lucrn din lume.

Dreptatea trehue introdusa acolo nnde cer necisititile
oamenilor, pentvn ca ea inlaturd cauzele de nemulfumivi
generale, eare produce perturburdi sociale adancei

In viata unui magistrat la care lupta pentru dreptate
g adevar sunt cauge carc-i produce preocupari continue,
intervin stavide congtiinfa care’l fac si-i tremure si
arda mana cand ave de pronuntat or iscdlit o sentinti
are este bazata pe texte ln alchinirea cavora nu sa
avut in vedere dreptatea in cea mai lavgd masurd.

In aceasta lupta sufletenscd am fost cand am jndecat
procesul unei sdtence care eevea dreptnl sdu.

1i murise barbatul dupi demobilizare, acasi, duwr din
cartew rasboilua,

§4 nu i se regunoasca um -

pe picior de puace ,,claspcuulu ni  Se poz‘ prezentu,

Am dat legea inlaturi si i-am dat dveptate !
Lumea sa ma judece dacad am fdcut bine sau rau.

Heplo
Auvgust, 1919
Traian Romulus Seriban
Judecator

Cel ce nu se mai intore

A

s Disparnt au lupte’ este formula  invariabed - cw care
caneelariile regimenfelor incheie foile  matricole ale celoy
ce i saw pierdut
gloate anowemilor morte pentric fard, 2rimormantafs lingd
crewn drin ore in gropi comune, de cet morfi inghetafe
sarg asedrlife din fuga trenidut, de cei ce  aw ~mauret in
lagirele dusmane ore prin departate jare streine, de cei
CorE o S mod intors nick ¢ wltinud convoe  de prizo-
wiert. Regimentele w'aw wmai [ucut cercetdrt  si, meavind
sigurania mortel lor, saw wnlfumit sa le inchee” matri-
colele ¢ cele trei cuvinte evasive.  Ertractele de mourte
wie e vin s&ose inregistreze la Promarvia comuned  dis-
parutalei si din aceasta canzd instantele judecatoresti an
ailpic de anidmpinat mare dificultdali, cazwrie fiind foarte
wumerowse > O vdduvd vine gi te roagd sa intocmesti ex-
tractul de mowrte al sofulwe ce nw s'a mar ntors,  Pri-
mdria comwnel i cere infiintarea wnei butele, wn mon-
datar nuwmit pewtri administrares patrimoniulni  mobili-
zatulue disparut. te intreabd, depundandu-si socotelile, cat
0 s mag dureze insdreinarea lud ;- succesiwned dispdrwilu
i se‘poate deschide, averea 4 se risipeste si moglenstoris hei
prezumtivi se ceartd, neputimdu-se impdrti.. §i, pe limga
acestea, cite alte probleme a  ciror d&sl(’guw i siferd
intdrziere si cari provoucd wtdtew sitwativ eclivoce...

Legiwitorul roman nw « gisit pandG - acen Izmpul G
in puederie de (lﬂr;('i(»-hl(/& cuw care me  tnundd sa stre
cowre wnil carg sa elucideze atatew chestiuni neldnmurite
I Branfa inca din primii ani wi razboiuhee $an vola,
lege cari aw reglementat intoemirea - actelor de deces ale
celor presupusi morte din cauza razboiub.

Lt noi wm singur wrticol dintr'o lege. care vorbegte de
reformafic de razboi grade inferiowre si de  pensiile lor,
dispune v > dacd dupd sase bowi dela,  Urecerea armaotes
unto-
rilafile comunale sunt obligale, dupd - cererew celor inte-
resafi. « procede lu investigatinni si la indepliniren. for-
melor pentrw  ca judecaloriile de worclc' pentru cei din
conpenele. rirale, si tribunalele, pentrie cer din comunele
wrbane, so constale decesul, finand sewmda si de constati-
rile ministeralui de razboiv, ce vor fi neapdrat prezen-
tate in instanfu, fic de cel interesal, fie din oficiu, in
wrme cereres instunei respective. Decesul fiind pe deplin
constatat, cer in drept vor putea cere 7
e lor la pensie™ (art. 27 din legew din 21 Dec. 1916).

Reductio: incomplecta, w legei ww ne spune mai ntain
dura parile vor trebui citate, dacd citwrew se v fuce saw
n pe cale administrativa sidaca se va ma vequlele pro-
cedures civile card dmplicd suspenddri in cuz de  nepre-
zenture, sun se ew wrme o alle procedurd  mai lesni-
clousa. Judecdtoric gtin e cata grewtale  se poule da o
asemened holdrdre. Bf'f/lnt('ll[l'lf' raspind, dacd raspund,
o ddrziere g xhucottpu
dupic mai madle amancai, martoric adugi cu manded,
dac nu sunt din now mobilizafs, spun de cele mui malte

ore o e stin bine dacd disparutul a  mrit,  dar el
nodt ea la vdazat cazand rawit  gio altele..  Judecdtorul,

wrnue A razloiul wostri. Este vovba de

counoagteren, drep- -

wSoldatul este dispariet™, dar




faja de textul strict gi melamurit al legei, nw poate da
o hotiardre care sa ,constate defwitiv” decesul si, de aci,
atdten meajunsuri : vddura ni-si poate incasw nenorociti
el pensie, minorii sunt ldsafi in wmizerie, wvielele se prd-
pidesc... Sd presupunem totusi.. cd holdrarvea s'a dat, cu
- toate greutatile e de indocwire. Avticolul acestu umnic, va-
ficit inti'o lege care vorbeste despre veformd s despre
‘ pensii, i e lamuregte dacd hotararile constatatoare de
'~ deces vor servi $i pentru alte scopuwii, tindnd loc de aétul
 de moarte al mobilizatului, sau dacd se vor intocmi nat-
mai pentric a se puted acordd pensi mostenwitorilor | si S
notdm ca se vorbeste wwmai de decesele wmaobilizatilor
grade inferioare.
Textul leger nu aratd daca aceastd hotavire va trebua

 saw e inscrisda in registrele de stare civild, ca orice ho-

tiardare privitoare la asifel de acte. Lar daca pewdru bri-
bunale aceasta Sar putea presupune imti'o larga inder-
pretare, nu tot asa este peniru hotarivile date de jude-
catoriile de ocoale. Competenta acestor instante [fiind ex-

ceptionald, credem cd. [dard o dispozifie legald expresd.

actele intocwmite de ele potrivit articolulai menfionat, nu
ar putea serci la altceva decat la cdpdtarea wnei pensii.
Si, in cazul cind numai acest scop il wrmdreste legea, nu
va trebuz onre ca  tribunalul, pentric cei din  comunele
" yurale,-si comstate din now  decesul, conform dispozitiilor
Codulue cwil 2 lata de aci  posibilitateq  unor hotdrari
contradictorii’ si 0 consecin{da curioasd . doud exlracte de
deces date de doua diferiie instanfe /...
. Aga fiind, ne intrebam carve este calea legald sigura si
Mesnictoast ce trebuie s'o wrmeze cei anteresali 7 Ne gin-
dim wmaz ales la cei card m aw nici o dovadd, wici wn
martor cire sa stie cd - dispdrutul a murit, s la disparufi

-,

i mue simt grade inferioare. E adevdrat cd  starea de

[

absenta cste veglementata pe larg de codul civil. dar le-
giatorul a aeut in vedere alte timpure, ediciand forma-
litate numeroase gi complicate ce necesitd ani de zile de
nesigurania i cari nue sunt de loc accesibile celoy  muldti
ce locuiese la fard. In afara de aceasta, leginitorul voman
e mamad ca ne-ne indicd nici o cale,  dar, cuw nume-

~roasele lui dispozifiuni exceptionale de  razboin. complici
st maz wmaldt chestiumea, prezentand instanfelor jidecdto-
resti sitwatiuni juridice de mnedezlegat.

Astfel legea velativa loadministrarea patrimonidui sd-
tentlor mobilizafi (din 21 Decembrie 1916) institue pe
femee mandatara legald a sofului iy in lpsa ei. pe un
mandatar il de judecdtorul de ocol. Acest mandal
este dat de lege numai pe timpul cdt va duwra mobiliza-
rew, adicd, dacd ‘e vorba de dispirutii de care ne ocupim
pe tot timpul mobilizarei in care au disparut (1916-1919)
Legea e insd mutd in ce priveste lclhidarea  generald
socotelilor si mw menfioneazd cand va inceta acest man-
dat legal daca mobilizatul nw se mai intoarce.  Trebuese
finute oare aceste administrafic de patrimonsi la Tnfinit ?

Altd lege, aceea autorizamd luarea de mdsum de viz-
boi, anstitue pentru gerarea averilor tuturor celor che-
mife sub arme. wme numai-a satendor, wn alt mandatar.
pe cave de asta data il \numegte administrator provizo-
v dar nu ne ldmureste nici ea cat va dura acest pro-
wvizorat cand nw mai vine din razboiw cel chemat sub arme.

Pe dé altd parte, cat timp vor rdamime ,provizori®
lutorts muwmafe (conform art. 5 al aceleiasi legi) de cdtre
Judecdtori pentru a ingriji de orfanii dispdrutilor 2 Se va
schimba, si cand anume, aceastd suteld provizorie in tu-
tela. dativd prevdzuta de codul civil 2 - =

Concubinajul lo sate a fost toldeauna o plagd. Marea
intdrziere pusa in intoomirea legald « aclelor de deces
ale mobilizailor, inlesneste mai mult aceasta imorald stare
de lucruri, Cite sofis, supunindu-se poruneilor firei, w'au

i
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contractat alte casdatori nelegitime. tnvocind meren  ce-
was continud Scwzd : dacd. wn a vepil extvactul®...

Am enwmerat putin din nomerosele inconveniente pe
carile ocazioneaza lipsa wned legi categorice si defenitive
cit privire co constadarean. deceseloy celor ce . se mai -
lore din_iazbou. Si, asteptivad merei deeasia lege,  cand
vedenu et de wgor se podle legifera astazi v larda romi-
neascd, e antvebdm cu o mesglisfacutd curiozitale: Pei-
truw ce w'ay aveq stapdadrven i onulta grija - de nevoile
celor wuailfi- si anwonemi ¢

. GEORGE . DOCAN
Jndecator ocol R.-Sirat

GURTEA DE APEL DIN BUCURESTI, S. 1
Audienta dela 19 lanunarie 19i6
Pregadentia D-lui LAZAR MUNTEANU, Cousilier
Decizia ecomereiali No. b

Firma T, Calavrezos eu Socielatea stabilimentelor Fr. Delory
din Lorient-Fronja -
Apel. — Semnarea Jui de o pefsoani strein. — Nuli-
titi de proceduri. - Exceptinni de fond.—(Art. 316 si
111 pr. civild). :

1. Conform arl. 316 pr. civilé, apelul pa [i
iscalit de apelant sauimpunlernicitil sdu cu procurd.

Prin uwrmare, odald ce esle conslalal cd firma
L. Calavrezos, care a semnal apelul, nu a figural
la prima instan{a $i-fafd de ea nu s'a legal in-
stanfa — cdci in proces a figurat firma 1. Cela-
vrezos & G-o—, apelul squ bste facul de o per-
soand streind e proces si cave nu avea calita-
tea de a face apel:"

2. Din lermenii inlrebuinla{i de legiuilor in
arl. 111 pr. civila, rezalla e nmmai nudilalile
de procedura, propriu zise, referifoare la upel,
frebuesc propuse inainlea oricdrei  apdrari asi-
pra fondului, iar nu $i nulitafile relalive la o
procurd, pe lemeiul cdreia nn mandalar face un
apel, sau_bazale pe motivul cd a fosl [acul un
apel de o persoand sireindg, care nu a avul man-
dal din partea celui in drept, nulilafi cari con-
stituese cxeepliuni ce aling [oadul procexului si

- cari, . ca alare, pol fi propuse. in orice slare a

procesulii,
Curtea,

Asupra apelului firmei { Kalaviezos ficut prin pe-
titia inreg la No. 1838/915 a Trib. tifov s, { comerciala,
prin care s’a admis actiunea Societ#itii F. Delory din
Lorient, Franfa, s’a consfat: ¢%. marca inregisirati de
aceastd Societate la grefa Trib. Co wercial fn zina de 11
lanuarie 1899 $i 23 ivnie 1909, peniru a deosebi niste
sardele, este proprietatea sa exelusivd, ef msrea cu
care sunt reveslite cutiile cu sardele, introduce in tar
de fratii Fruchter si'cele urmiirite de Toma Stinescn,
este o imitafie franduloasi o miircei sus numitei So-
cietiili si 8’a inlerzis acestora de a mai vinde in viitor
cutii de sardele cu imititia miireei acestei Societiiti;

Avand in vedere ¢i, Societatea stabilimentslor F. De-
lory sustine, in prealabil. e¢a apelul firmei . Kalavre-
zos féicat prin preocuratoral sdu., fon Mihdesco, este
nul, fiind facat de o persozn# striini. care nu a figu-
‘:t_la prima instanfd, de oarece cel ce a fost chemat

judecat# si cu ecare a legat instania, este tirma !.
Kaiavrezos & Co, 0 perscani morzld, jar no 1. Kala-
vrezos, perscand fizica, ci fiind deci dou# persoane dis-
tincte urmeazi a se anula ; {

Avand in vedere ci, firma 1, Kalavrezos si Comp.
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prin avocatul sin 1. Mihdescu, se opune la aceasti ce-
rere si susiine, in primul rand, ca la prima instanjd
dansul a reprezentat interesele acestei firme; c&, cu a-
ceiasi procurd a fécut apel si cum in asemenea caz nu
oate fi vorba de o eroare, apelul este ficut regulat,
1ar, in af doilea rdnd, cind Curtea ar gisi cid apelul
este vifiat, prin faptul ci judecata acestei afaceri a mai
avut ¢ amanare, cind s’a fdcut aplicajiunea art. 161 pr.
¢iv, férd ca Societ. F. Delory s se prevaleze cu a-
ceastd ocazie de aceasti nultate, acest incident esle
tardiy ; ;

Avand in vedere cé dupd dispoz. art. 316 pr. civ.
apelul va fi iscélit de apelant san imputernicitul sén
cu procura gi apelul ficat de o altii perscané va putea
fi ratificat in terimen ;

Avéand fn vedere ca, din dosar se copstati: ca, So-
cietatea stabilimentelor F. Delory, a chemat in judecati
pe 1. Kalavrezos & Comp. din oresul Galali; o Socie-
tafe comerciald; iar petifiun de apel este semnatd de
firma |. Kalzvrezos, prin d-l avocat loan RMih3escu, in
baza unei procuri ce are dels firma Kalavrezos & C-0;

Avand in vedere c#, semnétura .petifionaralui in o
cerere de apel fiind manifestarea voinfer sale de a face
apel, ca una ce individualizeazé persoana dela care e-
man# §i constaté consimifimantul lui, faptul de a avea
procurd 81 de a o'arita pe petitia de apel, au o su-
pleeazd §i nici nu se poate deduce din el, cit acest apel,
desi semnpat peniro firma L Kalavrezos,'a fost totnsi
facut pentru L. Kalavrezos & Comp., sccietate comer-
ciall, persoend cu totul distinctd ;

Avand in vedere ci, odatd ce este constant cii firma
I. Kalavrezos nu a figurat ia prima instanii gi fafa de
ea nu 8’a legat instanta, apelul séu este facut de o per-
soana sirfina de proces gi care nu are calitate de a
face epel; ‘

Avand in vedere c& se obiecteazd ci judecata acestei
glaceri mvand deja o amanare, cand s’a facut aplicajia
art. 15l pr. ¢iv,, lard ca Societ. I. Delory cu aceasta
ocazie s& se prevaleze de aceasta nulitate a apeiului,
aceusid ¢auzi conform sri. ill proc. civ., flina stinsa,
incidentul este taroiv ; 4

avand in vedere ea, din”termenii intrebuinfati de
legimitor Yo art, iki pr. civ,, Tezrila ca namai nulita-
lue de pigcedura propriu zs velerlioare la upei, tre=
buese propuse inainlea oricarer aparari asupra fondu-
lai, 18k D 1 Duliatile relative la v procurd, pe temeinl
cdrela un manGailar iface un dpel, san basate pe moii-
vul ¢ @ lust lacil an apei ae 0 persoana straind, care
nu 4 avual mandal din purtea ceaul in  drept, nulitati
carl constitucse exceppiunl ¢e aling londul procesuiui
gi cari ca alare pot 11 propuse in orice siare a proce-
sainl ; .

Ca, dar, aga fiind, intrucal excepliunea de nulitaiea
apeiulul firnuel & Kuluvrezos, lutemelata pe tapiul ca
eyle lacut Qe o persoand sireina, consillue o exceppinne
pereinpiorie Qe iond, ea pouaie 2 ridicata in orice stare
& procesulul
~ Aviod in vedere cd, chiar presupundnd ci nulitijile
releriical’e (a prcenia, sau praviloare id peujia de apel
¢e &r fi stmbaia ue 0 persvand sirainf caré nu ar avea
mandat ain partea ceiui o drepl, ar constitar viji ae
pLrocedusd propru zis, lolugl pariile, pin amanarea cu
cale ocaziung v’a facul aplcsjlunea art. 151 proc. civ.,
sec gasesc inca in «hmine-iitisy», inirncai ele neputand
rigica DICL O Obiectiune, aplicajiunea acestni arucol a-
vind loe ain oficia faia vie-o alla discujune, ain ia~
ceresa lor nu se poale déauce ca ar fi vie-0 a(uiesure
san renunfare de a se¢ prevala de aceste nuliail, asa
ca cauza ue Duiitate nethna stinsd®, docietatea b, Lie-
lory esie in arept s1 astazl & ridica acesi incident ;

Feniru aceste molive, redzctate de d-i consilier

Hagwpol, Curiea, adinite jacidentut $i apuleazl  ape-

lul, ete.
(88) Lazér Munteanu, N, Badesou-Kogiori, ¢. Hagiopol

TRIBUNALUL BACAU SEGTIA II
Audienta dela 15 Februar 1916
Pregedentia D-lui D ARDELEANU, judecitor de gedinti
Gh, Cojan cu Primdria Oragului Bacdau si chemntul in garaniie
X. pentru daune
Sentinta civild No. 32

Acte adminisirative de autoritate.—Competinia Curfei
de casatie (ari. 5 paragr. 3 litera f din legea acelei
Curti).—Acte de gestiune.—Competinta Tribunalelor or-
dinare.—Delict si (uasi--delict civil (art. 898 gi urm,
Cod. civil). — Responsabilitatea persoanelor muorale de-
corgdnd din actele prejudiciabile ale reprezentantilor
lor (art. 1000 No. 8 acelag cod) —Raspunderea persa-
nald a prlmarului unei comune urbane pentru preju-
diciul adns prin o Iucrare de edilitate executatd in
afard de lege (srt. 9! din legea comunelor urbans).

1. Prin soseluirea $i nivelarea unei sirade,
Primdria nu face un' acl adminisirativ de aulo-
ritate, ci un acl de gestiune, un acl de gospo-
dérie comunald.

2. Peniru ca cineva sa poala fi tras la rds-
pundere penlru un delicl sau quasi-delict civil ¢
nevoe de urmaloarele condifiuni: 1) sd fie vorba
despre un fapl ilicit, adicd de o culpd; 2) acea
culpa sa fi cauzal o daund maleriald sau mo-
rala; 3) faptul sd poals fi imputal aulorului sdu,
adica persoanei chemald a raspunde in jusiifie.

3. O persound morald (Primdria unei comune
urbane) avdad o voinfa legald, este responsabili
de aclele reprezentanfilor sdi, care ar avea cali-
falea de a lucra in numele ei.

4. Primarul unei comune urbane rdspunde
personal peniru prejudiciul adus unui parlicular
prin o lucrare de edilitate execulata inafardde lege.

&’a prezentat recl. asistat de d-nii avoca}i Leon Sache-
larie g1 8. Cancicov, parita Primirie prin d-nii avocati
Gabriei Stefanescu gi 1. Dumitrescu, iar chematul in ga-
rantie in persoand.

iribunaiul, -

Asupra prezenlei actiuni civile; g

Vazand actele $1 lucririle dela dosar, precum i con-
ciuziile orale g1 scrise aie parfilor ;

Vazind c¢a Gh, Cojan din oragul Bacdu sirada Rijz-
boeni iNo. 7 priu peujia dela 13 Avgust 1813 tnregistr.
No, 11382 chiama fin judecati pe Primiria orasului
Bacau, reprezentata prin Primareie siiu, spre a fi obli-
gata la piala sumei de zece mii lei reprezentand dau-
neie cauzate priu faptui numitei Primarii, care in vara
anulul 1413 proceaand la goselnirea stradei Raézboeni
ar fi ridicat niveiul strader in o asifel de m#suré in
cat a lasat cu totul ingropata casa reclamaniului con-
straitd pe acea siradd, din cauza cirui fapt s’ar fi stri-
cat raportul estetic dintre casd si nivelul stradel, des-
funtandu-se Infatigarea imobiiniul si reducandu-se con-
siderabil vaicares sa comerciala, schimbandu-se gi ra-
poriul de pania dinire strada gi curtea casei, aga cé
apele provenile din pioi, zdpezi etc. nemai putind dvea
scurgere spre stradu Hazboeni, slagneazii in curiea i
in jurul casei reciamantluial, mai cerdnd reclamuntul
prig aceeas actiune ca Primdria si fie constrauvsi, sub
sanctinnea unei condamnatiuni cominatorii, si refaci
lucrarlle de sgoseluire in cotul format in faja caselor
sale, aga ca apele s4 poata aved o scurgere si sd nu
mal stagneze 10 jurnl mobilului;

Ca reciamantul prin concluziile orale si scrise afli-
toare la aosar, is1 rezuma preteptiile in moaul urmaior...
(se arata ai jos, in expunerea considerentelor);

Ga ia acliunea de mai sus, parita Primisie prin D-l
svocal Gabriel $t‘_et&neﬁcn, a infrodus prin’ petifia dela



/

99

g0 lanuar. 1914, iInregistr. No. 1035, o cerere de che-
" mare in garaniie conira fostalui Primar X., domiciliat
' in orasul Baciu, cerind Primé#ria ca in cuzul in care
i gr fi obligatd citre reclamantul Cojan la plata vre-unei
gqume c2a davne, sau la efectuarea vre-unei lacréri, si
’ fie obligat si chematunl la garanfie a pliti Primériei
. gcele sume san valoarea acelor lucriiri; ’
. Vizdnd in primal rdnd cd in sedinta dela 19 Octom-
prie 1915, D-1 avocat I. Dimitrescu din partiea paratei
“primirii & sostiout ¢i prin actiunea de faid reciamantul
"p‘h‘mgﬁndu‘-se confra unui act sdministrativ de auto-
: jitate, ar nrma ca . actinneun esie de competinta Curfei
2 de casalie, conform art. 5 paragr. 3 lilera f. din legea
geelei Curti; i
? Considerand c# este admis in doctrind si jurispru-

denta ca astele administrative se impsrt in daui cate-
‘gorii: 1) acle de sutoritate, facnte de ciire antoritatea
‘administrativik in exercifinl suveranitajei, acte prin
care se ordond san se interzice ceva administratiilor
¢l 2) acte de gestinne sau palrimoniale, prin care se
maresie, se couserva saw se micgoreazii patrimoniul (a
se vedea expunerea de moiive, care a insofit proectal
 legel Curfer de cagatie din (912, ed. ofic. pag. 52 in
- notd), dat fiind ci Statul, judetul, comuna, pe langé
~ puterea publicd ce o au, mail sunt investite si cu per-
. yonalitate juridicli, in care calitate aw un pafriponiu
~ al lor, sant subiecte de drepturi gi de datorii, ca ori-
care particaolar; v
; Considerand ci prin lucrarea sus arditati; (soseluirea
~ §i nivelarea stradei R#zboeni), Primdria Baciu nu a
. facat un act administrativ de suforitate; unul din acele
- acte prin care se ordona sau se inferzice ceva admi-
. nistrafiler, ci un act de gestiune, patrimonial, un act
- de gospodirie comunald, prin care dacii s’a adus vre-o
. dwmpad woul particular, rdméne ca acesta si se adreseze

iribunalelor ordinare, precum a procedat reclamantui;

- Ca decr incidentnl de necompetinii fiind nefondat,
~ Tribunalul ii respinge ca atare; '
(&, trecAnd la cercetarea fondului procesalui cat¥ a
vedea care esie fundamentui sin juridic;
- (4 din cele mal sus expuse rezultind cd In spefd esle
vorba despre un quasi-aelict civil, caid a vedea dacii
sont intrunite foate elementele cernie de lege pentin
¢4 parata Frimérie sd poaid fi obligatd a suporta con-
gecinjele upui atare fapt; 3 ;
Considerand ca peniru ca cineva si poatd fi tras la
. rispundere peniru un delict sau quasi-delict civil este
. nevoe de urméiloarele conditiuni: 1) si fie vorba despre

- un delict, adica de o caipa, ¢) acea culpf, acel fapt

faptul s poata fi imputat aatorulni sau, adich per-
seanei chematlt a raspande ip justifie;
In ceeace priveste primul element, al faptulur ilicii,
al caipei : :
. In anol 1898 reclamantul Gh, Cojan vroind a-gi con-
stral o caslt in orasul Baciu, strac¢a Rizboeni No. 7 a
terut’ cuvenita autorlzajie dele Friména Bacan, pre-
zentdnd si un plan al constrocliei, pe baza art. i6 din
‘aégulamental pentra  constructinni, alinieri, etc, a
oragnlul Bacduy votal de consilinl comunal in annl 1853
~8ub primariatul D-lui X, chemat astazi in garanfie. Pe
- baza art. 17 din acelas regulament, in circumscripfia I
§i I a orasului (strada Razboeni face parte’ din eirc. | ;
. In acest sens srt. 1 din regulament) nu se va putea
“objine nici o antorizare de constrzire pana ce proprie-
. larul nu va cere a se face de cilre Primarie alinserea
- Slradei, dacii nu esle alioiata, si nivelata, locrare pe
tare Priméria ¢ va executa imediat, indicind nivelatul
stradei in dieptul propristitei, iar art. 2o din acelag
- legulament spune cd autorizatia de construire va cu-

iiﬁcit, sd fl cawvzat 0 duund materiald san morala, 3)
}‘,'

. Prinde conditiile in care s’ acordat, nivelamentul ete. ;.
~ Asupra acelei cereni, inginerul comunal dénd unp aviz

favorabil, s’a acordat reclamantului autdrizatia Ivo. 5135
din 4 jdain 1898 de a construi casa, despre care este
Vorba in procesul de astizi; cu ulle cuvinte pianal
Constructiei prezentat de catre reclamant fiind cercetat
e chitre D-] inginer comunal in acel an si gasindu-j

OURIKRUL JUDICIAR, No, 9- 10, Duminicé, 7 Septembrie 1919

conform regulamentului si bun de execatal, pe baza

acelui plan reclamantul a fost antorizat a-si construi casa;

In atare imprejuréri i se poate naputa reclamantaiu
ceva din puncin! de vedere al legilor si regulamentelor?
Abgsolut nimic. In apu! 1913 chematnl in garantie X,
in calitate de Primar al comunel Bacin, fard a con-
sulta consilinl ‘comupal, fari a cere avizul vre-anui
inginer sau specialist, a procedat la scseluirea si nive-
larea stradei Rézboeni, ridicand strada in dreptal pro-
prietifei reclamantului cu vre-o 20 centimeiri (raport
expert Sterian, dosar pag. . ), din care cauzi, precum
se va ardta mai jos, apele provesite din ploi, zipezi, eic
pemai avand scurgere, slagneazi in jurul casei acesinia ;

Faptal ilicit, culpa Primirieli Baciu, este evidenti.
In adevdr, reclamantul f§i construeste casa in 1895 in
Nmitele autorizatiei ce i &’a dat si pe baza plapnlai
aprobat. Ce trebue si fach In 1813 Primaral oraguiui
Bxclu spre a proceda legal st regulamentar la soselui-
rea si nivelarea stadei Razboeni? In primel rand sa fi
facut lucrarea snb conducerea unui inginer specialist,
care desigur ar fi finnt seamé atat de antorizafia'dati
reclamantolui in 1838, si de planul aprobat atunci,
fiind un drept cagtigat al acestuia, cat si de toate prin-
cipiile de technica cernle in atare imprejuréri, bunoari,
precum arata experfii Sutzu si lanoli, de profilul in
lung si de profilele transversale ale stridei ste., ete. Ei
bins nimic din toate acestea (a se vedea §i adresa No.
96/216 a D-Ini inginer comunal Hudic, prin care arata
ca la Primiria baciin nu existd un plan pentro nive-
larea stradelor oragului), precumn se copstaid din ra-
peartele expertilor inginéry N. Sutzu si C. fanoli, numili
de ciire Tribunal, dupa cererea partilor; ‘

In adevir, D-1 inginec Sutzu cu ocaziunea luerirel

«ce a facut la faja locului in Oc¢lombrie 1914 araté cé

cerfnd D-lui inginer al comunei Baciu profilurile, i

-8’4 raspung ¢4 nu existd, ceeace efc. ele. (urmeazi con-

statéirile éxpertilor); .

Hezaltd decl In mod evident ci in anul 1913, Prima-
ral de atunci, in catilate de reprezentant 21 comunei
Bacidu, chemat asidzi in garanfle, precedind la o la-
erare technicdl (soseluirea pi nivelarea siradei Bizboeni)
fard svizol consilialui comunal, fark avizul vre-unui
ingioer sau specialist, fara a tive seami de normele
techmice necesare in atare lucrdsi §i nici de antorizatia
de consiruire dati reclamantolui pe bpaza plannlmi pre-
zental de el in 1898, ci cu dela sine inspivalie Iniijand
strada in dreptal proprietdfei reclamantuiniica vre-o
doudzeci centimelri, a comis un aci arbitrarf ilicit, o
culpd, de care Primaria urmeazé a rasponde in justitie,
nefiind permis unei Primirii ca pe deoparte pe baza
unui plap cercetat de inginerul comunal si gisil con-
form reguiamentelor si antorizeze pe uwn particalar si
constriiiasca o casd, iar mai apol, ciacisprezece an
dupa construire, aceiay Primdrie prin faptul siu, con-
trar legilor g1 regulamentelor, s& fach ca apelele pro-
venile din ploi, zapezi si alie cauze naturale, si stag-
neze fn jural caser particularaiui sus antorizat;

Ca odata stabiiit efementiul culpei, calit a vedea daci
faptal Primariei intranegie cea de a doua conditiuns
aceta ca sd fi cauzat reciemuntalui o pagubd muieriald
sau morala; Il ; ;

Paguba materiald este evidenis, in adevir, dupi ce-
rerea parfilor litigante tribunalal a numit rnd pe rand
ca experjt pe d-mi ingineri Gh. Sterian, N. Sutza si (.
lanoh, spre a se pronun{a asupra chestiunei daci prin

lucrarea “rimdariei din 1913, 'd adus vre-o pagubi imo-

bilalui reclamantuini, ¥i bine, d-l fogicer dterian con-
stath prin raporial sdu ca ete, ele. (urmeszi consta-
tarilé expertilor). : By ‘

Dar parita Prim#rie precum gi chemsiul in garavlie
susfin ci aceastd stare de lueruri, adici stagnarea apeior
in jurul imebilului reclamantului, a existat gi mai ina
inte de lnerarea din 1913; = | . ; '

~ Aceast# sustinere esie neexuctd. In adevér din ‘expu-
nerile mariorilor etc., etc., (urmeazi snalizarer depo-
zitiilor martorilor) ; . Y,

o e Ak th}ﬁnd pe cale de ipotezit cit mai inainle
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de lucrerea Primériei din 1M3, casa reclamantulni ar
fi fost atins# de egrasie, si fncd nn e motiv ca Primiiria
Bacfin prin fapto) siu ilicN sii fac# o lucrare, care si
aib% drept rezultat stagnarea apelor in jurul acelei case,
adfiogind la nmezeala ce presupunem cii a avut-0, o
pond si permanentd cauzd de nmezeald ;

Cé deci din cele de mai sus rezuolt# ci Primdria Baciiu
prin faptul siu ilicit a adus reclamantului o pagubi
inalerialé.

Asupra celei de a lreia condifie ca fapinl sa poatd fi
impntat enforalni sdn, adicd Primariei comanei Bacdn,
chemala a réspunde in juastifie:

Considerind ci in spetéi fiind vorba despre o persoan#
morald (comuna urbeni Baciiu, reprezentats prin Pri-
marul gin), este admis in doetrind si jurispradentd ci
o alare persoanit avand o voiniéi legald este respon-
sabilf de aclele reprezententilor s#i, care ar avea cali-
tatea de a lucra in numele ei, dat fiindeil se poate ugor
intdmpla ca o comun# s lezeze drepturile nnui par-
ticalar prin simple acte de gestiune, adicii prin acte de
adminisifatie relative la patrimoniu! privat comunal,
in care ¢az e perfect logic si juridic ca acea comuni
s# fie responsabild in limilele dreptulni comun, indi-
ferent daci in execufarea unor atare acte prejudicia-
bile si arbitrare, reprezentaniii comunei, lucrand in
exercifiul functiunei lor, au avat sau nu autorizatia
consilialui comunal.

Ci peinteresindu-ne de cit din punct de vedere teo-
retic discefia care se face in doctrind si jurisprudenti

- asupra chestinpei de a se sti dactt in atare cazuri este

vorba despre responsabilitatea directii previzuti de
art. 998 si 999 cod. civil, san de acea indirectd previi-
zutd de art, 1006 No. 3 acelag cod, i oprindu-ne Ia
pringipiul stabilit eum ¢4 in asemenea cazuri comuna
este responsabild de actele reprezentantilor s5i, cari au
calitatea de a lncra in numele ei, este evident, pe baza
celor mai sus expuse, cA faptn! ilicit si prejudiciabil
comis in 1913 de c#tre “rim#rie, prin reprezentantul
sin de atanel, Primarnl X, si fie imputat acestei Pri-
mirii, fiind admis in jurisprudentd cf Primfiria vnei
comune esie responsabild civilmente ,atunci cind in#l-
find o strad# cauzeaz# o pegmba proprietitei unui par-
ticalar (cas. I No. 51[79 Buletin pag. 191 si urm ), inalta
Curte fixand acest principiu chiar in cazal in care Pri-
miria conformandu-se legilor si regulamentelor, in in-
teresul general al orasnlni ar fi in drept de a face o
atare lucrare. Deci, en atat mai mult in eazul de fafi,
in care frdi a se tine seami de legi si regalamente s’a
comis un fapt ilicit si daunilor;

C4, deei, fiind intronite toate elementele cerute de lege
pantru existenta unui quasi-delict, urmsazi ca Primiiria
gfi rdspunda de faptos sfia;

Vizénd c# reclamantal prin concluziile sale orale si
gerise a cerut ca sau Primaria Bachua si fie obligata a-i
plati snma de patra mii lei, valoarea lueririior nece-
sare pentru apirarea imobilolui de inflnenta apelor,
conform concluziei experfilor, sau s# fie obligatd Pri.
miiria a face lucrivile de canalizare indicate de aceiasi
experfi, snb sancf{iunea unei condamnatiuni comina-
torii de dounizeci lei pe fiecare zi de intArziere mai ce-
'rand reclamantul o desplignbire pentrn depreciarea
aspectulni exteribr al casei, care ar avea drept urmare
sciderea valoarei sale comer. plus cheltneli de judecati

4 reclamantul plangandua-se contra unei luerdci a
Primiriei si cerdnd, fis ca Priméria si faci canalizare,

fie 0 sum# eu care dinsul, reclamantal, si constraiascs’

Izcrarea necesara pentra apirarea imobilalui de infla-
enta apelor, este logic ea ficAnd s inceleze canza, va
inceta si efectnl, adicd urmeszd a se obliga Primiria
Baciia c¢a in un intervai de timp, pe care tribanalul in
apreciarca sa il fixeazd la cinci iuni, cu tncepere dela
pronuntarea prezeatei sentinte, s¥ faci, fie prin readu-
cerea stradei Rishoeni in starea anterioard goseluirei i
indlfdrei sale, fie prin vre-o alt# lucrare tehnicid ce va
ghsi cu cale, bundoard o canalizarg. a se da scurgerea

apei pravenitd din ploi, zApezi si alte cauze uaturale
ape cari din cnlpa sas nomitei Primirii stagneaz# in
jnrul imobi{ului reclamantului ;

C# 'fiind admisibild si. cererea de condamnatiune co-
minatorie, urmeaz# in caz de nesupunere la cele de mai
sus a se obliga sus zisa Frimdirie a pldti reclamantului
cate doudizeci lei pe fie-care zi de intdrziere, cu incepere
dela data expirdirei termenuloi de cinci luni gi pané la
dessivargita executare a locrirei ;

Cfi cererea reclamantulni de a i se acorda o despii-
gubire pentru deprecierea aspectului exterior al casei,
devine nefondatd fat#i cu obligatiunea de mai sus im.
pusi Primiiriei, care e nsor de inteles cé readucind strada
in stares anterioarfi inilfdrei sale, sau ficind pe ea
un canal de scurgere, aspectul exterior al casei _din
punct de vedereestetic va riimine acelas ca si mai fnainte
gi ca consecin}¥ si valoarea comercialii va rimaneaceias,

Apreciind si asupra cererei de cheltueli de judecati etc.

Asupra cererei de chemare fn garantie ficutd de
ciitre pardta Primdrle contra d-lui X, care in calitate
de Primar a ficut in 1913 lucrarea de mai sus :

In primul rand este de relevat c# prin cererea de che-
mare in garantie se afirm# c# fostul Primar X, ¢nn a
procedat conform legei comunales iar prin concluziile
orale gi scrise, onor. reprezentanti ai Primiriei arat
¢l actiunea reclamantulni ,a umplat de mirare $i sar-
prindere pe toati Inmea». Or, dacd procedeunl fostului
Primar a fost ilegal, precum se aratii prin cererea de
chemare in garantie,este greu de inteles peniru ce plan-
gerea in justitie a celui prejudiciat prin un atare pro-
ceden ilegal «ar umplea de mirare :8i surprindere pe
toatd lumea», afard doar# de cazuml in care am admite
piirerea cum ci intr'un regim de legalitate, legile se
pot executa si prin acte administrative ilegale, teorie
greu de susfinut ;

C4 intrand in cercetarea in foud a cererei de che-
mare in garantie, art. 91 din legea pentru organizarea
comunelor urbane, spune ci npici 0 construcfiune sau

reconstructie de drumauri sau alte lucriri pe seama co- |

munei, nu se pot intreprinde decdt dupi ce planurile
si devizurile necesare vor fi prealabil intocmite gi apro-
bate de c#tre consilinl comunal ;

C#, pe deoparte, in annl 1913 Primaral de atunci,
chemat astizi in garantie, procedidnd la o lucrare de
edilitate comunala si si anume la goseluirea si nivela-
rea stradei Rizboeni, fird a avea vreun plan prealabil
intocmit si aprobat de cétre consiliul comuanal al urbei
Bacdu, iar pe de alti parte o atarz lucrare ficuts fn
afard de lege aducénd reclamantului un prejudicin, pe
care pirita Primirie a fost obligatd a-l1 repara in mo-
dul sus indicat, urmeazi c# in aceleas limite cererea
de chemare in garantie este fondati si ca atare che-
matal in garantio si réspund# personal pentru faptal
siiu ilegal gi s pliteascd Primdériei Bacin atdt suma
ce va necesita lucrarea sus mentionati, pe care Primii-
ria este obligatd a o face ia actinnea reclamantalui, ri-
minind ca qaantumu! sumei si se determine dupf e
fectuarea lucriirei, cat si cinci sute lei cheltneli de ju-
decatd pe care Primiria a fost obligati a plati recia-
mantalai ;

(4 susfinerea chematului in garanjie cum c4 lucrarea

din 1913 find aprobatii de ciitre consilinl comunal de’

acum cinsprezece ani. nu ar intra in cadral art. 91 sus
mesntionat, o atare sustinere pe langd ci na este cn
nimic doveditd. dar chiar daci ar fi si inci nu existi
vre un text de lege care sk spuni ci-o lucrare de edi-
litatz comunalfi aprobati de consilin la 1940 sau !(a
187) se poate executa 1913 fira plan ingineresc, fard
profilari s fird inginer (a se vedea rapoartele exper-
tilor ingineri Sutza si lanoli, dosar pag) ci numai $i
numai prin propria inspiratie a Primarului din acest
de pe urmi an ; ; \

Pentru aceste motivé redacte de citre dl.
C St, Bossie admite in parte etc.

(s8) D. Ardeleanu, CG. 8t. Bosie. Grefier (s) llie Lungu

jadecitor
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