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LACUNELE $I DEFECTELE

in organizarea sistemului nostru civil de
garantii reale

Garantiile reale previzute si reglementate de codul
civil consista in afectatiunea speciald a unuia sau mai
multor bunuri apartinand fie debitorului, fie wnwui tertiu
care le greveazda pentru debitor,
cecutarea wnei obligatiung pecunzare.

Formele tipice de garantii reale in dreptnl nostru
sunt in numar de dona : Amanetul si Ipoteca.

Amanetul este forma mai veche de garantie reala si
consistd- in remiterea .unui lucrn creditorului say nnui
terfiu care il define si pastreazd pentru asionrarea unei
datorii. Cand lucrul remis este migedtor, avem de a face
in special cu gajul reglementat in art. 1685 gi urm. din
codul civil si art. 478 si urm. cod com.; eand lucrul remis
este un nemisecator, garangia se chiamd anticreza pre-
vizuti in art. 1697 §i urm. c¢. civ.!)

Contractul de gaj conferd creditorului un privilegiu,
adica un drept real asupra lucrului in virtutea ciruia
creditornl, in caz de neplata datorici la termen, il poate
vinde spre a se plati din pretul Iucrului cu preferinti
imaintea celorlalti creditori ai debitorului, intrucit printre
el, n'ar exista vre-unul eu un privilegiu preferahil.

Contractul de anticreza confera creditorului dreptul de
a percepe fructele sau veniturile imobilului asupra ciruia
i s'a constituit anticreza cu obligatiunca de a imputa
valoarea lor asupra dobanzilor i capitalului creantei sale,
dar el n'are nici un privilegin asupra imobilului afectat
si, prin urmare, in caz de vanzare voluntara san silita
a imobilului, creditorul anticresist nu ficureaza in tabloul
de ordine deecat in calitate de creditor chirografar.

Sub ambele forme, amanectul constitue o asigurare
eficace pentru creditor, cici acesta fiind pus in pose-
sinnea lucrului, are dreptul de a-1 retine i pastra panid
la plata integrald a datoriei, erga omnes, atat fatd de
debitor, cat si fatd de cei de al treilea, succesori cu
titln particular ai debitorului; acest drept de retentiune
prezinta o deosebita importantd pentrn - creditorul anti-
cresist, caci acesta neavand privilegiu asupra imobilului,
viseste in dreptul de retenfiune un mijloc indirect dar

1) Se va observa ca intrebuinfam expresiunea «amancts, nu in
sensul special admis de c. civ., ca aplicindu-se numai la garantia
reald atunci cand are de obiect un lucru mlscator ci in sensul
generic de garanfia reald realizati prin remiterea in mdinile cre-
dltorulul a lucrului care serveste drept garantie, fie cd acel lucru

' e miscitor sau nemhcatm, adici in  sensul expresiunei pignus

]a. Rommm nantissement» la francezi camanet» in codul Calimach
§ 584 i urm. si m]g in codul Caragea art. 113 gi urm, partea
Hl -a, cap. X,

&

cu secopul de a- asigura
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eficace de a ajunge la achitarea sigura a creantei sale.
Caracterul comun al gajului si anticrezei in ce privegte
modul lor de formatiune si de conservare prin remiterea
luerului afectat in mainile creditorulni si pastrarea de
catre acesta, rezultd in codul ecivil francez in mod vadit
atat din dispozifia art. 2072 c. civ., cit §i din faptul
ca ambele institutiuni sunt reglementate in acelasi titlu
sub denumirea de .nantissement” ; desigur din inad-
vertenta legiuitorul nostru a suprimat art. 2072 c. fr.
$1 a tratat despre gaj §i anticreza in doud titluri deosebite.

Contractul de amanet astfel cum se gidseste organizat
§i reglementat in codul nostru civil, prezintd un triplu
ineonvenient: «) in primul loc débitorul este ebligat si
renunge la posesiunea luerului amanetat care trebue si
se dea gi sd ramana in posesiunea creditorului ; din accasta
cauzd, intrebuintarea gajului ca mijloc de credit este im-
posibild cand e vorba -de lucruri de care debitorul are
trebninta ca instrumente de muneca pentru exercitiul pro-
tesiunei sale. Astfel de pildi un fabricant n'ar putea s
dea in gaj creditorului sau maginele si celelalte instru-
mente de care se servegte pentru fabricatiunea produ-
selor sale; &) in al doilea loc, ereditorul are sarcina

“conservirel luerului amanetat care se afld in posesiunea
sa (art. 1691 si art. 1699, cod. ¢iv.); ¢) in fine, Iucrul
amanetat trebuind sa fie remis creditorului, acel lucru
nu poate fi intrebuintat ca.instrument de credit, decat
pentru o singurd datorie; de unde urmeaza cid atunci
cand valoarea lucrului este superioari datoriei, o parte
din acea valoare rimane sterili din punctul de vedere
al creditului. '

Este adevarat ci aceste dou#i din urmi inconveniente
pot fi inldturate in materie de gaj prin facultatea admisd
de lege in art. 1688 ca luerul amanetat si fie remis
unui tertiu ales de parti, care va define Iucrul in numele
creditornlui, ceeaee pe de o parte permite debitorului
de .a amaneta succesiv acelagi lueru la mai multi cre-
ditori cari vor fi considerati ci-1 defin prin mijlocirea
tertiului §i astfel si poatd intrebuinta toati valoarea
lucrului ca instrument de credit, iar pe de alta scuteste
pe creditor de sarcina conservarei lucrnlui.

Dar nu-i mai putin adevarat cii, acest mod de cons-
tituire al amanetului nu este uzitat in materie civild,
caci nu se gdseste usor o persoanii care si primeascd
a fi depozitari a lucrului amanetat, obligindu-se a su-
praveghea si conserva amanetul cu rispunderca even-
tnald din -acest punct de vedere; numai in materie
comerciala, legiuitorul pentru a favoriza dezvoltarea
industriei §i a comertnlui a previizut si organizat anume
localuri publice cunoscute sub denumirea de magazine
generale san docuri in’cari se primesc in depozit materii
prime, marfuri §i obiecte fabricate depuse de comercianti,
industriagi i agricultori §i care intre alte avantagii aduc
i un folos Tnsemnat in ce priveste constituirea eajului,
Jucdnd rolul de terfin defindtor al lucrului amanetat in
interesul creditorului (legea din 28 Tunie 1881 cu modi-
licirile din 6 Tunie 1892). ; ;

Pentru a organiza §i in materie civild, gajul ca ins-
trument de credit mai eficace, ar fi de dorit ca cercul
de activitate al magazinelor generale si fie largit in
sensul de a 1i se permite si primeascd in depozit orice
fel de lucruri de la orice persoane, chiar daci nu' fac
parte din categoria celor previizute de art. 1 al legei
asupra magazinelor generale. si in acelagi timp pentra
ugurinfa celor interesati ar trebui recunoscut caselor de
imprumut pe amanet infiintate prin legea de la 23 Fe-
bruarie 1906 dreptul de a primi in @epozit lucruti ama-
netate, in calitate de tertin detentor, cu atit mai mult
e prin iegea lor organicd, aceste institutiuni de credit

nu sunt autorizate a acorda imprumuturi decat pana la
cel mult 'z cand e vorba de imprumut pe efecte sau
marfuri si pana la '/ pe obiecte pretioase. ; .

Inconvenientul rezultind din necesitatea punerei in
posesinne asupra lucrului amanetat, a fost inliturat in
parte prin modificarea adusd codului de comerf i dife-
ritelor legi speeiale in intevesul industriei gi agriculturei
si pentrn imprumuturile facute de anumite institufiuni
de credit; vom examiua daci nu este locnl a se con-
plecta dispozifiunile acestor legi.

Triplul inconvenient pe care-l1 prezinta amanctul, este
inliturat in ipotecii; in adevir, in primul log, ipoteca ca
si privilegiul, care.nu este decat o varietate a ipotecei,
n'are inconvenientul de a scoate lucrul din stapanirea
debitorului ; ereditorul ipotecar nu dobandeste nici pro-
prietatea, nici macar posesiunea lucrului asupra caruia
S’'a constituit ipoteca ; lucrul raméane in fapt siin drept
la dispozitia debitoruiui; deci al doilea inconvenient al
amanetului, sarcina conserviarei lucrului impusi ecredi-
torului sau tertiului carc degine pentru creditor, nn
existd in cazul de fatd: in fine, lucrul ipotecat poate
fi afectat succesiv pentrn mai multe datorii pana la in-
trebuinfarea. complectd a valoarei sale de credit.

Rie ca e vorba dc-gaj sau ipotecd, bunul afectat la
plata datoriei este grevat de un drept real, care conferd
creditorului privilegiat sau ipotecar un drept de preferin{i
asupra pretului san mai bine zis asupra valoarei hunului.
atectat §i un drept de aurmarire in mainile celor de al
treilea detentori, ai bunului afectat; cand acest bun este
un lucru mobil, dreptul de urmirire nu existd deeit in
masurd compatibild en aplicatiunea regulei «en fait de
meubles possession vaut titre», regula fundamentald in
inaterie mobiliara consfinfitd de art. 1909 cod. civ.

Fiind vorba de un drept real destinat sa serveasca
creditorului la realizarea in bani a valoarei lucrului
afectat, urmeaza ci garaniia reala nu poate fi constituita
in mod valahil de cit de proprietarul lucrului afectat sau

. In numele lui.

Aceastd conditinne care rezulta in mod logic din apli-
catiunea prineipiilor este consfintitad in mod indirect in
materie de gaj prin dispozitia art. 1690 cod. civ. §i e
subinteleasd in materie de privilegii; ea este aritata in
mod mai explicit prin art. 1753 in materie de ipoteci
legald i In mod expres prin art. 1769 in ce priveste
ipoteca conventionald. :

Din principiul c& constituitornl garantiei reale trebuc
s fie proprietarul luerulni sau titularnl dreptului afectat
rezultda in' mod evident ca valoarea garantiei si prin
urmare siguranfa creditorului depinde de existenta gi
stabilitatea dreptului constituitorului asupra luerului. O
aplicatiunea speciald a acestei -idei in materie de ipotecit
conventionald o face art. 1770 cod. civ., dar aceasti
dispozifie se aplica pentru identitatea de motive la orice
garantic reald. : AR :

Din acelagi principiu rezultd c& un bun regim de credit
rcal nu se poate intemeia decat pe o hund orga-
nizare a proprietatei, asttel incat cei de al treilea inte-
resafi si poatd cunoagte in mod exact situatiunea juridici
a hunurilor aceluia eu care intrd in relafiuni de afaceri
§i prin urmare si-gi dea seama de valoarea” garantici
ce i se oferd; aga fiind orice schimbare in condiia juri-
dica a proprietifei, orice sarcind care o greveazi trebue
si fie adusd la cunostinta tertilor prin o publicitate
eficace. ‘ ¢

Buna funcfionare a sistemului garantiilor reale pre-
zintd o importanta deosebitii din punctul de vedere
economiz §i social, fiind dati frequenta crescandi a

v
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acestul instrument de credit si valoarea pecuniard din
ce in ce mali mare pe care o reprezinti.

Dificultatea de a da solutiuni satisfacitoare in aceasta
materie, derivd din multiplicitatea i contrarietatea inte-
reselor in joc. In adevar este pe de o parte interesul
capitalistuluni ca si fie complect asigurat atdt in ce pri-
veste dreptul de proprietate al debitorului asupra bunului
afectat cdt §i quantumul sarcinelor anterioare existente
asupra acelui bun, pe de alta, interesul debitorului ea
s se poata folosi in conditiuni avantagioase de bunul
siu ca instrament de credit pand la intrebuinfarea com-
plectd a valoarei sale, in fine, interesul general care
cere ca bunurile s& poatda circula repede siugor, ceeace
implicd siguranta terfiilor prin publicitatea sarcinelor.

Si vedem dacii §i cum sunt satisficute aceste con-
ditiuni in starea actuald de organizare a garantiilor
reale.

In ce priveste privilegiile mobiliare, trebue si facem
deosebire intre cele generale gi cele speciale:

a) Cele generale prevazute de art. 1729 cod. civ. desi
nu satisfac la cele doud conditiuni fundamentale ale re-
gimului nostru de credit real si anume la prineipiul
publicitdtei g la cel al specialititei, totusi nu prezinti
un inconvenient grav in sistemul garantiilor reale pentrn
ca suprimarea lor si‘fie necesara.

Aceste privilegii oculte §i generale nu constitue un
pericol nici pentru ceilalti creditori ai debitorului comun,
nici pentru terfii cari\ ar dobandi drepturi reale spre
pildd un erpt de proprietate sau de gaj asupra lucrurilor.
supusé unui privilegiu general ‘

In adevar, pe de o parte, creantele garantate prin un
privilegiu general, sunt in genere de micd importanta;
ele corespund Ja nigte cheltueli cu un caracter urgent
si necesar pentru care legiuitornl a vrut s asigure
debitornlui, creditul trebuincios; caracterul curent al
acestor cheltueli rezulta in mod evident din materia
creantelor enumerate in art. 1729 ; asa fiind ceilalti cre-
ditori au putut conta pe eventualitatea unor asemenea
creante privilegiate §i deci exercitiul lor nu poate fi con-
siderat ca o cauzi de surprindere pentru ei; pe de alta
parte, toti dobanditorii de drepturi reale asupra lucrurilor
afectate nu suint expugi ca plmlenml si fie invocat in

»No. 3 a dispus c& actul,

s

In ce privegte insd exercifiul dreptului de preferinta
fata de coi]alii creditori ai debitorului comun, este in-
contestabil ci acestia pot i expusi si sufere un preju-
difin  opunandu-li-se un privilegiu care ar garvanta o
creanta importanta si de a cdrei existentd n’au putut
avea nici o cunostintd; numai in ce priveste privileginl
creditorului gagist, toti in sistemul legei noastre sunt
ingtiinfati prin o formalitate impusd creditorului cu o
conditiune de eficacitate a gajului siu §ianume punerea
in posesiune asupra lucrului amanetat.

In ce priveste privilegiul loecatorului, iAtruca’c ¢ inte-
meiat pe ideea de gaj tacit, se poate zice ca exista o
publicitate rudimentard, prin faptul ci lucrurile asupra
cirora se va exercita eventual acel plivileoiu trebue
sit se gaseasca in imobilul inchiriat ori arendat si deci
cellalm creditori ai Jocatorului au posxbﬁhtatea s cunoasci
care anume elemente din patrimoniul \debitorului lor, vor
fi. eventual sustrase de la legea concursului si chiar pana
a concurenta carei sume se va exercita privilegiul,
gratie Imprejurdrei cd contractele de locatiune sau trebue
sa fie transcrise sau daca sunt pe timp mai mic de
3 ani, sunt vizate de Administratia Financiara si deci
publice pe aceastd cale. \

Printre privilegiile speciale mobiliare, mai este insi
unul, care desi poate s constitué un pericol serios pentru
ceilalti creditori, din cauza importantei creantei garan-
tate, totugi nu este adus la cunogtinta tertilor prin nici
un mijloc de publicitate ; e vorba de privilegiul vin-
zatorului pentrn lucrurile mobile nepldtite; cu toate
acestea, existenta privilegiului este atat de Iegitimati
in cazul de fatd, atit din punectul de vedere rafi-
onal, cat §i al echitatel, ca nimeni nu s'ar putea gandi
sa-1 suprime pentru a evita noamnqul care poate si re-
zulte din clandestinitatea Iui.

De altmintrelea, in materie comerciali, unde vanzirile
pe credit sunt mai frequente §i prezinti o importanta
pecuniara mai mare, leziuitorul nostru prm art. 783
care constata vinzarea unor
magini de importantd valoare, intrehuintate intr'o exploa-
tare indunstriald, manufacturierd sau agricold, precum si
creanta neplatitd a vanzatorului, trebue si fie transcris
in termen de trei luni de la predarca maginelor in pri-

prejuditiul lor, deoarece se admite in genere in doctrind. mirea cumpiratorului, in registrul de transcriptiuni al

si jurisprudentd ca privilegiile g nenerale tocmai din cauza
acestul caracter de O'eneralitate pe care il au, nu dan
nastere, la dreptul de mm.mre ci numai la dreptul de
preferinta.

b) In ce priveste privilegiile speciale, desi in principiu
ele sunt opozabile celor de al treilea cari au dobandit
un drept real asupra lucrului grevat de privilegiu, din
cauza dreptului de urmérire la care da unagtere privile- .
giul special, nu e mai pujin adevirat ca acest drept de
nrmdarire nu isi produce plenitudinea efectelor sale nor-
male, filndeca exelcltlul acestui drept este restrans prin
aplicatiunea regulei consfintiti de art. 1909 <cn fait de
menbles possession vaut titre»; cu alte cuvinte, dreptul
de urmdarire nu poate fi opus terfilor achizitori de buni
credintdi, -afara de cazul de pierdere sau fart, conform
dispozitiunei- art. 1909 alin. 2 cod. ¢iv.; numai intr'un
singur caz gi sub -anumite conditiuni, dreptul de urmai-
rire este recunoseut chiar contra unui terfiu achizitor de
bund credin{a prin derogare de la art. 1409 si anume
in cazul privilegiului recunoscut locatornlui de art. 1730
No. 1, cod. civ.; e vorba de dreptul de revendicare al
gajului previzut in alin. final al art. 1730 No. 1 penttu a
asigura exercitiul privileginlui, in cazul cand lucrurile
afectate au fost deplasate fira consimtimantul locato-
Tului.

Tribunalului locului unde sunt instalate masinele, pentru
ca privilegiul vanzatorului- pentru plata prefului si fie
opozabil tertllor

Fiind dat c@ in materie comerciala, opemtmm]e pe
credit se fac In genere pe termen scurt, legiuitorul a
limitat durata puvilegiului la trei ani de zile, adica in
caz de faliment, vanzarea din care derivd creanta pri-
vilegiatid trebue sa fi ayut loc cu 3 ani cel mult inainte
de declaravea debitorulni in stare de faliment; pentru a
inlesni creditul comerciantului, leginitorul cod. com. de-
roagd de la  principiul stablht in art. 468 cod. civ,,
admitand ca chiar daca maginele cumparate an devenit
imobile prin destinatie, totusi fata de vanzator, ele con-
tinnd a-gi pastmcardcteml mobiliar si, deei, sunt afectatc
cu privilegiu in favoarca lui. ;

Daci exxstonta unora din prmleonle spccm]o mobiliare,
poate si prezinte inconveniente pentru cei de al treilea
care nn sunt\pusi in smuatmne de a cunoagte existenta
lor, totusi cste un motiv decisiv care se opune la o re-
forma radicald si de principiu a sistemului actualmente
in vigoare. In adevar, nu existd in materie mohiliard un
sistem eficace de publicitate care si aducd la cunostina
termlor condmunea Jjavidicd a proprietatei i sarcinele ei,
caci nu poate sa fie publicitate utila decat aceea care
se face la locul situatiunei bunului afectat ; ori Iuerurile
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miscitoare neavand din ecanza naturei lor o situafiune

fixdl, cei interesati n'au unde s& se informeze.

Aga fiind, In aceastd materie nu poate fi vorba de a
se crea un nou sistem in interesul creditului ci cel mult
de a se lirgl sau a se restringe privilegiile, fie din
punctul de vedere al numarului lor, fie din punctul de
vedere al intinderei fiecarui privilegiu.

Numai in mod exceptional legiuitornl nostru in inte-
resul creditului agricol, viticol, comercial si industrial a
admis ca instrument de credit in locul amanetului, astfel
cum e reglementat de cod. civ., ce implica punerea in po-
sesiune a creditorului asupra lucerului amanetat, ceeace
constitue dacd nu o imposibilitate practicd, in orice caz
un obstacol foarte mare pentru intrebuinfarea gajului

. ¢a mijloc de credit, —a admis, zie, un fel de ipotecd mo-
biliard, adicid un gaj fard deplasarea lucrului amanetat,
fard pumerea in posesie a creditorului gagist ; in acest caz
publicitatea rezultind din indeplinirea formalititei pres-
crise: de art. 1688 cod. eiv. (!) este inlocuita prin o
formalitate analogd cu cea preserisd in materie de ipo-
tecd gi anume -inserierea sau transcrierea actului de
amanet intr'un registru ad-hoc.

Vom examina dacd nu e locul de a intinde sfera de
aplicatiune a excepfiei mentionate gi la alte cazuri ne-
prevazute de lege si in special la fondurile de co-
merf, la concesiunile petrolifere §i brevetele de inventiune.

In ce priveste privilegiile imobiliare i ipotecile, starea
actnald. de organizare a creditului real in legislafiunca
noastrd, prezintd defecte chiar in ce privegte normele
care ii serva de bazi.

Reformele de care e susceptibil regimul nostru ipotecar
(aceastii expresiune trebue luatii lato sensu euprinzand
atit ipotecile cit gi privilegiile) se referii att la situa-
fiunea creditorului cat si la acea a tertilor.

@) Fata de creditornl privilegiat sau ipotecar, valoarea
privilegiului sau ipotecei sale, depinde in mod evident
de siguranta si stabilitatea dreptului pe care il are de:
bitorul asupra imohilului afectat.

In dreptul nostru ca si in cel francez, funcfionarul
insdrcinat cu tinerca registrelor de publicitate (grefierul
la noi, conservatorul de ipoteci in Franfa) n’are rolul
de judecdtor, el nu e chemat si aprecieze validitatea
‘actelor care i se prezintd spre transcrieré sau inscriere:;
nici macar utilitatea tormalitatei de publicitate cerute
de parte (a se vedea concluziunile puse de procurorul
general Naquet, inaintea Curtei de apel din Aix, in Sirey
pe 1890, II p. 130, coloana 3-a); de aici urmeazi ci
mentiunile facute in registru-au ecaratternl gi- valoarea
unor simple informatiuni preserise in interesul celor de
al treilea, fard ca validitatea actului juridic mengionat
in registre si dobandeascd fatd de fevtii, o eficacitate
mai mare prin acest fapt; prin urmare cestiunea capa-
oitdtei partilor cari an incheiat actul juridic san cestiunea
dreptului de proprictate asupra imobilului care a facut
obiectul unei tramsmisiuni totale sau partiale, ramane
intreaga, neprejudecatd prin indeplinirea formei de pu-
blicitate. Cu alte cuvinte, cestiunea validitatei actelor
supuse transeripfiunei sau inscriptiunei nu e de compe-
tenta functionarului judecdtorese, chemat sa indeplineased
aceastd formalitate; aceasta cestiune rimane in compe-
tenta exclusivii a instantelor de drept comun.

In alte legislatiuni, formalitatea de publicitate inde-
- plinitd are caracterul §i efectele unei dovezi, a unui
titln in fayoarea accluia care e mentionat in registre ca ti-

 tular al dreptului ; astfel codul civil german, conformandu-

se tradifiunei vechinlui drept germanic, consfinteste prin
eipiul omnipotentei Statului eare di tarie unui act pin-
simplul fapt cil acel act a fost trecut intr'un registru

public; art. 892 din codul civil german stabileste re-
gula fundamentald in materie imobiliard cd fata de cel -
ce castigd prin un act juridic un drept asupra unui
imobil san asupra nnui drept imobiliar, continutul re-
gistrului funciar se considerd ca exact, afard numai daci
nu este mentionatid in jregistru o opozitie contra exac-
titatel san dacid necxactitatea este cunoseutd dobdndito-
rului®.

Rezultd din acest texet ci in interesul tertilor de huna
credintd si pentru a facilita circulatiunea imobilelor dand
deplina sigurantd celor de al treilea, leginitorul german
stabileste o prezumfie de exactitate juris et de jure in
ce privegte meniiunile facute in registrile funciare. Con-
ditiunea juridicd a unui imohil astfel dupd cum reznltd
din aceste mentiuni este singurd oposabild tertilor. :

Prin urmare pe cand in Franta gi Ia noi publicitatea
are un caracter declarativ, in Germania ea este atribu-
tivi de proprietate fata de terti -Acecagi solufiune este
admisi §i in sistemul Torrens aplicat cu deosebire in
Australia; atit magistratﬁl german insarcinat cu finerea
vegistrelor funciare, numit Griindbiichrichiter cat si cel
previzut in sistemnl Torrens, numit registrar general,
n'au numai un rol pasiv ca functionarul insdrcinat in
sistemul legei noastre cu finerea registrelor de publici-
tate, cari inregistreaza orice act i se prezinta, ci au un
rol activ de judecator ce veriticd in prealabil validi-
tatea actelor ce i se prezintd gi care este in drept si
inlature actele apreciate de el cA nu sunt valabile. Acest
sistem care poate si prezinte inconvenientul de a su-
primg protecfiunea celor incapabili si de a consfinti
usurpari, are avantagiul incontestabil de a garanta  si-
ouranta si stabilitatea creditului imobiliar.

b) Fata de tertii singurul mijloc de ai puue la adi-
post de pericolul la care sunt expugi din cauza exer-
citinlui dreptului de preferin{d gi acelui de urmarire
consistd intr'o bundorganizarea publicitifei garantiilor
reale imobiliare. Or, din acest punet de vedere sistemul
consfintit in legea noastré casi in cea franceza prezinta
un vifin resultdnd din defectuoasa oganizare a regis-
trelor de publicitate sau mai hine zis din modul de pu-
blicitate care serveste de bazi la intocmirea registrelor.
In adeviar la noi si in' Franta, registrele sunt intoc-
mite pe nwme de persoame; ori ce proprietar real san
aparent care ipoteceaza sau Instrdineaza un imobil in
tot sau in parte isi are numele inscris in registrele de
transeripfiuni gi inscriptiuni cari cuprind numele pro-
prietarilor iu ordine alfabetica; din acest mod de pu-
blicitate rezultd cd cel ce'doregte si aibd o cunogtiuti
exactd de sitnafiunea juridicd a unui imobil trebue si
cunoascd numele tuturor proprietarilor successivi ai acelui
imobil, astfel in cat in petitia adresatd grefierului pentru
a obfine un certificat de sarcini, sa facii mentiune de
tofl acegti proprietari pe numele cirora urmeazi a se
face cercetirile ; in adevar dacid un singur nume a fost
emis sau indicat in mod gresit, siguranta tertiilor poate
sa fie periclitatd pentru ca ar fi posibil ca acte juridice
sa fi fost transerise san inscrise toemai pe numele pro-
prietarului care a fost omis sau indicat in mod gresit!

Din cele expuse se vede ugor cit dc putin corespunde
unei publicititi eficace, organizarea registrelor inteme-
iate pe principiul publicitiafei personale ;

Sistemul Torrens si codul civil german consfintesc
un principin opus si anume al publicitifei reale. Regis-
tréle funciare germane gi registrele de imatriculare
australiene sunt intocmite pe indicatiuni de proprietiti.
In registrul funciar (grimdbuch) fic care imobil isi are
foaia sa, care cuprinde o descriere a imobilului gi men-
fiunea tuturor sarcinelor reale care’l greveazii; acest re-
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gistru se afld intr'o stransd legiturd cu un alt registru
numit registrul cadastral (Flierbuch) care cuprinde o
individualizare fizici (geometrica) a proprietitei fun-
ciare, astfel imeat o concordantd continud este stabilité
intre registrul cadastral si cel funciar. ,Shimbarile ma-
teriale constatate de administrafia cadastrului sunt co-
municate judecdtorului care face inscriptiunile in regis-
trul funciar gi invers toate modificirile in starea juri-
dicd a imohilului-rezultdud din mentiunile ficute in re-
gistrul funciar trebue sa fic comunicate administratiunei
cadastrului. Gratie acestor precatiuni si a puterei de
jurisdictiune recunoscutd judecitorului cu privire la va-
liditatea actelor ce’i sunt prezentate pentrn inscriere in
registre, s'a putut acorda o forfd plobanta deosebita
acelor fuscrieri. 1)

Tot aga in sistemul actului Torrens titlurile celui care
se prezintd ca proprietar sunt examinate de o comisiune,
prezidatd de un functionar numit momml ageneral, care
verifica validitatea titlurilor ca gi un Jadecawl si are
dreptul si le inldture refuzénd inmatricularea in registre ;
pentru a ingtiinta pe cei interesa{i i a'i pune in m&-
surd sid-si salvgardeze drepturile lor, ficand opozitiune
la nnatrlcu]droa cerutd, registrar dlsptmo a se face pu-
bhca‘(mnl in jurnale celor do al treilea, dandu-le pentrn
a-gi formula cerile, un termen care variazi de la o
lund la 3 ani; in urmd, daci se admite imatricularea
se intoemesc doudi certificate identice care euprind
o descriere a imobilului cu starea sarcinelor —care
greveazd imobilul; unul din certificate este inseris
pe o foaie din roustru iar celalt este remis propricta-
rului, servindu-i ca it de proprictate. Imateicularea da
un caracter definitiv gi inatacabil titlului proprietarului
inscris; mici o actisme fie de revendicare, sau de recu-
noastere de ipoteca, de servitute sau de orice alt drept real
nu'i opozabild proprletal ului inafara de cele mentionate in
eertificat ; daed comisiunea s’a ingelat in cc priveste
aprecierea titlurilor, teltuﬂ care saferd un prejuditin
din aceasti cauzi are o acfiune  in daune contra lui
registrar $1 una subsidiari contra statului, care are un
fond de asigurare alimentat din anumite venituri pen-
tru a face tata unor asemenea *actiuni eventuale.

Verificarea drepturilor si a titlurilor 'se face odati
pentru totdeauna atumeci ccmd inscrierea. proprictitel se
face pentru prima oard in registru; la mumuumlo de
proprietate care au loc ultenox comisiunea se margi-
negte numai la veriticarea capacrratu celui care instra-

ineazd ; astfel in caz de vanzare spre pild, proprietarul -

care dee ia un formular care se gaseste gata tiparit
la dlspozma publicului, il umple s11 pl’ezmta semnat
impreuna cu certificatul de plopuetatc, lui registrar.
Comisiunea primind aceste acte verificd capacitates,
anuleazd certificatul vanzitorului si elibereazi un . alt
_certiticat cumparatornlui:-in caz de constitnire de ipo-
tecd inscriptiunea ipotecard se face atdt in registra cat
gi pe certiticatul titlului aflat in mainile pxol)uemrulm %)
Este incontestabil ci sistemul german si cel australian
prezintd mari avantagii cici consolideaza proplietatcd
da depling sigurantd terfilor de bund credingd §i inla-
turd toate complicatiunile si incertitudinele care ingre-
uneaza circalagiunca proprigtifei imobiliare “sub regi-
mul nostru actual. :

Congresul intérnational pentru fransmisiunea propric-
tater tunciare tinut la Paris in 1889 a adoptat _princi-
_piul imatriculdrei dupd publicitabca prealabila s1 verifi-

1} Caurves, (J()Ulb D’économie politique £, 1T No. 675,
"~ ?)"Raoul de la Grasserie Principes aocmloglques du droit mvxl

pag. 244,

carea judiciara a ftitlurilor de proprietate ca si in sis-
teminl actului Torrens; in acelag timp insd a pastrat
regula cd intre parfile contractante, transmisiunea pro-
prietatel se opereaza solo consensu independent de ima-
triculare ; in interesul tertilor de buna credintd s’a ad-
imis ca imatricularea consfinfeste dreptul de proprietate
in favoarea celui inseris in registru; astfel ineat chiar
(laca imatricularea s’ar fi facut pe nedrept, adevaratul
proprietar n’ar ‘putea avea actiunca in revendicare sau
in anularea ipotecei contra tertiului.de bund credintd, ci -
numai o actiune in dauue contra autorului frandei si
subsidiar contra Statului, in acest scop s'ar constitui un
fond de garanfie alimentat din perceperca unei taxe de
imatriculare, S'a mai propus ca registrele ipotecare si
fie transformate in registre funciare unde inscrierile s'ar
face pe proprietafi; “aceasti reformii mrménd s¥ fie m
legaturd cu refacerea cadastrului.

Pe de altd parte -subcomisiunea juridicd a cadastrului
in sesiunea (Ijn 1891 a deeis deasemenea ¢a este locul
de a se¢- intoenii registre funciare, astfel organizate, incat
ficcare proprietate, constitnind o unitate func1ara deli-
mitata dup(m planul cadastral si bine individualizatd sa-8i
aibil foaia in registrn unde s fie inserisi starea Jumdlm
a propnomtm fie din punctul de vedere al ipotecilor si
privilegiilor, fie din punctul de vedere al servitutilor san
altor sarcini reale, precum §i numele proprietarului; in
acelagi timp s&'a mentinut principiul transmisivnei pro-
prietafel intre parti solo consensu sl s’a admis cd pres-
criptia achizitivd sau extinetiva poate sd se implineasch
fatd de un drept imobiliar inscris in- registrul funciar,
spre deosebire de solutia consfintitd in (heptul german.

In fine, subeomisiunes juridicd a admis c& pubhcﬂ;atm
reald pe care a organizat-op se poate combina cu publi-

‘citatea personald in sensul ca sa se tie §i un repertoriu

alfabetic pe mume de proprietari, ceeace constitne un
procedeu util pentru inlesnirea cercet&rilor.

Obstacolul care s’ar opune la introducerea acestei re-
forme in legislatiunea noastra, provine dintr'o indoitd canzi-
gl anume: pe de o parte din extrema diviziune a pro-
prietatei tardnesti, Impartitd intr'un mare numir de
parcele, adeseori foarte mici si risipite si pe de alta, din
lipsa unui cadastru si a unui servicin de comasare.

Hste insd incontestabil ed utilitatea si chiar necesitatea.
acestor douad masuri, a caror realizare cere muncd de
ani indelungafi si sacrifieii de milioane, nu poate fi pusd
la indoiald gi se impune cu deosebire acum, cand reforma
agravi este pe cale de realizare si cinds fara noastra

_din punctul de vedere al repartitiunei proprietagei rurale,
“se transformd intr'o tard de proprietate mica i mijlocie,

. Prin faptul exproprierei totale a proprietatilor de
mana emoartd si a 2 milioane hectare din proprietatea
particulard, parcelindu-se aceasta intreagd suprafati cu
ocazinnea improprietarirei tcu'anllol, se ajunge la indi-
vidualizarea loturilor tiranesti prin delimitarea lor pe
teren si ridicare de planuri; deci pe aceastd cale se
face operafiunea fundamentald a cadastrului; in ce pri-
veste proprietatile particula,re din care s'a expropriat.
po®iuni dupd cota promeswa, de expropriere, cele mai
multe din ele au planurl si hotarnicii.

Rezolvarea acestei probleme, fird de care nu se poate
concepe stabilitatea §i siguranta in situatia’ juridieh a
proprictifel. baza dezvoltdrei ei cconomice, este de actua-
litate gi astlel vom putea facilita’ infocmirea 10”‘151&'6101‘
tuncmre pe proprietafi; pe aceastd cale vom ajunge la
unificarea regimului proprietafei funciare in Romania
Mare,- caci atat in Bucovina cat sl in Transilvania s'a
facut cadastrnl gi- s'a mtrodus ~cartile funduare sau
1eglstrcle funcla,le, ; : 4
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Cu aceste consideratiuni am terminat expunerea direc-
tivelor gencrale de reformi a sistemului nostrn de garantii
veale: in articolele urmitoare vom specifica §i analiza
lacunele existente, mentindndu-ne in cadrul organizarei
actuale- a acestui sistem.

ALEXANDRU CERBAN
Avocat
Profesor la, Universitatea din Bucuregti

— o

Caracterul noului Parlament

In momentul cdnd o unitate de actiune se im-
pune wai cu osebire pe toate taramurile vietei
noastre de Stat, pentru ca viata politicd si se aseze
pe un teren real ce trebue sia fie expresiunea fi-
reasci a unor interese §i aspiratiuni bine determi-
nate, este de neapiratd necesitate, cred, ca nimeni
si nu stavileasca opera mare de reclidire si con-
solidare a Romaniei-Mari, oare-cum sldbita actual-
mente in organizatia ei.

Avandu-se in vedere, in momentul de fatd, al 1puga
tara condifiuni la vechiul regat a provinciilor ro-
manesti, doud solufiuni se infitiseaza : sau tinuturile
‘acestea trebuesc sa adopte constitutia si legile ve-
chiului regat, sau, fati de o tendintd ce se accen-
. tuiazd din ce in ce mai mult, sd se proceadd de
actualul Parlament, conform art. 128 din Constitu-
fie, la formele necesare pentru convocarea unei
Adundyi Constituante carve si faci o revizuire cat
se poate mai complectd a constitutiunei din 1866,
ce In multe din partile ei, n’a primit incid o apli-
care sincera a principiilor fundamentale ce le-a in-
scris pentru ca Statul sd-si poatd atinge adevaratul

S slu scop ; si pentru acesta dela inceput trebue zis -

ca este nevoe de o colaborare armonicd a tuturor.

Statul are datoria sd respecte Constitutia, adica
acea lege fumdamentald care- determind ‘forma de
guverndmant si reguleaza exercitiul puterilor publice
si drepturile cetdtenilor, si asigure mentinerea or-
dinei si linigtei in societate, sd proteagd cetdfenii
contra dugmanilor din afard si dinduntru, si exe-
cute lucririle necesare pentru asigurarea intereselor
‘materiale, s dea tot concursul sau autoritatilor
religioase, sd favorizeze instructiunea publicd, si
apere bunele moravuri contra tuturor licentelor, si
subvenfioneze operile moralizatoare si caritabile ;
infr'un cuvant sa asigure tuturor « cetatenilorgo li-
bertate echitabild prin legi, ficute pentru utilitatea
generald, iar nu pentru asigurarea avantagiilor par-
ticulare i sa se impue cu o astfel de autoritate
in cit, asigurand dreapta executarc a constitufiunei
si legilor conforme principiilor ei, si pedepseasci
toate violdrile ce s’ar produce.

Fiind un partizan al ideei ca organmmea jude-
_citoreascd si fie trecuta in Constitutiune, dupi cum
de altfel aceasta s’a ficut in Belgia, am simtit nevoia
sd punem aceastd chestinne in discufiune, de oarece

viem si se cunoascd, cu un moment mai inainte,
care va fi soarta Puterei judecdforesti in noua Con-
stitutie, pe care guvernul a anuntat-o prin decretele
de dizolvare a Parlamentului din Noembrie 1918 si
prin decretele succesive de amdnare a alegerilor cari
au sfarsit prin a convoca nouile adundri legiuitoare,
numite constituante, pentru ziua *de 20 Noembhrie
curent. ')

Jati de ce o dezlegare a acestei chestiuni, de
importantd covarsitoare se impune, si aceasta cu atat
mai mult cu cat anumite ziare si voci autorizate
s'au rostit deja, prin anticipatiune, asupra caracte-
rului noului Parlament. %

Astfel ziarul ,Viitornl“ cu data de 13 Noembrie
curent, pubhca sgh titlul , Adunarea Nationald si
Constitufia®, un articol prin care anunfand apropiata
neepere a activitatei parlamentare, precizeazd atit
caracterul pe care il va avea noul Parlament, cat
si rolul siu in asezarea, unificarea i consolidarea
Romaniei-Mari. '

Numitul zjar aratd ca acest parlament  este o
« Adunare Constituanti» si aceasta o deduce din
natura evenimentelor politicu si a. necesitatilor de
viatd a noului Stat romdn, addogdnd: ,si aceasta in
afard de ori ce consideratiuni de dl'ept public®. Si
sunt importante de retinut declaratiunile facute de
acest ziar, intru cat sunt vederile partidului politic

1} PRESEDINTIA CONSILIULUL DE MINISTRI
~+ DECRET
privitor la dizolvarea adundrilor legiuitoare si la convocarea

‘corpului electoral din vechiul regat si din Basarabia pentru
‘alegerea deputafilor i senatorilor prin vot universal (No. 827

din 5 Noembrie 1918, «Monitorul Oficial» No, 183 din 6 \Toem-
brie 1919).

Art. I. Adunarile legiuitoare sunt gi raméan dizolvate.
Art.-II. Corpul electoral al tuturor cetatenilor roméani majori
din - teritoriul vechi al tiirii gi din Basarabia, este con-
vocat in- zilele de 3, 4 si 5 lanuarie 1919, pentru a alege,
pe cu-cumscnpi;n electorale, prin vot universal, egal, dxrect
si obligatoriu si cu scrutin secret, pe baza reprezentarii
ploportmnale numarul deputatilor pentru adunare, con-
form unui decret-lege ulterior.

ITI. Colegiile electomle pentru alegerea senatorilor in
vechiul teritoriu al regatului gi in Bdsa.labm, sunt econ-
vocate cu incepere din ziua de 9 Ianuarie 1919, conform
unui decret-lege ulterior.

IV. Nouile adundri legiuitoare constituante sunt convo-
cate in sesiune ordinara in ziua de 24 lanuarie 1919,

Decretul No. 1526 din 2 Octombrie 1919,
Asupra raportului presedintelui consiliului nostru de minigtri

cu No, 1526 din 1919,

Vazand si jurnalul consiliului de minigtri No.

2 Octombrie 1919.

Am decretat gi decretam:

Art. I. Alegerile generale pentru adunarea dtputat,llor i pentru
Senat, fixate prin decretul de convocare a: corpulul elec-
toral cu No. 3589 din 1919 pentru zilele de 5, 6, 7, 10,
11 si 12 Octombrie se amana. atat pentru vechiul regat
si Basarabia, cit gi pentru Bucovina, Transilvania, Banat,
Crigana, batmar sl Maramuxes, la termenele prevazute
sub art.

Avt, 1T Alegenle pentru adunarea deputat,xlor vor avea. loc
in zilele de 2, 3 si 4 Noembrie a, c. iar alegerile pentru
Senat in zilele de 7 si 8 Noembrie a ¢

Art.

Art.

2324 din
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ce era reprezintat prin guvernul c¢e a dat fiingd se
riei decretelor cari, fird vreo motivare speciald, con-
fera parlamentului. de ales caracterul de Adu-
nare Constituanta si fard ca cel putin atunci cand
corpul electoral s¢ counvoacd, si se fi publicat vre-un

manifest politic care sd aibd ca platforma electo-

rald o nouit Constitutic de dat Roméaniei-Mari.

Prin deductiune logicd, urmérind argumentatia
ziarului citat, ajungem la concluziunea ci prin in-
terpretirile sale recunoaste ci Constitutia “din 1866
a devenit inexistentd si ca este inlituratd din apli-
cafiunea ei. :

D-1 C. Avion la randul sdu, dd in ziarul ., Uni-
versul® cu data de 16 Noembre curent, o consul-
tagie juridicd, din care relevez urmitorul pasagiu:
«este adevirat ca in politic{l. mai cu seamd azi, la
noi, pxmcmule de dupt nu joacd decat un rol se-
cundar”.

In intervievul acmdat de D-1 I. Nistor,
Bucovinei, publicat in ziarul ,Universul™
de 18 Noembrie, in ordinea de idei cene preocupd,
d-sa zice: ,importanfa acestor alegeri mai std gi in
faptul ed este vorba de un parlament constituant,
care va pregiti mnormele fundaientale dupa care
Roménia-Mare isi va conduce destinele in viitor”

Noi credem. si in neunire cu ideile mai sus ex-
puse, ¢d numai pe cousideratiuni i principii de

= |

ministrul
cu data

catre colegiile universitare din Bu-
avea loc ‘In ziua de 9

Alegerile senatorilor de
curesti, Cernaufi, Cluj si lagi vor
Noembrie a. c.

Art. ITIT. Alegerile in vechial teritoriu al hmatullu, in Ba-
sarabia, buw\md Transilvania, Banat, Satmar si Ma-
ramures se vor face pe baza decretelor-legi electorale
respective.

Art, 1V. Nouile Adundri legiuitoare Constituante sunt
.vocate in Bucuresti in ziua de 20 Noembrie 1919,

MINISTERUL DE INTERNE $I DE JUSTITIE

i DECRET : "

privitor la organizarea si procedura noului sistem electoral

intemeiat pe votul obstesc gi pe reprezentarea proportionald

(No. 3402 din 14 Noembrie 1918, «Monitorul Oficial> No. 191

din 16 Noembrie 1918, cu modificarile aduse prin decretele-

legi No. 3675 din 13 Decembrie 1918, «Monitorul Oficial»

No. 220 din 22 Decembrie 1918; No. 1040 din 4 Martie 1919,

«Monitorul Oficial> No. 273 din 5 Martie 1919 : No. 2087 din

2 [unie 1919, «Monitorul Oficial> No. 87 din 3 Iunie 1919;

No. 3600 din 2 August 1919, <Monitordl Oficial> No. 103 din

26 Aungust 1919; No. 3903 din 10 Septembrie 1919, «Moni-

torul Oficial» No 117 din 12 Septembre 1919; No. 4396 din

18 Octombrie 1919, «Monitorul Oficial> No. 151 din 23 Octom-

brie 1919 si No. 4535 din 27 Octombrie 1919, «Monitorul

Oficial> No. 155 din 29 Octombrie 1919 °© :

Art. I. Se aprobd de Noi, sub rezerva ratificarei corpurilor
lwlmtocm,, ca alegerile pentru adunarea depuatatilor si pentru
Senat, sd se faca potrivit dispozitiunilor decretului de fafa.

CAP. 1
Compunerea adunarilor
S L Electoratul, Mandatele
Art. L. Toti cemf;um romani majori vor alege prin vot
obstesc obligator, egal, direct si secret si pe ba.za reprezel-

tdrii proporfionale un numar proportional de deputali i

senatori proporfional cu populatia.
Art. II. (Modificat prin decretul-lege No. 3675 din 13 De-
cembrie 1918), Alu-um se va face pe cireumscr 1pl11 electorale,

con-

=04

drept public putem ajunge la rezolvarea ‘chestiumei
ce am ridicat si tin de la inceput sd precizez ci
in principiu de drept public numai ,Puterea con-
stituentd® are cdderea de a atribui unui Parla-
ment rolul de ,Adunare constituanti”, si ci, in niei
un caz, actualul Parlament n’ar putea fi considerat
,Adunare Constituanti“ de cit pentru a deza-
varsi opera din 1914, care a provocat o revizuire
limitata asupra exproprierei perntru cauza de uti-
litate nationald si asupra reformei electorale.
Chestiunile ce avem dar de rezolvat sunt in nu-
mir de trei: 1) cine a putut imprima autualului
Parlament, caracterul de ,Adunare constituantd” ; 2)
care sunt organele (,onstltutlonale competinte a-i
atribui un , astfel de caracter; 3) cum s’ar putea
ajunge la modificarea constitutiunei astdzi in vigoare
in vechiul regat, in vederea asgezdrei, unificirei §i
consolidiirei Romaniei-Mari. e
Penfru a evita insd echivocurile grave si a a-
junge ‘si dam tuturor chestiunilor interpretarvea lor
cea mai precisd, este necesar sd ‘le insofim de un
studiu prealabil pentru a ajunge:sd descoperim acel
complex de principii si institutiuni, care formeazd
aceea ce putem numim : notiuni de drept public ge-
neral. Numai astfel vom ajunge a. pune concluziuni
rationate si. practice; pentru acesta ne vom/ referi

la experienta, teoriile si opiniunile pnblicistilor spe-

eialisti in materie, pe cari vowm c#uta a-i rezuma pe
A . ay = €
cat mai mult posibil. 2) 3

b oala -
. Be T ok

l)l'e/ptul public al Europei occidentale — izvorul
actualului nostru drept public — este rezultatul unei
lungi evolutiuni istorice si are in trecutul sin ri-
dacini adanci. In afard de aceasta, stiinta mai im-
pune si legim dreptul actual de cel precedent,
pentru a face temeinic ci institufiunile durabile nu
se creiazd dintr'odatd de creerul politicianilor, céei
el se elaboreaza in mod lent in decursul timpului,
sub actiunea prelungitd a faptelor si imprejurdrilor
sociale. -

Dreptul notru pubhc fundamental 15l g&se;,tc ex-
presiunea precisd si complucta intr'o constitufiune
scrisii; el nu se sprijind, ca in Angh'a, pe tradi-
tra(htlmn si documente scrise. De "aceia, de altfel,
nu gisim in vechiul nostru drept public un text
constitutional analog art. 31 care zice: ci toate
puterile statului emand dela Natiune,

Dreptul constltut,lonal nu poate fi tratat in mod
stiintific decat daea ii dam ca fundament prineipii -
generale, si expunerea in mod sumar a acestor
principii trebue si domine explicafiunea textelor si
descrierea institutiunilor ce a creat.

2) Autori citati gi consultati:

(. Orbau. Le droit constitutionnel de la Belﬂlque,
¢. Disesen, Dreptul constitutional.
A, Bsmein, Element de dyoit constitutionnel,
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Ar fi fost de dorit ea Constitufiunca si urmeze
o ordine rationald si metodica pentru a infelege ce
este societatea politica sau Statul, cari sunt drep-
turile individuale, cum trebue inteles Statul-putere ;
cari sunt teoriile constitutiunilor scrise, carc este
teoria puterilor si formele politice.

Constitutia belgiand, ce am adoptat n’a urmat
aceastd ordine, ea a pus la ineeput, sub influenta
prineipiilor revolutionare dela 1789 drepturile omu-
lui si textele cari definesc regimul libertdtilor poli-
tice (materie exclusd in Germania din tratatele de
drept constitutional). Dispozitiunile subsecuente re-
guleaza forma de guyerndmant, organlzeaza repre-
zentarea nationald, consacra principiile separatiunci
puterilor. Puferea constituentd — a cirei exis-
tentd este legatda de Constitutiunea serisé — nu isi
odseste organizarea decat in art. 128, cu toate cd
regimul libertitilor publice ar trebui sd  vind la
urmi, cdci privesc competenta puterilor si  presu-
pune realizat si consacrat agsezamantul lor : puterile
mai intai, garantiile luate contra lor in urmé.

De aceea autorii de drept public si in special la
noi d. Disescu, fdcand o expunere rationald $i me-
todicd, n'a urmat ordinea materii dupd Constitutie.

Trecem in revistd dupd aceastd normi toate na-
tiunile ce ne vor servi in partea a doua a artico-
lului, pentru tragerea concluziunilor.

Care este conceptul Statului ? 11 gédsim in for-
mula urmitoare : Statul sau societatea politica este
o comunitate independenti de indivizi
familii si aglomeratiuni locale, traind in mod con-
tinuu, pe un ‘teritorviu determinat sub forma guver-
nangilor i guvernatilor. Cinei sunt dar elementele
pentru a constitui o societate politica : un popor,
un teritoriu, un suveran, continuitatea i indepen-
denfa. Fard a face o discutiune amapuntiti si fird
a intra in cercetarea problemei formatiunei sau ori-
ainelor societdtilor politice, carl se pun in filosofie
si in istorie, constatim cd aceste - clemente se in-
talnesc in orice Stat; ele formeazid aspectul ex-
terior sau mai bine zis structura oricirei societiti
politice. Acestea fiind elementele eari compun socie-
tatea politica si cari ii dau aspectul axterior si dis-
tinetiv, ne intrebdm in mod firese': Care este prin-
cipiul de viafd internd, idealul siu de cxistentd, na-
tura sa morald, legea fundamentala a desvoltirei
si perfectiondivei sale ? Raspunsul la  intrebare ne
va permite sa determindm ideca de Stat, Pentru
unii autori, societatea politici nd este posibild, eca
nu se poate constitui si conserva ca unitate 01‘ga¥
nicd si permancntd, decat prin mijlocul fortei ma-
teriale ; pentru alfii, nu existd decit comunitatea cul-
tulai i credintelor.

Acolo unde puterea nu are alte ratiuni de a fi
deeat forfa, nu existd un Stat adovgu'at, nun exista

o societate politicd. Sclayia n’a avat o legiturii so-

ciala cici.era intemeiatd pe constrangere, n'avea

grupafi in’

nici un ideal comun, nu era bazatd pe un spirit de
solidaritate. In religiune, pacea si uniunea sociald
au gdsit desigur un prefios sprijin, ea este insd
pentru viata sociali unul din acele elemente cirula
Sociologia ii confirmi importanta, dar nu este prin
el insusi cauza vitald, elementul intern si organic
al corpului politic. Publicigtii sunt de acord a con-
sidera theocratia ca o stiintd care a realizat un im-
portant progres ; ea a substituit regimului de fortd
si al constrangerei, un element de ordine maiinalt,
un sentiment moral.

Bluntschli si mulfi altii au separvat conceptul
Statului de idea Statului. Laurent si-a dat osteneala
sd examineze si sd respingd cu un lux de argu-

mentafie vederile lui Bluntsehli asupra Statului
universal, asupra organizatiunii generale a lumei.

(Deutschland iiber alles) Daci progrese considerabile
sunt posibile i apropiate chiar, aceasta nu poate

fi in sensul wunei organizafiuni politice unitare
imperiale, care sd cuprindd omenirea intreagd,

dar in sensul unei amelioraiuni si a unei regle-
mentdri mai complecte a raporturilor. intre Statele
existente. :

Ideeca de Stat ce catd si definim, si din ccle
expuse am gdsit elementele necesare pentru aceasta,
este aceea a unui organism, a unui tot moral com-
pus de fiinte personale in mod natural unite intre
gle prin spirit, inimd si vointd, in interese diverse

"si subordonate unui scop general, intrevizut si ur-

méarit in comun prin sforirile libere ale tuturor,
prin asistenfa atit individuald cat si colectiva a
tuturor. :

»i intelegem prin asistenfa colectivd, asistenfa
grupurilor si societitilor, fie voluntara, fie in mod
natural formate in sanul Statului, si in aceastd pri-
vinta facem mai cu osebire aluziune la ajutorul
pe care fiecare poate sd-l reclame dela autorititile
politice §i sociale.

Societatea este dar debitoare de asistentd ; asis-
tenta sub toate formele ei devine pentru individ un
drept, dar acest drept nu poate fi reclamat numai
puterei publice; Statului ; protectiunea sa trebueste
sa o reclamdm incd de la concetifeni nostri, de la
familiile noastre, comunitafilor, autorititilor locale,
asociatiunilor libere. Nu trebueste in definitiv sd
confundam scopul societiitei, ce am definit, cu mi-
siunea Statului-putere, care nu este in societatea
politici de cat un organism de directiune, de cat
o parte din tot, care coopereazi inti’un scop comun.

Odatd descrisd societatea politici in fapt i in
ideg, 1e intrebim in mod firesc : care sunt elemen-
tele. principale care o compun ? Ele sunt in numir
de doud : Poporul si Suveranul.

- Care sunt drepturile indivizilor ? Constitutia noastrd
re un capitol special consacrat garantiei dreptu-
vilor, Ele stipuleaz¥ garantia nu numai pentru li--

o
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bertitile sau drepturile publice dar de o potrivi
pentru drepturile civile si pentru drepturile politice *).

Conservand diviziunea tripartitd si de acord cu
doctrina impusd de Rossi, ajungem si zicem cd
este natural si necesar de a distinge viata civild
si pnvata, de aceea’ pe care o, nulmm viata pu-
blicd §i sociald. -

Ce este dar, Statul ?

Statul este puterea suprapusi guv ummmtulm
este suveranul prin opozifiune a supusilor, popo-
rului guvernat ; -este organul director al socictitel
politice.

Este netagdaduit ed la nasterea unei atari socie-
tati, i-a trebuit cat-va timp penfru constituirea si
instalarea autoritafilor chemate sid le carmuiased si
adminisfreze. Si dacd este posibil sid survind pe-
rioade cand, transitoriu, puterea asteapti un ocu-
pant, cand suveranitatea este vacantd, aceasta nu
insemneazd cd in regulid generald nu existd o di-
rectiune, un suveran. Existenta acestui clement, dupa
cum am vazut, este unul din caractercle distinctive
ale Statului, el este un fapt universal si permanent.

Aceastd universalitate §i perpetuitate ne indica
necesitatea puterei care se mai explicd de altfel si
in mod filosofic.

Nu putem zice insi in mod absolat,
societate are- nevoie de o auforitate pentru a se
mentine, desvolta si a-si realiza scopul, cdei nu
toate societitile reclamd o auteritate. Astfel socie-
tatea universaldi a genului omenesc, societatea in-
ternationali a Statelor, a existat si s'a menfinut
pand in prezent fird directiune, fard autoritate co-
mund. Abea acum se tinde a-i se da o directiune
prin , Liga Natiunilor®.

De aceea cand este vorba de o societate nume-
roasd, de lungi duratd, al cdruia scop este complex,
a cireia funcfionare cere armonizarea sforfarilor si
intrebuintare> de mijloace variate, o : directiune se¢
impune. O astfel de societate nu se poate organiza
si menfine fira o autoritate comund care sd ve-
gheze la funcfionarea sa regulati pentru realizarea
scopuriler variate ' si complexe ec-i formeazd {clul
final. '

Societatea politicd coprinde

ca orice

milioane de indivizi
ractere diferite. Durata sa este indefinitd, scopul siu
total este civilizatiunea, progresul §i fericirea mem-
brilor ei. Dar pentru a atinge acest sfarsit, cate
scopuri secundare se urmiresc, cate mijloace di-
verse se intrebuinfeazd, cate obstacole de invins!
Nu sunt doui cetateni care si inteleagh la fel feri-
cirea lor, nici condifiunile realisirei ei.

Societatea politicd reclamd dar imperios o auto-
ritate comund. De aceasta nu se poate dispensa, ea

?) Ne referim la studiul deja intreprins unde am tratat in
~amod suceesiv aceste trei specii de drepturi individuale,

_puterile zise Constituite

este o conditiune de existenta de conservare, de
tunctionare si de progres. Numai tcoreticiani anar-
hismului pot tdgddui acest adevir, cari se pronunti
pentru ilegitimitatea absolutd a oricdrui guvernamant,
sau aceia cari vad inti'un fapt departat viitor, in
comunitatea anarchisti, un ideal ciitre care merge
onenirea.

Statul-putere se caracteriza prin trei atribute
fundamentale : Suveranitatea, nationalitatea si indi-
vidualitatea juridica.

Ele nu sunt insa indscute, originare si absolut
esentiale oricarui stat; sunt modalititi izvorate din
progres si civilizatiune, debandite de insugi Statul,
cari ii dau o fizionomie proprie, si conferd garanfii
cagtigate in profitul nafiunei; in carc fiecare ceta-
tean isi giseste elemente pretioase de ocrotire.

S& vedem dar ce este suveranitatea si care este
caracterul siu n®tional. Nici o teorie n'a dat loc la
mai multe erori, n’a fost intunecati de mai multe
pasiuni si prejudeciti si n'a fost mai incurcatd prin
o terminologie mai cbscurd §i prin formule mai de-
serte de cat teoria swveranitdalii.

In prezent publicistii nu sunt incd de acord si se
incearci si ne dea nofiunea exactd a suveranitdfei.

Cuvantul ,suveran” derivii dinti’un vechiu cu-
vant latin ,superanus” si este susceptibil de accep-
tatiuni aphibraza. :

Bodin a fieut incd din secolul al XVI din no-
tiunea de suveranitate baza si centrul dreptului
publie. de aceea a si fost numit ,pirintele suve-
ranititii®. :

Cuvantul suveran este intrebuinfat deseori ca
adjectiv calificativ; in acest caz se aplici deciziu-
nilor date in ultim rezort de autoritatea dela care
emanid. A spune cid Statul este suveran, este a de-
clara ci deciziunile sale nu pot fi reformate de
citre o putere superioara. Calificatival se intrebu-
inteazii mai ales pentru a caracteriza hotéririle
judecatoresti si instanfele cari le pronunta.

Cluvantul suveran se intrebuinfeaza ca substantiv
pentru a desemna, fie monarhia, Regele, seful pu-
terii executive, fie in unele State, pe depozitarii
puterii supreme. Este mai greu de recunoscut si de
desemnat suveranul in Statele constitufionale, unde

formand numeroase grupuri sau asociafiuni cu ca- puterca publicd este impértita in puteri diferite, al

ciror exercifin este repartizat intre diferite organe.:

In asemenca conditiuni termenul suveranitatei
este susceptibil de doud intelesuri foarte distinete.

Intr'un prim sens, cuvantul suveranitate este si-
nonim cu puterca publicd, considerati in intregul
ei, in totalitatea ei divizibila sau in wmplexul des-
membrimintelor, putem $i fum,‘mum i cari cuuau-
tuese drepturile si puterile Statului.

Dar diferitele puteri ale Statnlui nu sunt toate
de acelas grad. 'Daci este posibil si admitem ca
exercitd prin delegat,iune
0 pormune determmata, 0 ramurid a buvelamtétez $i
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csunt chemate a lua deciziuni cari meritd astfel sa

fie calificate de suverane, este sigur, de altd parte,
¢d Singurd ramane pulcre supremd st generald o, pu-
leve constituwanta”. Singura puterea constituenti nu
depinde decat de ea insisi; este izvorul din carc
emand celelalte; ca are fotdauna o competintd neli-
mitatd, cel pufin din punctul de vedere al dreptului
pozitiv.

Cuvantul suveranitate sc intrebuinfeazi - astfel
deseori pentri a desemna in Stat aceastd puterc
supremd, eca mai inaltd, puterca constifuenta prin
opozitiune a puterilor constituite, care nu sunt de-
cat emanafiunile ei.

Sd continuim a limpezi terenul,
vantul si notinnea de saveranitate din domeniul
relatiunilor internagionale. In dispretul wsagiului
autorii de drept public belgian au gisit prefera-
bil s renunte la termenul ,suVeranitate” pentru
a-desemna independenta reciproed a Statelor in ra-
porturile lor internationale si libertatea lor proprie
de organizatiune internd. Notiunea de suveranitate

eliminand ey~

implicd o velatiune dela superior la inforior, de gu-

D exista
de indepen-

vernanfi si guvernati.
dela, Stat laStat. Idein

Aceste reldtiuni
si termenul
gisese dav suficient.
Astfel I‘qu‘le\n nofianca si
tatea dreptului public intern,
Statalui ; in tot cazul, de acord c¢u o altd ‘parte
insemnata a autorilor publici; in domeniul dreptului
international n'am putea intrebuinta numai cuvantul
de suveranitate i i-am adioga calificatiunea ; su-
veranitate externd, sau. a dreptului-gingilor.
Considerata dar, si cum trebueste sd  fie din
punct de vedere national; suveranitatea este o no-
tivne de drept publie, cu totul strdind de. deeptul
privat si cu totul distinetd de notiunea de proprietate.
Suveranitatea represintd un ansamblu de puteri
exercitate asapra guvernatilor si- acest ansamblu de
puteri*n’are nici un earacter real, n’are nimic care
sé semene cu stdpanivea personald asupra lucrurilor.
Calificatiunea de suveranitate nu convine tuturor
autoritdtilor. Ea nu: convine, spun - cei mai mulfi
publicesti, de cAt ‘autorititilor suprapuse, divectiunei
societifilor perfecte. Or nu sunt de cit doud socie-
societatea politica+ Statul, si societatea
religioasd : Biserica. Suveranitatea Bisericei, suvera-
nitatea  Statului sunt singurele  eari coprind
pot coprinde lumea panmanteasea.

SUvVerani-
vietel interioare a

euyantul

Suveranitatea nu este  incredinfati st,hlm unor,

asociatiuni volunta,lb, puterilor dnectlw a . societi-
filor imperfecte, autorititilor comunale.

Acestora din urma le lipseste pentlu a(,easta

;"1) independenta, cari gste prea restransa, orvicat de

‘1a1gﬁ a fi autonomia loi :
 niei in inti'e tara putorﬂu locale  nu
mijloace materiale suficientc pentru a. se apira sin-
gure §i si vegheze singure la executarea si ve mmma

2) forfa materiald, cici

dispune de

SL°

. problema de filosofie juridica,

dreptului; 3) libertatea de a se organiza prin ele
insile. cici nu existi putere coustituentd locald, ele
depind de constitufiunea si legile Statului.

Acestea sunt, deci, puteri locale in Stat.

Notiunea de suveranitate a provocat dificultati in
fiarile Statelor federate ca America si Elvefia fird a
vorhi de Germania ale cdreia tendinte, Deutschland
uber alles, aparate prin teoriile de drept public ale
lui Bluntschi, care, impreund cu .Jellenik, sustine
cd suveranitatea nu este de esenfa. Statului.

Teza care pare dominantd refuzi de a conserva
Statelor membre ale unei federatiuni unitare atributul
de suveranitate : caracterul ilimitat si indivizibil al
suveranitiitei se opune ca si nu putem recunoaste alte
suveranitafi decit acelea ale Puterei Supl eme federale,
Intr’o alta teorie, insd, publicistii sustfin cd Statele
cari - se intrunese in Federatiune conserva calitatea
lor de State, raman suverane, cu toate c¢id suvera-
nitatea lor, ca acea a ' autorititilor federale, este
restransd in unele privinte. Nu este de esenta suve-
ranitdtei s fle absoluta, ilimitata. Suveranitatea nu
le pare abrogata in State cari se federeazi, atata
timp cdt conservd special o constitutiune proprie,
dreptul  de a ‘aduce schimbdri si o oarccare tmta
publicd la dispozitiunea lor.

Eliminand teoria germand care merge pand acolo

meat nu o admit State suverane. si

cd suveranitatea

nu este un element esential al Statului (in care vﬁdéi
numai o confuziune sierori sipreconizeazd in mod ra- -

dical eliminarea dinstiinta juridica, atit a cuvantului,

cat si a nofiunei), nu infelegem sd urmam pyincipiul

teuton $i sd ‘scoatem din terminologia stiintificd, o
definitiune precisd a termenului si a ideei, cici, pentru
noj.
tului, ea este marca distinctiva
pe care Insa nu: o considerdn
1lnultata niei” indivizibili.

a oriedrui Stat,
nici  absolutd,

dar
niel

Dacid wrmdrim in istorie doctrinele politice, evo-
Iugiunea notiunii de suveranitate, se observa cid pand |

la epoca contimporand -aceastd notiune a fost mai

 ult legatd de forme, lisindu-se la o parte ehestiu- |

nea prealabila fundamentald, radical ‘distinctd de

acea de forme, adicd acea a confinutului, a esentu

suvelamtatu i

Astfel s’a ajuns, legdlldlwsu de touue la afirma-
fitnea pumcxplulm suveranitatii nationale, implicd
ca corolar superioritated unei' forme asupra celora’
lalte ; ustfel s’a zis: forma  democraticd. \Twhlaﬁ*
du-se astfel cercetarea ese niel suveranitatii s’a ajuns’
a se identifica democratia si suveranitatea $i,=. L
consecintd, se¢ face din democrafic un lucru esels
tial pentiu Stat ca si suv eranitatea insagi.

Chestiunea nu trebie i fic considerati o
dar ca o problem
de &tunm politici in cave suvemmtatea nal
este cuprinsd in pxqblenm orne
guve1 niamdng. ' J

X

suveranitatea este un element esential al Sta- !

i

|
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Fard a wai amplifica discutiunea insistand asu-
pra evolufiunii notiunii suveranititii si a diverselor
teorii la cari a dat loc conceptul suveranititii, sa
vedem cari sunt elementele caracteristice, ideile
fundamentale ale suveranititii.

O primé -idee este acea a fortei, a puterei sale

materiald. Un stat favd for{d, dezarmat, n'ar putea

fi suveran. Kl singur poate si realizeze in mod in-
dependent puterea coercitivi.

In afard de acest element de fapt, suveranitatea
se sprijind pe un element moral sau juridie, auto-
ritatea. Dacit cite odatd constatdm un suveran de
fapt si un suveran de drept, aceasta insemneaza ca
la anumite momente, puterea poate fi usurpata, de-
tinutd in mod nelegitim. Puterea bine stabilitd in-
carneaza autoritatea si impune ascultare, comporti
drepturi de a comanda, al cireia ansamblu formeaza
suveranitatea. De aci demnitatea si majestatea cu
care Statul este imbracat, inviolabilitatea atribuita
puterei, interzicand ori cdrmia care nu este suveran
de a se atinge de suveranitate, de acea putere su-
premi (suprema potestas) care nu admite nici dreptul
individual de re/lstwtd nici dreptul wlutl\' de in-
surectiune sau’ revolti.

Din wmplexul celor expuse ajungem dar la de-
finifiunea suveranititei asupra careia s’a oprit cei
mai autorizafi publicigti: Suveranitatea este pleni-
tudinea puterei publice. Este insdsi Statul privit in
majestatea sa si in forfa sa supremd. [Este puterea
Statului privita in gradul ei cel mai inalt, in com-
pleeta sa libertate externa si internd, in permanenta
ei, in universalitatea si generalitatea sa, in extin-
derea ei care priveste societatea politici si in  an-
samblul sau totalitatea drepturilor si puterilor sau
functiunilor ce comporti.

Aceastd putere rezida si se giseste  organizatd
in puterile constitutionale si este mai cu osebire
reprezentatd prin cea mai inaltd dintre ele : puferca
constituentd.

Aceastd putere singurd rdspunde mai bine idei
ce am expus de suveranitate. Paterea legislativi eri
cat de ilimitatd av fi competenfa ei, nu esie egald
puterei constituente, ea nu este in mod desdvarsit
suverand. , :
| Ajungem dar a zice, pentru a fi in mod $tiim;iflc
exacti, ci puterea legislativi nu cuprinde in- mod
complect calificatia de suveran, decit dacd functio-
neazia conform art. 128 din constitutie, adici atunci
¢and joacd rolul extraordinar de putere constituentd.

Sd vedem tot in treaciit cari sunt caracterele su-
veranitatei.

Primul siu caracter este unitatea, ce rezulta din
plenitudinea puterei publice supreme, universald si
generald. Ar fi o contradictiune sd se vorbeasca de
dualitate sau pluralitate de puteri supreme si ge-
nerale. Nu este loc intr'o societate politicd decit
- pentru un singur Stat-putere,

e

Suveranitatea este inalienabild si imprescriptibild
de oarece este inseparabild de Stat. Statul n'ar
putea sii se desbrace, si abdice de la drepturile
sale, sid-si instrdineze puterile fira a inceta de ‘@
mai exista ; aceasta nu impiedicd insd ca Statul el
insusi sa fie cesibil.

Puterile exercitandu-se prin delegatiune, dezmein-
bramintul si repartitiunea exercifiului drepturilor de
suveranitate apare deci evident.

De aceea constitutiunea si legile incredinteazd
unor anumite organe o palt(, de autoritate, o por-
fiune de butere (imperium) cari sunt COlISldelatb
cle insusi ca suverane.

Aceste porfiuni de suveranitate delegate diferi-
telor puteri sunt inalienabile si impreseriptibile in
méinile lor. Aceasta insemneazd ca in principiu, de-
legatiunile, transmiterile i uzurparile de autoritate
si atvibufiuni sunt interzise.

Este evident cd atunci cand Constitufia sau legea
incredinteazid o parte de @mperiwm unei autoritafi
oarecare, aceasta o face pentrn rafiuni particulare
trase din natura chiar a functiunei pe care trebue
si o indeplineascd sau a garantiilor *speciale, atri-
buite autoritifei care este investitd. Kste netigaduit
ci scopul n'ar fi atins si functiunea de exercitat
compromisi, daci aceastd autoritate s'ar desdrcina
ca insdsi de misiunea sa delegand’o altuia.

Acesta este de altfel si prineipiul ce se dega-
geazd din art. 31 din Constitutie care prescrie ci
toate puterile si se exercite dupa moduule stabilite
de dansa.

In acest sens numai admitem inalicnabilitatea si
imprescriptibilitatea suveranititei, daci se intelege
prin aceasta porfiunea de putere delegatd diferitelor
autoritati.

Stiinta politica nu dd, de altfel, acestei probleme
o solutiune diferitd. Nici un stat ca si nici un gu-
vernimant nu este omnipotent. El trebue totd’auna
si tind seamd de opinwiunea publica, de rezistenfele
ei diverse, sd compteze cv. necesitiafile de ordin in-
ternational si cu dreptul mtemamonal el insusi, cu
obiceiurile, ideile, temperamentul, pasiunile, prejudb-
ciatile populare si situatiunile istorice m fapt in-

_destructibile.

Pundndu-se pe terenul d_reptulul positiv, lasand
deoparte aspectul moral si politic al chestinnei, inca
solutinnea nu se schimbd.

Suveranitatea este desigur stipand absolutd si
organizeze puterile, rvegimul drepturilor si libertd-
tilor publice. Nicio piedicd la aceasta din partea
dreptului positiv, i s’a intdmplat mai totdauna ast-
fel dupii sfarsitul unei perioade revolutionare. Ca in
Belgia, spre pildd, cand la 1830 s’a instalat Adu-
narea constituantd, investiti cu o autoritate supre-
ma si absoluta.

Dar aceastd suveranitate abso!utd. ilimitata, esita

Adintrio perioadd revolutionard, s’a wmanifestat de la



244

o S —

—

inceput prin deciziuni relative  la organizarea si
functionarca ei proprie si cu toate cd a luat forma
unei puteri constituente. Astfel ea s’a desmembrat,
s'a inzestrat cu anumite organe, numite puteri cons-
tituente, a reglementat competinta si atributiunile lor,
gi-a impus ea Insdgi oarecare limite, bariere ce s’a
condamnat a respecta. Restrictiuni de formd i de fond
mmscrise in Constitufiune s’au aplicat dar puterel
constituente insusi, prin faptul credrei de citre dansa
a puterilor constituente, puteri inferioare, secondare,
cari nu existd decat prin Constitutiune i cari nu

exercitd decat o suveranitate delegatd. Mai mult de .

cat atdt, Constitutiunile contin de obiceiu si clauze
de revizuire, adici reguleaza modul in care Suve-
ranitatea, a careia cea mai inaltd expresiunc este
puterea constituentd, are a se exercita. Puterea
constituentd jgi impune dar ea insisi regule de
forme si de fond astfel : obligafiunea ca prin anu-
mite formalitdfi si nu revizuiascid decat articol de
articol. :
Puterca constituentd a mers pand acolo iucat gi-a
impus restrictiuni de competenti.
Puterea constituenti in America si-a interzis a se
_atinge de drepturile egale ale tuturor Statelor re-
prezentate in Senatul federal; Franta si se atingi
de forma republicand ; Belgia a declarat ireformabil
si inviolabil chiar pentru puterea constituenta decretul
de independentd. Astfel daci in mod strict juridie,

al dreptului pozitiv pur, in oarceari situatiuni date

sl exceptionale, o adunare publicd, un organism con-
stifuent poate si se infifiseze ca depozitar al unei
puteri ilimitate, in mod normal, in timpuri ordinare,
suveranitatea, puterea constituenti ea insigi apare, din
contra, ca regulatd in functionarea ei prin dispozitiuni
de procedurd, prin regule de formi si chiar de com-
petenti. :

Sd .vedem acum, pentru a sfargi cu teoria suve-
ranitdfei, care este caracterul nafional al Statului
satl al suveranitdfei nationale.

Caracterul national s’a manifesfat in mod gradat
prin trei categorii de fapte; independenta ; sprijinul
opiniunei publice ; principiul elective

Primul fapt consistd in afirmatiunea Statului, a
libertdtei, a independenfei fatd de strdini, ‘in pro-
clamatiunea de a-gi stabili el insusi institufiunile sale
fundamentale, de a-si da el singur o constitufie.
Accasta nu este decat un corolar al suveranitiifei
dar el este esential: el justifici calificatiunea de na-
tionald acordatd suveranititei. Accasta rvezultd de
altfel din termenii pricisi ai art. 31 din constitutie:
Jtoate puterile, emani de la nafiune si se exercits,
dupd modurile stabilitc de constitutie®.

. Art. 31 este inainte de toate o declaratiune de inde-
pendenti, o afirmatiune a libertdtei tarii, o proelama-
fiune de deciddere a oricarei puteri streine in Romania,
~ afirmarea vointei de a inzestra natiunea cu institutiuni

a, da ca bazii guvernamentald adesiunea
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cari si nu emane decat dela ea insdsi. Este un act
solemn de luare in posesiune a suveranititei, cu
afirmatiunea dreptului si vointei de a o exercita,
de a o desmembra, de a o organiza $i de a re-
clementa in mod liber transmiterea puterei.

Jaracterul national 2l suveranititei se mai rele-
veazd prin un al doilea fapt si se exprima printr'un
alt corolar : sprijinul necesar al opiniunei publice,
acordul vointelor si simpatiilor generale nu numai
pentru agezarea si menfinerea guvernimintului, dar
incd pentru exercifiul puterei publice.

Secole intregi de existenti si de experienfd au
fost necesare pentru a face sd trinmfe drepturile
opiniunei publice §i mai ales pentru a ajunge a o
inzestra cu mijloace si organe prin care sid poatd

in mod liber si legal sd se manifesteze.

Dupd Esmein, suveranitatea nationald consistd in
opiniunei
publice. Opiniunea publicd este forfa politicd pri-
mordiald si necesara si trebue sid fie insotitd de
mijloace-— libertate de presd, a intrunirilor, ecte.——
si de organe prin cari sd se¢ exprime.

A recunoagte, a organiza si a respecta suvera-
nitatea nafionald, este a da opiniunei publice, forta
superioar, o expresiune precisd, o valoare juridicd,
o autoritate legali.

- Suveranitatea nationald ‘si giseste in fine expre-
siunea intr'un ultim fapt: dezvoltarea prinecipiului
electiv, incarnatiunca puterei publice a . unei frac-

sibil a cetitenilor adulti, chemafi pe calea sufra-
giului s% se pronunfe asupra chestiunilor celor mai
grave, cari implici direcfiunca si mersul aface-
rilor publice.

Aci trebueste sda luim in consideratiune ¢i si
recunoastem ca suveranitatea nationald astfel in-
teleasd, democrafia, sufragiul lirgit sunt fructe ale
civilizafiunei si a evolufiunei istorice.

Acest corolar al suveranititii nafionale se legi-

timeazd pe consideratinnile cele mai puternice, trase

din utilitatea si necesitifile practice.

Dacd se urmireste, inti’adevdr, ca Statul in

-indeplinirea misiunii de ordine, si fie organul pro-

tector al intereselor colective si sd vegheze la binele
i progresul general, trebueste ca totul sd converge
citre acest scop, ca totul in societatea politici si fie

regulat de asa fel ca vointele Statului si se inspire-
de binele comun, ca, de-o parte, intefesele tuturor

sd gdseascd mijlocul ca infr'un bun regim electoral
sd se pund in valoare si, de alti parte, ca statul

sd fie organizat in asa fel in cit s& facda sd pre-
valeze utilitatea comuna asupra intereselor egoiste,

ca interesele colective sd nu fie niciodati sacrificate

intereselor personale ale guvernantilor.
Deaceia Statul-putere a devenit un vast orgsnism,
cu funcfiuni multiple si complexe, incarnat in nu-

‘tiuni importante a poporului, pe cat este mai po-
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merosi cetitteni, si colegii de -cetiiteni, ale civor
vointe, in mod regulat exprimate, devin in mod le-
gal ale sale. Statul se gisesto asti-zi personificat
dacid nu in tofi, in unanimitatea membrilor socie-
tifel, cel putin, intr'o parte considerabili a natiunei.

Aceastd participatiune a marelui numir este a-
plicatiunea unei idei de bun simf, cici fiecare fiind
cqpabll de a descerne si a administra propriul siu
bun si binele general, scopul Statului, fiind compus
din ansamblul bunurilor particulare, urmeazi eci
tuturor trebueste si me adresiim . pentru a crea o
putere care.sd aibd ea scop fericirea si pelfecmunea
tuturor.

In numérul viitor rezumand teoria Constitutiuni-
lor scrise, vom sfarsi prin a examina mai in deaproape
puterea constituentd si atributele ei, pentlua putea
ajunge sa jcaracterizdm in urmi ‘natura si rolul ac-
tualului Parliment din punctul de vedere al prin-
cipiilor de drept constitutional.

N C. SCHINA

Lacune!e nouei Iegl Electorale

In ?nde}*;lh.lireu sarcinei electorale ce-mi impune
legea, constat mai multe nepotriviri strecurate in
diferitele aiticole.

“Dapa art. 23 din legea electorald distribuirea
carfilor de alegitor se face pind in preziua ale-
gerii la Camerd sau la Senat.

Regulamentul specificii ci distribuirea se face la
. domiciliu si dd toate detaliile de modul cum aceastd
distribuire trebue si se facd, pentru ca neapirat
distribuirea si fie terminatd in preziua alegerii.

Cu toate acestea, regulamentul dupd ce prevede
cd certificatele nedistribuite trebuesc frimise prese-
dintelui - seefiunii san subsectinnii de votare, deci
in conformitate cu legea, opreste ca in ziua de
votare sd se mai distribue certificate, fofus: un ali-
niat urmitor recomandd ca presedintele biuroului
electoral si trimitd primdriei locului unde se face

votarea certificatele nedistribuite pentru a se da

posibilitatea alegétorilor rdmagi in intirziere si-si
ia certificatele chiar in zina alegerii.

Ultima. dispozitie ¢ in contrazicere eu legea care
a luat toate masurile ea certificatele si fie distri-
buite ia timp.

Aceastd dispozitic are
face posibild frauda.

In actualele alegeri sunt foarte multe certificate
nedistribuite, aparfinind soldatilor mobilizafi; aceste
Certificate date pe mina unui primar abuziv ar
putea servi ca mijloc de vot a doua si a treia oard,
agentilor diferitelor partide, care ar putea conrupe
pe primarul distribuitor.
~ Art. 43 prevede: Semnul distinetiv se va imprima
i fruntea listei, dind model’ de buletin de vot si

marele desavantaj de a

cum sa se pue, la pagina 35 din lege; in regula-
mentul legii, la pagina 60, se prevede ca buletinele
se vor imprima conform modelulni aliturat la in-
structiuni (1 si 2).

In aceste instructiuni semnele sunt la dreapta
buletinelor; unde se va imprima semnul, in frunte,
cum prevede legea, sau la dreapta buletinului, cum
prevede regulamentul ?

Art. 61 prevede ci alegitorul poate vota o listi
punind stampila in interiorul patratului care cu~
prinde lista ce voeste a vota. Or, dupid regulament
(pagina '77) figura care limiteazi o listi este un
dreptunghiu, iar nu un patrat.

Vor fi din aceasti cauzi fel de fel de contes-
tatiuni si o prea largd apreciere a presedintelui
binroului, daci votul este valabil sau nu.

La acest articol trebuese date instruecfiuni asupra
aplicirii stampilei cu tus ca si nu atingi laturea
buletinului de alaturi, cum prevede art. 61. De
asemenea tusul si se usuce sau imediat si se aplice
sugativa, ciici dacii buletinul §’ar inchide cu tusul
neuscat s’ar putea umple si patratul buletinelor din
vecinitatea celui votat.

Art. 74 prevede ca mandatele” rdmase nedistri-
buite din cauzi ci restul impirtivilor sunt inferioare
divizorului, se vor atribui in ordine importanta
resturilor. : :

Lnerul este inadmisibil, cdei dupd votul de im-
pértire a mandatelor fixate de lege (sistemul d’Houd’t),
nu mai rdmin locuri nedistribuite, ar trebai sters
acest articol pentru a se inlitura contestatiile inu-
tile. De altmintrelea noul regulament explicativ al
legii nu mai vorbeste de aceastd posibilitate care
era previzutd in vechiul regulament.

Art. 75 din lege este bun si lamurit. Interpre-
tarea art. 75 din regulament (pagina 69 rdndul 6
din jos in sus) este in contradictic cu legea si cu
echitatea. Dacd se intdmpli cit sunt mai multe ca-
turi egale ¢i numai o parte din ecle auw loc pe lista
caturilor in ordinea deserescindd, drept este ca
mandatul sii fie dat listei care confine candidatul
en cele mai multe voturi, asa cum prevede §i legea.

Tragerea la sorti previzuti de interpretarea prin
regulament, nare sens sis va da nastere la contes-
tatiuni puternice, ce se vor sustinea unele pe dis-
pozitiunile legei, iar cele l'alte pe interpretarea re-
gulamentului, de oarece pentrn acelas caz, legea si
regulamentul previd proceduri deosehite, una atri-
buirea mandatului listel eu candidatul cu cele mai
multe voturi, cel l'alt tragerea la sorti. '

La pagina 67 din regulament, citurile 5912 si
3032 trebuese inlocuite respectiv cu 4912 si 4032,
sunt erori care ver incurca calculele; aceste erori
erau i in vechiul regulament si nu au fost corectates

Acestea ar fi citeva din erorile' de interpretare
strictd a legii ; neapirat n’am pretentia de a intra in
insusi fondul legei, cici discutia ar merge prea de-
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parte, asi putea enunta numai ci legea, care in art, ~ D-sa pleaci de la acest principiu, dealmintrelea

1 spune ca Camera se alege cu represintarea pro-
portionald, ordona prin art. 73 repartizarea mandatelo:
dupa sistemul zis d’Houd’t, care nu da represen-
tanta proportionald ci avantajeazi listele cu voturi
multe in dauna listelor cu voturi putine.

Sistemul d’Houd’t admis de legea belgiand are
aplicarea acolo fiind ci legea prevede represintarea
minoritdfilor, dar nu proporfionalititile, n’are insa
aplicarea in legea noastri care prevede represin-
tarea proportionald in primul artico! al ei; sistemul
nostru de votare este candidatura individuald, iar
lista, o consecinta a voturilor obtinute de candidati,
fiind permis pand chage-ul, pe cind sistemul tutu-
lor celor l'alte leginiri streine similare se bazeazi
pe listd, iar candidatul e consecinta listei.

Represintarea proportionald are de scop si asigure
fiecirui partid politic o represintare proportionala
cu forta sa numericd si si asocieze astfel pe toti
alegitorii la exercitiul real al suveranititei nationale 1)

Represintarea proporfionali presupune votul pe
idei, pe program, pe listd dé partid, nu pe candi-
dat ca la noi; nu se poate concepe represintarea
proportionald pe candidati, la noi unde chage-ul
conduce la represintarea proporfionali pe persoani
nu pe idei.

D. R. Poincare¢, actual Presedinte al Republicei
Franceze, era Presedinte al consiliului de ministri,
cand §’a admis in Camera FKrancezid proiectul de
reformii electorali pe baza reprezentdrii propor-
fionale. :

D-sa, in discursul tinut in Cameri la 10 Tulie-
1912, aratd concesiunile ce an fost nevoiti si faci
proportionalistii pentru a se putea asignra o majo-
ritate pentru proiectul de lege si adaugi : Propor-
fionalistii ar avea dreptul si giseascid aceste conce-
, 11 i excesibile si regretabile ).

Cand ne gandim, ci aceste concesiuni excesibile
si regretabile n'au atins .intru nimic principiul legii,
iar la noi neavind sd fie seami de nimic, decat
si faci o lege ce si-a propus a sacrifica tot si a
ajuns la o lege de reprezentare proportionald pe
candidaturi nninominative !

SAVA CHRISTESCU

Py lmul pregeamz‘c al Trxbzmaluluz Baedu.

RECr_NZII

Daniel Ballet: Le mépris des lois ef ses consequences sociales.
Ed. Flimmarion. Paris, 1918.

Slitbirea progresivd a respectului cuvenit
legilor.
D. Ballet, fost secretar general al Societdfe: de Feo-

nonvie politicé din Paris a publicat un interesant studiu
asupra sldbirii progresive a respectului ctivenit legilor.

_1) La representatmn proportxonelle en France et en Belgique
par Georges Lachapelle, Paris F.'Alean 1913,
2) 'l Kunacovici, (Tara Noud No, ),

enunfat si de Gustave le Bon, ¢i : ,valoarea gi autori-
tatea uwnui popor in istorie se mdsoard dupd gradul de
respect ce-l da legilor*

Intr'adevdr o lege ori cat de buna ar fi, cu ori cate
mijloace coercitive ar intovirdsi-o legiuitorul, nu wva
constitui o valoare sociald, daed e lipsiti de autoritatea,
care trebue s& o capete prin sine iu fata poporului.

Ori, autoritatea nu-o capiiti o legs buni, de cit daci

dphC’Ltd bine i la timp.

A sti si aplici o lege, ca si dea rezultate bune 6 o
adevirata arid, pe care pufini o posed in toatd depli-
nitatea ei, zice 1. Ballet.

Cand legea insist e defectoasi ($1 nu rare sunt eca-
zurilej, cand aplicatiunea ei di loc la multe nemultu-
miri sociale, ese afari din cadral problemei de fafd,

ciicl aceste lem nu sunt viabile i timpul insugi si in-
siircineazi sau si le modifice, adaptindu-le cerintelor
sociale, san si le abroge prin neuz (neaplicare). :

Dar problema ce preocupd pe D. Balet si cdruia vrea
si-i dea o deslegare este : de ce multe legi bume sunt
cu toate acestea aplicate rdw 7 ®

S1 atunci, se intreabi autorul, de ce 2.

Si D. Ballet oaseste caunza generatnce a- raului in
slabz}ea progresivd o vespectulwi cuvenit legilor.

Intr'adevir se observa zilnic, atit din partea ecetd-
tenilor, cit gi din partea organelor insircinate cu apli-
carea legilor, pentru cei da,ntéx tendinfa de a ocoli prin
mijloace edt mai mgenwase 'respectul cuvenit prescripfiu-
wilor legale ; iar pentru cei de al doilea o indulgentd
extremd, binevoitoare in aplicarea dispozifiunilor legale
fata de cei co V'au infrint,

D. Ballet inzistd cu o bogitie de amanunte asupra
indulgentei binevoitoare a judecitorilor in materie co-
rectionald §i contraventionald, care fac un abuz din
aplicarea art. 463 c. p. francez (art. 60 c. p. roman),
abuz, care duce la enervarea represiunii st la incura-
jareq delicventilor.

Juratii in aplicarea legilor criminale arati o slablclune
de suflet (sensiblerie), care nu poate fi compatibili cu
caracterul just, dar sever al unui adevarat judeciitor.

D. Ballet arati apoi cii, acelagi lucru se petrece cu’
legile civile, comerciale, fiscale, vamale, ete,

Lungimea proceselor, diversele. gicand»i ale apiririi,
defectuazitatea executirii sentintetor, sunt atitea cause,
care enerveaza pe justitiabili, 11 face si piardd incre-
derea in auteritatea legii.

De aci a rezultat aceea credintii gresitd, ci e mai.de
preferit o tranzactiune (impdcaro) strambd, de cat o ju-.
decatd dreapta, credintd care duce in mod implicit la
sliibirea. progresiva, a autorititei legilor.

Dacii se mai adaugi la toate aceste cauze si: Com-
plexitatea s multiplicimtea, legilor, datorit acestui fapt,
multe legi rdmén neaplicate de citre organele admini-
stratlve, si atuncl, cind vreun organ congstient cauti
si le aplice, din cauza raritdfii spetii, le ‘aplici de cele
mai multe ori cu o indulgentd condamnabild.

D. Ballet inzistd apoi, cu drapt cuvant asupra wusu-
rinfis cu care Parlamentul, <fabiricd lege>, adicd legi-
fereazi. ,

Elahorarea unei legi este cea mai grea operi, ea cere
mult descernimint si mail cu seamd studii indelungate.

Principiul i guvernul are un drept absolut de a pro-
puneg legi, de a modifica pe altele sau de a regulamenta
in numele interesului social, nu trebue ippins la extrem.
Trebue un mare descernimant in modul de exercitare,
a acestel prerogative, cilci almintreli se ajunge prin in-
consecven (i l.x un rezultat cu totul contrariu : pev derw



d47:

Py

A\

increderii in puterea legiuitonre, dupa a celei executive
si judecdtoresti.

In al doilea rand, legile inainte de a {i aduse in
diseutia parlameéntului trebuese discutate si in comisi-
unile de juristi gt de specialisti n materin cave se  le-
gifereazd. -

Studiul D. Ballet are o importanta destul de mare
si multe din criticele intemseiate pe care le face aplica-
tianii legilor si nerespectiirii lor in Franta, isi au te-
meiul si la noi, mai ales la noi, unde dispretul fafi de
legi a luat o formd endemicd, unde politica poate face
si desface multe, unde administratia lasd mult de dorit
in ce priveste aplicarea legilor; unde majoritatea jude~
citorilor aratd o indulgen{i de multe ori nejustificats ;
unde proptitudinea aplicirei legilor rdméane ua principiu
scris pe hértie ; unde Parlamentul este o adevirata
fabrica de legi; unde in -sfargit, cetifeanul smecher
gtie in tot d'eauna si evite legea, sa frizeze codul pe-
nal, fiscal, vamal etc. Nt

)
E. C. DECUSARA
. D, de la Paris, Séful Statisticei Judiciare

CAMERA DE PUNERE
A
CURTEL DE: APEL DIN CONSTANTA
‘ Audienta de la 26 August 1919
Pregedintia D lui AL, ANASTASIU, Presedinte
Deciziunea No. 59

Minor, — Crimi. Pedeapsa corectionald. - Competinta

instantelor coreciionale. — Modul de sezisare a tribu-

nalolul, —— Dacd este trebuinti de o decizie a camerei-

de acuzare, — Solutie negativa. — Art. 63 g1 65 cod.
“penal si 131 si 135 pr. pen.

Crimele savarsite de minori, pedepsindu-se prin
- art63 c. penal cu o pedeapsd corvecfionala, wr-
meazq cl legiwitorul le-a privit eca  wiste delicte,
dandu-le prin art. 65 ¢ p.in competinia  tribu-
nalelor corectionale de drept comun de a fi ju-
decate, afard numar. dacd ar avea  complict mai
mary de 20 ane st @ cdror faptd sar pedepsi cu
pedeapsd  criminald, in care cas se judecd de
Curtea e jurafi.

Prin wrmare, procedura si regulele ce aw a fi
observate pentru trimiterea minorulut -in judecate
trabunalulut corectional, nw. pot fi de cat acele
preserise pentru justipia corectionald gt dect nu
este “trebwinfd de o decizie a Camerei de acuzare,

¢l sezisarea tribunalului wrmeazd s se acagdirect.

pron ordonanfa Judecdatorului de instructic conform
~art. 131 pr. penald. :
~ Camera deliberand ; g N

Avand ‘in vedere opozitia d-lui Procuror General al’

acestel Curfi, in contrd ordonantei d-lui jude instructor
al Tribunalului Durostor cu No. 32 din 10 August 1919,
prin care s'a declarat caz de urmirire -in potriva lui
lusein Adil, de nafionalitate turc, minor, liber, fost cu
domiciliul in comuna Vischioiu, satul Delisuflar, jud.
~Durostor, pentru cii in zina de 2 Iulie 1916 a cercat
- it violeze pe fata Rusa N. Botef in etate de 7 ani,
erimil previzuti si pedepsiti de art. 264 al. 2 cod,
penal; 2 :

~ Asecultand conclusiunile orale ale d Iui Procuror ge-

neral ;

GURIBROL, JUDICIAR, No. 9324, Duminici, 93 Noembrie 1919

SUB ACUZARE -

Avand in vedere ci Judecitorul de instruefie al Tri-
bunalului Durostor, prin ordonanta definitivi No. 82
din 10-August 1919, gasind ¢ existd caz de urmdirire
contra lui lusein Adil, minor, pentru faptul previzut
i pedepsit de art. 264 al. 2 cod. penal, ja dispus tri-
miterea dosarulul d-lui Procuror general| conform art.
135 procedurd penali, pentru a si in@eplini formali-
titile previzute de lege, pentru punerea numitului sub
acuzafiune ;v ©

C4 In contra acestei ordonante Parchetul general
facand opozitiune, chestiunea dedusi in judecatd este
de a si sti, dacd pentru sesizarea Tr.bunalului eu ju-
decarea acestui fupt, conform art. 65 c. penal, este
nevoe de o decizie a camerei de punere sub acuzare,
potrivit art. 135 pr. penala, precum arati ordonanta
Judeciitorului de instrucfie, sau Tribunalul urma si fie
investit ‘direct prin ordonanta Judeciitorului instructor,
potervit-art. 131 pr. penald, cum si sustine de d-1
Procuror general prin opozitia ce a ficat ;

Avand in vedere ca art. 131 pr. penalda dispune e,
dacd delictul este recunoscuf de natuvii a fi pedepsit
prin pedeapsa corecfionald, Judecitorul de instructie
va inainta procesul la Tribunal, spre a-l lua in cerce-
tare ; iar art. 1356 din acelasi cod prevede c&  daci
Judeciitorul de instructie giseste ci faptul e de naturi
a {i pedepsit cu pedepse criminale, va ordona eca ac-
tele instructiunei si se transmitd prin Procurorul Tri-
bunalului la Procurorul general al Curfei de apel, spre
a se procede dupd cum se aratiéi la capul: <Pentru
punerea sub. acuzatiune» 5

Ud de aci rezaltd cii, pentru a se gti care este pro-
cedura de urmat, trebue si vedem mai intai, daci fap-

“tul pentru care «'a giisit ci esto caz de urmirire, este

de naturd a fi pedepsit cu o pedeapsit corettionald sau

din contri cu o pedeapsi eriminalde
Avand in vedere ci legiuitorul prin art. 1 din codul

penal a definit si clasificat infractiunile la legile penale, -

deosebindu-le in crime, delicte si contraventiuni, dupi
natura pedepsei ce este de aplicat, iar nu dup# natara
faptului in sine;

Considerand, cii aceasta fiind norma san criteriul a-
doptat de legiuitor cand este vorba de a se califica gi
caracteriza o infractiune la legea penald, urmeazi ed
pentru u cunoagte natura juridici a unel infractiuni
trebue sd ne raportim la pedeapsa legali a faptui;

Ci din acest punet de vedere crimele sivérsite .de
un minor avand a fi pedepsite cu pedepse corectionile,
potrivit art, 63 din codul penal,, urmeazi cd ele au fost
privite de legiuitor ca niste dslicte ; LY

Cd, de aceia, prin art. 65 cod penal, crimele, sivar-

site de minori au fost date in competinta Tribunalelor
corectionale de drept comun de a fi judecate, instantele
corectionale avand a proceda la mstrairea g1 judecarea
lor, eonform regulelor in materie corectionald iar nu dupi
procedura speciali a Curtei cu jurati, afari numai daci

minorul ar avea complici mai mari de 20 ani, in care '

caz se judecd de Curtea cu Jurafi; :

Ca dar, scuza atenuantd a minorititel are de efect de a

transforma nu numai natura pedepsei ei i natura infrac-

tiunei aga ca in sistemul legislatiunei noastre penale, mi-
norul nu poate nici-edati a fi acuzat de crime, ci numai
de delicte, pentru ci ori-ce fapti ar comite minorul,
chiar dacii ea ar merita muncd silnici pe viafd, el nu
va putea fi pedepsit de cat cu cel 3-15 ani inchisoare

_corectionalil, potrivit dispozitiunilor art. 63 cod penal ;

Considerand, in adevir, ci dacli fapta minorului ar
fi privitd de Jegiuitor ca erimii, - ni¢i nu s'ar put
deca de Tribunalul corectional, degi art. 656 cod. penal
o spune formal, pentru ci aceastd dispozifiune ar fi

ju-

/
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contrard art. 105 din Constitutie, dupd care juriul este
statornicit in toate materiile criminale;

Considerand, ci singurul argument ce s'ar putea in-
voca in opiniunea contrard ar fi ci legiuitorul in art.
63 cod penal intrebuinteazi cuvantul <acuzate, cind
vorbeste de mingrul care a sivarsit crimi; iar art. 7
din procedura p@na]i califici de «acuzat» pe cel cizut
sub o actiune publici, numai atunei cind in materii
criminale camera de punere sub acuzatiune a pronuntat
darea in judecats ;

Considerind cd este adeviiraf, ci in reguld generali
¢i vorbind strict juridiceste, acuzat e numai acela care
a fost trimis in judecata criminald a Curfei cu jurafi
de camera de punere sub acuzare ;

C4 insd in codul penal gisim adesea-ori, cii legiui-
torul se exprima impropriu intrebuintand cuvantul a-
cuzat in loc de inculpat §i vice-versa cum e de exemplu
in art. 62, 63, 40 cod penal 133 procedar# penald etc;

Ci ast-fel fiind, argumentul tras din cuvantul <acu-
zat> intrebuintat de leginitor in art. 63 cod penal, nu
poate fi deciziv in solutionarea chestiunei ce diseutim;

Céd, pentru toate aceste considerafiuni, urmeazi a
decide ¢d, in spetd, fiind vorba de un fapt imputabil

unui minor si care se pedepseste cu pedeapsi coreetio-
nald, si intru cit minorul nu are complici mai mari
de 20 ani, procedura gi regulele ce au a fi observate
pentru trimiterea lui in judecata Tribunalui corectional
de drept comun, nu pot fi decat acelea prescrise in
materie de justifie corectionald; ci prin urmare nu este
trebuintii de o decizie a camerei de punere sub acuzare
si sesizarea tribunalului urma sii se faci direct prin
ordonanta judecdtorului de instructie, potrivit dispozi-
tiunilor art. 131 procedura penald ;

Cd, ast-fel fiind, opozitia Parchetului General contra
mentionatei ordonante definitive dati de judele [nstruc-
tor este intemeiatd si trebue si fie admisd, reforman-
du-se zisa ordonan{i in senzul cd trimite pe numitul
inculpat in judecata Tribunalului Durostor, care va a-
vea sii judece in spetd ca Tribunal corectional de drept
comun, potrivit art. 66 combinat cu art. 63 cod penal
iar nu ca instan{d eriminald cum prevede art. 75 din le-
gea pentru organizarea Dobrogei Noud ;

Pentru aceste motive redactate de d-1 consilier Re-
mus C. Benigache, de acord cu concluziunile orale ale
d-Ini Procuror G. Collini, Camera, admite opozifia ete.

(ss) Al. Anastasin ; Al. Teodorescu, K. C. Benisache.

REZUMATELE JURISPRUDENTEI

INALTE] MOASTRE@_URTI DE CASATIE .

CASATIE §. I

" Recurenta Primdria Copdcenti-Mogogests «
Intimate Eforia Sp. civile st Ladia  Filipescuw prin
d-nie avocafi C. I Roseils gi Lapalti
Expropriere. — Teren cultivabll. — Insti-
tutie de wutilitate publica. — Expropriere in
wmitregime. — Recurs. Lipsa de prejudiciu
$i interes. — Respingere. — Art. 5 din decretitl
lege de exproprierve din 16 Decembdrie 1918.

Céand se expropriazi in intregime o mosie, proprie-
tatea unei institufiuni de bine facere, conform art. b
din decretul-lege de expropriere din 16 Decembrie 1918,
recursul declarat de Primiria respectivi, fiind lipsit de
interes, urmeazi si fie respins, intrucit solutiunea
datd de instan{a de fond nui mai poate aduce nici
un prejudiciu, fatii do un decref-lege care a expropriat
i intregime mogia proprietarului. (Cas. I, decizia 148
din 2 hilie 919, prin care sa vespins recursul facut
contra decigiz C. de Apel Buc. 111, 100/915).

CASATIE S. IT

Recuvent Lon Dincd Preda prin d-l av. P. Sadoveanu
Intimat Badea Stoica Miher . ., . Se. Moisescu

Nespecificarea stilulwi la termenul din ci-
tafiune. Daca atrage nulitatee procedured ?

4

Nespecificarea stilului intr'o citatiune, la o epocii cand
nu putea fi vorba decit de stil mou iar nu de cel vechi,
de oarece stilul nou fusese impus de autoritatea ocu-
pantd, nu poate atrage anularea actului de procednri,
mai cu seamd atunei cénd insigi partea, care invoacd
nulitatea, a cerut fixarea termenului gi emiterea citatin-
nilor. (Cas. 11, decizia No. 52 din 2 Tulie 1919. prin
carve s'a respins recursul contra sentinter Trib. Prahoca

s 1T, 85/919).

CASATIE §. 111

Recurent Ilias Nachwmias prin d-l avocat Racoviceane
Intimat Jose Avie prin d-nit avoca¥i M. Papadat gi
M. Andronescu.

Marturisire, — Acteinfatisate de parfi. —
Marturisiri rezultate din ele. — Daca pot cons-
titwi o proba in justitie? Aprecierea instaniei
de fond: — Inaplicabilitatea art. 24 Pr. civila -
im ce privesie marturisirile rezultate din acte
iar nu din declaratiunile partilor +4n ins-
tania. — Art. 1206 ¢. civ. gt art. 124 Pr. civila.

De si de ordinar marturisirea se face in interogato-
riul ee se ia In justitie, ea Insd poate s fie g§i spon-
tanee, adica fira ca partea sa fie interpelati.

In consecintd, instanta de fond nu violeaza art. 1206
c. civ. care, de altfel, nici nu prescrie forma in care
si se facd marturisivea judieiard, cand consideri ca o
marturigire faptele aratate de parte prin cererea in
judecatd, iar dacd accle fapte in realitate constituese
or nu o marturisire, aceasta e o chestiune de fapt, pe
care instanfa de fond o rezolva in mod saveran.

Art. 124 Pr. ciy. nu este aplicabil mérturisirilor care
rezulta din actele emanate de la una din parti, ei se
ocupd numai de mdrturisirile sau declaratiunile orale
ce paffile pot face la infitigare si cari, spre a fi opo-
zabile, trebuese si fie semnate de cel ce le-a fiicut.
(Cus. IT1, d. 301 din 24 Septembrie 1919, prin care s'a
vespins recursul contra decizii C. apel Bue, 1, 17/916).

\

Domnii abonafi din provineie sunt rugati si bi-
nevoiasea a se grabi sa achite abonamentele dato-
rate, prin mandat pogtal adresat ziarulni Curierul
Judiciar, Bucuresti, Calea Rahovei 5, fara a mai
agtepta sosirea incasatorului nostru D-1 D. Niculeseu
care, din eauza neregularitatei mersulni trenurilor,
intirzie vizitarea oragelor.

A

Lip. Soc. anon. CURIERUL JUDICIAR Bucuresti, Rahovei 5, TELEFON 13/89, — dA-lor : Avocai C. BERCUS. c. 6'989:0"_"
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