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LACUNELE ŞI DEFECTELE 
în 01·ganizarea· sistemului nostru ciYil de 

garanţii reale 
Garanţiile reale prevăzute şi reglementate c1c codul 

civil consistă în afectaţinnea specială a nnuia sau mai 
multor bunuri aparţinânc'I fie debitorului, fie '1u111i lerţi11 
r·m·e /p grere((.rn, pentnr debitor. c11 -~rop11I rfp r1 11.~i,(Jll1'11 
,,.rr:cuta /'Pa ·1u1ei olJ!iy((f i11 ni peni Jl'Î({rr'. 

Formele tipice de garanţii reale in dreptul nost1·11 
sunt în număr de clonă : A mrr 11et1il şi fpofr>m. 

Amanetul este forma mai veche do ~rnranţic reală şi 
consistă în remiterea unui lucru ereditornlni sau unui 
terţin care îl deţine şi păstrează pentru asigurarea nuf'i 
1latorii. Când lucrnl 1·emis este mişcător, avem ele a face 
îu ;;pecia! cu gajul relrlementat în art. HiS5 şi urm. diu 
codul civil şi art. ..J î8 ~i urm. eod f'Olll.: ciiml lucrnl rrmis 
este Ull nemişcător, garanţia so d1iamă anticreză pro
yăzuta. în art. 1 GD7 şi mm. c. civ. 1) 

C'ontractnl de gaj eonfrră cre<litornlni nn privileg:iu, 
arlică un drept real asupra lncrnlui în yirtutcu căruia 
Cl'Ocljtornl, în caz de neplata datoriei la termen, îl poatC' 
vinele spre a se plăti tlin preţul lncrului cu preferurtă 
înaintea celorlalti creditori ai clcbitorului, fotruc,ît pri11tn.• 
ci. u·ar exista vre-unul .eu un Jll'if'ilegiu 1n·eferabiJ. 

Contractul de anticreză conferă creditorului clrcptn1 dr 
a pcrrcpe fructele , au ven:itmilc imobilului asupra căruia 
i R'ct constituit anticreză cu obli.Q·aţiunca de a imputa 
valoarea lor asupra dobânzilor şi capitalului creanţei sale, 
dar el u·are nici un privileg-iu aşnpra imnl.liJului afectat 
şi, prin urmare, î11 caz tic Yânzare voluntară. sau silită 
a irnohilnlni, creditorul anticrcsi:,.;t 1rn fig·urează în tablo11l 
de ordine rlecât în calitate de creditor chiro~Tafar. 

:-luh ambele forme, amanetul conRtituc o asig-urnrC' 
eficace pentm · creditor, căci acesta fiincl pus în pose
siunea lucrului, arc dreptul <le a-l retine şi păstra până. 
la plata integrnlă a datoriei, erg-n omncs, atât faţă de 
debitor, cât şi faţă de cei ele al treilea, :--ucceRori cu 
titlu particular ai debitorului; acest cltcpt de retenţ.iunc 
prezil1ta. o c1eosebită importantă JlCntrn creditornl anti
r:rcsist~ căci acesta neavând pririkg-iu asupra imo!Jilnlui, 
găseşte• în dreptul ele retenţiune un mijloc indirect dar 

1) Se va observa că îutrebninţibn expresiunea «amaucL•, nu în 
sensul special admis de c. civ., ca aplicîrndu-se numai la. garanţia 
re:ili1 atunci c:în<l a.re rle obiect un lucru mişcător, ci in sensul 
generic de ga.ranţitt reală realizată prin remiterea în mâiui.e cre
ditorului, a lucrului care serveşte drept garanţie, [ie ci'~ acel lucru 
e mişcător sau nemi:;:cător, adic,1 în sensul expresiunni piynus 
la Rom:i,ni, nanfo;sement» la francezi «amanet» în codul Calima.ch 
ţi 58:J. şi urn,1. şi zăl~ în codul Cara~a art. 118 şi mm. partea 
111-n,, cap. XI. 
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eficace de a ajunge la acl!itarea sigmrt ~t creanţei sale. 
Caracterul comun al o·ajului Ri anticrezei în cc priveşte 

::, ' . . 
modul lor ele formatiunc şi de conservare 11rm rcnuterea 
lucrului afectat în mâinile crcditorulni şi păstrarea de 
către acesta, rezultă :în conul civil francez în mod vădit 
atât din dispoziţia art. 2072 c. ci,·., cftt şi din fa11tu.l 
di. ambele instituţiuni sunt rcg'lemontate în cteelaşi titlu 
sulJ denumirea de ,.nanţisscment"' ; desigur clin inad
veTtenţă legiuitorul nostru a suprimat art. 2072 c .. fr. 
şi a tratat despre gaj şi anticreză în două titluri deosol.ntc. 

Contractul de amanet astfel cum se găseşte organizat 
şi reglementat în codul nostrn civil, prezintă un triplu 
ineonvenient: a) în primul loc debitorul eRte obligat să. 
renunţe la posesiunea lucrului amanetat care trobue să 
se dea şi să ră.mâriă în posesiunea creditorului; clin această 
cauză, întrebuinţarea gajului ca mijloc de credit este im
posibilă când o vorba de lucl'uri de care debitorul arc 
ti-elminţă ca inst.nunente de muncă pentru exerciţ,iul pro
fcsiunei sale. Astfel de })Udă un fabricmit n'ar putea să 
dea în g-aj creditorului său maşinele şi celelalte inRtru
mente ele caro se serveşte pentru fahTicaţfonea proclu
:--;elor saic ; b) în al doilea loc, creditorul an~ sarcina 
conservărci lucrului amanetat cal'!:l se află în posesiunea 
sa (art. 1691 şi art. 1699, cod. civ.); c) în fine, lucrul 
amanetat trnlmind să fie remis creditorului, acel lucru 
nn poa.tc fi jntrobuinţat ca. instrument de credit, decât 
pentru o singură dat01'ic; do unde urmează că atunci 
când valoarea lucrului c te superioară datoriei, o parte 
cli.n acea valoare rămâne sterilă din punct.111 de vedere 
al creditului. 

Este adevărat că aceste două din urmă incomtenionţ,c 
pot fi înlăturate în materie de gaj prin facultatea admisă 
de lege în art. 1688 ca lucrul amanetat să fie remi 
unui torţiu ales de părţi, care va deţ.inc lucrul în numele 
creditorulni, cceaee pe de o parte permite debitorului. 
tic .a amaneta succesiv acelaşi lucru la mai mulţi cre
ditori cari vor fi consideraţi că-l clcţin prin mijlocirea 
terţiului şi astfel să poată întrebuinţa toată valoarea 
lucrului ca instrument de credit, iar pc ele alta scuteşte 
11e creditor de s,arcipa conservărei lucrului. 

Dar nu-i mai puţin adevărat că acest mod de eons
tituu·o al amanetului nu este uzitat în materie civilă, 
căci nu se găseşte uşor o persoană care să primească 
n. fi depozitară a lucrului amanetat, obligându-se a su
])raveghea şi conserva amanetul cu răspunderea even
tuală clin acest punct de vedere; 1wmai în materie 
comercială, legiuitorul pentrn a favoriza dezvoltarea 
industriei şi a corueTţ,ului a }Jl'evăzut şi or12:anizat anume 
localuri publice cnnos9:1tc sub denumirea de magaiine 
generale sau docuri 4t cari se primesc în depozit materii 
primo, mărfuri şi obiecte fabricate depuse ele cornercianţ,i, 
industriaşi şi agricultori şi care intre alto avantagii aduc 
~i un folos însemnat în ce priveşte constituirea gajului, 
jucând rolul de terţ.iu deţinător al lucrului amanetat în 
interesul creditorului (legea din 28 Iunie 1881 cu rnoclî
ficările din G Iunio 1892). 

Pentru a organiza şi în materie civilă, gajul ca ins
trument de credit mai eficace, ar fi de dorit ca cercul 
rle activitate al magazinelor generale să fie lărgit în 
sensul de a li se permite să primească în depozit orice 
fel de lucruri de la orice persoane, chiar dacă nu fac 
parte din categoria celor prevăzute ele art. 1 al le,srei 
asuvra magazinelor generalo şi în acelaş.i timp pentru. 
uşminţa celor into.resaţj ar trebui recunoscut caselor de 
împrumut pe amanet înfiinţate prin legea ele la 23 Fc
bru~l.l'ie 190G dreptul de a primi în_ j:lpozit lucruri ama
netate, în c.alitate de terţiu cletentor, cu atât mai mult 
c~ prin logoa lor ol'g,rnică, aceste instHnţiuni de credit 

• 
nu Runt autorizate a ac.ol'Cla împrnmuturi decât până ht 
col mult 1/o când c vorba ele împrumut pc efecte sau 
mărfuri · şi până la ½ pc obiecte protioat e. . • 

Inconvenientul rczultâncl din 1wccsitatca puncrc1 m 
posesiune asupra lucrului amanetat, a fost înlăturat în 
JJarte prin modificarea adusă codului flo comerţ şi difc: 
ritelor legi specialo în 1ntoresul indnstrioi . şi 3.!2Tiettlturc1 
şi pentm împrnrnuturile tăcute llc anumite jn stituţiuni 
ele credit; vom examina dacă nu e:sto locul a Sl' e.otu
plccta dispoziţiunile acestor legi. 

Triplul inconvenient pc care-l prezintă amauctn1, rstc 
înlăturat în ipotecă; în adevăr, în primul Joc, ipoteca ra 
:--;i privileg'iul, care , nu este decât o varietate .a ipotceci, 
~'are inconvenientul de a scoate lucml din sttipânirca 
dellitornlui ; creditorul ipotecar nu clohândeşto nici 1n·o
priotatea. nici măcar posesiunea lucrului asupra cărnia 
, 'a constituit ipoteca; lucrnl răn1rwe în fapt şi îu clrnpr 
1a di:-lpoziţia debitorului; deci al tloiloa inconvmiicnt al 
amanetului, sarcina conser--vărci lucrului impusă crocli
tornlui sau terţiului care deţine pentrn creditor, nn 
există în cazul de faţă; in fine, lucrul ipotecat :voatc> 
fi afectat succesiv pcntrn mai multe datorii până la în
trei.mint.arca. complectă a valoarei 1sa.Ic do credit. 

Fie că e vorba de gaj sau ipotecă, hunul afectat la 
plata datoriei este grevat do un drept real, care conferă 
Cl'cclitorului privilegiat sau ipotecar un drept de preferinţă 
asupra preţului sau mai l)ine zi~ asupra valoarei Imnului 
afectat şi un drept do •urmărire în mâ.inile color ele al 
treilea . dctcntori, ai bunului afectat; când aceşt bun este 
un lucrn mobil, dreµtul de urmărfro 1111 există decât în 
măsurai compatibilă cu · aplicaţ:innea regulei « eu fait ele 
meubles possesflion vaut titre)> , regulă funclamentală. în 
1mtteric mobiliară consfinţită de art. 190H cod. civ. 

Fiind vorba de un drept real deRtinat să servca&că 
creditorului la realizarea în hani a valoarei lucru.lui 
afectat, urmează că garanţia reală nu poate fi constituitu. 
în mod valabil de cât de 1Jrop1'ietarul lucrului afectat sau 
în numele lni. 

Această concUtiune care rezultă în mod Iog·ic din apli
caţiunea principiilor este consfinţită în mod indirect în 
materie ele gaj prin dispoziţia art. 1699 cod. civ. şi 0 

subînţeleasfL în materie de privilegii; ea este arătată în 
mod mai explicit prin art. 1753 în materie de ipotecă 
1 egală şi în . mocl "xpres prin art. 17 6D în cc Jll'iveşte 
ipoteca convenţională. 

Din principinl că constituitornl garanţiei reale trobuo 
să fie prnprictarul lucrului sau titulaml dre1itului afectat 
rezultă in mod evident că -valoarea garanţiei şi prin 
m·m:1rc siguranţa creditorului depinde de existenţa şi 
stabilitatea dreptului constituitorului asupra Iuci·ului. O 
aplicaţiunea specială: a acestei •idei în materie de ipotecă. 
convenţJonală O· faoe art. 1770 coci. civ., clar această 
dispoziţie se aplică pontrn iclontitatea de motive: la orice 
g·aranţic reală. 

Din acelaşi principiu rezultă că un bun reghn de creem 
real nu se poate întemeia decât pc o hµnă orga
nizare a 11roprictăţei, astfel încât cei de al treilea inte
resaţi să poată cunoaşte în mod exact situaţiunea juridie;ă 
a bunurilor aceluia cu care intră în relaţ,iuni de afaceri 
şi prin urmare să-şi dea scama do valoarea garanţiei 
ce li se oferă; aşa Jiind orice schimbaro în condiţia juri
<lică a prnprictăţei, orice sal'cină caro o grevează trebuc 
să fie adusă la cunoştinţ.a terţilor J)rin . o pnblicitafo 
eficace. 

Buua functionarc a sif:;temulni g-aranţiiJor reale JH'C

zintă o importanţ.ă deosebită clin punctul de vedere · 
ticonomi · şi social fiind clnHi frrq11enţa rrc1scânctă tt 



acestui instrument de credit şi valoal'ea pecuniară clin 
ce în ce mai mare pe care o reprezintă. 

Dificultatea de a da soluţJuni satisfăcătoare în această 
materie, derivă din multiplicitatea şi contrarietatea inte
reselor în joc. In adevăr este pe tle o parte interesul 
capitalistului ca să fie complect asigurat atât în ce pri
veşte dreptul de p1·oprietate al debitorului asupra bunului 
afectat cât şi q1tantumul sarcinelor anterioare existente 
asupra acelui bun, pe de alta, interesul debitorului ca 
să . se poată folosi în condiţiuni ·avantag'ioase de bunul 
său ca instrument de credit până la întrebuinţmea com
plectă a valoarei sale, în fine, interesul g-enel'al care 
cere ca bunm-ile să' poată _circula repede şi uşor, ceeacc 
implică siguranţa terţiilor prin :publicitatea sarcinelor. 

Să vedem dacă şi cum st111t satisfăcute aceste con, 
diţ.iuni în starea actuală de organizaro a g·arnnţiilor 
reale. 

In ce p1·iveşte privilegiile mobHiare, trebue su. facem 
deosebire întrG cele generale şi cele speciale: 

a) Cele generale prevăzute de art. 1729 cod. civ. deşi 
nu satisfac la cele două condit,iuni fundamentale alo re
gimului nostru de credit real şi anume la principiul 
publicităţei şi- la cel al specialităţoi, totuşi m1 prezintă 
un inconvenient grav în sistemul g·aranţii101.- reale pentru 
ca suprimarea lor să' fie necesară. 

Aceste ptivileg·ii oculte şi generale nu constitue un 
pericol nici pontra ceil_alţi creditoi:i ai debitorului comun, 
nici pentru terţii oan ar dobândi drepturi l'eale spre 
pildă un drept de propri~tate sau ele gaj asupra lucrurilor 
supuse unui privilegiu general 

In adevăr, pe de o parte, creanţele garnntate prj.n un 
p1·ivilegiu general, sunt în genere de mică importanţă; 
ele corespund Ja nişte cheltueli cu 1111 cm·acter nrg·ent 
şi necesar pentru care legiuitorul a vrut să asigure 
dehitol'Ului, creditul trebuincios ; caracterul curent al 
acestor cheltueli rezultă în mod evident din materia 
creanţelor enumerate în art. 1729; aşa fiind ceilalţ,i cre
ditori au putut conta pe eventualitatea unor asemenea 
creanţe pTrvilegiate şi deci exerci}iul lol' nu poate fi con
siderat ca o cauză tle surprindere _pentru ei; pe de altă 
pa1te, toţi dobânditorii de drepturi reale asupra lucrurilor 
afectate nu suilt expuşi ca privilegiul să fie invocat în 
prejudiţiul lor, cleoarece se admite în genere în doctrină 
şi jm'isprudentă că privilegiile generale tocmai din cauza 
acestui caracte1; de generalitate ·pe care îl au, m.1 dau 
naşter81 la dreptul de urmărire, ci numai la dreptul de 
preferinţă. 

b) In ce priveşte pl'ivilegiile .speciale, deşi în principiu 
ele s1mt opozabile celor de al treilea cari au dobândit 
un drept real asupra lucrului grevat de privilegiu, clin 
cauza dreptului de urmărire la care dă naştere J11'ivile
g'iul spe ciaJ, nu e mai puţin adevărat că acest drept ele 
nrrnâriro nu îşi produce plenitudinea efectelor sale nor
male, fiindcă exeTciţ.iul acestui drept este restrâns prin 
aplicaţiunea regulei consfinţ,ită. de art. 1909 «en fait de 
:menbles possession vaut t.itrc» ; cu alte. cuvinte, dreptul 
de urmărire nu poate fi opus terţilor achizitori c1e bună 
credinţă, afară de cazul de pierdem sau furt, conform 
dispoziţiunei· al't. 1909 alin. 2 corl. civ.; 11unrni într'nn 
singur caz şi sub anumite concliţinni, dreptul ele urmă
rire este xecunoscnt chiar contra mmi terţiu achizitor de 
bună credinţă _pdn derog-are de la art. l lJ09 şi anume 
în oozul privilegiului recunoscut locatorului de art. l 730 
~o. 1, coc1. cîv. ; e vorba de dreptul ele revericlicare al 
gajului prevăzut' în alin. final al art. 1730 No. 1 penttu a 
asigura exerciţin:l privHegiulni, in cazul când lucrurile 
afectate au fost deplasate, fără consimţimâ.ntul locato
rnJuj, 

J n ce priveşte însă exemiţfol dreptului de preferinţă 
faţă de ceilalţi creditori ai delJitorului comun~ este in
CO]ltestabil că aceştia pot. 15 expuşi să sufere un preju
diţiu opunându-H-se un priv.ileg-in care ar garanta o 
creanţă importantă şi de a cărei existenţă n'au putut 
avea nici o cunoştinţă; numai în cc priveşte privileg·lul 
crcclitorului gagist, toţi în sistemul leg-ci noastre sunt 
înştiinţaţj prin o formalitate impusă crecUtorului cu o 
condiţiune de eficacitate a gajului său şi anume punerea 
în posesiune asupra lucrului amanetat. \ 

In ce priveşte privilegiul locatorului, întrucât e înte
meiat pe iclcea de gaj tacit, so poate zice că există o 
publicitate mclimentară, ptin faptul .că Jucrnrilc asupra 
cărorn se va exercita eventual acel privilegiu, trcbue 
să se găsească în imobilul inchfriat ori arenclat şi deci 
ceilalţi creditori ai locatorului au posib~litatea să cunoască 
care anume element.e din patrimoniul ldeliitorului lor. vor 
{l. eventual sustrase de la legea concursului şi chiar până 
ia concurenţa cărei sume se va exercita privilegiul, 
gTaţ,ie împrejurărei că contractele de locaţiune sat1 trcbnc 
să fie transcrise sau dacă sunt pc timp mai mic de 
3 ani, sunt vizate c1e Administraţia Financiară şi deci 
publice pc aceastii, cale. , 

Printre privilegiile speciale mobiliare, mai este însă 
unul, care deşi poate să constituo un pericol serios pentru 
ceilalţ.i ·creditori, din cauza, importanţei creanţei garan
tate, totuşi nu este adus la cunoştinţa terţilor JJrin nici 
un mijloc de publicitate ; e vorba de privilegiul vân
zătorului pentru lucrurile mobile neplătite ; cu toate 
acestea, existent.a privilegiului este atât ele Jegitimat:i 
în cazul ele faţă, atât din punctul de vedere raţi
onal, cât şi al echltăţei, că nimeni nu s'âr putea gâ:ncli 
să-l suprime pentru a evita ncajunsttl care poate să re
zulte din clandestinitatea lui. 

De altmintrelea, în materie comercială, unde vânzările 
pe credit sunt mai frequente şi prezintă o importantă 
pecuniară mai mare, legiuitorul nostm prin art. 7 8:l 

· No. 3 a dispus că actul, care constată vânzarea rinor 
maşini de impo1'tantă valoare, întrebuinţate într'o exploa
tare industrială, manufacturieră sau agricolă, precum şi 
crean·t,a neplătită a vânzătorului, trcbue să fie transcris 
în termen de trei luni de Ia predarea maşinelor în pri~ 
mirea cumpărătorului, în registrul de transcripţiuni al 
Tribunalului locului unde sunt instalate maşinele, pentrn 
ca privilegiul vânzătorului• pentru plata preţului să fie 
opozabil terţilor . 

. Viind dat că în materie comercială, opernţiunile pc 
credit se fac în genere pe termen scurt, legiuitorul a 
limitat durata privilegfolui la trei ani de zile, adică în 
caz ele faliment, vânzarea din caro derivă creanţa pri-

. vilegfată trebuc să fi avut loc cu a ani cel mult înainte 
de declararea clobitornlui în stare de falimen.t; pel'!tl.11 a 
înlesni creditul comerciantului, lcgiuitornl cod. com.' ele
roagă de la principiul stabilit în art 468 cod. civ., 
admiţând. că ch,iar dacă rnaşinele cumpărate au devenit 
imobile prin destinaţie, totuşi faţă de vânzător, ele con
tinnă a-şi păstra caracterul mobfliar şi, deci. sunt afectate 
cu privilegiu în foyoaren. lui. 
Dacă cxistonţ,a unora clin privilegiile Sl)Gcialc mobiliare. 

poate să prezinte incon veruonte pentru cei dd al treilea 
carn 11.u sunt l1mşi în situaţiune de a cunoaşte existenţa 
lor, totuşi este, un root.iv decisiv care se opune Ia o re
formă radicală şi ele principiu a sistemului actualmente 
în vig-oare. In adevă1·, nu exiRtă în materie mobiliară un 
sistem eficace de publicitate care să atlucă la cunoştinta 
terţilor condiţ,iunea juridică a proprietăţei şi sarcinelc ej, 
căci nu poate să fie publicitate utilă decâ.t aceea care 
so face la loclll sitnaţiunei bunului afectat ; ori Inerm-He 
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mişcătoare nea:vârnl r1in cauza nn.tnrej lor o sitnaţiuno 
fixă, cei intereRaţi n'au undo să so informeze. 
Aşa fiind, în această materie nu poate fi vorba ele a 

so crea un nou sistem în interesul crcilitnlui ci cel mult 
de a se lărgi sau a se restrânge privilegiile, fie din 
punctul ele vedere al numărului lor, fie din punctul de 
vedere al întimlerei fiecărui privilegiu. 

Numai în mod oxcopţional legiuitornl nostru în int0-
resul creditului agTico1, viticol, comercial şi industrial a 
admis ca instrument de creilit lu locul amanetului, astfel 
cum e reg-lemcntat de qocl. civ., ce implică punerea în po
sesiune a creditorului asupra lucrului amanetat, ceeace 
constitue dacă nu o imposibilitate practică, în orice caz 
un obstacol foarte mare pentru întrebuinţa.rea gajului 
ca mijloc de credit, ~ a admis, zic, un fel de ipotecă mo
biliară, ailică un gaj fără deplasarea lucrului amanetat, 
fără punerea în posesie a crer,litorului gagist ; în acest caz 
puhlicitatea rezultând din îndeplinirea formalităţei pres
crise . de art. 1688 cor!. civ. (!) este înlocuită prin o 
formalitate analogă cu cca prescrisă în materie ele ipo
tecă şi anume înscrierea sau transcrierea actului ele 
amanet într'llll registru acl-hoc. 

Vom examina dacă nu e locul ele a întinde sfera de 
aplicaţiune a excepţiei menţionate şi ]a alte cazuri ne
prevăzute de lege şi în special Ia fondurile ele co
merţ, la concesiunile peh·olifore şi brevetele de invenţiune. 

In ce priveşte privilegiile imobiliare şi ipotecile, starea 
actuală de organizare a creditului real în legis1aţiunoa 
noastră, 1n·ezintă defecte chiar în ce priveşte normele 
care Ji servă ,de 11ază. 

Reformele de caro e susceptibil regimul nostru ipotccur 
(această expresiune trclmc luată lato senst1 cnprinzân<l 
atât ipotecile cât şi privilegiile) so reforă atât la situa
ţiunea croditdru1ui cât şi la acea a terţilor. 

a) Faţă de creditorul pi-ivilcgfat sau ipotecar, valoarea 
privilegiului sau ipot,ecoi sale, depinde în mod evident 
de siguranţa şi stabilitatea dreptului pe care îl are de
bitorul asupra imobilului afectat. 

Tu dreptul nostru ca şi în ce.I francez, funcţionarul 
însărcinat cu ţ.inerea registrelor de publicitate (grefierul 
la noi, conservatorul de ipoteci în Franţa) n·are rolul 
do judecător. el nu e chemat să aprecieze validitatea 
actelor care i se prezintă spre transcriere san înscriere ; 
nici măcar utilitatea formalităţei de publicitate cerute 
de parte (a se vedea concluziunile puse d.e procurorul 
general rTaquet, înaintea Curţei de apel ilin Aix, în Sirey 
pe 1890. II JJ. Jt'.10, coloana 3-a) ; de aici unneazlt că 
menţiunile făC11te în registm au caracterul şi · valoal'ea 
unor simple informaţinni prescrise în interesul celor de 
al treilea, fără ca validitatea actului juridic menţionat 
în registre să dobândească faţă de t!' l'ţii, o eficacitate 
mai mare prin acest fapt ; prin nrmare costiunea capa
oităţei părţilor cari au încheiat actul juridic sau cestiunea 
rlreptului de proprietate asupra imobilului care a' făcut 
obiectul unei transmisiuni totale Rau parţiale, rămâne 
întreagă, neprejudecată prin îndeplinirea formei de pu
blicitate. Cu alte cuvinte, cestiunea valiclită,ţei actelor 
supuso transcripţ.iunei sau inscripţiqnei nu e do compe
tenţa funcţionarului judecătoresc, chemat să îndeplinească 
această formalitate ; ac<.>astă cestiune rămâne în compe
ton ţa exclusivă a instanţelor do drept comu:q. 

In alte legislaţiuni, forma.litatea do 1ml.ilicitate Îllcle
plinită. are caracterul şi efectele unei dovezi, a unuj 
titlu în favoarea aceluia care e menţionat în registre ca ti
tular al d.1'8ptului; astfel codul civil german, coliformâncln
se traditiunei -vechiului drept germanic, consfinţeşte JJrin 
ci piui omnipotenţei Statului ·care dă tărie unui act pin
simplul fapt că acel act a fost trl'cnt într'nn rog-istm 

public; art. 892 din corlul civil german stabileşte ro
gula fondamentală în mat.orie imohiliară că faţă de cel · 
ce câştigă prin un act juridic un drept asupra unui 
imobil sau asupra unui drept imobiliar, conţinutul re
gistrului funciar se con.sideră ca exact, afară numai dacă 
nu este menţionată în :reg·istru o opoziţie contra exa.c
tităţci sau clacă neoxactit,atea este cunoscută clobfi.ndito
rnlui'1. 

Rezultă din acest texet că în inteTesurterţilor de bună 
credinţă şi pentru a facilita circulaţiunea imobilelor dând 
deplină siguranţă celor de :,1 trenoa, legiuitorul german 
stabileşte o prezumţie ele exactitate juris et de jure în 
co priveşte menţiunile făcute în l'egistrile funciar~. Con
iliţ.iunea juridică a unui imobil astfel după cum rezultă 
ilin aceste menţiuni este singură oposabi1ă terţilor. 

l)rin urmare pe când în Franţa şi la noi publicitatea 
are un caracter declarativ. în Germania oa este atrilJn
tivă ele proprietate faţă de terţi Aceeaşi soluţiune este 
admisă şi în sfatemul T9rrens aplicat cu deosebire în 
Australia-; atât magistrat1U german însărcinat ctî. ţinerea 
rogistrnlor funcia.re, numit Griindbi.tchricliter cât şi cel 
prevăzut în sistemul Torrens, numit registrar general, 
n'au numai un rol pasiv ca funcţionarul însăreinat în 
sistemul legBi noastre cu ţinerea registrelor de puhlici
tate, cari înregistrează orice act i se prezintă, ci au un 
rol activ· de judecător ce veri.J:ică în prealabil validi
tatea actelor ce i so prezintă şi caro este în drept să 
înlăture actele apreciato (le ol că nu sunt valabile. Acest 
sistem caro poate sa. prezinte inconvenientul rle a su
prim~ protecţ.innea celor inc arabili şi â e a consfinti 
usurpă1·i 1 arc avantai;dul incontestal)il Jo a garanta si
gmanta şi stabilitatea crccli tuJ.ui imobiliar. 

/;) Paţă do terţii sing:nrnl nujlor; ele a.'i pune la adă
po:,;t ele pericolul Ia ca.re sunt expuşi din cauza exer
ciţiului dreptului ele preferinţă ~i acelui ele urmărire 
c011sistă într'o b11uă organizare a puhlicităţei garanţiilor 
reale imobiliare. Or, din acest punct do vedeTe sistemul 
consfi.uţjt în legea noastră caşi în cea franceză prezintă 
un viţiu resultâncl clin defectuoasa oganizare a reg·is
trelor ele publicitate sau mai bine zis din. modul de pu
blicitate caro serveşte ele bază la întocmirea registrelor. 

.. In adevăr Ia noi şi în Franţa, rog-istrele sunt întoc
mite pe numie de persoa,11.e; ori co _proprietar .1'8al sau 
a.parcnt care ipotecează s/rn înstrăinează un imobil în 
tot sau în parte îşi are numele înscris în registrele de 
transcripţiuni şi inscripţiuni cari cuprind. numele pro
prietarilor îu ordine alfabetică; din acest mocl ele pu
blicitate rezultă că cel ce doreşte să aibă o cu~10ştruţă 
ex-ac.tă de situaţiunea juridică a unui imobil trebue să 
cunoască numele tut1ffoi- proprietarilor successivi ai acelui 
imobj], astfel în cât în petiţia adresată grefierului pentru 
a obţine un certificat de sarcini, să facă menţiune de 
toţi aceşti vroprietari pe numele cărora urmează a se 
face cercetările ; în adevăr dacă un singm nume a fost 
emis sau indicat în mocl greşit, siguranţa terţiilor poate 
să fie periclitată pentru că ar fi posibil ca acte juridice 
să fi :fost transcrise sau înscrise tocmai pe numele pro
prietarului car<' a fost omis sau indicat în mocl greşit! 

Din cele expuse so veclo uşor cât ele puţin corespunde 
unei puhlicit.ăţ,i eficace, organizarea registrelor înteme
iate pc principiul publicităţei personale; 

Sistemul Torrens şi codul civil german consfţnţ,esc 
un principiu opu~ şi anume al publicităţei reale. Reg-is
tr6le funciare germano şi registrele ele imatriculare 
australiene sunt întocmite Jle inclicaţ.iuni de proprietăţi. 
In registrnl funciar (grilndlmch) fie care imobil îşi are 
foaia sa, care cuprinde o clescxiero a imobilului şi men
ţiunea tuturor saTcinelor rPale care'] gTe-vează; acest re-
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gistru s~ află într'o strânsa. legătură cu un alt registru 
numit registrul cadastral (Flierbuch) care cuprinde o 
individualizare fizică (geometrică) a proprietăţei fun
ciare, astfel încât o concordanţă contin11ă este stabilită 
între registrul ca.dastrn] şi cel funciar. :,ShimbărHe ma
teriale constatate do administraţia cadastrului sunt co
municate judecătorului cş,re face înscrl_pţiunile în regis
trul funciar şi invers toate modificările în starea juri
dică a imobilului• rezultânrl din menţiunile făcute în re
gistrul funciar trebue să fie comunicato administraţiunoi 
cadastrului. Graţie acestor pr(;lcaţiuni şi a. putorci ele 
jurisclicţiune rectmoscută judecătorului cu privire Ia va
liditatea acteloi' ce'i SU11t l)rezentate pentru înscriere în 
registre, t::'a putut acorda o forţă probantă deosebită 
acelor îuscricri. 1) 

Tot aşa în sistemul actului 'rorrcns Utlurilo celui care 
se prezintă ca _proprietar sunt examinate de o comisiune, 
prezidată de un funcţionar numit reiristrar general. cure 
verifică validitatea titlurilor ca ş1,_1111 judecător şi are 
dreptul să le înlătme refuzând înmatricularea în registre ; 
pentru a înştiinţa pe cei interesaţj şi a'i pune în mă
surţ să-.şî salvgardeze <1xepturilc lor, făcând opozit,iune 
la 1matriculai;ea cerută, rcgistrnr iliS.(llllle a se face pu
blicat;iuni în jurnale celor de 1:Ll treilea, c1a.ndu-lc ventrn 
a-şi formula cerne, nn termen care. variază ele fa o 
lună la :1 ani ; în 1mnă, dacă se admite imatricula1~e.a 
se întocmesc clonă certificate identîc-e care cuprind 
o descriere a imobilnlui cu starea sm.:cinelor crn·e 
grevează imobihtl; unul din certificate este înscris 
pe o foaie din registru, iar celalt este remis proprieta
rului, servindu-i ca titlu de proprietate. Imatricularmt dă 
un caracter cldinitiv şi inatacabil titlului proprietanllul 
înscris; nici o acţ.iune fie de revendic,ne, sau ele reou
noaştere ele ipotecă, de servitute sau ele orice alt drept real 
nu'i opozabilă pro1n·ietarnlui înafară ele cele menţionate în 
certificat; dacă coJJ1isiuniia s'a înşelat în cc priveşte 
aprecierea titlurilor, . te1·ţiul care sui:eră un prejudiţiu 
Llhl această cauză aro o acţiune în daune contra lui 
registrar şi una subsidiară contra statului,' care are un 
fond c}e asiglll'are alimentat din anumite venituri pen-
tru a face faţă unor asemenea ,acţiuni eventuale. · 

Verificarea drepturilor şi a titlurilor 'se face odată 
pen.trn totdeauna atunci când însr.rierea JJroprictăţei se 
face pentru pri1mt oară in registru; la mutaţiunile de 
proprietate care au loc ulterior, comisiunea se mărgi
neşte numai la verificarea capacităţei celui care înstră
inează; astfel în caz de vr,nzare spre pildă_, proprietarul 
care vinde- ia un formular care se găseşte gatl:1. tinărit 
la dispoziţ,ia publicului, îl umple şi-I pf'ezintă semnat 
împreună cu certificatul do pro]Jrietatc1 lui registrar. 
Comisiunea prhnind aceste acte verifică capacitate~~, 
anulează certificatul vanzătorului şi eliberează un alt 
certificat cumpărătornlui ;-în caz i!e constituire de ipo
t~că inscripţiunea ipotecară se face a_tât în teg-istru cât 
ş1 pe certificatu] titlului afilat în mâinile. proprietarului. ~) 
Este incontestabil că sistemul german şi cel australian 
}Jrezintă mari avantagii căci consolidează proprietatea, 
dă deplină sig11ranţă terţilor de bună credinţă şi înlă
tură toate complicaţiunilţ şi int:ortittulinele care ingrc-
1inează drculaţ.iunca pi·opriotiiţci imobiliare· sub rciti
mul nostrn actuaL 

Congresul internaţlouill pentrn f'raw,mif-:iunea propriC'
.tiiţ,ei funciare ţinut !a Pal'is în J tl8U a adoptat ])rincî
pinl imatriculărei dupî1 publidtatca prealabilă ş( verifi-

1) Caurves. Coun; J)'ecouomie poli,iqH() I,, J[ No. liTi 
2) Raoul de hi Uras;;erie l'riuciljei; soeioJqgiques du clroit civil, 

pll:g, 24',l. • -

carea judicinră a titlurilo1· ele proprietate ca şi în sis
temul actului Torrens ; în acelaş timp însă a păstrat 
rognlu că între părţile contract.ante, transmisiunea pro
prietăţei se opcl'ează solo consensu inrlepcmdent de ima
tricnlarc; în interesul terţilor ele bună credinţă s'a atl
îrnis că imatricularea consfinţeşte dreptul rle proprietate 
în favoarea celui înscris în registru; astfel încât chiar 
rbcă imatr.icularea s'ar ,fi făcut vo nedrept, adevăratul 
proprietar n'ar putea avea acţiunea în revendicare sa11 
în anularea ipotecei contra tcrt,iului ele bună credinţă, cj 
numai o acţiune în (lauue contra, autorului fraudei şi 
subsidiar contra Statului, în acest scop s'ar constitui un 
fond ele garanţie alimentat din perceperea unei taxo le 
imatriculai'e, _S'a mai pi-opus ca rc~:isţrele ipotecare să 
fie transfonttate în registre funciare unele înscrierile s'ar 
face pe proprietăţi ; această reformă urmând să fie în 
legătură eu refacerea cadastrului. 

-Pe do aWi parte srri~comfaiunca juricUdi a cadastrului 
în Resiunca 1\jn 1891 a, decis cleasernenca că. este locul 
ele a se întocmi registre funciare, astfel orgauiiate, încât 
fiecnre proprietate, constituintl o unitate Funciară deli
mitată clupă planul ca,dasttal şi bine individualizată să-ţii 
aibă foaia în rog-istrn unde sEt :fie înscrisă starea jur,iclică 
a pi·oprfotătei, :lic din punctul de v'eclere al jpotecHor şi 
privilegiilor, fie din punctul tle vodere al servituţilor sau 
nltor sarcini reale, lH'eCLlill şi numele ]H'Oprietarulni; în 
acelaşi timp s'a menţinut principiul transmisiunei pro
prietăţoi între pli,rţi solo consensu şi s'a admis că pros~ 
cripţia achizitivă sau extinctivă poate să se împlineascl:t 
faţă c1c un drept imobiliar însqris în· registrul funciar, 
spre deosebire de soluţia consfinţită în dreptul german. 

In fine, r-:ubcomisiuneti juri clică a admis că publicitatea.. 
reală. pe care a organizat-o se 11oate combina cu _publi
citatea personală în sensul ca să se ţie şi un repertoriu 
alfabetic pc nume do proprietari, ceeace constitue un 
procedeu util pentru înlesnirea cercetărilor. 

Obstacolul care s'ar opune la introducerea acestei re
forme în leg·îslaţiunea noastră, provine dintr'o îndoită cauză
şi anume : pe ele o parte din extrema diviziune a pro
prietăţei ţărăneşti, împărţită într'un mare număr de 
parcBle, adeseori foarte mici şi risipite şi pc de altu, clin 
lipsa unui caclastru şi a unui sorviciu de comasare. 

Este însă inc011testabil că 11tilitatea şi chiar necesitatea 
acestor două măsuri, a căror realizare cere muncă de 
ani îndelungaţi şi sacrificii ele mllio1.1,ne, nu poate li pusă 
la îndoială şi so impune cu deosebire acum. câ.nd reforma 
agTară este pe cale de realizare şi când, ţara noastră 
din punctul de vedere al repartiţiunei propriotăţei rurale, 
se transformă într'o ţară de proprietate mică şi mijlocie, 

.PrJn fopţul exproprierei totale a l)roprietăţilor de 
mâna •moartă şi a 2 milioane hectare din proprfotatea 
particulară, parcelânclu-se aceasta întreagă suprafaţă cu 
ocaziimea improprietărirei ţăranilor, se ajunge la indi
vidualizarea loturilor ţărăneşti prin delimitarea ]or pe 
tcrci1 şi ridicaro ele planu.ri; deci IJO această cale se 
face oporaţiimoa fundamentală a cadastrului; in ce pri
veşte J)roprictăţile particulare clin care s'a exyropriat 
pot~u:ni clupă cota prog-resivă de expropriere, cele mai 
multe din ele au planuri şi hotărnicii. 

Rezolvai•en, acestei probleme. frtră do caro nn se poate 
1~oncepc stabilitatea şi siguranta în :-ituati:1 juridic,i a 
i1roprir1 faţci. baza r1ozvoltărei ei economice, csfe c1c actn:1 • 
litttte şi usU:d vom putea facilita întocmirea registrelor 
funciare po propTictăţi; pe această cale vom ajunge la 
unificarea rog·imului proprietăţei funciare în România 
Mar<\ căci atât în Bucovina cât şi în Transilvania s'a 
făcut catlnstl'ul şi s'a introdus cărţile fuuduare sau 
registrele funciare, 
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Cu aceste consideraţiuni am terminat expunerea direc
tivelor i.rnncrale ele reformă a sistemului nostru de garanţii 
reale ; ~în articolele următoare vom specifi.ca şi analiza 
lacunele existente, menţ.inându-ne · în cadrul organizărei 

vrem să se cunoască, cu -un moment mai înainte, 
care va fi soarta Piiterei judeccUoreşt·i în noua Con~ 
stituţie, pe care guvemul a anunţat-o pr.in decretele 
de dizolvare a Parlamentului din Noembrie 1918 şi 

.ALEXANDRU CERBAN prin decretele succesive de amânare a alegerilo.r cari 
Avocat au sfârşit prin a convoca nouile adună1i legiuitoare, 

actuale- a acestu"i sistem. 

Profesor la.. UniverJ3itatea rlin Bucureşti numite constituante, pentru ziua ·de 20 Noembric 
ement. 1) · 

Caracterul noului Parla-ment Iată "de ce o dezlegare a ·acestei chestiuni, de 
importa-µţă cov~rşitoare se impune, şi. aceasta cu atât 

--- mai mult cu cât amunite ~iare şi voci autorizate 
lu momentul cân.(I o unitate de acţiune se illl- s'au rostit ele.ia,, prin -anticipaţiune, asupra caractc

pune mai cu osebim pe toate tărâmurile vieţei rului noului Parlament. 
11oastl'e de Stat, pentru ca viaţa politică să se aşeze Astfel ziarul 11 Viitornl" cu data de 13 Noembrie 
pe un teren real ce trebue ~ă ,fie oxpresinnea fi- curent, publică st1,b titlul nA(lunarea Naţională şi 
rească a unor ii1terese şi aspiraţiuni l.line tletcrmi~ Constituţia", un articol prin care anunţând apropiata 
nate, este de neapărată necesitate, cred, ca nimeni începere a activitâţei parlamentare, precizează atât 
să nu stavilească opera mare de reclădim şi con- caracterul pe care îl vâ avea noul Parlament, cât 
solidare a B.ornânieirl\1.ari, oare•crnu slăbită actual- ~i rolul său 111 aşezarea: unificarea şi consolidarea 
mente în organiz:aţ.ia ei. H.owâp.iei-:l\fa1-i. 

Avându-se în veclerc, în momentul de faţă, alipirea , Numitul ziar arată · că acest parlament este o 
fără condiţiuni 1a vechiul regat a provinciilor ro- « .Aclunare Constituantă» şi aceasta o deduce din 
mâneşti, dou~ soluţiuni se înfătişeaiă : sau ţinuturile natura evenimentelor politice şi a, nccesităţ,ilor ele 
acestea trebuesc să adopte corn~tituţ.ia şi legile ve- viaţă a noului Stat român, adăogând: ,,şi aceasta în 
chiului regat, sau, faţă do o tendinţă ce se accen- afară de ori ce considerat,iuni de drept public''. Şi 
tniază din c.e în ce mai mult, să· se proceadă de stmt importante de reţinut declaraţiunile făcute de 
actualul Patlament, con1onn art." li8 din Uonstitu- acest ziaI, întru cât sunt vederHe partiduluj politic 
ţie, la fol'mele necesare pentru convocarea unei --- .._ 
A.dunări Constituante care să facă O revizuire c,ât 1) . PREŞEDINTIA CO.NSIL[lJLUl DE MINIŞTRI 
se poate mai complectă a constituţiunei din 1806, DECRE'l' 
ce în multe din părţ.ile ei, n'a primit încă o apli- privitor la dizolvarea adunărilor legiuitoare şi la convocare;1 
care sinceră a principiilor fonclamentale ce le-a în- corpului electora.l din vechiul regat şi din Basarabia pîmtru 
scris pentru ca Statul să-s, i poată atinge adevăratul alegerea deputaţilor şi senatorilor prin vot universal (No. 8272 

din 5 Noemhrie 1918, •Monitorul Oficial» No. 183 din 6 Noem
. său scop ; şi pentru aceşta dela început trebue zis · brie 1919). 
vă esţe nevoe de o colaborare armonică a tuturor. Art. I. Adunările legiuitoare ,sunt şi rămân dizolvate. 

Statul are datoria să respecte Constituţia, adică Art. -II. Corpul electoral al tuturor cetăţenilor români majori 
1 f ......:1 l din· teritoriul vechi al ţării şi din Basarabia;, este con-

acea ege ,uuuamentală care · c etermină ·forma de vacat în- zilele de 3
1 4 şi 5 Ianuarie 1919, pentru a alege,, 

guvernământ şi reg·nlează exerciţiul puterilor publice pe circumscripţii electorale, prin vot universal, egal, direct 
şi drepturile cetăţenilor, să asigure menţinerea or- şi obligatoriu şi cu scrutiu seuret, pe hazu. re.prezentării 
l' · · r • · ~ • proporţionale, nnn1ărul deputaţilor pentru adunare, uon-
t me1 ş1 1mşte1 m societate, să p1·9teagă cetăţenii. fonn unui decret-lege ulterior. 
contra duşmanilor din afară ~i dinăuntru, .să exe- .,b-t. IIl. Colegiile electorale pentru alegerea senatorilor în 
cute lucrările necesare pentl'U asigmarea intereselor vechiul teritoriu a,l regatului şi în Basarabia, ,sunt cou-
materiale, să dea tot concursul său autorităţiloi· vocate cu începere din ziua de 9 Ianuarie 19HJ, conform 

unui decret~lege ulterior. 
religioase, să favorizeze instrucţiunea publică, stt Art. IV.. Nouile adunări legiuitoare constit.uante sunt convo
ape1·e bunele mo1:avuri contra tuturor licenţelor, 'să c.i.te în sesiune ordinară în z-iua de 24 fanuarie 1919. 

subvenţioneze operile moralizatoare şi caritabile ; , Decretul No. 1526 din 2 Octo1»bL'ie 1919. 
într'un cuvânt să asie:ufo tuturor cetăţenilor O li- Asupra. raportului preşedintelni consiliului nostru de miniştri 

"" cu No. 1526 din 1919, 
bcrtate echitabilă prin legi, făcute pentru utilitatea Văzând şi jurnalul consiliului de miniştri No. 2324 din 
generală, iar nu pentru asigurarea avantagiilor par- 2 Octombrie 1919. 
ticulare şi să se impue cu o astfel de autoritate Am decretat şi decretăm: 
, A • A d ,1 , Art. ~- Alege~ile genera.le pentru acllrnarea deputaţilor şi pJmtru 
m cat, as1g·uran w:eapta executare a constituţiune.i Senat, fixate prin decretul de convocare a corpului eleu-
şi legilor conforme principiilol' ei, să pedepsească toral cu No. 3589 din 1919 pentru zilele de 5, 6, 7, 10, 
toate violările ce s'ar produce. 11 şi 12 Octombrie se amână, . atât pentru vechiul regat 

şi Basarabia, cr~t şi pentru Bucovina, Transilvania, Banat, 
Fiind un partizan. al ideei ca organizar·ea jude- Crişana, Sătmar. şi Mararnul'eş, la termenele prevăzute 

cătorească să fie trecută în Constitqţiune, după cum sub art. 2. . • 
ele altfel aceasta s·a făcut în Belgia, am simţ;it nevoia Art. II. Alegerile pentru a<luuarea deputaţilor vor avea loc 

b d 
î~ zilel~ d~ 2, 3 şi 4 ~oembrie a.. <'. iar alegerHe pentru 

să punem această c estiune în iscuţiune, de oarece Sena,t ui ¼1lelo de 7 ş1 s Noemhrie a c. 
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t:u era rcprezinlat prin guYernul cu a dat fiinţă se 
riei dceretelor eari, fără vreo motivare specială, con
feră parlamentului ele ales caracterul de j_du
uarn Constituantă şi fără ca cel puţin atnnci când 
corpul electoral se convoacă, să se fi pnulicat vre-1ut 
manifest politic care să aibă ca platformă electo- · 
rală o uouă Constituţie de <lat Românieh\Ia1i 

l'rin deducţ,iune logică, urmărind argumentaţia 
~iamlui citat, ajungem la conclu~iunea că prin fa
terpretările sale recunoaşte că Constituţia \lin 18 C-î 6 
a devenit inexistentă şi că este înlăturată din apli
caţiunea ci. 

D-l C. Arion la rânclul său, dă în ,v.iarul ,, uni
versul'i cu data de Hi Noemhre curent, o consul
taţie juridică, 1.liii c.u•e rclevez m·mătorul pasagiu: 
« este adevăra,t că în politică, mai eu seamă azi, la 
noi, principiile ue drept nu joacă decât un rol se
cundar''. 

ln intervievul acordat de D-l I. Xistor, ministrul 
Bucovinei, publicat î11 ziarul .Tniversur' cu dată 
rle 18 Xoemb1fo, în orilinea de idei ce 110 preocupă., 
d-sa ½ice: ., importan1a acestor alegeri mai stă şi i11 
faptul că estu vorba tle un parlament constituant, 
care va. pregăti normele fundainentale dlLpft care 
HoLUânia-::Hare î~i va conduce <lcstinelq în yiitor··. 

Noi credem. şi în neunire cu ideile nu1,i ::ms ex
puse, că ntrnw.i pu coasilleraţ,inm ~i principii de 

.Alegerile senatorilor de către colcgiifo uuiversitare din Bu
cureşti, Cemii.uţi, Cluj şi Iaşi vor avea loc în ziua de 9 
:Noembric a . .t:. , 

.frt. IlT Alegerile în veohiul teritoriu \d H,egatului, în Ba
sarabia, l3ucoviua, 'l'1·ansil vania, Jfo,n;Lt, :::iii.! ma.r şi l\fa
ra1nureş se vo 1· face pe ba.za decretelor-legi electorale 
respectinl. 

.Art, lV. Nouilc Adnnă.ri legiuitoarn Constituante suut cou• 
vocate în BnuureşLi în ziut\. ci~ 20 NoemLrie 1919. 

M[N[STERUL DB JXTEH,Ni:; ~r DE ,rnSTIŢI8 
DECRET 

privitor ht organizarea şi procedura noului sistem electoral 
iutemeiat pc yotul obştesc şi pe reprezentarea proporţionali:t 
(No. 3-!02 din 14 Noembrie 1918, «Monitorul Oficial» No. Hll 
din 1G Noembrie 1918, cu modificările aduse prin decretele
legi No. 3675 din 13 Decembrie 1918, • Monitorul Oficial> 
No. 220 clin 22 Decembrie 1918; No. 1040 di11 4 Martie 1919. 
«I\'lonitorul Oficial» No. 273 din 5 Martie 1919: No. 2087 din 
2 Iunie 1919, «Monitorul Oficial» No. 37 din. 3 Iunie 1919; 
No. 3600 din 2 August 1919, •~lonitprn1 Oficial» No. 103 din 
26 August 1919; No. 3903 diu„ 10 ::ieptembrie 1919, «1\-foni
torul Oficial» No. 117 di11 12 Septembrc HH9; No. 4396 din 
18 Octombrie 1919, ~Monitorul Oficial» No. 151 din 23 Octom-
11t·ie 1919 şi No. 4535 din 27 Octombrie 1919, «Monitorul 
Oliuiah No. 155 Llin 29 Octombrie 1919 

Art. I. Se aprobă ele Noi, sub rezerva ratilici:trei corpurilor 
legiuitoare, ca, alegerile pentru ,tdun:.1rea deputaţilor şi pentrn 
Senat, să se facă pottwit ilispozi.ţiunilor decretului de faţă.. 

C"\P. I 
Comp1merca aduuarilot· 

• I;- I. Electoratul, J1fan,/alele 
Art. I. 'l'o\,i cetăţenii romu.ni majori vor alege prin vot 

ol>ştesc,· obligator, egal, direct ş1 secret şi pe' baztt reprezen
ti.trii proporţionale un număr proporţional de depnta.Ji şi 
senatori proporţional cu populaţ.ia. . 

Art. Tl. (:\fotlil'irat prin decrntul-h:p:c No. 3G75_rlm 13 Dc
n,muric 1H 18). Alcl;(el'ea se v,.t tace pe c1rcumscnpp1 electorale, 

drnpt public putem ajunge la rezolvarea chestiuuei 
ce am ridicat ~i ţin de la îucepnt. să precizez că. 
în principiu ele drept public numai „Puterea con
stituentă.' are căderea de a atribui unui Parla
ment rolul de „Adunare constituantă'·, şi că, în nici 
uu caz, actualul Parlament n'ar putea fi considerat 
ca „Adunare Constituantă" ele cât pentrn a 1leza
vârşi opera clin 1914, care a provocat o revizuire 
limitată asupra exproprierei peritru cauză de uti
litate naţională şi asupra reformei electorale. 

Chestiunile ce avem dal' ele rezolvat sunt în nu
măr de trei:. 1) cine a putut imprima actualului 
Parlament caraf!terul ele ;,Adunare constitua11tă· 1 ; 2) 
care s-imt organele ·constitl1tionale competinte a-i 
atribui un , astfel de caracter; ·3) cum s'ar putea 
ajunge la modificarea constituţiunei astăzi în vigoare 
în vechiul regat, în vederea aşezărei, lmificărei şi 
consolidărei României-Mari. 

Pen,·u a evita însă echivocurile grave şi a a
junge să dăm tuturor chestiunilor interpretarea lor 
cea mai precisă, este necesar să le însoţim de un 
studiu prealabil pentru a ajunge să descoperirn acel 
complex de principii şi instituţiuni, care forn1ear.ă 
aceea ce putem. numim : noţiuni de drept puul1c ge
neral. :Numai astfel vom ajunge a pune conclnziuui 
raţionate şi 1n·acticc ; pentru acesta ne vom referi · 
Ja experienţa, teoriile şi opiniunile pnbliciştilor spe
tialişti în materie, pe cari volll căuta a-i 1:eznnrn pc 
cât mai mult posibil. 2) 

• 

lh/i)tul public al Europei occidentale - izvorul 
actualului nostrn drept public - este rezultatul unei 
lungi cvoluţ,inni istorice şi are în trecutul său ră
dăcini adânci. In afară ele aceasta, ştiinţa mai im
pune să legăm dreptul actual ele cel precedent, 
pcntrn a face temeinic că instituţiunile durabile nu 
se creiază ilintr'odată de crecrul politicianilor, căci 
el se elaborează în mod lent în <lccursul timpului, 
sub acţiunea prelungită a faptelor şi împrejmărilor 
sociale. • 

Dreptul notru public flln<lame11tal î~i găse~te ex
presiunea precisă şi colllplectă într'o constituţiune 
scrisă ; el nu se .sprijină, ca in Anglia, pe tradi
tradiţitmi şi documente scrise. De aceia, de altfel, 
nu găsim în vechiul nostru drept public un text 
constituţional analog art. 31 care zice : că toate 
puterile statului emană dela Naţiune, 

Dreptul constituţional nu poate fi tratat in mod 
~tiinţific decât clacă îi dăm ca fundament principii · 
generale, şi expunerea în mod sumar a acestor 
principij trebne să domine explicaţiunea textelor şi 
descrierea instituţiunilor ce a creat. 

2\ Autori .citaţi şi consultaţi: 
o. Orbau. fa, droit constitnţionnel do I.~ Belgique, 
C. Discs<:n. Dreptul constitµţional. 
A. Esmein, Eletneut ele droit consiilnţionncl. 
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j_r fi fost de clorit ca Constituţiunea să mmeze 
o ordine raţională şi metodica pentrn a înţelege ec 
este societatea politică sau Ntatnl, cari sunt drcp
tmile individuale, cum trelme înţeles f:ltatnl · p n tere : 
eari sunt teoriile constituţiunilor sqise, care este 
teoria puterilor ~i formele politice. 

Constituţia helgiană, cc . am acloptat n'a urmat 
această ordine, ea a pns la înecpnt, sul> influenţa. 
principiilor revoluţionare dela l 78D <l.repturile omu
lni şi textele cari definesc regimul libertăţilor poli
tice (materie exclusă în Germania d;n tratatele ele 
drept con tituţional l. Dispoziţiunile subsecnente re
gulează forma ele guvernământ. organlzează repre
zentarea naţională, consacră principiile separaţ,innei 
puterilor. lJuterea constituentă - a ca1\i1 exis
tenţtî este legată de Constituţiunea scrisă - nu 1şt 
găseşte organi1/.area decât în art. 1 ~ 8. cu toate că 

rcgitrnl libertăţilor pulJlicc ar trebui să vină la 
mmă, căci p1fresc <.;ompetenţa puterilor şi 1iresu
pune rcali:r.at şi corn:;acrat aşezământ.ul lol' : puterile 
mai întâi, garanţiile luate contra lor în urmă. 

De aceea autorii de <lrcpt puhlic şi în special la 
11oi d. lJiscscu, frtcâml o expunere raţională şi JJH> 

tqdică. n ·a nrmat ordinea materii clnpă Constituţie. 
Trecem în rcYi:Stă dt1pă această normă toate na-

1iunile cc He vor servi în partea a doua a artico
lului, pentm trag·erea concluziunilor. 

( 'al'e este <.:onceptnl Statul ni r 11 găsim în for
mula, mmătoar~ : Statul sau societatea politkă este 
o colllunitate irnleJ1c1ulc11trt de imlivi~i grnpaţi în 
fa111ilii şi aglomern.ţiuni lo('ale. trăin<l. în mod con
tinuu. pc un teritoriu dutc·nuinat sulJ forma g-uver
na.nţilor :;;i gun:rnaţilur. l'ind sunt dar clementele 
pentru a tonstit1Li o societate politică : 1111 po1wr. 
un teritoriu. un stffCl'i.lll, continuitcttea si imle1)e11-

' ' clcnţa. Fără a face o discuţiune a.mruamţitrt şi fără 
a intra în cercetarea problemei formaţinnci sau ori
µ;inelor sotietăţilor politice, cari se pun î.n filosofie 
~i în istorie, constatăm că aceste clemente se în
tâlne t în orice f:ltat: ele formcazăă aspuctnl ex
terior sau mai hine zis. structura oricărei ;,;ocietăţi 
11olitice. . \cestea fiiml clementele cari coru pnn socie
tatea politică ~i cari îi dau aspectul extm.-ior şi di:-;
tinctiv, ne întrebăm în mod firesc·: C,tre e te prin
cipiul de viată intcrnrt, idealul său de cxii.;tcnţă, na
tnra ~a. morală, legea fm1damcntalfL a clesvoltărci 
:;;i pcrfocţionărci sale '? Râspunsul la întrebare 110 
ra permite sa cletcrminâm iLlcca, d~ ~tat. Pcnti-11 
n11ii autori, ;-;oc;il!tatea politicii. nu c.3tc posibil~t. ca 
un se poate con titui "i conserva ca uuitate orga
ni<.:ă ~i peuuanentă, ducât prin mijlocnl forţei ma
teriale ; pentru alţ.ii, nu există dech c;omu11itatea rnl
tului şi credinţelor. 

Acolo nrnle puterea nu are al.te ra(.inni de a fi 
clecâ.t forţa, nu există lm Stat aclcYărat, nu există 
o societate politică. ~cla ria n'a an1t' o legătură ::::o
ciil,lă ci\ci. era întemeiată pt: constrângere, u·avea 

nici un ideal comun, nu era bazată pe un spirit de 
solidaritate. ln religiune, pacea şi uniunea socială 
au găsit desigur un preţ,ios sprijin, ea este însă 
pentru viaţa socială unul din acele elemente căruia 
Sociologia ii confirmă importanţa, clar nu este prin 
el însuşi cau1/.a vitală, elementlll intem şi organic 
al corpului politic. Publiciştii sunt de acord a con
sidera thcocraţia ca o ştiinţă carn a realizat un im
portant fll'Ogrcs · ca a substituit regimului de fort,ă 
şi al constrângerci, un element de ordine mai înalt, 
un sentiment 111.0ml. 

Dlnntschli şi mulţi ulţii au separat conceptul 
Statului de idea Statului. Laurent şi-a dat osteneala 
să examineze şi să respingă cu un lux de argu
mentaţie vederile lui Biuntschli asupra Statului 
universal, asnpr;i organizaţ.iunii generale a lumei. 
(_Dcutschland il!Jer alles) Dacă progrese considerabile 
sunt posibile şi apropiate chiar, aceasta nu poate 
Ji în sensul unei organizaţiuni politice unitarn 
imperiale, care să cuprindă omenirea întreagă, 

dar în ·cnsul unei amelioraţ,iw1i l;li a unei regle
meutari mai complcctCJ a raporturilor. între Statele 
l'Xistcnte. 

ldeea ele ~tat cc cată să definim, şi clin cele 
expuse am găsit clementele 1wcesare pentru aceasta, 
este aceea, a unui organism, a unui tot moral com
pus de fiinţe personale în mod natnral unite între 
ole prin spirit, inimă şi voir1ţă, în interese diverse 

· .~i subo1·J.011atc unui scop general, îr1trevăzut şi m-
rnărit în cornnn prin sforţările libere ale tuturor, 
prin asistenţa atât individuală cât şi colectivă a 
tutmor. 

l)i înţelegem prin asiste;nţă colectivă, asistenţa 
grupmilor şi societttţilor, fie voluntară, fie in mod 
natural formate în sânnl Statului, şi în această pri
vinţă facem mai cu osebil'e aluziune la ajutorul 
pe care fiecare poate să-l reclame dela autorităţile 
politice şi sociale. 

Societatea este clar debitoare de asistenţă ; asis
tenţa sub toate formele ci de-vine pentru individ un 
(lrl!pt., clar acest drept nu poate fi mela mat numai 
pnterei publice, Statului ; protecţinnea. sa trcbueştc 
B«:L o rndamăm încă do la concetăţeni noştri, de la 
familiile noastre, comunităţilor, autoritătilor locale, 
asociaţiunilor libere. ~u trnllue:;;tc în definitiv să 
confurnlăm sco1ml societăţei, cc am defiuit, cu mi
"innca Statului-putere, care nu este în societatea 
politică ele cât un organism ele direcţiune, de cât 
o parte clin tot, care cooperează într'un scop comun. 

Otla.tă tlc~crbă societatea politică în fapt şi în 
idee, He întrebăm în rnocl firesc : care sunt elemen· 
tele. prilwipale care o compu11 ? Ele sunt în numar 
de două : PopoiUl şi Snveratml. 

Care sunt dreQturile indivizilor? Constituţia noastră 
jll'e un capitol special consacrat garanţiei dreptu
rilor. Ele stipulează garanţia nu numai pentru li-
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bertăţile sau dr~turile pnblice dar ele o potrivă este o concliţ.iane de existenţă ele t:011servare, de 
pentru drepturile civile şi pentrn rlrcpturile politice 3

). funcţionare şi de progres. Numai tcoreticiani a11a1·-
Conservând diviziunea tripărtită şi de acord CLl hismului pot tăgădui acest adevăr, cari se pronunţă 

doctrina impusă de Rossi, ajungem să zicem că pentrn ilegitimitatea absolută a oricărui guvernământ, 
este natural şi necesar de a (Ustinge viaţa civilă sau aceia cari văd într·un fapt depărtat viitor, în· 
şi privată, de aceea pe cam o 1imnii1L viaţa pu- comunitatea anarchistă, un ideal către care iuergc 
blică şi socială. omenirea. 

Ce este dar, Statul "? Statul-putere se caracteriză prin trei atrilm te 
Statul este puterea suprapusă guvcmămîntului, fundamentale :

1 
Suveranitatea, naţionalitatea şi incli

este rnverannl prin opoziţiune a supuşilor, popo- vidualitatea juriclică. 
rnlui guvernat ; este organul director al socictăţei Ele nu sunt însă înăscute, originare şi absolut 
politice. esenţiale oricărui stat ; sunt modalităţi izvorâte din 

Este netăgăduit că la naşterea nuci atari socie- progres şi civilizaţiUI1e, dobândite de însuşi Statul, 
tăţ,i, i-a trebuit cât-va timp pentru constituirea şi cari îi dau o fizionomie proprie, şi conferă garanţii 
instalarea autorităţilor chemate să le cârnrniască şi câştigate în profitul naţiunei; _în caro fiecare cetă
administreze. Şi dacă este posibil ·să survină pe- ţean îşi găseşte clemente preţ,ioase tle ocrotire. 
rioade când, transitoriu, puterea aşteaptă un ocu- Să vedem dar ce este suveranitatea şi care este 
pant, când suveranitatea este vacantă, aceasta nu caracterul său· nfţional. Nici o teo1:ie n'a dat loc la 
însemnează că în regulă generală nn există o cli- mai multe erori, n'a fost întunecată do mai wultc 
recţiune, un suveran. Existenţa acestui clement, Jupă pasiuni şi prejudecăţi şi n'a fost maj încmcată prin 
cum am văzut, este unul din caradernlc distinctive o terminologie 14ai obscură şi prin formule mai ele
ale Statului, el este un fapt tmivcrsal şi 110rmancnt. şcrtc de cât teol'ia, suveranitătii. 

Această universalitate şi pcrpetttitate ne inclidi fa prezent publiciştii nu sunt încr~ de acord şi se 
necesitatea pnterei care se mai explică de altfel şi încearcă să ne dea noţiunea exactă a suveranităţei. 
în mod filosofie. Cuvântul „suveran'; derivti ilintr'un vechi11 cu-

.:Nn putem zice însă în mod absolut, că orjce vânt latin „superanus·' şi este susceptibil de accep
societate are- nevoie de o autoritate pentru a se taţinni arbîb,ai·e. 
menţine, desvolta şi a-şi realiza scopul, căci nu Boclin a făcut încă din secolul al XVI din no
toate societăţile reclamă o autoritate. A.stfcl socie- ţiunea ele suveranitate baza şi centrul dreptului 
tatea universală a genului omenesc, societatea in- public. de aceea a şi fost numit „pă1'int,ele suve
temaţională a Statelor, a existat şi s'a menţinut ranităţii". 
până în prezent fără direcţiune, fără autoritate co- Cuvântul suveran este întrebuinţat deseori ca 
mună. A.bea acum se tinde a-i se da o direcţiune au.jectiv calificativ; în acest caz se aplică deciziu
prin „Liga Naţiunilor". nilor date în ultim Tezort de autoritatea dela care 

De aceea când este vorba de O societate nume- emană. A spune că Statul este suveran, este a de
roasă, de lungă durată, al căruia scop este complex, clara că clecizilmile sale nu pot fi reformatB de 
a căreia ftmcţ,ionarn cere armonizarea sforţărilor şi către o putere superioară. Calificativul se întrelrn
întrebuinţare' ele mijloace variate, 0 ' direcţiune. se inţcal:':ă mai ales pentru a caracteriza hotărfrile 
ÎlllJlUlle. o astfel ele societate nu 80 poate organiza jnd.ecătol'eşti şi irn,tanţele cari le pronunţă. 
şi menţine fără O autoritate comună care să vc- Cuvântul suveran se întrebuinţează ca subsLautiv 
gheze la funcţionarea sa rogu1am pentru realizarea pentrn a desemna, fie monal'hia, Regele, şeful pu-

terii executive, fie în unele State, pc depozitarii 
scopurilt,l' variate · si complexe ce-i forD.Lează telul . . . 
,. ., ' puterii supreme. Este mai greu de recunoscut ~1 de 
final. , , , · · l • S · · 1, · ·t· t ţ· 1 d · s · ,t t . rt' .r , .· d T .. , 1, · l' •, • dcf-:emn,1t snvernnu m tate e cons 1 u 1011a o, un c 

..::o.cie a ea po J Ica coprn~ c mi JO,Ll:U.l, t O. rnc iviz.t r' 1mterea 1mblică este împărţită în puted di:l'eritc al 
formaml numeroa~e grupnn sau asocmţ.mn, Cll ca- ,v • • ". . • , • • • • • , • ".· , • _' , , 

t d"f 't D ta t · i fi •tv ul V. valOI exe1c1ţm este 1epa1t1zat mtle d1fe11tc 01ga11e. rac ,ere 1 en e. nra sa. cs e ml e lll. a, scop sau . . . . v • 

· . , . , . . . . . . . . . . , ., ,. , .. , _ In asemenea conchţmm teTmcnul snveramtaţe1 
total este c1v1Iizaţnmea, p1ogiesnl ş1 feucnea mem ,t . t'bil d, d V • t· ,1 .· f ·t d' t· t 
b ·1 · D t t· t f" ·t 't es c suscep 1 e oua m e esun oa1 e 1s mc e. n or e1. ar pen ru a a mge accs s arst , ca c . ,.. . . 

• . V "L , .' • Intr)nn pnm sens, cuvantul suveramtate este s1-
scopun secundare se urmaresc, cave m1Jloace <.li- . t bl" V 'd tv • , t l .. • . b . ,. , v ." • , 1 1 • . , 1 nomm cu pu erea pn lCa, co11s1 era a rn m reg11 verse se mtrn mn1,eaza, Cd.te obstaco o ce mvm:s . . • . . . . . .1 • 1 1 3 

,r t d . . t v'ţ • v_ • ţel V I f 1 f . ei. 111 totalitatea e1 drV. JZlUl ă sau lll COL1lj} exu r,es-.1.~u sun om ce ·a ,em cat'll sa m · eaga a _e el'l- · _ . . . . · . . · . . 
· l · · i·ţ· -1 1. v • • membramrntclor, pntel'l -.·1 funt:ţm111, ~1 can cmrnl1-

cirea or, mm conc 1 ;mm u rea 1sare1 e1. t d t ·i · t ·1 <.:<t t 1 · 
• • •• ,~ , v • • , ,. . uesc rep un c ş1 pn e1·1 e ~ a u m. 

Societatea politica. reclama dai unpenos o aulo- D d"f •t 1 t · 1 Stat 1 · t t at ·t t' > . " ' ' ) .r' . ar l cn ·e e puuel"l a C I u Ul nu SlUl o e 
rr .a c comună. De aceasta nu se 110,1,te u1~pensa, ea d 1 d •n v t "b'l - d ·t v e ace aş gra . aca es c pos1 1 sa a m1 em ca 

~) Ne referim la studiul deja i11treprins unde n.m trat,,Lt în . vuterile zise Constituite exercită prin delegaţiuno 
O POI•l-iUI1e· det0rminată, o ramură a su_ veranităiţ,ei şi ·.motl succesiv aceste trei specii de drepturi individuale, ~ " 
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sunt <.:helllatc a lua 1[e(;1r,iu11i c;a.ri 1uerită astfel sit 
l'ie calific.:atc <le snvemnc, este .-ignr. de alta 11artc, 
că Ni11gmâ rămâne 1nitJ1' .,11pre1wl şi _r; 1 1u•1·nlă ,,pa
f1m' constitnwdă'i. Singura, puterea constituentă nu 
1leµirnle decât 1lo ea fosăşi; et:>Lc izvornl din <.:arc 
\'1t1ană celelalte; ca aru tntda1ma o <.:ow-11dinţă ud i
m itată, cel puţin Lli11 11un<.:-tul ele vuclere al llreptul~Li 
pozitiY. 

(~uvâutnl sllveranitalu Ne înll'elmiHţea~ă astfel 
rleHcori pentrn a (lescurna în ~taL acea~trt vuturu 
s11premă, cea rnai înaltă, putur1•a to11 . .,fitnentâ prin 
u1ioziţiune a puterilor constttuite, <.:are au sunt de
cât cmanaţ.iunilu ci. 
. Să continuăm a limpezi tcl't'lllll, diu1in[rnd cu
vâ11tul , i noţh.mea Lfo snYet:aniLate rlin domcninl 
relaţiuniJ01· internaţionale. Ia disprut-1tl u~~Lg'illlni 
autorii cfo drept pnulic belgian au găsit prcfer.1.
llil sii renunţe la termenul .,suverauitut,/ pontrn 
a desemna irn1epemlenţa l'el'..iprocă a. ~tatelor în ra-
11otturile lor intemaţionale :;;i lilH'i'ta.tea lor proprie 
dt· organizatiunlj intt•rn(t. .Xoţiunea tle :-ui:eranitatu 

' implie,i o rclaţi1me dda .,:1pet·ior l.t inforior, (lu g·1i-· 
vemanţ.i :;;i guvernaţi .• \.cestl' rdnţiuni HIL 1·xi~Uî. 
dela ~tat Ja Stat l<leia :;;i termenul ele ill(lupen
de11tă ei ii g.î·m-;t: da!' :·rnficie11t. 

. \.stfol l'ellCl'\'ăLl1 no'(i1rnea :;;i <·11 vântul sttYt-m11 i
latea clre1Jtnlui puhliu iutul'll, vieţoi interioare a 
~tatului · în tot ca:w..l, de acunl cu o altă parte 
i11semnată a autorilor pulJlici, în domeniul clreptul1Li 
internaţional n'arn putea întrebuinţa Hnmai. cu,-ânttil 
<1e suveranitate ;;;i i-am atUiog·a t'alific;atiunea ; :m
vurnnitate externă, :-;au a rlrcptului ginţ.ilol'. 

Co11t:>idei·ată clar, şi ţllm tl'uJ.)lleşte să fie <lin 
p1111d de v0derc naţ.ional, sllvunrnitatea esk o no
ţiu ne de clrc1pt ynhlic, <.:n totul străină. de dreptul 
pt i \ ,tt şi cu totul (listindă c1e notilu1t,,1. rle JJl'Oprietate. 

.~uveninitatea rcpresintă un aus;.un1Jla ele puteri 
l'Xercitate asupra guvernaţilor ;,i iu•.est ammmb-lu lle 
1mţcri n'are 11id un caracter l'eal, n'arc uimit: care 
să. semene cu stăpânirea personală asupra lucnuilor. 

Califica.ţiunca. ele suveranitate nu convine tutnror 
autorităţilor. Ea m1 convine, spun cei mai multi 
puhliceşti, de cât autorităţ.ilor ::mp1·ap11:ile, tlirecţiunci 
so(;ietăţilor perfecte. Or nn sunt ele cflt două socie
tăţi perfecte : sot:iet.ttea politidt. ~tatul. şi societatea 
religioasă: Bi:,Jt'ica. Suvetauitatca Bisericei, suvera
nitatea 1-ltatului 8tmt si11gmeh.: cari t.:opriml şi 
pot coprind1_• lumea pămfmt,•a::.t·it 

Suvcranilak~ nn estl: încredinţata ~efilor unor 
asodaţ.inni rohmta.re. puterilor 1lirnc.:tin: a ::;ot.:ietă
tilor impcrfrck 'autorităţilor rn111unale. 

Aco:,,torn din li l'lll~l 1t· li1)::;0:;;tl' pentru aceasta : 
l) independenţ.,t: cari ()Ste prna restrftns;_t, oricât de 
largtt a fi autonom.ia lor : :d) forţa 111at12r i ală, dt<·i 
nici în înt1 ·li ta1ă pllt\•l'ilc locn[L· un disp1tnc <l(~ 
mijloac1~ rnatc·riale suficiente• 1wntrn a :-;r• apăra sin
µ;urr' şi f-it vegl1e;1,n si ngurn la exc<.:ntarea ~i tt•ali:t.,ll'\'a, 

rlre1)tulni; ~~) liuerta.tea u.e a se orga1_1iza priu ele 
in~ile. <.:ttei nu cxistl putere con::;tituentă locala, ele 
depirnl rlc con::;tituţinnca şi le~ile :-ltatului. 

~\.cestea sunt, deci, 1mteri locale in Stat. 
~ 1oţi11nea de snvcra.uitate a 11rovocat dificultăţi în 

ţările Statelor federate ca . .:\.mc1·ica, şi Elveţia făr[i. a 
YOrlJi du Germania ale eărei~L tcudinţe, Dtlutschlaurl 
ubcr allcs, apărate prin teoriile de drept public alo 
lni Bluntschi. care, împreună cu _.I ellenik, susţine 

crt snveranitatea nu este de csenţ.a 1-ltatulni. 
Teza care pare dominantă refnză ele a conscl'\'a 

/-:lbitelor membre ale unei federaţiuni unitare atributul 
de suveranitate: caracternl ilimitat şi indi\'izibil al 
suveranităţei se opune ca srt nu putem recul1oaşte alte 
::illveranităţi decât acelea ale Pnterei Snpternc fetleraie.· 
Intr'o altă teorrc, însă, publidştii. susţin că Statele 
c:iri se întrunesc în Ifoderaţiune conservă calitatea 
lor de ,')tate, ră.ruâu s.uvemne, w toate că suvera
llitatea lor, ca acea a autorităţ.ilor federale, este 
restrJnsă în unele privinţe. :fo este ele esm1ţa :,:;u re
rnnitaţei să tle absolntă, ili1nitată . :,i11veranitatca llll 

le pan· aul'Og·ată în ~tatc cari se fodereaiă, at[Lt,a 
tirnJl cât conselTă special o con::;tituţiune lH'O}Jl'ie. 
dreptul de a aduce st:hi mhări :;;i o oarct.:are forţ.~1, 

1mblici1 la dispoziţiunea 1or. 
Eliminând teoria gcrmanrt cure merge până a,('()lo 

îacăt nu admit ~ta.te s1wera.ne ~i că suveranit,tka 
nu et:>k un element cscnţi-al al ~tatului (în care Yttd 
munai o confuzi nne şi erori şi preconizează în mod rn-
1lical eliminarea din ~tiinţa ,inrirlică, atât a cuv::tntului, 
dtt ~i a uoţinneil. m1 înţelcgelll să nrmărn p:i,:incipiul 
teuton şi să scoatem clin terminologia ştiinţ,ifi.că, o 
ddinitinlle precisă a termenului şi a icleei, căci, pentru 
11oi, s1'.Lvenmitatea este un eh]UJcnt esenţial al ~ta
tului, ea este marc.;a distinc1'iYă a, OL'ie.lrni Stat, tlar 
pc <.:arc însă 1111 o considerăm nici absolută, uid 
ilimitată, nici inclfri:dbilă. · 

DacfL m1uărim îu ist.orie 1loctrincle poUti<.:c, e\'o
luţ,innea notinnii de ::,uveranitate, se olJservă t:ă pâ.rni 
l<i epoca <.:ontirnporană acea::;tă 11oţ.iunc a fost mai 

, mult legată ele fol'tlte, lăsândn-::;e la o parte ehestiu
uea prealabilă. fundamentală, radit.:al dist'inctă de 
acea <le forme, aclică acea a conţiLU1tnlu i , a esenţ1li' 
~u veranităţi i. · · 

Astfel s'a ajuns, legândn-se de forme, 1cL afirma· 
tiunca, prii:1.cipittlni snvern.nitftţii naţionale, Îlllpl icfuul 
ea c;orn'ar superioritat~:1 lltl(:i forme asuprn, <'clor · 
lalte : a.tfel s\1, zi~: t'omm democratică. Xegli jân· 
clu-t:;e a~tfel cerceta.n·a ese11ţei 8nvcra11itătii :/a, ajuns 
,1, se icluntifica <18moc.;rnţia :;;i s11nm1Uitatea ~i, ,·a 
rnn ·et:inţ(t, ·u face din dcmot;raţic un luern uiiCil· 
ţial pcntl'II St.1t t'tL ~i ~nrera11itatra în::;C:işi. 

Chm,tiuacm 111L tl'c!mt· sa t'ie <:onNidcrakă. ea o 
prolilent[t de lilosofie jmitlid. tlar L"a o problem ă 
<le ~tiinţ(t politidt ît1 earn s1Lverauitatea naţionalii 
e;,h~ cttpt·ins{L în prohlu111.a.. ţ;"<•1wrahl :1 for 1.nelor 11 1' 
guwl'IJ(llllJ li t. 
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Fără a mai a111pUfica discuţ,iutiea insistânu. atia- 8nveranitatea este inalienabilă şi imprescriptibilă 
pra evoluţiunii noţiunii suveranităţ,ii şi. i;L diverselor de oarece este inseparabilă de t::ltat. Statul u'ar 
foo1ii la cari a dat loc -conceptul suv0rauităţii, ~ă putea să se desbrace, să abdice de la drepturile 
vedem cari sunt elementele caracteristice, ideile sale, să-şi înstrăineze pt1terile fără a îaceta de a 
fundamentale ale suveranităţii. mai exista ; aceasta nu lmpiedică însă ca Stat.ul el 

1 

O primă idee este acea a forţei, a· puterni sale însuşi să fie cesibil. 
materială. Un stat fă1·ă forţă, dezarmat, n;ar putea Puterile· exercitându-se pria delega.ţiune, dezmcm
fi suveran. El singur poate să realizeze în lll.Oll in- brămîntul şi repartiţiunea exerpiţiţilui drepturilor de 
dependent puterea coercitivă. suveranitate apare deci evident. 

Iit afară de acest element de fapt, suveranitatea De aceea constitnţ,iunea şi legile incrcdinţea;,;ă 
se sprijină pe un element .moral sau. juridic, anto- unor anumite organe o parte de autoritate, o por
ritatea. Dacă. râte odată constatăm un suveran de · ţiune de putel'e (im.perium) cari sunt considerate 
fapt şi un su vuran ele drept. aceasta înseurnează că ele însuşi ca suverane. · 
la anumite momente, puterea poate fi usurpată, de- Aceste porţiuni d~ suveranitate delegate diferi
t,inntă în mod nelegitim. Puterea bine stabilită ia- telor .puteri sunt inalienabile şi imprescriptibile în 
carnează autoritatea şi impune ascultare, comportă mâinile lor. Aceasta ,însemnează că în principiu, de
drepturi de a comanda, al căreia ansarilbln formeariă legaţiunile, transmiterile şi uzurpările de autoritate 
suveranitatea, De aci demnitatea şi majestatea cu şi atribuţiuni sunt interzise. 
cai:c Statttl este imbraca.t, inviolabilitatea atribnită Este eviclent că atllnci câncl Constituţ,ia, sau leµ;ua. 
1rnterei, interzicând ori căruia care nu este snverun în.credinţează o pal'te ele impe1°iurn uuei autorităţi 
ele a se atinge ele su,reranitatc, ele acea putere su- oarecare, aceasta o face pentrn raţ,iLrni particulare 
preruă (su1n·erna potestas) care mt ad.mito nici clrcptnl trase clin natura chiar a funcţiunei pe care trebn1~ 
individual ele rcz~stenţă, nici dreptul t:olectiv de in- să o îndeplinească sa:n a garanţiilor speciale, atri
surecţiune sau !revoltă. 1.Jnite autorităţei cam est~ investită. Este netăgăduit 

Din co1r1plexul celor· expuse ajungem dar la t1e- eă scopul 11'ar fi atins şi funcţiunea de exercitat 
Jiniţiunea suveranităţei asupi'a căreia s'a oprit cei compromisă, dacă această autoritate s'ar desărcina 
mai autorizaţi publicişti : Suveranitatea este pleni- ea însăş i de misiunea sa delegând'o altuia. 
tudinea puterei pnblice, Este 111:::iăşi Statul privit în A.cesta este de altfel şi principiul ce se clcga
majestatea sa şi în forţa sa snprcmă. Este puterea gează diu art. 31 din Constituţie care prescrie că 
Statului privită în gradul eL cel mat înalt, în corn- toate puterile să se exercite după moclnrile stabilite 
plecta sa libertate externă şi internă, în permanenţa de dânsa. 
ei, în universalitatea şi geueralitatea sa, în ex:tin· In acest sens m1mai admitem inalienabilitatea ~i 
derea iei care priveşte societatea politică şi î11 an- imprescriptibilitatea suveranităţ,ei, dacă se înţelege 
::iamblul- sau totalitatea drepturilor şi puterilor tJau prin aceasta porţ,ixmea ele putere delegată diferitelor 
funcţiunilor ce comportă. autorităţi. 

Această putere Tezidă şi se găileştc . orga11izată Ştiinţa politică nu dă, ele altfel, acţstei prol>lenw 
în puterile constitllţionalc şi oste mai cu osebim o soluţiune diferită. Nici un stat ca şi nici un gu
reprezentată prin. cea mai înaltă tlintre ele: pliterf.Ci vernământ nn este omnipotent, El trebue totd'auua. 
constit1~entc1,. să ţină seamă ele opiniunea pulJlică, de rczistenţcle 

A.ceastă putere singură răspuL1de mai bine itlci ei diverse, să compteze Cl', necesităţile de ordin jn

cc am expu,s ele suveranitate. Puterea legislativă ori ternaţional şi cu clreptul internaţional el însuşi, cn 
cât de ilimitată ar fi coLUpet,enţa ei, nu este egală obiceiurile, ideile, temperamentul, pas~unilc, prejude
pnterei constituente, ea nu este în moJ. desăvâr~it căţile populare şi situaţiunile istorice în fapt in-
suverană. _clestmctibile. · 
I Ajungem dar a zi.cc, p~ntr~. a fi în ~nod ş~iinţific Punându-se pe terenul : dre~t.ului posit.iv, ~ăs,ân~ 
exacţi, că puterea legislativă nu cuprmde rn mocl deoparte aspectul moral şi polttic al chestmne1, mea 
cori.1plect calificaţia de suveran, decât clacă funcţfo- soluţiunea m1 se schi~bă. 
nează conform art. 128 din constituţie, adică atunci Suveranitatea este desigur stăpână absolută să 
când joacă rolul extraordinar ele putere constituentă. organizeze puterile, regimul drepturilor şi libertă-

Să vedem tot în treacăt cari sunt caracterele Sll- t,ilor publice. Nicio piedică la aceasta (lin partea 
veranităţei dreptului positiv, şi s'a întâmpfat mai tot.dauna ast-

Priinul său caracter este unitatea, ce re~nltă clin fel după sfârşitul unei perioade revoluţionare. Ca în 
plenitudinea puterei publice supreme, universală şi Belgia, spre pildă, când la 1830 s'a instalat~ Adu
genetală. Ar fi o contradicţiune să se vorbească de narea constituantă, investită cµ .o a.lltoritate snpre
dualitate sau pluralitate de puteri supreme ~i ge- mă şi absolută. 
nerale. Nu este ioc într'o societate politicri decât . Dar această suveranitate allsol 1 1tă, ilimitată, eşită 
pentru uu singur Stat-putere. tlintr'o peri.oadă revoluţionară, s'a manifestat de la 
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început prin deciziuni relative . la organizarea şi 
funcţionarea ei proprie şi cu toate că · a luat forma 
unei 1mteri consţituentc. Astfel ea s'a desm.erubrat, 
s·a fozestrat cu anumite organe, numite puteri cons
tjtucnte, a reglementat competinţa şi atribuţiunile lor, 
şi-a impus ca însăşi oarecare limite, bariere ce s'a 
condamnat a respecta. Restricţiuni de formă şi de fond 
înscrise în Constituţîune s'au aplicat dar puterei 
constituente însuşi, prin faptul creărei de către dânsa 
a puterilor constituent'e, puteri inferioare, secondare, 
cari nn mdstă decât pdn Constituţiune şi cari n n 
exercită decât o suveranitate delegată. 1\Iai mult de 
cât atât, Constituţiunile conţin de obiceiu şi clauze 
de revfauire, adică regulează modul în care Suve
ranitatea,. a căreia cca mai. înaltă expresiune este 
puterea constituentă, are a se exercita. Puterea 
constituentă îşi impune dar ea înşişi regule de 
forme şi de foucl astfel: obligaţiunea ca prin anu
mite formalită1;i să nu revi.zniască. decât articol de 
articol. 

Puterea con::;titucntă a mcrR pâMt aeoLo încât :;;i-a 
im1rns restrit:ţinni tlc competenţă. 

Puterea constituentă în .America şi-a interzis a se 
alingc ele drepturile egale ale tuturor Statelor re
prezentate în Senatul federal ; Franţa să SC atingă 
de forma republicană ; Belgia a declarat ircformabi1 
şi inviolabil chiar })entru puterea constitLrnntă decretul 
ele independenţă. •t\.stfel dacă în mod strict juridic, 
al dreptului pozitiv pur, în oarecari situaţiuni date 
şi excepţ.ionale, o adunare publică, un oi·garusm con
stituent poate să se înfăţişeze ca depozitar al unei 
puteri ilimitate, în mod normal, în timpuri ordinare, 
suveranitatea, puterea constituentă ca însăşi apare, clin 
contra, ca regulată în funcţionarea ei prin dispoziţiuni 
de procedură, prin regule de formă şi chiar de com
petenţă. 

Să . vedem acum, pcntrn a sfâr~i cu teoria suve
,ranită1,,ei, cam este <.:aracterul naţional al Statului 
ban al snveranităţei naţionale. 

Caracterul naţional s'a rnanifesfat îu mod gradat 
prin trei categorii ele fapte ; independenţa ; sprijinul 
opiniunei publice ; principiul electiv~ 

Primul fapt consistă în afirmaţi.unea Statului, a 
hbertăţ,ei, a independenţei faţă de străini, •în pro
clamaţiunea de a-şi stabili el însuşi institaţinnile sale 
fundamentale, de a-şi da el singur o constituţ,ie. 
Aceasta nu este decât un corolar al suveranităţei 
dar el e::;te esenţial : el justifică calificaţi.unea de na
ţională acoTdată suveranităţei. Aceasta rezultă cic 
altfel din termenii pricişi ai art. 31 clin constituţie: 
„ toate 1mterile, emană de la naţiune şi se exercită 
după modurile stabilitu de constituţie". 

Art. 31 este înainte (le toate o declaraţiune de imle
pe:ndenţă, o afirmaţfonc a libertăţei ţării, o proclama
ţ.imie de decădere a oricărei puteri streine în România, 

- afirmarea voinţei de a înzestra natiunea cu instituţiuni 

Ed±. 

cari să nu emane decât dela ca însăşi. Este" un act 
solemn ele luare în posesiune a snveranităţei, cu 
afirmaţi.unea dreptului şi voinţei ele a o exercita, 
de a o desmembra, de a o organiza şi ele a re
glementa în mod liber transmiterea puterei. 

Caracterul naţional :11 snveranităţei se mai rulc
vează prin un al doilea fapt şi se exprimă priutr'un 
alt corolar : sprijinul necesar al opininnei publice, 
aco1;elul voinţelor şi sjmpatiilor generale nu numai 
pentru aşezarea şi menţinerea guvernămîntnlui, dar 
încă pcntm exerciţiul puterei publice. 

Secole întregi ele existenţă şi de experfonţă au 
fost necesare pentrn a face să triumfe drepturile 
opiniunei publice şi mai ales 1rnntm a ajunge a o 
înzestra cu mijloace şi organe prin care să poată 
în mod liber şi leg·al să se manife::;teze. 

Dnpă Es.l}lein, suveranitatea naţională consistă în 
a. da. ca ba:,,;ă guvernamentală adcsiunea opîniunei. 
puulicc. Opiniunea publică estu forţa politică pri
mordială şi necesară şi trchuc să fie însoţită de 
mijloace -- libertate de presă, a întrunirilor, etc.- -
şi de organe p1iu cari să se exprjm.e. 

..i recm10aşte, a organiza ţ;i a respecta suvera
nitatea naţională, este a da opiniunei publice, forţa 
superioară, o expresiune pl'ecisă, o valo~re juridică, 
o autoritate legală. 

· l:3uvcranitatca ·naţ,ională 'şi găse~tc în fine pxprc
siunea într'nn ultim fapt : dezvoltarea principiului 
electiv, incamaţiunea puterei publice a unei frac

. ţiuni importante a poporului, pc cât este ruai 'po
sibil a. cetăţenilor adulţi, chemaţi l)C calea. sufra
g·iului să se pronunţ,e asupra chestiunilor celor mai 
grave, cari jmplică direcţ,iunca şi mersul aface
rilor pnblice. 

Aci trebueşte să luăm în consideraţiune şi să 
recunoaştem că suveranitatea naţională astfel în
ţeleasă, t1emocraţia, sufragiul lărgit sunt fructe ale 
civilizaţiunei şi a evoluţiunci istorice. 

Acest corolar al snveranităţii na1,ionale se legi
timează pe consideraţiunile cele mai puternice, trase 
din utilitatea şi necesităt,ile practice. 

Dacă se mmăreşte, într'aclevăr, ca Statul în 
. îndeplinirea misiunii de online, să fie organul pro
tector al intereselor colective. şi să vegheze la binele 
şi progTesul general, trebneşte ca totul să converge 
către acest scop, ca totul în soc.ietatea politică să fie 
regL1lat de aşa fel ca vointclo Statului să se inspire 
de binele corn nn, _ ca, de-o })arte, iute.fesele tuturor 
să găsea:scă mijlocul ca într'un hun regim electoral 
să se punrt în valoare şi, de altă. parte, ca statnl 
să fiu organizat în aşa fel în cM să fadt să prc
Yalcze utilitatea corn ună a:rnpra intereselor , eg·oislL:, 
ca interesele colective să nu fie 11ieiouată. sacrifi<.:ate 
intereselor personale ale guvemanţilor. 

Deaccia Statul-putere a devenit un vast orgtnislll, 
cu funcţiuni multiple şi complexe, incarna,t în nu-
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rneroşi cetăţeni, şi colegii de cetăţeni, ale căror 
voinţe, în mod regulat exprimate, devin în mod le
gal ale sale. Statul se găseşto astă-zi personificat 
dacă nu în toţi, în unanimitatea membrilor socic
tăţei, cel puţin, într'o parte considerabilă a naţiunei. 

Această participaţ.iunc a marelui număr este a
plicaţiunea unei idei de bun simţ, căci fiecare fiind 
capabil de a descerne şi a administra propriul stm 

• • I 

hrm ş1 bmele general, scopul Statului, fiind compus 
din ansambh1l bunurilor particulare, urmează că 
tuturor trebneşte să ·ne adresăm pentru a crea o 
putere care , să aibă ca scop fericirea şi perfecţiunea 
tuturor. 

In numărill viitor rezumând teoria Constituţiuni
lor scrise, vom sfârşi prin a examina mai în deaproape 
puterea constitnentă şi atributele ei, pentru a putea 
ajunge să caracteri½ăm în urmă ~natura şi rolul ac
tualului Parlâment din punctul de vedere al prin
cipiilor de drept constituţional. 

N. C. SCHINA 

Lacunele noue1 legi Electorale 

cnm să se pue, la pagina 3 5 din lege ; în regula
mentul legii, la pagina 60, se prevede că buletinele 
se -vor imprima conform m9delului alăturat la jn

strucţiuni (1 şi 2). 
In aceste instrucţiuni semnele sn11t la dreapta 

buletinelor; unde se va imprima sen:unîl, În frunte, 
cum prevede legea, sau Ja dreapta bnletinnlui, cum 
prevede regulamentul? 

Art. 61 prevede că alegătorul poate vota o listă. 
punând stampila în interiorul patratulni care cu
prinde lista ce voeşto a ,ota. Or, după regulament • 
(pagina 7 7) figura care limitează o listă este 1m 

dreptunghiu, far nu un patrat. . 
Vor fi din această cauză fel de .fel de contes

taţiuni şi o prea, largă apreciere a preşedintelni 

bimoului, clacă votul este valabil sau nu. 
La acest articol trebnesc date instrucţiuni asupra 

aplicării stampilei cu tuş ca să nu atingă latmea 
buletinul ni de alături, cum prevede art. 61. De 
asemenea tuşul să se usuce sau imediat să se aplice 
sugativa, dtci dacă buletinul s'ar închide cu tuşul 
neuscat s'ar putea umple şi 11atratul lmletinelor din 
vecinătatea celui votat. · 

- - - Art. 7 4 prnverle crt n1a11datele rămase 11edistri ... 
In 'încleplinirea sarcinei electorale ce-mi impune buite din cau7.iă că restul împttrţirilor snnt inferioare 

legea, constat mai mţ1HP nepotriyfri ştrecnrate în divizorului, se vor atribui în orcline importanţa 
t1ifcritele a1 ticole. • resturilor. 

D-qpă art. 23 din legea electorală distrilrnirea Lucrul este inadmisibil, căci după votul <_Ie îm-
cărţilor de alegător se face până în preziua ale- părţire a mandatelor fixate de lege (sfotemul d'Hond't), 
gerii la Camerft sau Ja ,Senat. nu mai rămân locuri nedistribuite, ar trebui şters 

Regulamentul specifică ctt distribuirea se face la acest articol pentru a se înlătura contestaţiile inu
domiciliu şi dă toate detaliile de modul cum această tile. De altmintrelea noul rngufament explicativ al 
distribuire trebne să se facă, pentru ca neapărat legii nu mai vorbeşte de ,această posibilitate care 
distribuirea să .fie terminată Îţi. preziuJ. alegerii. era prevăzntă în vechiul regn]ament. 

Cu toate acestea, rcgula.iJ1.entul după ce pre-vede Art. 7 G din lege este hun şi lămurit. Interprc-
că certificatele nedistribuite trebuesc trimise preşe- tarea art. 75 din rngulament (pagina G~J r.tncl.ul G 
dintelui · secţiunii 5a11 snbsecţiunii de votare, deci din jos în sus) este în contradicţie cn legea şi cu 
în conformitate cn legea, opreşte ca. în ziua de echitatea. Dacă se întâmplă că sunt 1uai mnlte c&
votare să se mai. distribuc certificate, totwp: tm ali- turi egale şi numai o parte uin ele alt loc pe lista. 
niat următor recomandă ca preşedintele binrnulni câturiloT în ordinea d.csq:escftndă, drept este ca 
electoral să trimită primăriei locului unde se face mandatul să fie dat listei care conţine candidatul 
votarea certificatele nPdistribuite pentrn a se da cn cele mai mnlte voturi, aşa cum prevede şi legea. 
posibilitatea alegătorilor rr.maşi în întârnfore să-şi Tragerea la sorţi prevăzută de interpretarea prin 
ia certificatele chiar în ziua alegerjj. regulament, n'are sens -şi va da naştere la contes-

Ultima dispoziţie e în contrazicere cu legea care taţiuni puternice, co se vor susţinea une,le pe dis
a luat toate măsmile ca certificatele să fie distri- poziţiunile legei, iar cele l'a1te pe interpretarea re
buite la timp. gnlamentnlni, de oarece pentru acelaş caz, legea şi 

Această dispoziţ;ie are marele desavantaj de a regulamentul prevăd 11roceduri deosebite, una atri-
face posibilă frnuda. buirea mandatului listei cu candidatul cu cele ruai 

In actualele alegeri sunt foarte multe certificate multe voturi, cel l'alt tragerea, la sorţi. · 
nedistribuite, aparţinând soldaţilor mobilizaţ,i; aceste La pagina 67 din regulament, câturile 5912 şi 
certificate fla.te pe mâna unui primar abuziv ar 3032 trebuesc înlocuite respectiv cu 4912 şi 4032, 
putea servi ca mijloc de vot a doua şi a treia oară, sunt erori care v01· -încurca calculele; aceste erori, 
agenţilor diferitelor partide, care ar putea conrupe erau şi · în vechiul regulament şi nn au fost corectate• 
pe primarul distribuitor. Acestea ar fi câteva din erorile de interpretare 

Art. 43 prevede: Semnu] distinctiv se va imprima strictă a legii; neapărat n'am pretenţia de a: intra în 
în fruntea listei, dând moclel\ de buletin ele vot şi însuşi fondul legei, căci discuţia ar merge prea de-



parte, aşi putea enunţa numai că legea, care în a1t. 
1 spune că Camera se alege cu represintarea pro
porţională, ordonă prfo art. 7 3 repartizarea ma ndate1or 
clupă sistemul zi-s d'Hond't, care nu dă represen
tanţa proporţională ci avantajează listele cu votmj 
multe în dauna listelor cu voturi puţine. 

Sistemul d'Houdit admis de legea l)elgiană arc 
aplicarea acolo fjjnd că legea 1n·evede rep:i'esintarea 
minorităţilor, dar nu proporţ.ionalităţile, n'are însrt 
aplicarea în legea noastră care prevede rnpresin
tarea proporţiona.Tă în _primul articol al ei ; sistemul 
nostru de votare, este candidatura individuală, iar 
lista, o consecinţă a voturilor obţinute de candidaţ,i, 
fiind permis până chage-ul, pe câncl sistemul tutn
lor celor l'alte legiuiri streine similar~. se bazea7.ă 
pe listă, iar candidatul e consecinţa tistei. 

Represintarea proporţională are ele scop să âsigure 
fiedmTi partid politic o represintare pro)Jorţ.iona1â. 
cn forţ,a sa numerică şi să asocieze astfel pe toţi 
alegătorii la exerciţiul real al suveranităţei naţionale 1) 

Represintarea proporţională presupune votul _pe 
idei, pe program, pe listă de partid, nu pe candi
dat ca la noi; nu se poate concepe represintarea 
proporţională pe candidaţi, la noi unde chage-~tl 
conduce la represintarea proporţfonală pe persoană 
nu pe idei. 

D. R. P-0jncar€>, ,actual Preşedinte al Republicei 
Franceze, era Preşedinte al consiliului de miniştri, 
când s'a admis în Camera Franceză prniectul de 
reformă electorală pe baza re.prezentării propor
ţionale. 

D-sa, în discursul ţinut 111 Cameră la 1 O Iulie• 
1912, arată concesiunile ,ce au fost nevoiţi să facă 
proporţionaliştii pentrn a se putea asigura o majo- . 
ritate pentrn proiectul de lege şi adaugă : Pro1)or
ţionaliştii ar avea dreptul să găşească aceste conce-
, t t i ex:cesibile şi regretabile 2). 

Când ne gânditu, că aceste concesiuni excesibîle 
şi Iegretabile n'au atins .intru nimic pl'incipinl legii, 
iar la noi neavând să ţie seamă de nimic, de<tât 
să facă 9 lege ce şi-a pl'Opns a sacrifica tot şi a 
ajuns la o lege de reprezentare proporţională pe 
candidatul'i nninorninative ! 

S.4. VA CJIRIS'l1ESCU 
Primid pi·eş_edinte al Tri/n1•,u1lul•1.ti Radf-u. 

RECENZII 
DaDiel Ballet: Le mepris des loi.1 et ses conse.qiimceş i;-ociales. 

Ed. Fl ,m,marion. Pari,, 1918. 

SUlbirea p1·og1·esivă a. 1·espectulni cuve11it 
legilor. 

D. Ballet, fost secretar general al 8oL'ietătei de Eco
nomie politică din Paris a publicat un interesunt studiu 
a.supra, slăbirii progresive a respectului cfivenit legilor. 

1) La repre;ientation proportionelle eu F1·anc,1t et ~n B~lgiLtne 
par Georges Lac-hapelle, Pa,l'is fi'. Alr.au HJ13. · 

:;) 'I'. lt'nacovit-i, (Ţ~ra Nouă No. 5), 

' 
:.? 1, Dmuinicu, ;?11 Noc111bri0 181n 

D-sa pleacă de la acest 1)1'incipiu, dealmintrelea 
enunţat şi de Gustave le Bon, că : ,,valoctrea şi autori
tatea itnui popo1· 'în istorie se riiăsoai-ă după grciclul ele 
respect ce-l dă legilor". 

Intr'adevăr o lege ori cât de bună ar fi, cu ori câte 
mijloace coercitive ar întovărăşi-o legiuitorul, nu Vi.t 

constitui o valoare socială, dacă e lipsită de autoritateci, 
care trebue să o capete prin sine în faţ.a poporului. 

Ori, autoritatea nu-o capl1tă o lega bună., de cât daC'ă 
e aplicată bine şi la timp. ' 

A şti să. aplici o lege, ca să dea rezultate bune e o 
adevărată. artii, pe care puţini o posed în toată depli
nitatea ei, zice D. Ballet. 

Oând legea însăşi e defectoasit (şi nu rare sunt ca
zurile), cănd aplicaţiunea ei dă, .loc la multe nemulţu
mîri sociale, ese afară din cadrul problemei de faţ!.L, 
ci:'tei aceste legi nn sunt viabile şi timpul însuşi să în• 
sărcinează sau să le _modifice, adaptându-le ce1-inţelor 
sociale, sau să le abroge prin neuz (neaplicare). 

Dar problema ce preocupă pe D. Balet şi căruia vr~n 
să-i dea o deslegare este : ele ce multe legi bune sin,/, 
m toate acestea aplicate:i rău ? o 

Şi atunci, se intreabă autorul, de ce ? .... 
Şi D. Ballet g·ăseşte cauza generatrice a , răului în 

slăbfrea progresi'uă ci rnspectului cuvenit legilor. 
Intr'adevăr se observa. zilnic, atât · din pa1-tea cetlt

ţonilor, cât şi din partea organelor însărcinate cu apli
carea legilor, pentru cei dântăi, tendinţa de a ocoli prvn 
rm#loace cât mai ingenioase respectul cuvenit prescriptîu
nilo1· legale ; iar pentru cei de al doilea o indulgenţă 
extremii, binevo'itoare în aplicarea dispoziţiunilor legale 
faţă de cei ce l'au infrînt. 

D. Ballet inzistă cu o bogăţie <.le amănunte a.supra 
indulgenţei binevoitoare a judecătorilor în materie co
recţională şi contravenţională, care fac un abu.z din 
aplicarea art. 463 c. p. fran.cez (art. 60 c. p. român), 
abuz, care duce la enervcwea re11resti1mii şi la 1.ncwra-
jarea deUcvenpilor. 1, 

Juraţii în aplicarea legilor criminale arată o slăbiciune 
de suflet (sensîblerie), care nu poate fi compatibi1ă cn 
cr.q·acterul just, dar sever al unui adevărat judecător, 

D, Ballet arată apoi că, acelaşi lucru se petrece cu 
legile civile, comerciale, fiscale, vamale, etc, 

Lungimea proceselor1 diversele şicanări ale apărării, 
defectuazitatea executării sentinţelor, sunt atâtea eause, 
care enervează pe justiţiabili, îi face să piardă încre
derea în autoritat-Ga legii. 

De aci a rezultat aceea c1;edinţă greşită, că e mai ,de 
preferit o tranzctcţ,iune (împăca·ro) strâmbă, de cât o jtr. - , 
declttă dreaptct, credinţă care duce în mod implicit la 
slăbirea progresivă a autorităţei legilor. . 
Dacă se mai adaugă la toate aceste cauze şi : Com 

plexitatea şi multiplicitatea legilor, datorit acestui fa'pt, 
multe legi rămân neaplicate de către organele admini
strative, şi atunci, cind vreun organ conştfebt cautrt 
să le aplice, din cauza rarităţii speţii, le aplică de celo 
mai multe ori cn o indulgenţă condamnabilă. 

D. Ballet inzistă apoi, cu drapt cuvant asupra uşu-
1·i-ntii cm care Parln.menţul, «fa brică legi-», adică legî~ 
ferează. 

Elaborarea unei legi este cea mai grea operă, ea cere 
mult descernământ şi mai cu seamă studii îndelungate. 

Principiul că gwvernul are ·un drept absoli~t de a pro
pune legi, de a modif"ica pe altele scnt de a regula.menta, 
în nw1nele interesului social, nu trebue ÎQlpÎns la extrem. 
Trebue un mare descernămâ.nt în modul de exercitare 
a acestei prerogative, căci almintreli se a,im.ige prin in
con.secvenţ;ă la un rezultat cu iotul coutrariu : :pierderea 



1ncreclerii în putrrea le,rJinitoare) dupâ a celei e,recuti-re 
şi .iiidecătoreşti. 

ln al doilea ru.nd, legile înainte de a i:i aduse :în 
discuţia parlamentului trebuesc discutate şi în comisi-
1mile ele jurişti şi de specialişti Î/-i materiu care se 7e
gilf1'0cuă. 

Studiul D. Ballet are o importanţă destul de mai•o 
şi m1.1Ue din criticele întemeiate pe ca.re le face aplica
ţiunii legilor şi nerespect(Lrii ]or in Fr1 nţa,, îşi an te
meiul şi la noi, mai ale8 l1i noi, unde dispreţul faţă de 
legi a luat o formă endemică, unde politica poate face 
şi desface multe, unde administraţia hsă mult de dorit 
î,: ce_ prpeşte_, _aplicarea, leq_iloŢ, unde majorit~te~ _jnd~
catonlo1· arata o mdulgenţa de multe on ne3usfaf1cata ~ 
unde proptitndlnea aplicărei legilor ră1-qâne uo prh1eipiu 
scris pe hârtie ; unde Parlamentul este o adevărată 
fabrică de lrgi; unde în -sfârşit, cetăţeanul ,;;mecher 
ştie ir,- tot. d'eauna să evite legea,, să frizeze codul pe
nal, fiscal, \'amal etc. 

\ 

E. C. DEC'C1S.A RA 
. D ·1'. de lei Pa-rig, Ş~fi~l Statisticei Judiciare 

C l~ ~l E R A DE p r ~ E R l~ ~ r H A or 1/, • \ R E . 
A 

cORTl~I Dl~ A.PBlJ Dl~ ('.O>JS'I'A:iTA 
Andirm[a de la ,?(i August 191.9 

PreşNlinţi:, D lni AL. A.NA.S_'I.1,\SU', Pre.~Nlfoto 
Deciziunea No. IJ9 

Minor. - Crimă. Pedeapsă corecţionaUt. - Oon:ipetinţa 
instanţelor corecţ.ionale. - - Modul de sezisare a tribu
nalului. - Dacă este trebuinţă d o necizie a cu.merei 
de acuzare. - Soluţie negativă. - Art. 60 şi Gi cod. 
penal şi 131 şt 135 pr. pen. 

Or1·mele săi'âr.~'ite ele minori, z;edepsind:u-se JJl"in 
art. 63 c. penal cn o perleapslt corecţionalâ, Hr
rnează crJ, le,qiuitorul le- a privit ca ni.7te delicte, 
clândide vrin art. 6u c. p. în competi.nta · tribu
nalelor corecţfonale, de drept comn?!: ele a fi ju
decate, afară numai clcml ar avea comvlici mai 
mari, de 20 ani şi r1, căror faptă s'ar JJedeps'i cn 
pedeapsâ, criminală, în can caz se jndecă ele 
Curtea cu jurciţi. 

Prin iwmare, procednra şi regnlele ce cm ct fi 
observctte pentru tr,iniiterea minoruliii -in judecata 
tribunali~liii eoreC;ţio-nal, mi pot fi de c(d acele 
prescrise pentru justiţia· corecf,ionalâ şi dec-i 1m 
este ·t;relnânţâ de o deâzie a Camerei de acuzare, 
ci se.iism·ecl tribunalului urnwLz·c7, sâ se /r.1că.clirect 
prin orclo11anţa .Turter,iito?'lll11i de instnu;{,ir. crm(orm 

. art. 181 p1'. penală. 
lJamera delibeiând ; 

Având 'în vedero opoziţia d-lui Procuror General al 
acestel Cmţi, în contro\. ordonanţ,ei d-lui jntle iustn1dOC' 
al 'l':ribnnalului Durostor eu No. 32 din 10 August rnw, 
prin care s'a declarat caz de mmurire -în potriva lui 
Jusein Adil, de naţ,io,nalitate turc, minor, liber, fost cu 
domic:iliul în comuna Viscbioiu, sa.tul Delisnflar1 jud. 
Durostor, pentru că în ziua de 2 Iulie 19lG a cercat 
sii violeze pe fata Rusa N. Botef în etat,e de 7 ,ini, 
Cl'imă previfaută şi pedepsită do art. 2u4 ,\I. 2 cod. 
penal ; 

· AscultânJ conclusiunili~ orale ale r1 lui Pr·ornrm· gR
ueml i 

Având in vedere e;ă Judecătorul do instrucţie al rl'ri
bnnaJului Dnros for, pl'iu ordonanţa defiuitivă No. 32 
clin IO August 1\L.D, găsiu<l că. există ca,z de urmărire 
contra lni luscin Adil, minor, pentru faptul prevăzut 
şi pedepsit de art. 2M Hol. ~ cocl. penuJ, ,a dispus tri
miterea dosarului d-l11i Procmor genernl, remfonn art. 
135 procednră penam, peutru a să. îr eplini formali
tăţile prevăzute de lege, pentru punerea numitului sub 
ac1m?cţiune ; , 
Că în cbntm acestei ordonanţe Parchetnl general 

făt:ând 0poziţjune, chestiunea dedusri in juderaUt osto 
de a să şti, dacă pentrn seşi„rtrea 'rr banalului cn jn- ' 
decarea acestui f..tpt, confonn ul't. 65 c. penal, estu 
ncwoe rle o decizie u camerei do punere sub acuzn.rn, 
potrivit art. VlG pr. penala, precum arati:i. ordonanţ:1 
Judec(ttornlui do jnstrucţie, sau Tribunalul urma st'~ fa, 
îm·estit direct 'prin ordonanţa Judecătorului instructor, 
potrrvit art. 131 pr. penală, · cnm să susţine d.e d-l 
Procuror , general prin opoziţia ce a făcut ; 

Având în vedere dt art. 131 pt. penală dispune c(t, 
dacă delictul este recunoscut de naturl'L a fi pedepsit 
prin pedeapsă corecţională, J,udecătorul de instrncţie 
Ya înainta procesul la 'l'ribunal, spre a,-1 lua în cerce
tare ; iar art. 135 din acelaşi cod prevede că dactt 
Judecătorul de instrucţie găseşte că faptule de n~ur[L 
a, fi pedepsit cu pedepse criminale, Ya ordona ca ' ac
tele instrucţiunei să so transmită pein Procurorul 'l'ri
bunalului la Procurorul general al Cnrţei de apel, spre 
a se procede după cum se arat{t la capul : «Pentn, 
punerea sub a,cuzaţiune » •; 

Oă da aci razaltă cu,, pentru a se şti care este pro
cenma de urmat, trebue să vedem mai întâi, clacă fap
tul pentru care i,'a găsit că este caz de urmărire, este 
de natur{b a f.i pedepsit cu o pedeapsă core6ţi-0nală sau 
din cont ă cu o pedeapsă criminală-; · 

Având în vedere că legiuitorul prin. art. 1 din codu] 
penal a definit şi clasificat infracţiunile la legile penalo, 
deosebindu-le în crime, deLcte şi contravenţiuni, dup(L 
natura pedepsoi ce este de ,i.plicat, iar nt1 după natura 
faptului în sine ; 

Considerand, că aceasta fiind norma san criteriul a
doptat de legiuitor câ.nd este vorb,t de a se califica si 
caracteriza o~ infracţiune la legea penală., nrmeaziî. eh. 
pentru a cunoaşte natura juridic,:i a unei infracţiuni 
trebue să ne raportăm la pedeapsa legală a faptui; 

Oii din acest punct de vedere crimele săvâ,rşite <h1 
un minor avânrl a fi p~.clepsite cu pedepse corecţ10nrde, 
potrivit art, ti3 din codul penal„ urmează că ele au fost, 
privite de legiuitor ca nişte delicte ; · 

Că, de aceia, prin art. 65 cod penal, crimele 
I 
să vfu

şite de rumori au fost date în comp~tinţa Trihunalel~r 
corecţionale de drept comun de a fi judecate, instanţele 
corecţionalo având a proceda fa mstrnirea ~i jndeca1•ea 
lor, conform regulelor în materie corecţională iar nu dupr~ 
procedma specială a Ciuţei cu juraţi, afară numai da.e(t 
minorul ar avea complici mai mn,ri do 20· a.ni, în care 
caz so judecă de Curtea, cu Jura.ţi ; 
Oă dar, scoz,i atenuantă a minorităţei are de efect ele ;i, 

transforma nn numf.l.Î natura pedepsei ci şi natura itifrac
tiunei. a.şa că in sistemul legislaţiunei noastre penale, mi
nord n,u poate nici-o.dată a fi ttcuiat de crime, ci uuma.i 
de delicte, pentru că ori-ce fapt:'.'t ar comite minorul, 
chiar dacă ea ar merita muncă Ailnică pe viaţă~ o] nu 
va putea fi pedepsit do cât mt cel 3-15 n.ni inchisoare 
corecţională, potrivit clispoziţinnilor art. 63 cod penal ; 

Considerând, îu adevăr, că dacă fapta minornlui ar 
fi privită <le legiuitor ca crimă., nici nn s'ar pntep, jn-
dN·a de 'l'rib1Jnalnl corf'lcţionn.l, deşi art. 6G cod. penal 
o spu1rn f'.orm:d, pentrn r·<L acer~stă, di~poz1ţiune 111· fi 



contrară art. 105 din Constituţie, după care juriul est.e 
statornicit în toate materiile criminale; 

Considerând, că singurul argument ce s·ar putea in
voca în opiniunea contrară ar fi că legiuitorul în al't. 
63 cod penal întrebuinţează cuvântul «acuzat,<, câ.nd 
vorbeşte de min,J;!rul care Et săvârşit crimă; iar art. 7 
din procedura p'e'nală califică de «acuzat» pe cel căzut 
sub o acţiune publică, numai atunci când în materii 
criminale camera de punere sub acuzaţiune a pronunţat 
darea în judecată ; 

Considerând că este adevărat, că în regulă generală 
şi vorbind strict juridiceşte, acuzat e numai acela care 
a fost trimis în judecata criminală a Curţei cu juraţi 
de camera de punere sub acuzare; 
Că însă în codul penal găsim adesea-ori, că legiui

torul se exprimă împropriu întrebuinţând cuvântul a
cuzat în loc de inculpat şi vice-versa cum e de exemplu 
în art. 62, 63, 40 cod penal 133 procedură penală etc; 

Ctt ast-fel fiind, argumentul tras clin cuvântul «acu
zat» intrebninţat de Ieginitor în art. 63 cod penal, nu 
poate fi deciziv în soluţionarea chestinnei ce discută,m; 

Că. , pentru toate aceste consideraţiuni, urmează a 
decide pă, în speţă, fiind vorba de un fapt imputabil 

unui minor şi care sa pedepseşte cu pedea.psă corecţio~ 
nală, şi întru cât minorul nu are complici mai mari 
de 20 ani, procedura şi regulele ce au a fi observate 
ventru trimiterea lui în judecata Tribunalui corecţional 
de drept comun, nu pot fi decât acelea prescrise în 
materie de justiţie corecţională; că prin urmare nu este 
trebuinţă de o decizie a camerei de punere sub acuzare 
şi sesizarea tribunalului urma să se facă direct pl'in 
ordonanţa judecătorului de instrucţie, potrivit dispozi
ţiunilor art. 131 procedura p1mală ; 

Că, ast-fel fiind, opoziţia Parchetului General contra, 
menţionatei ordonanţe definitive dată de judele 1Instruc
tor este întemeiată şi trebue să fie admisă, reformân
du-se zisa ordonanţă în senzul că trimite pe numitul 
inculpat în judecata Tribunalului Durostor, care va a
vea să judece în speţă ca Tribunal corecţional de drept 
comun, potrivit art. 65 combinat cu art. 63 cod penal 
iar nu ca instanţă criminală cum prevede art. 75 din le
gea pentru organizarea Dobrogei Nouă ; 

Pentru aceste motive redactate de d-l consilier Re
mus C. Benişache, de acord cu concluziunile orale ale 
d-lui Procuror G. Collini, Camera, admite opoziţia etc. 

(ss)_ Al.• Anastasiu; Al. Teoclorescu, B. C'. Benişache. 

REZUMA TELE JURISPRUDENTEI 
" INAL ·rEI NOASTRE CURTI DE OASAT&E • 

CASAŢIE S. I CA.SA. ŢIE S. III 
Recurenta P1·imăria Gopâcenii-]j,Jo,qoşeşfi ; 
lntfrnciti Efor-ia Sp. rii-ile şi · Lidia FiliJ1escn prin 

d-nii civocafi C. H. Rosetti şi La1Jatti 
Ecrprop'J•iePe. - Pe,ren ciilUrvabll. - Insti

t'l,t,ţie de 'ntilitat.e publică~ - Ecr;p1ropriere în 
'Întregime. - Becu,1··s. - Lipsâ ele prej1.,,dici,u, 
ş.f, inte1re.~. - Rcsp1lnr1e1-e. - .A1•t. 5 din dem•et'iil 
ler1e de expropt•ie1·e d'h1t 16 Decenibrie 1918. 

Cânl se expropriază fo întregime o moşie, proprie
tatea unei instituţfoni de bine facere, conform art. o 
din decretul-lege de expropriere din 16 Decembrie 1918, 
recursul declarat de Primăria respectivă, fiind lipsit de 
interes, urmează să fie respins. întrucfLt soluţianea 
dată de instanţa de fond nu i mai poate aduce nici 
1111 prejudiciu) faţă do nn decret-lege care a oxpropriat 
în întregirno moşia proprietar11lui. (Cas. J, dec'i.zia 148 
din ,9 Julie 91.9, JJrin cctre s'a ?·espi·ns rPcm·sul fr'icnt 
rontra dPcfrii C. de Apel Buc. 111. 100/.915). 

q 

CASAŢIE S. II 
Recurent Ion Di,ncă P1·eclct prin cl-l m.·. P. 8cidovean11, 
lntima.t Brtclea, Stoica, J.fil1ai ,, ,, ,, Se. JYioisegczt 

Nespeeiftoa1•ea stilulii'i . la te1'"menul d•in, ci-
ta.ţiiine. Dacă at1•age nii'lii.tatea p1•ocei'fA1,rrei? 

/ 
Nespccificarea stilului într·o citaţiune, Ja o epocă când 

nu putea fi vorba decât de stil nou iar nu ele cel vechi, 
ele oarece stilul nou fusese impus de mitoritaiţa ocu
J,antă., nu poat0 atrage anularea actului ele pl'oceclură, 

' mai cu seamă atunci câ]1('! înslişi. pa1tea, care invoacă 
nulitatea, a ccrnt fixarea termenului şi omiterea citaţiu
nilor. (Ca,~. II. cleci.?ia. No. :;2 din ,'d Iulie 1.9.1.9. p1·in 
ccti·e ,i'a, resping 1•pc11rs11l confm. sPnfinfei 1'ril1. Prnhr1w 
s. TIJ. 85/.91.9). 

• 

Recurent Elias Nachmias J,rin cl-l m"Or'at Racovi.temm 
lnti1nat Jose Arie prin d-~·1·ii a1;ocaţi 1J,f. I'a1iadat şi 

M. Andronescu. 
Mărtw1•is'i're. - Acte infâţişate de păt•ţi. -

1J'lărtii1ri.,;;i1•i 1·e~itltate din ele. - Dacă vot cons
titui o p1•obă în jiistiţie ? Aprecie·rea instanţe,i, 
de fon<l; - InapUcabilitatea a1•t. 24 Prr, civilă 
în ce p1•iveşte 1nă1•turisi1•ile 1·ezultate din acte 
'ia.ii' n 1u <Un declaraţ,iiinile pii1•ţilor in ins
tanţă. - Â'J•t, 1206 c. evu. şi a'l"t. 1:24 P,r. civilă. 

De şi ele ordinar mărturisirea se faQe în intorogato
rinl co so ia. îu justiţie, oa . însă poate să fie şi spon
tanoo, adică. fără ca partea să fie interpelată. 

In consecinţă, fostanţa ele fond nu violează art. 1206 
r.. civ. care, do alt~ nici nu prescrie · forma în care 
să so facă mărtnriS1rca judiciară, când consideră ca o 
mărturisire faptele arătate do parte prin cererea îu 
;jrnlocată, iar dacă acele fapte · în realitate constitnesc 
or nu o mărturisire, aceasta e o chef,ltiuno ele fapt, pe 
care instanţa de fond o rezolvă în mocl suveran. 

Art. 124 Pr. civ. nu este aplicabil mărtUTisirilor care 
rezultă din actele emanate do la una din părţi, ei se 
ocupă numai ele mărturisirile sau declaraţiunile orale 
co părţile pot face la înfăţişare şi cari, spre a fi opo
zabilo, tre buesc să fie semnate ele cel ce le·a făcut. 
(Ctrg. III, el. 301 din ,?4 Septembrie 191.9, 111'in ca.re 1/a 
?'flfl1rtn8 renwm1l contrrt decfrii C'. apel Buc. 1, 77/.91(]). 

. \ 
Domnii abonaţi tlin provincie snnt rug·aţi să bi-

ncvoinscă a, se -gTăbi să acllite alwrrnmentelc dato-
1·ate, prin manclat poştal aclresat ziarului. Cu.1"ie1•ut 
Judfoia1•, Bucureşti, Oalea Rahovei 5, fă,ri1 a mai 
aştepta sosirea încasatorului nostru D-1 n. Niculescu 
care, clin cauza neregularităţei mersnlni trenurilor, 
întârzie Yizitarca oraşelor • 

:{lip, Soc, anon. OURIEBUL JUDIOIJLB B14ot1,t•6fti, Bihoveî tJ, 1.'ELE:BON W/f19, - J~toi•: Avocat o. IJJCBOUŞ. c, fi969, 
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