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_Langd Palatul Justitiei
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Excelentul nostru confrate «Cuvantul dreptatei»> ce apare
la Chisindy sub divecliunca tlustrului magistrat d-l V. Erbi-
ceanw. Prim-presedinte la Curtea de apel, in numdarul ultim cu
data de 15 Noembrie cor. ne aduce inbucurdtoarca veste ca
D-ya Eugenia Crusevan, licenfiatd in drept de la Universi-
taten din Moscova, fiind nscrisa in Baroul de Chiganau, cu
unanimitea voturilor Consiliului de discipling, a depus jurd-
mantul ea avocat, -zilele trecute, dinaintea Curter de apel.

Cu aceasta ocaziune D-1 Prim-Presedinte Lrbiceanu si d-1
Decan R. Bolintineanu auv finut cite-o frumoasa si importanta
cuvdntare, cu privire la rolul femeei in exercitarea profesiunci
de avocat, si felicitand pe d-ra Cruseveanu i-au wrat - deplin
sucees gi spor In moua carierda ce a inbratisal.

Transmitem $i noi primei avocate romdne din Basarabia
aceleagi sincere uravi pentru reugita. Felicitam in acelag timp
st Baroul de Chisindu, c¢& « fost tn spiritul vremer §i, nvin-
gand obstacolele, a deschis larg femeilor romine din Basarabia
si dreptul de a munci la Bara justifiei.

s Curierul Judiciar

SUNMAR

— Qaracterul nenlui Parlament (urmarve i fine) de d-1 N. €
Schina ;

— Schimbarea legei instructiunei de d-1 Profesor S. G. Lon-
ginescu ;

— Situatia raportwrilor dintre chivia;i si proprietari, create
prin fapts de razboi, de d-1 avocat I. Cohen ;

— Cuvéntarea rostiti de d-l Dem. I, Dobrescu in numele Ba-
ronlui de Ilfoy, la inmormantarea regretatului CGreorge Danielopol;

— @reva functionarilor  judecatoresti. de d-1 Decan Dem. I
Dobreseu ;

— Recenzii, de d-1 E. C. Decusari ;

JURISPRUDENTA >
— Mrib. Braila s. 1:G. A. Simion dat judeeafei pentru ingeld-

ciune (Remiterea din eroare. — Retentiune franduloasd.—Sustra~

gere. — Furt. — Art. 306 ¢. p)}: :
Rezumatele jurisprudeniei Curtei noastre de Casatis

— Casatie I : 1) Incheiere datd in camera de Cousiliu pentru
admiterea executiiréi provizorie.—Hotdrare nedesivirsitd. —Ataca-
rea ei cu recurs odati cn hotirarea fondului—Art, 338 Pr. eivild
‘comb. cu 31 si 33 legea Curtii de casatie.

— 2) Legen masurilor exceptionale.—Mobilizat disparut.—Péana
cand are a se pliti ajutorul lasat familiei prin declaratia preva-
zutd de lege ? Art. 17, 18 1. m. exceptionale ; art. 44 §i 46 § 61
din Reg. acestei legi §i decretul-lege 1860 din 1917.

— Casatie II : Apel. — Compunerea Tribunalului ca instantd
de apel in afacerile de naturi penald. — Art. 103 I, j. 0. i art.
920 si 218 al. 2 din Jegea de org. judecitoreasci.

— Casatie IIT: Taxe succesorale.—Lipsa declarafiei averei, —
Contraventiune, — Dacii declaratiunen averei ficutd la Ofiferu]
stirei civile, in termen, poate sterge efectele contraventiunei 7
Art, 76 legea timbrului, ‘

————

Caracterul noului Parlament”

Evolutiunea politici a tirilor occidentale a sfarsit
prin codificarea dreptului -public si promulgarea utui
document legislativ céiruia i s’a dat denumirea de:
Constitutie. :

Daca dreptul cutumier a rimas in Anglia funda-
mentul dreptului constitutional, ') in Europa conti-
nentald el n’a prevalat, unanimitatea impunand teoria
constitutiunilor serise atunci cind momentul favorabil
a permis a atrage asupra lor atentiunea publici.

Teoria constitutiunilor scrise s’a impus mai cu
osebire cdci, cum zice Esmein, rdspindeste printre
cetdteni cunostintele si chiar dragostea pentru drep-
turile lor si nu se poate contesta, mai adaogi el, cil
asupra acestui punet experienfa si istoria au dat
dreptate oamenilor secolului al XVIII'cari au gindit
ed constitutiunile In mod clar redactate au fost un
excelent mijloc de edueatiune politica.

D-1 Disescu releveazi avantagiul constitutiunilor
scrise — rigide eum le numeste d-sa prin opozitiune
celor flexibile — intrucat limiteazid competinta guver-
nului, drepturile imprescriptibile ale cetéitenilor impo-
triva oricdrni atac, atdt din partea puterei leginitoare,
cat si din partea puterilor executive si judiciare fiind
astfel un instrument fundamental de guvernimant,
mai presus de orice legislaturd nationald si contro-
land-o.

O constitufie este un instrument de garantie poli-
ticd, ea salvgardeazia ordinea si libertifile publice.

Poporul are nevoe de ordine, de libertate si auto-
nomie locald, §i ele nu pot fi asignrate deedt printr’o
lege fundamentald.

Ordinea nu este suficient ocrotitid decit atunci cind
institutiunile fundamentale sunt la adédpostul oriedror
atingeri a partidelor politice si pe cari nu le pot
schimba decdt cu anumite forme. KEa este inci
garantatd prin unitatea morald, prin acel sentiment

#) Urmarea articolului publicatin «Curierul Judiciars No, 23-
24 din 23 Noembrie curent.

1) Ne referim la articolul nostru Fundamenful si izvoarele
dreptulwi Romdn public din «Curierul Judiciars No, 7 gi 8 din
August 1919, E



260

CURIEBRUL JUDICIAR, No. 25—26, Duminick, 30 Noembrie 1919

S

de inclinare pentru institufiunile comune intemeiate
pe principii solemne acceptate ca fiind regulatoare a
vietei nationale. '

Libertatea, la rdndul ei, are necesitatea si fie
apiiratd contra despotizmului i prin constitutiune isi
giseste arme defensive s§i mijloace de protectiume.
* O constitufiune este prin ea insdsi negatiunea
absolutismului puterei ; ea mérgineste si tine in frau
puterile, le defineste si limiteazd competenta supu-
niandu-le controlului opiniunei publice, pe care o
inzestreazd cu toate mijloacele si organele prin cari
poate, in mod liber si legal -si. se manifesteze.

Autonomia locald, libertdtile comunale mai bine
zis, 151 gésesc intr’o constitufiune serisd cel mai pu-
ternic sprijin cari le permite a se sustrage atingerilor
si violentelor de sus. Pentru aceasta constitutiunea
a preconizat sistemul descentralizirei.

Constitutiunea este inviolabilda, declard formal
art. 127, si ea nu poate fi suspendati nici in total
nici in parte.

Constitufiunea se deosibeste in mod esenfial de
legile ordinare: 1) prin origine, ciici constitutiunea
este opera unui Stat reprezentat prin puterea cons-
tituentd ; legile emand dela puterea legiuitoare ;
2) prin autontatea sa, cdci constitufia este Iegea
supremd, legea legilor, este izvorul a tot ce existd
in Stat, a puterei legiuitoare insesi ; 3) din punctul
de vedere al modului de abrogare si de revizuire;

in deosebire de legile ordinare nu poate fi abro--

gatd sau revizuiti decdt de puterea constituents,
- in conformitate cu regulele anume stabilite. Dis-
pozitiunile art. 127 sunt, de altfel, categorice si nici
n’are nevoe de prea multe comentarii; termenii sii
nu comportd nici o restrictiune, nici o exdepiiune;
el face ca dispozitiunile - constitufinnei si devind
astfel intangibile.

Constitnfia este insusi fitlul puterilor constituite
cari no existii decit prin constitutiune ¢i ele nu
pot avea dreptul de a o infringe san a o
suspenda. 5i dacd sunt ‘cazuri sau circumstante cand
respectarca unei preseriptiuni constitutionale este de
o imposibilitate absolutd, momente de pericol pe cari
prudenta omeneased nu- le poate inldtura, fotusi
principiile rimén in picioare, nici o suspendare a
constitutiunei sau a legilor nu este decretati. Ksind
agtfel din limitele dleptulm. guvernul poate ]ustlﬁca
actul de forfd majord si si fie acoperit - prin ade-
ziunea Parlamentului care poate vota, pentru a a-
coperi ridspunderea acestei puteri, aceea ce autorii
de drept public numesc un ,bill de indemnitate®.

Stiinta politici nu s'a multmmt numai si caute
gi sd defineasci misiunea generald a Statului, dar
si-si dea seami si de diferitele funetiuni consti-
tuind suveranitatea si principalele modalititr ale ac-
- tiunei sale, Odatii inscrise in constitufiune libertitile
pe cari natiunea doreste si le garanteze contra
abuzurilor puterilor constituite, teméndu-se ci cele

/
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_Tezistenfd pasivi, cum e, de exemplu:

_armonie cu starea sociald, cu ideile

,No 9—~10 gx 12 din

trei puteri nu vor respecta dispozitiunile eonstitu-
tionale, a ciutat si le organizeze in agsa fel incat
si le pue in imposibilitate de a depisi limitele fun-
damentale. De aei a niscut acea teorie fundamen-
tala a principiului separatiunei puterilor, pe care
este inutil sd o mai trathn, deoarece ne-am ocupat
mai in aminunt in trecut de dansa.®)

Constitutiunea n’a stabilit si organizat numai
cele trei puteri clasice, si considerati puterea so-
ciald din punct de vedere al wmodului cum déansa
functioneazé, este incd susceptibild de delegatiune
§i diviziune gi functioneazd in doud moduri : ca
putere constituenti sau constituitd. Aceste puteri nu
s’au putut afirma decat in {irile unde a triumfat
principinl constitutiunilor scrise.

In ordinea de idei ce ne preocupd, importd a pune
mai bine in evidentd distinctiunea ce existi numai
intre puterea constituentd si puterea legiuitoare.

Am vizut deja care este deosebirea intre o cons-
titutie si o lege, este inutil a reveni, refinem nu-
mai cd eonstitufiunea este o lege fundamentald an-
terioarii i superioard celor Valte legi, avdnd de
obieet a reglementa intr’un mod durabil bazele or-
dinei politice. Ea se impune legislatorului insusi,
de ea acesta nu se poate atingé pentrun ci derivd
dela autoritatea ce i-a delegat puferile si nu poate.
schimba nimic conditiunelor delegatiunei —conferite.

Argumentele in favoarea diviziunei puterilor in
constituente i constituite abundi.

Ea tinde mai intdi la perfectibilitatea instituti-
nilor. Nici o operd omenecasci ne fiind perfecta, orice
constitutiune prezintd lacune sau defecte, pe cari
practica le pune in evidentd si cari trebuesc indrep-
tate, firii a recurge pentruaceasta la o ]‘e\’olut.illrie. |
In afard de aeceasta o constitutiune trebue si fie in
si- moravurile
tdrei ; acestea se modifiei in mod continuu. Apoi in
viata unai popor pot si survind deseori necesititi
neuj cari impun o schimbare a institutiunilor ; tran-
sformirilor sociale trebuesc astfel si corespundi
transformdrile politice. :

D-1 Disescu ne spune ci revolutiunea este mijlo=
cul_extrem la care se reemrge cand violarea legei
constitutionale e faentd in asa fel in cit prin niei
un alt mijloc nuse poate remedia riul, sau cand.
pe cale pacifici nu se poate obfine o schimbare.
Revelufiunca este o schimbare politici in care vio-
lenfa joacii rolul decisiv. De niulte ori, adaogh D-1
Diseseu, cetétenii fard a recurge la mijloace de re-
zistenfil violentd, recurg la un fel de mijloace de
abtinerea de
la exercifiul unor drepturi, abstensinnea alegétorilor"

in masi de a vofa, retragerea deputatilor si sena-
torilor din parlament :

2) Vezi:

Teoria sepa,mtmnm puterilor, in Cwm ul Jmluar,
T 51 21 beptembrle 1919
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Din cele mai sus expuse gasim elementele nece-
sarii a da definifiunea puterei constituente, a ciireia
organizare poate naste atat dintr'o revolufiune cat
si pe cale pacinica.

Puterea constituentd este, in primul rand, puterea
care, in caz de revolutiune ia in posesiune suvera-
nitatea vacantd i isi asuméd misiunea de a-i organiza
si regula functionarea. Exemple: Adunarea Nationald
de la 1848 in Franta; Congresul National belgian
de la 1830. — Revolutiunile fiind insd in afard de
domeniul dreptului, ele scapd ori-ciror reglementari
- juridiee si nu este posibil a se insera intr’o consti-
tutiune, un text care sd organizeze o' putere con-
stituentd pentru cazuri de revolutiune.

Cénd insd mandatarii unei natiuni redacteaza o
constitufiune, ei pot si trebuesc si prevadi necesi-
tatea de a aduce modificiri operei lor si sd regle-
menteze modul in care aceste mondificari pot fi
efectuate. De aci a néscut nevoia de a se introduce
in constitufiune aceea ce se numeste ,o0 clauzia de
revizuire”
ordinea politicd a firéi.

Se infelege dar, in al doilea 1and, prin putere
constituentd, o putere a cireia organizatiune este
regulati de Constitutie, care are misiunea in cazuri
anume previzute si dupd forma ce ea determind; a
revizui diferitele dispozitiuni ce coprinde.

Puterea constituentd este deci o putere permanenta,
extraordinard si exceptionald, in acest sens cd tot
ca si puterea legislativa, poate s fie pusi in miscare,
cu aceastd deosebire ci intrd in funetiune mai rar,
dupd eircumstante si la epoce grave si putin obici-
nuite in viafa natiunilor.

America este cca d’antai fari care a realizat
pentru prima osrd ideia unei puteri constituente,
superioard atdt puterei legislative cit si ecelor l'alte
puteri constituite. Ea figureazi sub forma unei
clauze de revizuire analogi art. 128 din constitu-

fia romand, cu aceasta particularitaté ed  acolo
Constitntiunea se aplica unui vast ansamblu de
State grupate intr’o puternici Federatiune.

Fard a mai intra in alte aminunte refinem cé in
America dreptul de a lua initiativa unei revizuiri
constitutionale este rezervat fie Legislaturilor (cu
doud freimi a Statelor federale), fie Congresului
federal. Conform acestor inifiative astfel exercitate,
Congresul este finut si convoace o Conventiune
nationala.

In Belgia art. 131 din Constitufiune — art. 128
_constitufia romani — reguleazi functionarea puterei
- constituente §i indicd organele cirora aparfine ini-
tiativa revizuirilor constitufionale, cu dreptul de a
declara cit este cazul a revizui anumite dispozifiuni

ale sale.
: Declaratmnea legislativa, pnn care inecepe ploce-
~dura de revizuire, trebue si fie "adoptatd de Camerd
si Senat si sanctionatd de Rege.

~existent.

menitd sd atingdi, la momentul oportun,

e . U
—_——

Revizuirea poate s& priveased in acelas timp mai
multe articole ale constitutiunei, pentru ficcare ar-
ticol insd este nevoe de declaratiuni speciale ce au
datoria si indice in amdnunt in ce sens se va face
revizuirea, ce in urmé trebueste sa fie supusd de-
liberatiunei puterei constituente.

Daca oarecari discufiuni s’au ivit In aceastd
privintd, ele se datoresc unei incomplecte redacfinni
a articolului citat, care pécitueste oarecum prin
conciziunea sa. $i dificultatea a néseut in Belgia
cand a fost vorba nu de modificat o anumitd dis-
pozitiune constitufionald, dar de introdus o addogire,
o dispozifiune noud ce nu se raporta la nici un text
Aceasta dificultate s’a inlaturat la 1892
prescriindu-se, ca dispozitiunile noui sd se introducd
sub capitolele in cari-legatura intre articole poate
sd fie mai hine fdcutd.

Al doilea aliniat al art. 131 belgian, ce are ali-
neatul corespunzator in art. 128 romanese, dispune
ca dupa declaratiunile de revizuire, cele doud eorpuri
legiuitoare — Camera §i Senatul — sunt dizolvate de
plin drept, fird sd mai intervind pentru aceasta un
decret special de dizolvare.

Al treilea aliniat al acelorasi texte, ordond con-
vocarea noilor corpuri conform art. 71 constitutia
Delgiand, art. ‘95 constitutia romana.

“Acest ordin se adreseazd puferer executive, creia
numitele texte ii da dreptul de convocare a alegi-
torilor i a corpurilor -alese la termenul fixat.

Al patrulea alineat al art. 131 bhelgian, cores-
punziitoam arf. 128 roménese, care a dat loc la

oarecari dlﬁcultatl dispune : Adundrile cele noui proced'

in acord cu Regele la modificarea punctelor supuse
revizuirei.

Adundrile acestea sunt e¢le |udecat0111 necesi-
tafei si oportunitdfei revizuirei, sunt ele libere sau
nu si revizuiascd constitutia, sunt ele legate de de-
claratiunile puterei legislative care a luat inifiativa
si- a hotirat ci este loc la -revizuire? !

Puterea legislativa nu face decdt sa exprime, dupi
procedura impusid de art. 128, opininnea ci este
locul a se modifica oarecari articole ale constitu-
tiunei. Aceasti hotérare nu se poate insd considera
ca definitivd, din momentul ce pe urma acestei o-
piniuni ‘se convoaci corpul lectoral care alege cele
doud adundrisi, precizeaza artlcolele citate, statneazi,
ceeace insemneazi et decid in mod suveran, daci
mentin, suprimd, mlocuesc sau modifici textele de
revizuit.

In afari de aceasta, din momentul ce o schim-
bare a constitufiunei cere un quorivn excepfional
si o majoritate extraordinard, rezultd consecinta ea
opera revizuirei poate sii nu izbuteascd si cu toatd
hotérarea puterei leglslatlve, constltutta si. ramana
neatinsé,

Dacit adunivile alese dupi dlzolvare nu sunt tr—
nute sd vevizuiascd, nu este mai pufin adevirat

I~
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ingd cd art. 128 le impune sd statueze asupra re-
vizuirei. Nici un termen nu este insd fixat de Con-
stitufie pentru a se pronunfa asupra revizuirei i
nu s’a imaginat nici un mijloc de sanctiune pentru
a constringe aduniirile si delibereze si sd se pro-
nunte.

Aceste zise este util si examinam diferitele de-
cizuni pe cari le poate lua puterca Constituentd si
consecintele ce ele pot avea.

Puterea constituentd poate respinge orice modi-
ficare, pentru aceasta Constitutia nu cere nici o
majoritate speciald, nu era de altfel necesar a o spune
din momentul ce numirul de sufragii necesar n’a
fost dat pentru ca o rvezolutiume valabili si in-
tervind

Puterea constituentd poate de asemenea sid a-
broge pur si simplu o dispozitiune constitutionald ;
pentru aceasta se cerc doud treimi a membrilor
adundrei. Consecinta este introducerea unui text nou
ce se Insereazd in Constitutiune putdndu-se inci a-
ddoga ca o dispozitiune legqislativd special@d sd re-
glementeze wulterior consecintele.

Ce trebueste insd decis dacd niei un text cons-
titutional sau legal nu reguleazd consecinta abro-
garel pure si simple a unui articol constitutional ?

Autorii de drept public belgian sunt unanimi in
a rdspunde cd orice obstacol si orice vestricfiune
constitutional@ dispdrand, legiwitorul - ordinar are
toatd lbertatea sd legifereze asupra mateyiei.

Puterea constituentd poate incd s modifice Cons-
fitutia, substituind o dispozifiune noui celei vechi.
atunci consecinta cste cd legile trebussc puse in ar-
MOne ci proucipile noi, SR

Aduniirile constituente nu se pot intruni intr'o
singurd adunare ; ele sunt chemate si provoace re-
Vizuirea, ca atare, sunt organizme noui, cirora
Constitutia le ineredinfeazii si exercifinl puterei le-

gislative. Puterca constituenti organizata de art. 128 -

nu este in  definitiv dect puterea legislativii co-
prinzand pe Rege si cele doud Aduniiri, cu aceste
paltlculantau ca ele sunt alese dupd dizolvarea ge-
nerald si cid pentru punetele supuse revizuirei este
necesar un numar anumit de membrii si dond treimi
de majoritate.

Aceasta deosibeste constitufiunea hélgiand, pe care
gi noi am adoptat’o, de sistemele admise de cons-
titufiunile franceze i italiene cari incredingeazi
revizuirea constitufionali wunei ,Aduniri Nationale
eonstituante”.

Aceastd adunare cste unicii, ea statueazi singuri
in numele poporului, misiunea’i este restrinsd si dis-
pare odati ce revizuirea este terminatd. In Belgia
si la noi, din contra, revizuirea este incredinfati ce-
lor dou#i Adunidri: Camera si Senatul; ele statueazi
de comun acord cu Regele, sunt alese pentru o pe=
riodid ordinari si competinfa lor nu este limitatd
numal la opera vevizuirei, ele sunt ca si in orice

timp : organele puterei legislative si exerciti toate
puterile cu care constitufia a investit aceste doud
ramure ale reprezentiiri nationale.

De aci mai rezultd cid mandatul membrilor adu-
narilor constituente este supus tuturor regulelor or-
dinare ale mandatului legislativ i sunt alesi pe
termenul fixat de constitufie pentru adunirile ordinare.

Cele doud aduniri pot insi si fie dizolvate, fie
simultaneu, fie separat, conform art. 95 si Regele
le poate chiar aména dupa distinetiunile prevazute
de acelas articol ultimul aliniat. Autorii de drept

" public belgian, deduc din aceasta si consecinfa ci

aduniirile ce urmeazi dizolvarei, statueazia asupra
revizuirei, cici de ar fi altfel, adauga ei, ar trebui
sid se interzici in perioada revizionisti ori-ce ale-
gere chiar pentru un singur scaun parlamentar.

Cum se face punerea in aplicare a dispoz!tinnilor
revizuite 7 Dupd ce au fost sancfionate de Rege,
promulgate si publicate de puterca exccutiva si intra
cat constitutia n’a previzut nici un termen penfru
aceasta, ele devin obligatorii din momentul publi-
cirei in ,Monitorul Oficial®.

Odatd ce adunirile constituente au statuat asupra
revizuirei, misiunea lor este terminati, inceteazi de
a mai exercita puterea constituenti pe care nu o
mgh posedd i devin astfel camere ordinarc legis-
lative.

Organizatia constitufionali astfel studiatdi, a atras
o observafiune a autorilor de drept public belgian
care permite si se aprecieze mai bine dispozitiunile
articolului 128. Ei aprobd fird rezervi interzicerea
revizuirei totale. Constitutia n’a permis decit revi-
zuirile partiale si succesive : ele sunt suficiente a
asigura progresul si a realiza reformele politice. De
aceea procedura revizuirei a pistrat misura de mijloe,
functionarea puterei constituente ne trebuind si fie
nici prea usoard, nici prea dificili. Dacd este prea
simpld, revizuirile pot fi prea frequente si ordinea
politicd ar fi lipsiti de stabilitate si avantagiile ce
ar trebui si procure o constitutie n’ar fi atinse. Dacit
este prea dificild, se poate ca natiunea si piriseasci
cdile legale, si se precipite in agitatiuni revolutio-
nare pentru a obfine reformele pe care le doreste.

Pentru a termina, constatim ci constitu(ia prin -
art. 128 n’a admis du}ptul de initiativd in materie
de revizuire, decdt in favoarea puterei legislative,
fard o alti extindere ; nici o altd autoritate nu po-
sedd dar o astfel de inifiativi. Si dacii puterea le-
gislativii n'are a se teme in sistemul de astizi de
vre-o acfiune in potriva sa din partea puterei con-
stituente, ea are totusi anumite limite $i un eontrol
ca si cele lalte doud puteri constituite.

In Statele Unite pntum legislativd suferi controlul
puterei judecatoresti si in afari de aceasta este jus-
tifiabild de puterea constituentd, care poate fi pusi

- in migcare de Legislaturi,

In Elvefia inifiativa revizuirei aparfine atat pu-
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tgre: legislative — incredinfatd Consilinlui National Adundrile cari lucreazi dar exceptional in virtutea
st Conmsilinlui Statelor — cat si Poporu'ni, adicd a- art. 128 din constitutic nu pot fi in mod propriu

legitorilor consultati pe cale de referenduwm i dupd
cererea unui consiliu de 50.000 cetiteni.

Belgia n'a admis aceasta; autorii dreptului public
exprima insd, ca ‘o dorintd, ca procedura revizuirei
si fie Inchisd pe cale de referendum obligatoriu, cici
este vorba de _chestiuni fundamentale, cari ating
ordinea politici; aprobarea populars, zic insd acesti
aufori, ar asigura schimbirilor adoptate, o adeziune
mai energicd si ar lua un caracter mai national.

Acestea sunt in rezumat teoriile autorizatilor autori
de drept public; ®) dintr’insele extragem toate elemen-
tele pentru ca concluziunile si fie conforme Si
intemeiate pe adeviratele principii de drept public
in privinta cdvora nu va fi nici odatd prea mult a
atrage atentiunea asupra remarcabilelor observatiuni
tacute de d. Disescuin privinta utilititei dreptului pu-
blic, care, in aceasti chestiune, se rosteste astfel :
»In agitatiunile politice, studiul dreptului public este
»de cel mai mare folos: el servi de far conducitor
»i mijlocul aparentelor si a curentelor gresite. Po-
~pulatiunea manifestanti pe ulite sau aiurea, lucreaza
»de multe ori sub impulsiunea unui curent de care
»M=si dd scama, principiile conducatoare ale Statului
»NU sunt astdzi la indemana ficciirui om de rdnd,
st sd-si dea seama in mod intuitiv de¢ cecace face
51 ce ar trebui. Cei cari cunose insa dreptul public,
soricare ar fi -acfiunea diferitelor curente, vor sti
totdeauna ce parte de adevir ¢ sau nu intr'insele. Stu-
p»diul dreptului public ¢ eu deosebire important pentru
weel cari au sd devind oameni de Stat, cici oamenii
mpolitici mai mult ca oricare altii, trebue sd cunoascd
wlimitele puterei ce au. Dacd ¢ bine ca ficcare ceti-
»fean s stie carc ¢ datoria lui, cu atit mai mare
seuvant eel care vrea sd guverneze trebue si-gi
peunoascd farmul, edei greselile mari cari se fae din
»ignoranta, sunt de multe ori tot asa do prejuditiabile
»ea si cand ar fi ficute cu intentie”. *)

0 SR
K £

Fixandu-ne bine asupra tevmenilor juridici de
intrebuingat in studiul ce am intveprins, ajungem a
zice cd constitufiunea romdnd nu recunoaste decat
0 singurd putere supremd si gencrald: puterca con-
stituentd. Ha nu-si poate cxecuta atribufiunile decat
dacit este convocatd, conform prescriptiunilor art. 128
din coustitutiune, de cele doudi aduniri: Camera si
Senat, cari lucrand ca adundri constituente, nu in-
ceteazd a fi in acelagi timp adundri legislative
ordinare.

8) 0. Orbau. Vol. I: Droit constitutionnel de la Belgique.
Les theories fondamentales, pag. 127—136. Sociéte politique
au I'Etat, pag. 187—176. La theorie des droits individuels,
177—204. I'Etat pouvoir, 205—285. Theori¢ des constitutions
ecrites, 821—338. De la division des pouvoirs en constituant
et constitués, 410—426. Vol. II: Le pouavoir constitnant,
695—"729,

4 C. Disescu, Dreptul constitulional, pag.

denumite decit: adundri vevizioniste sau adundri
constituente ; niei odatd insi nu vor putea purta
titlul de ,Adunare constituantd” cave excluzand
existenta a doud corpuri separate, este formati dintr’un
singur scop, cu sarcina de a da unei tiri o noud
constitutiune: ceeace constitutiunea romand n’a admis,
deoarece ea a interzis revizuirea totald permitand
numai revizuirea partiala, socotita ca suficienti pentru
a asigura progresul si a se realiza reformele politice.

Chestiunile a ciaror dezlegare se impune pentru a
putea ajunge sd determiniam caracterul actualului
Parlament sunt urmitoarele :

1. In ce limitd pot fi considerate nouile adundri
ca revizioniste, in functiune de puteri constituente,
si care este organul eonstitufional competinte a-lua
inifiativa convocarei ; :

2. Daca prin unirea fara condifiuni la vechiul regat
a provinciilor romanesgti : Ardeal, Banat, Basarabia
s Bucovina, se poate sustine cd constitutiunea de
la 1866 a incetat de fapt si de drept a mai exista;

3. Dacd prin introducerea in actualul Parlament
a minoritatilor in Stat ne gasim in fafa unei situatiuni
inextricabile de fapt, care face imposibild aplicarea
mai departe a actualei constitufiuni.

Asupra promulii punct .

Dreptul Coroanei de a dizolva adundrile chemate

“pentru revizuire, inainte ca ele sda-si fi desdvarsit

opera ce au de indeplinit, fiind necontestat, dupd
cum deja am arvdtat, rezultd implicit ¢ atunci cand
aceste adundri, din diverse motive sau imprejurdri,
nu si-aw putut indeplini in totul mandatul lor, pot,
dupd dizelvirile succesive ce s’ar produce, s statueze
asupra punctelor ce au rdmas nerezolvate.

Modificdrile ce s’au adus art. 19, 57 si 67 din
Constitufic prin legea din 20 Iulie 1917 au impus,
fiind date imprejurdrile de atunei, a sc introduce in
parfile lor finale anumite dispozifiuni. Astfel art. 19,
care a admis expropricrea pentru cauza de utilitate
nationald, confine in partea sa finald dispozitiunea
care prevede cd principiile cuprinse in acest articol
se vor dezvolta si in urmi vota conform ultimului
aliniat al art. 128 din constitufiune; deasemenea,
penultimul aliniat al arf. 67 dispune acelasi lucru
pentru prinecipiile din legea electorala.

Adundrile revizioniste de la 1914 a avubt wan-
datul limitat de a proceda la revizuirea celor doud
puncte enunfate : exproprierea pentru cauzd de utili-
tate nationald si modificarea sistemului electoral,
modificiri pe eari le-am introdus la 20 Tulie 1917, cu
particularitatea ce am védzut cd ultimele alineate ale
art. 19 si 67 auimpus ca principiile dezvoltatoare si se -
voteze conform ultimului alineat al art. 128 din
constitufie. Ori dacd, cum am stabilit, adundrile

constituente pot fi dizolvate — cecace de fapt a
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avut loc prin decretele succesive din Aprilie 1918
si Noembrie 1918 — apoi adunirile ce urmeazi lor
funcfioneazi ca revizioniste, limitativ la mandatul
dat in 1914, ce nu a fos executat decat in parte
in Iulie 1917.

In astfel de conditiuni, fatd si de termenii decre-
telor de convocare ce maisus am reprodus, au numai
in acest sens caracternl de adundri revizioniste si
dupd cum odinioard puteau si execute cumulativ man-
datul de putere legislativii ordinari si de putere con-
stituentd cu atributiuni limitate, tot astfel actualul
Parlament ar putea, daci nu este dizolvat, ca pani
la expirarea legislaturei sit lucreze ca putere legisla-
tivd ordinard, in care caz poate decide cd este nevoe
sd se modifice constitutia si in alte puncte ale ei,
urmand ca pentru aceasta si se convoace adl}nﬁrile
revizioniste conform art. 128.

Bine. -dar guvernul pe temeiul decretului de dizol~
vare din 5 Noembric 1918 a convocat ca adundri
revizioniste parlamentul actaal in sensul de a exer-
cita limitat si cu restrictiunile semnalate puterea
constituentd. .

Pe cale de consecinte ajungem fird mai multe
dezvoltiri sid rezolvam si chestiunea referitoare la
dreptul de initiativd in materie de vevizuire care,
din studiul ce deja am fdcut, rezulti evident ci
aparfine exclusiv puterei legislative, fird ca vre-un
alt organ al Statului- sd poseadi acest drept;
singurul drept pe care puterea executivd 'l are,
in asemenca materic ne fiind altul decit acela pre-
vazut de art. 95 din constltume care ii da dleptul
sd convoace noile corpuri alese.

Asupra punctului al doilea :

Se poate oare susfine cd prin unirea provinciilor
romanesti la vechiul regat constitutiunca dela 1866
a incetat de fapt de a exista ?

Art. 2 din Constitutie dispune : , Teritoriul Ro-
manici este nealienabil. Limitele Statului nu pot fi
schimbate sau rectificate decat in virtutea unei legi®.

Acest articol este reproducerea in parte a art. 3
si 66 ultimul aliniat din constitufia belgiani. Con-
form acestor prescripfiuni constitutionale desi s’a
vazut ed schimbirile teritoriale distrug relatiuni sta-
bilite, ating obiceiuri si dlepturl eastigate, modifica
situafiuni electorale si puvesc o sumd de interese
materiale, mai au seamd in tiri unde existi insti-
tafiuni provineiale si locale cu o anumiti organi-

zare ; totusi nu s'a crezut necesar ca schimbarea
limitelor unui Stat care atrage dupd sine o sporire
a teritorului, sd se facd altfel decit pe cale de
lege -ordinar. )

: Ahpn'em de noi teritorii la vechiul 1egat este dar
un caz prevazut de Constitufiune care, in articolul
sau 2, stabileste si modalitifile ce trebuesc urmate

'pentlu realizarca accstei alipiri. Asa dar, ea n'ar

putea atrage 0 supnmalo a consutui;n,l din mo,

_idel,

mentul ce a fost previizuti si reglementati in mod
special.

Nu numai atit, dar constitutiunca poate fi intinsi
printr’o lege ordinard si la cele lalte teritorii si
precedentul ‘1l avem cu Dobrogea care prin legea
din 9 Martie 1880, al cireia text referitor la or-
ganizarea politicd a fost trecut in urmi cu ocazi-
unea revizuirei ce s’a fdcut la 1886 in art. 133
din constitufie care zice : ,toate dispozifiunile a-
cestei constitufiuni se vor putea aplica prin legi
speciale si in partea Romaniei de peste Dunare,
cecace treptat s’a si facut.

Prohibifiunea de nealienabilitate a teritoriulni
roman face evident cd partea doua a articolului 2
din constitufie, n’a previzut decat schimbarea limi-
telor in sensul sporirei teritorului si era firesc ca
sd se prevadd o atare dispozitiune cand in aspira-
tiunile noastre a intrat totd’auna gandul realizdrei
unitatei nafionale infduntru Statului roman.

Unirea noilor provincii la vechiul regat este un
fapt ce nu poate stirbi suveranitatea Statului roman,
al cireia exercifiu este regulamentat prin legea sa
fundamentald, adici Constitutiunea.

Si daci schimbirile provocate prin sporirca feri-
torului impune modificiri in -o1ganizatiunca consti-
tutionald a Statului ce ar corespunde necesitifilor
de viatd politici a acestor teritorii, ce fac pentru
vecie parte integrantd din Statul romin, se va putea
procede, conform art. 128 din Constitutie, la for-
malitifile necesare, ca cea mai inalti expresiune a
suveranitifei nationale, puterea constituenta, in acord
cu Regele si faci revizuirea constitufiei si unifi-
carea legislatiunei in interesul progresului si uni-
titei noastre nationale. :

Este_de civcumstanti, si vepetim aci cuvintele
rostite de presedintele consiliului dirigent al Ardea-
lului, d. Iuliu Maniu, care in aceastd ovdine de
zicea : ,directiva politicel generale urmeazd
a se face pe baza unirei neconditionate gi desdvar-
sitd cu Romania, excluzndu-se orice tendinfe de
viati autonomi. Nu va fi dar vorba de un parti-
cularism provineial ce nu ar fi potrivit cu progre-
sul si unitatea nationald a Romaniei intregite, pen-
tru care concentrarea tuturor fortelor nationak n
serviciul Statului este de neaparatd trebulnta

Asupra puncz‘wlm “al treilea ;

Suntem oare pusgi, din cauza unei starvi de fapt,
in situafiunea inextricabild care face mai departe
imposibild respectarea si aplicarea constitu(iuhci de
la 1866 7

Distinsul profesor universitar si mult apleuatul
colaborator al revistei noastre , Curierul Judiciar™, d.
Emanuel Antonescu, ne pune in fafa unei probleme
juridice ce suntem datori arez,olva pentru a. fi con-

~secuenti cu noi insine.

D-sa zico textual : ,Teoria rezultand din art, 128
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din constitutie presupune ci vechea constitutie a
regatului este incd in fiintd §i ed dispozitiunile ei
se aplici fiard Sovidire, Dacd aceastd presupunere
ar fi exactd, atuneci Camera actuald n’ar putea func-
tiona miei micar ca o Camerd ordinard, articole
precise din constitutie, 1i refuzi categoric orice re-
cunoastere. In adevdr, se stie c la ultimele alegeri
au luat parte tofi evreil pdmanteni si toti striinii
de eri, cari gratie decretelor-legi cunoscute, au de-
venit cetdteni roméni. Dacd vechea Constitufie este
incl thevigoare cum susfin legitunigtiy, atunci miei
Camera actuald nu poate exista pentru ci dupi
art. 7 i 8, impdmantenirile facAndu-se numai de
puterea legislativd, la alcdtunirea ei -au contribuit
hecetdteni cu un vot pe care nu-l aveau. Ar trebui
deci fdcute alte alegeri dela care si fie exclusi Evreii
si tofi striinii vizati de sus pomenitele decrete”.

91 mai departe d-l Antonescu mai spune : ,Im-
prejurdrile extraordinare prin care trece fara $inea-
mul intreg ne-au pus in fata unor sitwafiune de
fapt asa de nowi si neprevdzute in cat wiu de ar-
squfie quridice si de cioturile wnei legislafii  scoasd
din_uz prin consimpdmantul tuturor se v Tmpie-
dica noul Stat roman in ceasul cel mare al recon-
stitwirii sale”.

Cembaterea juridica si peremptoric a -acestor ar-
gumente este ficutd, in mod strdlucit, de citre d-1

Mihail Antonescu, fostul decan al Baroului de Ilfov,

mari jurisconsulti ai {drei, in
Parlament, c¢ a
No.= 11 dins 286

anul din cei mai
articolul sdu Competenfa noului
publicat in ziarul -, Universul”
Noembrie cor. pe care il reproducem in notd ).

A admite ¢i nu existd constitufie, ar insemna a
intra. intr'o stare anarhicd in care puterile Statului
§i prervogativele regalé n'ar mai avea existentd legald.
- Al doilea, constitutia nu s’ar putea considera sus-
pendatd decit dacd guvernul ar fi ficut-o in mod
expres ; -0 astlel de suspendare ‘insd eva opritd for-
mal de articolul 127 din constitutic care spune:
,Constitutiunea de fati nu poate fi suspendatd nici
in total nici in: parte”.

°) Cempetinta nowlui Parlament

«[n mesagiul de deschiderea parfamentului la. 20° Noembuie

cor,, se cuprinde si urmatocarea declaratiune :»Sunteti chemati-

-8a desdvargifi organizatia constitutionald, cave trebue sd -se in
tinda pe tot cuprinsul Romawict intregites. S
La prima vedere aceastd fraza ap insemna ca noile Ca-

mere apn ca misiune s34 voteze si masuri de aplicarea Consti- .

tufiunei la noile tinuturi alipite vechiului-regat, - dupd cum
se procedase mai inainte cu Dobrogea conform art. 183 din
Constitufiune. Insd jurnalnl Viiterul din 22 Noembrie repro-
ducand aceste euvinfe din mesagin pretinde ca ele caraid ca
" Tronul da consimitirea Wi la stabiliren —caracterului de CON-
“STITUANTA, ce trebue sa-l aiha actualul prim parlament al
“Romdniei Mari>. Si, pentru ca aceastd afirmafiune si capete
~§lo consacrare stiinfificd, jurnalul Vigtorul din 23 Nopmvrie
“-a publicat un articol intitulal CONSTETUANTA gi semnat de
D.Ew, Antonescu, profesor universitar, care se rezumi in doud
gonclaziuni ; 1) constitufiunea cea veche a murit; 2) parla-

Al treilea, cea mai hund dovadi a existentei de
fapt a constitufiunei este cd noul parlament a ur-
mat procedura previzutd la capitolul I ,despre re-
prezentarea nationald” i la capitolul II ,despre
Rege si Ministrii®. : :

D-1 Emanocel Antonescu face un argument pe-
remptoriu din consecinfa pe care ar avea-o sistemul
recunoasterei constitutiei asupra calitdfei de cetdteni
a alegitorilor evrei si strdini vizati prin decretele-
legi ce citeazd. Or daci aceste decrete-legi au fost
date sub rezerva aprobirei corpurilor legiuitoare,
oare aceste corpuri, chiar dacd ar purta denumirea
de constituente, n’ar putea sd le dezaprobe §i prin
urmare, si se producd acelag efect ca si cel invocat
de D-1 Em. Antonescu in contra teoriei legitimistilor ?

D-1 Antonescu sustine ci parlamentul acesta este
in afari de ori-ce form# juridicd sau constitutionald
si ne pune in fafa unei situatiuni de fapt care nu
este succeptibild de nici o acoperire juridicd ; suntem,
adangd d-sa, in fata unei situafiuni inextricabile si
n‘avem decat si ne inclindm in fata faptului Implinit.

Sa urmirim faptele si se va vedea ci nu dim
peste ceva inextricabil.

mentul actual are rol creator si nelimitat pentru a transforma
starea de fapt in stare de drept si ca o noud coustitufiune
trebue fiuritd cat mai neintarziat,

- 1) Constitutiunea wveche o murit? Daca arv fi asa ne-am.
gisi in plin-chaos. Organizarea noastra de Stat ar fi 0.5 mpla
stare de fapt, monarhia constitujionald intemeiata pe vechea
constitutiune ar fi perdut orice legitimitate gi toate celelalte
puteri ale Statului ar fi simple dregitorii de fapt, lipsite de
autoritatea ce le conferea legea fundamentala a tarei. Chiax
parlamentiul, ‘ciivuia profesorul universitar i acorda  rolul
cireator-gi- nelimifaf, n'ar fi decat o adunare lipsita de ovice .

. prestigiu si de orice legalitate, caci constitufiunea pe baza.

cirein fuseseri convooati alegatorii si- parlamentul incelage
de- a exista. : :

Pe ce so intemeiazd aceastd teorie destruetivd cave dupd
felul cum este prezentatil, pare a fi a partidului liberal?

Ea este eprijinitd a) pe afirmatiunea ci constilufiunea a
fost adeseaori cileatd, b) cd ea a fost «scoasa din wz prin
consimlimantul tutwrors, si in fine ¢) pe necesitatea rezultand
din alipirea noilor provineii la Statul nostru. :

a) Este adevirat c& in. diferite timpuri constitufiunes: a
fost violatd, Ag putea da mai multe exemple, citezinsd numai
urmatornl: : ; Sodageris

Prin legea din 18 Decembrie 1911, parlamentul impietand
asupra. puterei judecdtoresti, rezolvase procesele, ¢e erau
pendinte inaintea tribunalelor intre societatea tramvaielor
din Bucuresti, M nisterul de interne gi Primarta Capitalei. In
aceste procese instanfele de fond gi-Inalta Curte de casatiune
au stabilit principiul ci puterea judecatoreasca este in drept

- &i judece inconstitufionalitatea legilor si au inlaturat apli- .

carea acestor legi contrarie constitufiunei. L
Dupi infingerea dugmanilor parlamentul dela Tagi a fost
dizolvat si guvernul, in loc si proceada la noi alegeri con- -
form art. 95 din constitufiune, a preferit si inaugureze sis--
temul decretelor-legi, adicd a uzurpat puterea legiuitcare gi
prin aceste decrete nu s'a multumit a lua mdsurl in mar-
ginile constitutiunei, ¢i de multe ori a violat in mod mani-

fest textele el S e i

- Bi in alte tdri constitufiunca a fost caleata. -Asg: de ex.
in Belgia autorii de drept constitutional dau o listd de vio- -
lirile constitutiei. Cu toate astea nimeni n'a sustinut ci con=
stitufiunen a mwrit din cauza unor asemenea violdri , |
- La noi aceste violari de ¢onstitufiune suut infrg{:!.iuni pe-
nale previzute de art. 1 al, a din legea responsabilitdfei mi-
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S'au publicat doud serii de decrete-legi din care
unele adue o atingere principiilor constitutionale,
altele legilor ordinare si a cdror ratificare nu poate
fi conferiti decat de singura putere legald : Parla-
mentul. N’avem sd intrdm in consideratiuni straine
chestiunei penfru a explica ratiunile cari au deter-
minat si esim din ciile juridice si nici in criticile pe
cari le aduc autorii dreptului public unor atari practice,
refinem numai cd acesti autori care le admit pentru
ratiunea de Stat zic cd aceste decrete angajeazd
responsabilitatea exclusivd a guvernului acesta avind
si dea socoteala inaintea parlamentului, care odata
cu ratificarea poate renunta si la aplicatiunea sanc-
tiunilor ce comportd responsabilitatea ministeriala.

Decretul-lege de impdméantdnire al stedinilor si al
locuitorilor din tirile alipite. cari erau supusi unui
stat strdin si care ca consecintd le-a atribuit drep-
tul de vot, ating netigdduit principiile constitutio-
nale azi in vigoare. Ei au vetat insid valabil pana
cand organul Jegal n’a anulat acest decret-lege.}

Dacd dupd cum am ardtat situafia de fapt n’a
suprimat constitufia ; faptul cda strdinii au votat in
mod valabil nu poate fi inliturat prin argutii ju-
ridice. Ei au fost impamanteniti, parlamentul s’a
constituit si efectele decretului-lege s'a  produs si
dureazd.

nisteriale, dupd care se pedepseste cu detenfiunca si inter-
dictiunea de a ocupa functiuni publice miuistrul «care va fi
semnat sau contrasemnat decrele sauw va fi luat dispozitiuni,
care violeazd un text expres al conslitufiunet»,

Instituirea puterei judecatoresti a isvorat tocmai din ne-
cesitatee de a se infrana violarile constitutiunei si legilor.

Este imposibil de conceput ca delicventii sa aiba puaterea
de a desfiinta prin savargirea delictelor constitutiunea si le-
gile pe care le-au cilcat. R

b) Dar unde este consimf{imantul tuturor ca constitufiunea
sa, fie scoasa din uz, cine l'a constatat, in ce mod ? Adici
este destul ca un guvern sa aibi curagiul de a nesocoti con-
stitufinnea pentru ca partizanii arbitrarului si tiraniei si con-
chidd cd toatd fara a consimtit ca agezamintele sale funda-
mentale sa fie desfiintate? :

Vointa tarei se constata in modul prevazut de constitu-
tiune, Si pentru ca constitutiunea este pactul fundamental
pe care se reazema fiinta Statului, legiuitorul constituant a
luat masuri ca orice schimbare a constitutiei s fie ingri-
dita de precaufiuni serioase, ca asezamantul Statului si nu
fie periclitat. De aceea el a previzut in art. 128 din Consti-
tutiune condifiunile necesare pentru convocarea adunirilor
de revizuire. Fira indeplinirea acestor conditiuni, ovice m o-
dificare este imposihila. i i

¢) Marea fericire a neamului nostra de a fi acum intranit
intru'un singur Stat nu poate altera intru nimic acest adevir.

Visul nostru a fost de a sedpa pe fratii nostri de domi-
nafiunea streina, — de a-i airage citre noi si de a forma
impreuna un Stat puternic. Visullor s'a potrivit cu al nostru,
ei au suferit tirania cu speranta de a veni - odatd la noi si
de a intra in viata noastra liberd si independentd.

Principatele-unite romane, apoi regatul roman au format
centrul de atracfiune al neamului romanesec. Privirvile fratilor
nostri s'au indreptat in totdeauna spre Bucuresti, sediul cul-
turei si libertdatei tuturor romanilor.

Generatiunile trecute i, generafiunea noastra au luptat din
rasputeri pentru menfinerea independentei Statului roman gi
pentru rispandirea culturei romanesti in toate partile.

Acei cari repudiaza trecutul nostru natienal si-1 separd si
de prezent si de viitor, sivargesc o adeviirati impietate fati

25— 26, Duminicd, 30 Noembrie 1919

P T ———

e

N ——

Violarea constitutiunei nu poate insemna supri-
marea ei; ea nu inceteazd sd existe de cat pentru
acela care o infrange si numai in momentul acestei
infrangeri. s 2

Guvernul care o calea distruge baza existentei
sale i titlul in virtutea cdruia exercitd autoritatea sa.

Cu partizanii teoriilor ce combatem nu se poate
insd sta la vorbd cu argumente juridice, fiind-cd
d-lor neagd astizi parlamentul fdrei, si urmand pa-
revile d-lor orice gen de argumentare, este posibild ;

de generatiunile, care, cu mari sacrificii, au gtiut sa invinga
atate greutati pentru a conserva gi desvelta un Stat inden-
pendent romanese, pe care sda se poatd sprijinitoate speran-
{ele neamulu: nostru.

Dacéay aces! Stat liber n'ar fi existat, de sigur ca steaua vo-
manismului n'ar fi asa de strialucitoare cum o vedemn astazi

Fratii nostri, sfaramand legaturile, ce-i tineau strangi de
tiranii lor, au intrat cu inima curatd in -cladirea noastra
constitufionala, pe care noi le-am pregatit-o de atata timp.
Sub institufiunile noastre democratice, ei se vor bucura im-
preund cu noi de viafa ce se cuvine unui popor liber. Con-
stitutiunea noastra nu numai eil ex sta, dar prin desavar-
girea unirei ea devine constitutiunea tuturor romanilor intruniti
in Romania-Mare.

2) Care este rolul actualului parlament ?.

Prin legea constitutionald din 21 Iulie 1917 au fost vo-
tate principile celor 2 mari reforme: reforma agrard gi re-
forma electorald, pentru care fusesera convocate adunarile
de revieuire conform art. 128 din Coustitutiune. Insa chiarv
prin aceastd lege se prevede cid pentru complectarea acestor
reforme mai ramane sa se voteze legea generala de expro-
priere si legea electoralid relativa la compunerea adundrilor
legislative, care vor faea parte tot din constitutiune §i vor
trebui sa fie votate tot conform art, 128. Prin urmare, foas-
tele adundri de revizuire nu gi-an terminat opera pentru care
fusesera convocate, Dupd ele au urmat adunarile legiuitoare
ordinare alese in t mpul ocupatiunei germane care au fost
disolvate la Noembrie 1918, iar de atunci alegerile au fost
amanate de mai multe ori pana la alegerile actualelor a-
dunari.

Aceste aduniri nu pot avea caracterul de constituanta —
adica puteri deo a face o noud constitufiune —tiinded parla-
mentul din 1914 care a deschts calea revizuirei a declarat
ca sunt supuse modificarei numai un numar limitat de texte
ale constitufiunei, Regele nu are dreptul si convoace alega-
torii pentru const tuirea adunarilor de reuizuirea constitu-
fiunei decat in conformtate cu art. 128 — adicd pentru re-
vizuirea de anume texte, indicate de adundsile ordiuare.

Prin urmare interpretarea data de jurnalul Viiforul cuvin-
telor din mesagiu <cd Tronul da consimfivea lui la stabilirea
caracterului de constituant@> nu poate fi exactd gi in tof cazul
ch ar dacd aceastd interpretare ar fi fost in spiritul guver-
nului, ea este ineficace, fiind contrarie art. 128 din constitufie.

Cel mult actualul parlament ar putea complecta legea con-
stitutionala din 1917, daca se admite ca convocarea alega-
torilor a fost facutd in acest scop. Dar, in afard de punctele
fixate pentru revizuire de Camerile din 1914, adunarile ac-
tuale nu pot avea competinta si mai atingd vreo altd ches-
tiune const tufionala. ;

In toate celelalte privinge, ele rdman
ordinare,

In aceasta calitate ele pot si consacre prin o lege unirea
tarilor surori cu vechiul regatin baza art. 2 din constitutiune,
care stabileste ca «<limitele Statului nu pot fi schimbate sau
rectificate decdt in virtutea unei legi> si si facd toate legile
de organizare in marginile permise de constitufiune. Urmand
astfel vom dovedi ¢i suutem un popor de ordine si de pro-
ares, care stie si se desvolte pacinic §i sigur pe haza insti-
utiunilor ce si-a dat i pe care le respectd gi le aplicd cu

toatid sinceritateas,
B MYIHAIL ANTONESCU

~adundri legislative
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ne existand nici o normi de judecatd, orice solutiune,
ori cat de ireala ar fi ea, nu poate fi indepirtati.

Cum esim din aceastd situatiune inextricabild, care
dupdé cum am vizut este mai mult imaginara ?

A intervenit un decret-lege pentru impdmantenire
care si-a produs efectele sale prin alegerea acestui
Parlament. Acest decret-lege este supus ratificivei
sau anuldrei corpurilor legiuitoare. Ele pot aproba
decretul-lege i nu inseamnd cid din existenta Con-
stitufiei rezultda inldturarea legalititei acestui Parla-
ment, intrucat decretul-lege este dat sub rezerva
ratificarei corpurilor leginitoare. Deoarece, insd, el
este referitor la un punct care cere modificarea
constitufici, ratificarea san infirmarea acestui decret-
lege nu se poate face decat de adundrile consti-
tuente. Consecinta insd a existentei constitutiunci nu
duce, cum pretinde d-1 Em. Antonescu, la ilegalitatea
noului Parlament, intrucit acest Parlament poate
deveni legal prin ratificarca decretelor-legi pe baza
cdrora s'a format, ¢i numai la respectarea procedurei
prevazutda de art. 128 din constitutic.

In acest mod, de altfel, si minorititile si-ar gisi
consacrarea drepturilor lor in mod legal si definitiv.

Concluziune: Din complexul celor expuse rezulti
ca nouile adundri, Camerd si Senat sunt revizioniste
numai pentru a aduce la indeplinire mandatul limitat
ce s'a dat in 1914, executat in parte prin legea
din 20 Tulie 1917 care a impus a se¢ introduce in
art. 19, 57 si 67 din constitufic — cari privesc
exproprierea pentru cauza nationald si modificarca
sistemului electoral — principiile dezvoltatoare ce
catd s se voteze conform ultimului alineat al art. 128
din constitutie. Cd dreptul de initiativi in materie
de revizuire neapartinind decat puterei legislative,
puterea executivd, conform art. 95 din consti-
tutie, n’are cdderc decat sa convoace corpurile alese.
Cd prin unirea fird conditiuni la vechiul regat a
provinciilor romdnesti nu se poate susfine ci con-_
stitutia de la 1866 a incetat de fapt si de drept de
a mai exista, deoarece art. 2 din constitutie — art. 3
gi 66 ultim aliniat constitufia belgiand — prevede
cazul alipirei de noui teriterii la vechiul regaft si
stabileste modalititile pentru realizarea lui; ceva
mai mult constitufia insdsi poate fi intinsd printro
lege ordinard acelor teritorii, dupd cum o stabilesc
de altfel si precedentele; ast-fel ci nu intelegem de
ce faptul alipirei a predus in spiritele unor juristi
si oameni politici o asa dezorientare incat am a-
juns la negarea constitutiunei si intronarea chaosului.
In fine, chestinnea valabilititei Parlamentului este
deosebitd de chestiunea procedurei de urmat pentru
constituirea adundrilor revizioniste. Acest Parlament
poate fi declarat valabil chiar sub regimul consti-
tutiei actuale, insd, valabilitatealui — fiind vorba de
chestiuni cari atinig principiile constitufionale — nu
poate fi declaratd decit cu anwmite-forme ; existenfa
imsd a constitufiunei nu atrage ilegalitatea Parla-

mentului, cum se teme d-1 Em. Antonescu, ¢i - nu
mai un mod special de proceduri.

Daci am dat o dezvoltare atit de mare acestei
chestiuni, nu este numai pentru faptul importantei
sale covarsitoare, dar incd si pentru acela cd in
programul revistei noastre, °), preconizind asezarca
constitutiunei pe baze largi democratice, addagim
¢d o masuri de prevedere sociali impune ca Ro-
mania-Mare sd-si pund in viitor toatd increderea in
lege si justitie, a cdreia organizare urmand sd fie
facutda prin insdsi constitutiunea, aduce in discutie
principiile constitutionale si deci precizarea caracte-
rului si competenta noului parlament.

N. C. SCHINA

Schimbarea legel Instrustiel

Acum de curand s’a sustinut in Senatul Univer-
sitatei din Bucuresti, ca legea de azi, in ce priveste
recomandarile de profesori universitari, constituc un
pericol pentru Universitate si, criticindu-se dispozi-
tiille art. 81 din aceastd lege, s’a cerut, ca ea sd
fie schimbatd si ,cat mai repede” si ca sd se 1o-
invieze art. 69 al. 2, d din legea instructiei de
la 1898.

Am combétut aceastd parere pe temeiul urma-
toarelor argumente :

I Intrucat g'a criticat numai recomandarile facute pe
temeiul art. 81, iar nici de cum gi pe acelea facute pe
temeiul art. 82 (transferarca dela o Universitate la alta)
si art. 83 §i 84 (concursul constand din luerdri gtiingi-
fice si probe didactice), urmeazid mai intai, ca nu legea
actuald in intregime ar constitui un pericol pentru U-
niversitate, ¢i numai art. 81 din aceastd lege. -

II. Art. 81 are doud parfi. Partea intdi cuprinde in
sine, dupd cum vom arata indatd, art.69 al. 2, ad._:?, d gi
al. 4 din legea dela 1898, adicd recomanddrile pe
temeiul lucrarilor stiingifice de mare valoare ; iar partea
a doua e privitoare la recomandirile pe temeinl acti-
vitatei stiintifice de mare valoare, care, dupd cumn dea-
semenca vom ariita, se fac in acelag chip ca §i reco-
mandarile pe temeiul lucrarilor stiintifice de mare va-
lIoare.—Daca art. 81 cuprinde in sine in intregime avt.
69 al legei din 1898, urmeazd, ci el nu deformeazi de
loc principiul introdus de legea dela 1898 prin arh.‘GQ
gi, dacd se admite, ci acest art. 69 nu era un Pe}'lcol
pentru Universitate, atunci trebue sa se hdm_lta, ca gi art.
81 din actuala lege nu-i un pericol pentru Universitate.—
Deasemenea, dacd recomandarile pe temeiul activitafel
stiintifice de mare valoare se fac intocmal ca gl re-
comandirile pe temeiul lucrdrilor gtiingifice de mare va-
loare, adicd potrivit cu partca intdia a art. 81, care
nu-i decat art. 69 din legea dela 1898, atunci trebuie
si, se admit, ci nici partea a doua a art. 81 de azi nu-i
un pericol pentru Universitate.

6) Vezi «Curierul Judiciars No. 1 din 15 Iunic_ curqnt §i
studiul nostru <Problema judecitoreescd §i necesitate inirva-
tirei Magistraturei cn Barouls ce am publicat in «Curieral Ju-
diciar» No. 16--17 din 19 Octombrie 1919 si in hrogurd la
pag. 89—9G,
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Art. 81 din actuala lege nu numai cd reproduce in
intregime art. 69 din leuud dela 1899,
ndtatcste Tmbunatativea consta in aceia, ¢, pe cind potri-
vit art. 69 fiecare candidat singur putea cere sd fie numit
pe temeiul, cd s’a dinsting prin lucrari stiingifice de mare
insemmnatate, fard chiar si motiveze o astfel do cerere,
astdzi, potrivit art. 81, propunerea {(nu resomandarea)
pentru numire pe temeiul luervdrilor stiingifice de mare
valoare nu poate fi ficuta de cit de jumitate din nu-
marul profesorilor facultatei respective si trebue si fie
si motivata. Deaceia, sub imperiul legei din 1898 se
puteau face si cereri lipsite de orice seriozitate, pe cand
sub imperiul Tegei de azi, accasta nu mai ¢ cu puting{d;
edcl, ¢ inadmisibil, ¢ se vor gdsi mai multi profesori
ai unei facultati, care s& facd nu numai propuneri ne-
serioase, dar gi si le motiveze! - Afard do aceastd im-
bunitative, art. 81 de azi nu se deosebegte de loc de
art. 69 dela 1898: Propunerea de numire, ca $i cererea
de numire, e cercetatd de Senatnl Universititei dimpre-
und cu Consiliul Facultifel respective. $i, art. 81, ca i
art, 69 nu precizeazi, cum si se facd acea cercetare.
Deci, daca sub imperinl art. 69 se obicinuia, desi nu
era prevazut de legea dela 1898, ca si s¢ numeascd o
comisiune compusa din specialigti, care si cerceteze lu-
cravile candidafilor gi si facd un raport amannngit a-
supra acelor iucrari si ca acest raport sa se discuto,
aga ca §i nespecialigtii si-gi poatd forma o convingere
inainte de a vota, apoi gi sub 1mporml art. 81 se pot
face toate acestea, de oarece nici o dispozifiune a legei
actuale nu se impotriveste la acsasta! Asa dar, art. 81,
daca ¢ hine inteles, hine talenit si constiincios aplicat,
poate, in ce priveste recomandarile pe temeiunl lucravilor
stiinfifice de mare valoare, si dea intocmai aceleagi ro-
zultate, ca gi art. 69 al 10“01 din 189S.

Deasemenea gi in ce pnvesto recomandivile pe te-
mejul ‘tcmvmatel stiintifice dt, mare valoare, caz nepre-
vazut de art. 69 al legei din 1898, se poate proceda
intocmai ca mai sus: Propunerea (nu recomandarea) de
numire e cercetatd tot de Senatul Universitatei dim-
preund cu Consiliul Facultdfei respeective. Si ar. 81 ne-
precizand, cum si se facd aceastd cercetare, §i neoprind,
ca ea si se facd prin numirca unei comisiuni de spe-
cialigti, care si cerceteze activitatea stiin{ifici a can-
didatului propus §i s& raporteze amanun{it asupra acelei
activitafi si prin discutarea raportului, aga ca gi ne-
specialigtii si-si poatd forma o convingere inainte de a
vota, urmeazé; ca-se poate proceda in acest .chip sici
8¢ pot oasi criterii suficiente de apreciave.

Nu fumai ci se poate proceda in chipurile mal
sus aratate, dar, in practicd, s'a si procedat astfel; ba
8'a scurtat chiar aceastd procedura: In vara anului a-
cesta, 1919, Facultatea de litere, (afard de unul singur
dintre profesorii sdi, deci nu jumitate din numirul
profesorilor facultitei respective, ¢i toti atard de unul),
a propus, ca D-1 V. s3 fie numit profesor pe temeiul
art. 81 si a motivat aceastd propunere printr’un raport
atat de amdnun{it i atat de bine intemeiat, inecdt Se-
natul Umvcrsrcatel (din care faceau parte §i uniidin
prme%om, care au cerut in 1912 gi 1915 gi cer -§i
azl schimbarea art. 81) si Consilinl Facultdfei de litere
nal mai avut nevoie s numeascd o comisiune, care sd
cerceteze lucririle si si raporteze amanuniit, ¢i a dis-

- cutat raportul propunitorilor, si, nespecialistii ficandu- $l

'

conwngerea inainte de a vota, totl profesorii de fafd afari

_-de unul, s'an putut pronunta asupra propunerei de nu-

mire §i, cu drept cuvant, au recomandat pe candidatul

- propus pentru afi numit ca profesor. Iati dar, ca art. 81,
T_'-departe de af1 un pericol pentrn Universitate, a fost &i

dar il gi imbu-

‘consideratii de ordin personal,

poate si fie un mare bine——Totul atirni dela acei, care
sunt chemati si aplice art. 81! Ei au mijloace, ca si
ajungd la rezultate bune. Daci nu vor si intrebuinfeze
aceste mijloace, atdt mai rdu pentru dansii! Si, legile
cele mai bune gi cu dispozitinnile cele mai precise, si
mai ingraditoare pot si nu dea rezultatele agteptate,
daca acei chcmm, ca sa le aplice, se vor multumi cu
aprecieri vagi; caci, nimeni nu-i poate opri, ca ei si sus-

t{ind, cd propunerile si rapoartele meaminuntite si nu in
deajuns de motivate precum gi lucrdrile stiinfitice gi pro-
bele didactice cele mai slabe i-au convins pe deplin!

Propunerea de numire implici in adevar penbra ja-
mitate din numirul profesorilor facultatel vespective,
care an-facut'o, atdt asentimentul prealabil, eat gi pro-
nuntarea in favoarea candidatu'ni propus; dar nu im-
plica de loc, nici ci in totdeauna inainte de propunere
lucrdrile n'an fost cercetate §i cd n'a urmat discutia
intre cei competenti, aga ca si profesorii nespecialisti
sd se convingd, gi nici cd cercetarea lucrarilor gi dis-
cubla obiectiva asupra lor aproape si nu se, mai faed
gi ca totul s¥ sec reducd la o simpli votare : Cazal d-lui
V., pomenit mai sus, e o dovadi vadita, cd intinte de
propunere lucrdrile au fost cercetate si discufia Infre
cei competenti etc. ‘a urmat. Dar, chiar daca in alte
cazuri nu s'ar proceda astfel, nu-i nici o primejdie! In
art. 81 al. 2 nu-i vorba nici de alegerea i nici de re-
comandarea protesorilor universitari, c¢i numai de pro-
punerea candidatilor; de aceia Senatul Universitaii i
Consiliul Facultitei respestive n'au de cat, dupa cum am
avitat, si numeascd o comisie de specialisti, care sa
facd un raport aminungit, i apoi si discute acel ra-
port si numai pe urm#i si facd recomandarea. — Doase-
menea, pronuntarea in favoarea candidatului propas a
jumatitei din numirul profesorilor facultatei respective
nu e de loc hotaratoare. Mai este cealalti jumatate, plus
Senatul universitar, care impreund pot forma majoritatea
impotriva candidatului propus; deci, nu-i nici o pricind
temeinicd, pentru ca cercetarea lueriirvilor §i discufia *o-
biectivi asupra lor aproape si nu se mai facd; dacd
acestea nu se fac, de vind sunb acei care, putind sa le
facd, nu vor si le faca, si tot el sunt de vina, ci totul
se poate reduce la o simpld votare!

Desigar, ca, atunei cind e vorba de propuncrea si
recomandarea profasorilor univoxbitari asentimentnl prea-
labil a profesorilor (atit sposialigti, cat si nespecialisti)
la_propunere nu trebuie Sd. s sprijine pe simpatii si
de multe ori politic,
chiar dacd ei sunt solicitati acasi de “catre candidagi,.

§i votarea recomandarei nu trebuic sd fie determinata . -

de inrduriri streine de invatdméantul in universitate gi
vatamatoare lui, nici de simpatii, antipatii, resentimente,
interese personale chiar etc. §i mai ales nici de inriu-
ririle politice. In ce ne priveste, in rastimp de 23 de ani
de profesorat, nici o datd m’am propus, n'am votat si
n’am recomandat pe cineva ca profesor pe temeiul vre-
unora din consideratiile de mai sus. Tot aga am facut
gi in vara anului acesta, cu prilejul recomandirei d-lui
V., §i ar fi din parte-ne cel putin o lipsa de colegiali-
tate sd presupunem micar, ca altfel au facut eceilalti
colegi ai nostrii. Doar nimeni dintre noi n’a monopolizat
buna credinta, sinceritatea §i constiinciositatea!

In sfa,rslt, publicarea tuturor Ilucrdvilor de recoman-
dare si numire a profesorilor universitari, care trebuia
sa fie facutd conf. art: 69 al. ultim. din leO'oa dela 1901
(iar nu din legea dela 1898, cave nicdieri n'are o astfel

‘de dispozitie) gi care mu se mai face astizi, nu numai

cd era, dupd cum se _recunoagte un control -slab, dar, :
in ristlmpul de G ani, dela 1901 gi pani la 1910, n'a *
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adus absolut nici un folos, nici practic, nici de alti na-
tma! Dacd s'ar crede temeinic, c¢d prin reintroducerea
in lege a acelei publicari, s'ar putea indrepta legea de
azi, atunci n’am -avea nimic de.obicctat, ca sd se facd
0 noui experienti!

ITT. Am aritat mai sus, ci art. 81 din legea actuald
poate ducé In aceleasi rezultate bune, la care putea duce
gi art. 69 din legea dela 1898. Dar, de aci nu urmeazi,
ca suntem de parere, cd ar fi bine si se reinvieze art.
69, fie sub forma lui de odinioard, fie sub alti forma
mai dezvoltatd. In rastimpul dela 1898 si pand la 1910
acel art. 69 a fost tot atdt de mult hulit, cit este azi
art. 81 din legea dela 1910! Fiind profesor dela 1896,
am avut prilejul ca si in califate de membru in Senatul
universitar (fie ca decan, fie ca delegat al facultdtei
de drept) din Iagi, si iau parte la foarte numeroase
recomandari de profesori universitari pe temeiul art. 69
al. 2, d, asa cd in rastimp de 12 ani am putut si fa-
cem oarecare experientd §i 83 vedem cu ochii, cum art.
69 a fost aplicat in afard de intenfiunile leginitorului,
adicd aga, cum se zice, cd s'a aplicat si se aplicd art.
81 actual : Se prezentau lucrari stiintifice improvizate,
se ficeau rapoarte meaminuntite, se discuta neobiectiv
etc. etc. Pe avizul No. 635 din 27 Noembre 1908 al
Consiliului permanent, fostul Ministrn Haret, autorul le-
_geidin 1898, a pus la 31 Noembre 1908 urmitoarea re-
zolutie : «<Cat pentru desideratul exprimat la finele a-
vizului, cred, c# este inutil'a se mai Iimuri in regu-
lament sensul cuvintelor din lege, care este foarte clar.
Singura garantie pentru buna aphcale a legei ar fiho-
,t:iré,rea,‘ ce ar trebui s'o aibd Universitdtile, de a nu mai
permite intrarea in corpul universitar de cit a capa-
- cititilor recunoscute si a inchide calea mediocritatilor,
care incearcd si patrundd prin starninfe ldturalnice,
~ prin protectii politice, prin eludarea legei, prin pre-
tinse lucrdri de stiintd ticluite in grab#, fird nici o sti-
infa si nici o seriozitate, alciituite doar, ca si se zica,
cd au prezintat si ei ceva. Universitatea trebuie s gtie
- fird si i se explice prin regulament, cé va se zica ,lu-
~erari stiintifice de mare insemnitate” gi destul de des
comisiile Insdrcinate cu cercetarea lucrarilor candidagilor
aratd in mod destul de sigur inanitatea unora din aceste
lucrari, cum a fost §i in cazul de fatd. Dar, ce se poate
face prin regulament,cind Universitatea decide de anu
se {ine seama de constatdrile certe ficute de comisiuni?s
In alt caz, de vacanti a unci catedre de chimie ne-
organica, degi trei specialigti chimisti printr'un- raport
amanungit §i bine motivat an recomandat pe unul din
candidati, totugi majoritatea Senatului universitar §i ma-

joritatea Consiliului profesorilor facultitei de stiinte au

recomandat pe un alt candidat, care era profesor de
mineralogie si, cu prilejul discutiei obiective a rapor-
tului, delegatul facultitel de litere, votand contra ra-
- pmtulm, si-a motivat parerea, mgumentand astfel ; Chi-
mia neorganicd nu-i de cit chimia minerald; unul din
candidat.i este profesor de maneralogie ; deci, catedra de
chimie minerald este similard cu catedra de mineralogie.
i astfel mineralogul a fost pomizuit specialist i in
,chlmla neorganicii | — Al treilea caz : Unul din candidati
‘prezentase programa amanuntlta a cursului Raportorul
vorbind de aceastid programa zice: ,,Sunt parti in care
se vede, ci profesorul patrunde pand in cele din urmi
ramificiri ale materii §i dacd explicarea ar cuprinde
toate aceste ramificiri, s'ar putea zice cd avem un curs
aproape cemplect.“ Candidatul era profesor de zece ani
,sl, in tot acest lastxmp ficuse in totdeanna cursul in-
- tocmai dup#i programi. Totusi raportorul intrebuinfeazi
exm'esu, ca dacd, ar cupnncle, s'ar putes zice, care sa

facid nu numai pe nespecialisti, dar gi chiar pe specia-
ligti, si se indoeascd asupra valorei cursului ete. — In
stargit, am auzit un raportor care, dupd ce gi-a cetit
raportul, a adfogat: Si v asivur D-lor colegi, ¢i acest
raport a fost fdcut dupa co am cercetat lucririle, iar
nu ca alte mpoarte pe care altii le-au fdcut f(ua S
cerceteze lucrarile ! — Din toate acestea rezultd, cf i art.
69 din legea dela 1898 putea duce la aceleasl rezultate
criticabile din aceleasi puncte de vedere, ca §i unele rezul-
tate ale aplicdrei art. 81 actual. Deci, in orice caz nu-i
nevoie de a inlocui pe art. 81 cu art. 69 al. 2 4. ca
sa ajungem tot la recomandiri intemeciate pe conside-
ratii streine de Invatamant gi stiintd! Afard de aceasta,
recomandarea pe temeiul Iucrarilor stiintifice, poate face
la unele facultati, ca si se prezinte si lucrari alcituite nu
de candidati, ci de persoane streine, (fie din tard, fie din
afara de tara), platite foarte bine pentru munca lor!
IV. Toate acestea invedereazi, ca nu este de loc ugor,
ca sa se stabileascd normele, dupd care si se facd re-
comandarile. Mai ales aceasta nu se poate face <citb
mai repede». Toate facultdtile Universitatei trebuie si
se gandeasci bine si si chibzuiascd 1nult, cum si se
facd recomandirile—In 1912 s'a cerut schimbarea art.
81. si totus pana la 1915, adicd wreme de tred ani, nu
s'a putut face nimic. E de admis oare, cd acum, §i mai ales
»Cat mai repede” se va putea face ceva bun?! Dease-
menea, In 1915 s'a cerut din nou schimbarea art. 81
gi pand la declararea de rdzhoi din 1916 iards nu s%a
facut nimic, din pricina greutitilor de ordin politic din
acel timp. Astdzi, cand greutdtile de ordin politic sunt
$i mai mari §i mai numeroase de cit atunci, se poate
oare, ca s se schimbe art. 81 «gi cat mai repede», asa
ca schimbarea lui si constitue o adeviiratd imbunatatire ?!
V Senatul actual al Universititei poate si nu {ini
seamd de actiunea intreprinsi de Senatele din 1912 si
1915. In adevar; Senatul actual fiind aledtuit in parte
din alte persoane de cit Senatele din 1912 si 1915,
aceste persoane trebuie si poata {inea seamd Inainte
de toate de congtiinfa lor. Altfel am ajunge la o vio-
lare a libertatei de congtiintd —Afara de aceasta, Sena-
tul actual poate si nu find seama de actiunea Senatelor
din 1912 gi 1915 mai ales atunci cind se cere, ca_ark
81 si se schimbe .cit mai repede”. —1In ori ce caz, acel
din membrii Senatului actual, care in vara anului 1919,
au aplicat art. 81 desi in 1912 §i 1915 cerusera schim-
barea lui, nu pot cere, ca Senatul actual si fie consec-
vent cu Senatele din 1912 gi 1915! Se poate oare, ca

~unii din membrii Scnatelor din 1912 si 1915 sd fie me-

consecventl in Senatul de azi, iar acei membrii ai Sena-
tului de az1, care nu faceau parte din Senatele dela 1912
si 1915, sa fie {inuti, ca sa fie consecventi cu hotalarﬂe
unor Senate, din care nu fdceau parte ?!

VI. Pe temelul acestor argumente sunfem de pzuele,
ci recomandirile de profesori universitari potrivit legei
e azi nu constituesc un pericol pentru Univ_grsitate §i
cd aceastd lege nu trebuie schimbatd in Intregime si
cat mai repede, ci numai in parte §i numai dupid ce
Facultatile vor arita precis §i bine motivat toate schim-
birile, care trebuesc ficute;

8, ¢ LONGINESCU

Sﬂuava raportieilor die ﬂ'l’lﬁ& 51 ropretar

create prin fapte de razboi

In ultimul timp insemnate sau neinsemnate de-
crete-legi, au apdrut ; pand azi insd legiuiforul roman
nu s'a preocupat de situatia raporturilor dintre chmasl
gl proprietari cveate prin fapte de rdzboi.
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In Franta de la 1914, n'a fost lund aproape, in care
sd nu fi apdrut un decret sau lege, cari si reglemen-
teze imprejurdrile neproviizute de codul civil, ori s
inldture dispozitiile lui contrarii cazurilor practice ; desi
acolo problema era mult mai ugoard, nefiind invadatd
de dusman decat o prea mici parte din fari.

La noi, pe de o parte toatdi Muntenia a rdmas a-
proape un an gi jumitate in prada dusmanului, pe de
altd parte evacuatii la revenirea lor in tard au gisit
cand au mai avut norocul, locuinfele lor requizitionate
din nou, fie de aliati, fie dé armata noastra.

La addpostul acestei nepreocupéri din partea legiui-
torului gi baza{i pe jurisprudenta Inaltei noastre Curti
care, prin stricta interpretare a legii-—cu toate ci a con-
siderat requizitia ca un caz de for{dl majord — totusi a
creat teoria culpei, consténd in faptul cd, cei cari au
evacuat locuintele lor sunt responsabili de requizifie- -
Proprietarii au gisit mijlocul de a fi despagubiti de chi-
rie pe timpul ocupafiei de citre chiriasi, iar chiriagii rii-
man, in virtutea principiilor de drept ce rezulti ca conse-
cintd din aceastd periculoasi teorie a culpei, responsa-
bili de toate daunele pricinuite imobilelor in‘ timpul
ocupatiunei inamice i a absentei lor.

Credem necesar, a reproduce dupi ,Journal Officiel®
cu data de 26 Octombrie 1919, publicat la Paris cite-va
articole din ultima lege, intitulati «Lege, reguland drep-
turile si obligatiile rezultdnd din contractelo imobilelor
atinse prin fapte de rdizhoi sau situate in “localititile
evacuate or invadates.

Impértitd in miei titluri-—Primul prevede dispozifiuni
generale—~cel de al doilea e relativ la contractele imo-
bilelor cu destinatie industriald or comerciali—al tre-
ilea se ocupd de bunurile morale ;—iar ultlmele douil
de jurisdictia i procedura de urmat.

Principiile esentiale co se desprind sunt: Lipsa de
rispundere a chiriagului pentru distrugerile ficute in
timpul ocupatiei inamice sau prin fapte de razboi —
obligatia statului la despiigubiri ; prelungirea contrac-
telor de inchiriere peutru o epocd egald cu acein o lipses
de folosinfd la imobile cu destinafie industriald i co-
merciald. ‘ .

Toorii propuse si susfinute de noi imediat dupi eva-
cuarea armatei de ocupafiune.

REGLANT LES DROITS ET OBLIGATIONS RESULTANT DES BAUX
D'IMMEUBLES ATTEINTS PAR FAITS DE GUERRE OU SITUES

DANS LES LOCALITES EVACUEES OU. ENVAHIES (,Iog(,r:na[

officiel) du 26 octobre 1919).

TITRE Ier
Dispositions générales

_Art. ler. — Sans préjudice des regles édictées par le Code
civil au titre du louage et par les lois des 18 juillet 1889,
17 aout 1917, 9 mars 1918 et 4 janvier 1919, les baux con-
cernant les immeubles atteints par des dommages visés a
larticle 2 de la loi du 17 avril 1919, ou situés dans les loca-
lités qui ont été occupées par 'ennemi ou qui ont 61é évacuées
par ordre ou sur lavis de l'autorité, sont régis, nonobstant
toutes clauses et conventions contraires antérieures au 4 aout
1914, par les dispositions exceptionnelles et temporaires ci-
apres: -

Toutefois, demeurent valables les conventions contraires
librement conclues depuis le 4 aout 1914, sous réserve qu’aucun
fait nouveau, né de la guerre. ne soit survenu qui ait moditié
I'état de l'immeuble.

Art. 2 — Lorsque les dégradations aux constructions ou
les destructions d'immeubles ouvrent droit i une indemnité
réglée par la loi sur la réparation des dommages causés par
les faits de la guerre, le propriétaire, s'il procede & la, yecon-

~

stitution des immeubles, reste seul chargé des réparations ou
reconstructions auxquelles l'indemnité permet de pourvoir,

Le preneur qui, en cas de destruction partielle de I'immeuble,
opte pour la continuatiem du bail, ne peut exiger, pour les
réparations, d'autres ni plus amples travaux gue ceux cor-
respondant & l'emploi total des acomptes, avances ouindem-
nités allonés en toute propriété au propriétaire, qui reconstitue
I'immeuble, sans préjudicie toutefo's des réductions de prix,
en cas de diminution de jouissance.

Le bailleur est réputé satisfaire aux obligations mises i
sa charge par les articles 1719 et 1720 du Code civil, en
justifiant. de ses diligences a leffet d’obtenir les avanc:s,
acomptes et indemnités auxquels il a droit en vertu des lois
et reglements sur la réparation des dommages de guerre.

Art, 3. — Les présomptions établies par les articles 1732,
1733 et 1734 du Code civil et par l'article 4 de la loi du
18 juillet 1889 ne sont pas applicables en cas de dégradations,
pertes et incendies se rattachant aux événements de guerre
ou survenus pendant l'occupation ennemie ou la -durée de
I'évacuation du preneur. -

Art. 4. — Les délais de forclusion prévus par les lois du
17 aout 1917, du 9 mars 1918 et du 4 janvier 1919 ne com~
mencent & courir qu'a dater de la promulgation de la présente
loi, & moins que, par 'effet desdites lois, 1ls n'aient un point
de départ postérieur & cette promulgation.

Art. 5. — Deés la promulgation de la présente loi, chacune
des parties au bail peut appeller 'autre-devant le président
fe la commission arbitrale des loyers, en vue de lui faire
pwéciser ses intentions, au sujet soit de la résiliation du bail,
soit du 1emploi, soit de l'usage des droits qu'elle tient de la
présente loi,

Dans le délai de quinzaine; le président fixe, apres audition
des parties, en tenant compte de la situation de chacune d'elles
¢t des obstacles de [ait qui peuvent 'empécher desprendie
parti, le délai dans lequel clles seront tenues de se notifier
reciproguement leur intention, sans que ce délai puisse excéder
six mois pour les baux a loyer et trois mois pour les baux
a ferme. ;

TITRE II

Disposilions velutives awx bawx duwmeubles @ destinalion
endustrielle ow conmnerciale

Art. 6. — Le preneur d'un immeuble bata a deslination
commerciale ou industrielle atteint par un fait de guerre psut
demander que l'effet du bail soit reporté sur cet immeuhle
reconstitué a l'aide 'de l'indemnilé versée par 1'Etat.

Il ne peut exercer ce droit que s'il restait au moins trois
années & courir sur le bail au jour de la déterioration oude
la destruction de l'immeuble, |

Le hail reprend son effet sur I'immeuble recongtitué & dater
du jour de l'achévement des travaux et pour la durée qui
restait & courir sur le bail au moment on s'est produit le
fait donnant lieu a résiliation. :

Art, 7. — Si, de I'état de 'immeuble & la suite de la recon-
stitution, il résulte pour le preneur une diminution de jouis-
sance, par rapport a l'état antérieur de la chose louce, il peut
demander une réduction proportionnelle du prix du bail.

Si, apres la reconstitution, la valeur locative de I'immeuble
est augmentée par suite de dépenses efiectuées par le pro-
priétaire, en sus des indemnités de dommages de guerre, le

" preneur, en demandant le report du bail, doit s'engager a

payer un supplément de loyer proportionnel i cette augmen-
tation de valeur locative.

Ce supplément ne peut étre inférieur & lintéret légal des
sommes déboursées par le propriétaire, en sus de l'indemnité
de dommages de guerre, ,

Art. 8. - Si le propriétaive if'effectue pas le remploi, lé
preneur peut néanmoins demander le maintien ou le report
du bail ‘sur ce qui subsiste de la chose louée, pour la durée
restant a courir au jour de la destruction avec une réduction
de prix proportionnelle & la diminution de jouissance résultant
de I'état actuel de l'immeuble.

Il a droit, en ce cas, & Yattribution de la partie de l'in-
demnité de dommages de guerre (ue le propriétaire ne touche
pas par suile du défaut de remploi, & charge de l'employer
en fravaux de reconstruction sur le fonds loué, " '
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Art. 9. — Lorsque linterdiction de remploi dans lintéret
publie, ou Je mode de remploi adopté par le propriétaire, ren~
dent impossible pour le preneur le report des effets du bail
dans les conditions prévues aux articles précédents, il peut
lui étre alloué une indemnité de dommages de guerre pour le
préjudicie subi par lui du fait de la perte du droit au bail

Art. 10. — Lorsque l'immeuble n'a pas subi de dégats, ou
lorsque, dans le cas de destiuction partielle prévu par I'ar-
ticle 1722 du Code civil, le preneur a opté pour la continuation
du bail, il peut demander, si 'outillage industriel ou commercial
qui garnissait les lieux a été détruit, que le point de départ
du délai de prorogation établi par I'article 56 de la loi du
9 mars 1918, soit fixé au jour ou cet outillage aura pu étre
reconstitue.

Cum vedem, toate contestatiile sunt judecate in Franta

de o comisiune arbitrald a chiriilor, instituitd ad-hoc,
cu recurs inaintea Inaltei Curti.
La noi exista o asemenea comisiune, care judeca

pretentiile, fald de comund, rezultand din contractele
pentru imohilele rechizitionate de armata ocupanti.

S'a gasit de cuviintd, de Primaria Capitalei, a se
desfiinta aceastid comisiune in Februaric 1919 iar lu-
crarile ei sunt §i azi raticite prin sertarele Primariei.

Decretul-lege pentru constatarea si evaluarea pagu-
belelor de razboi din Aprilie 1919, nu aratd cine tre-
bue si suporte la imobile riscul rechizitiunii: chiriagul
sau proprietarul ?

Cu toate ca Primdria Capitalei, in virtutea acestui
decret-lege, s'a inseris cu aproape 10.000.000 pretentii
(le despagubiri fatd de Stat, Intrucat a achitat parte
din chiriile imobilelor rechizifionate, totug bazata pe

: acela$ decret, pretinde azi restituirea chiriilor avansate.
Fata de problemole nascute din aceste sxtua’(lum se
impune imperios o lege, care printr'o comisie arbitrald
si reguleze 1ap01tuule dintre proprietari, chiviasi si

Stat pentrn imobilele cari au, suferit prin fapte de
razhoiu. 2
e 1. COHEN
g Avocat

CUVANTAREA

rostita de D-1 Dem. I. Dobreseu, in numele Baroului
de avoeafi de llfov, la inmorméntarea regretatulni
GEORGE DANIELOPOL

Intristata Adunare,

Baroul de Ilfor se incling adanc in fafa mormdntulus
avocatului Danielopol, pentru cd’si dd seama de pierderea
pe care o incearcd si de p(neulc de rdu pe care le lasd
printre not acest suﬂel ales.

In fafe etermului mister al mortic, mintea noastrd in-
cedred n zadar sa me consoleze—IKa wne spume cd seteq
noastia de viafa eternd este o umpietate contra mnatwrei
st mewurirea omulwi ar fi o crimd contra ei. Ea ne spune
C moarteq este o virtute a ﬂam'rei, st wiata eternda ar fi
0 erimd contra ei, pentrie o dacd viafa eternd ar. fi
umobilizat mersul naturel, natwrde ‘ar fi esit din hao-
sul eq pwwnmr omul war fi eqzz‘ din  bruta, @ar fi egit
[rumosul, #’ar Ji e,szt gendul, war fi egit progresul. - ~Ea
ne maz spune cd, in lupta naturei penhu znﬁmm per-
fecliune, ea distruge continww creafiunile ei imperfecte,
pentru ca sd realizeze perfectiunea infinita. — Moartea
inobileazd viata.

Dar aceastd consolare o fmmg‘ez nuw va consola nictodatd
i noastrd 3& va fi veenic o ciocnire dureroasd intre

1 egile natwrei gi legile inimet, pentruca nici perfectiuned
mﬁmta o naturer st nici uatu eternd de dincolo, nu ne

vor cansola niciodata de clipa de viafd@ pe care o trdaim
pe acest pamant.

Qi fiecare va intelege deosebit rostul wucestel clipe de
viatd, pentrucd wici progli, wici genw n'aw gdsit pand
astdzi gi nu vor gasi wiciodatd adevaratul ei rost, desi
inteleptii lumer sda lawdd ca Caw gdsit.

Viata noastrd este cu un noaufragiv mare in mijlocul
oceanului si adancul intuneric: al mopfii. In zalmasala
haotica « disperdrei, fiecare uau/mqmz‘ se aruncd n ced-
d'intdi barca batuta de valuri, in care vaslagul ei se louda
ca ne va aduce la bmanul sigur, stiut numar de el. i
pe cind toate barcile rdtdcesc in noaptea oarba fard sd
stie de unde vin si i contra se duc, una cite wng din
ele se cufundd i drwmul lor cdtre imanul dorit, pe care
toate il cautda, toate si wiciuna nw'l gaseste.

Dacd rostul adanc al viefer este ascuns pentru tofi mu-
ritordi, ramane cd, viata noastra warve altd valoare decit
aceiq. pe care -0 dam fiecare din noi, dupd valoarea
noastra sufleteascd, pentrucd viafe este oglinda rece gi in-
diferentd in care fiecare se oglindeste dupda clipul si ase-
mdnarea. sa.—9¢ Danielopol a dat tiefei lwi o valoare gi
o intrebuintare wnaltd, pentruca din spectacolul ciudat al
viefei, in care come(lm este amestecata cu tragedia, pe
cind epnztele mici vulgarizeazd viafa, sufletele mare iau
partea et grava i profunda.

De aceia_Danielopol a fost o valoare in loate direcfiu-
nile.—Pe Homer il revéndicd toate oragele in care trdise,
pe Danielopol toate indeletnicivile prin care a trecud,
pentrucd sufletul mare este ca diamantul mare, care are
fete multe gi toate prefioase.

Tot astfel @ fost Damielopol si ca avocat : plin de mndin-
drie profesionald, drept, leal, prevenitor gi i lupta pentru
drept, totd’auna un erow $¢ totdeauma wn artist al cu-
vantului.

Cand Danzelopol Q)Zeda procesul lwi cw atdta lealitate, L
mind gi severd bund cuviinfd, pledoaria lua pdrea chiar or-
dinul Justitier dat magistratulue ca sd facd dreptate, Cei
vecli ?ndeplz'neau in judecata lor ritualuri  religioase,
pentru cd in acele vremuri zei judecaw singure, cind
Danielopol incepea si pledeze, ci seriositatea, cu mandria
st fiigura lue inspirata, aveai impresia cd el indeplineste
wn rol sucru si profund ; cd el nu pledeqzd pentru onorar,
ci pentri dreptate; cd el nw apdra pe clientul saw, ct, pe
deaswpra tutwror indivizilor g tuturor generafiunilor, el
apdrd un principie sacrw, ¢ el apdra Dreptateq pentri
eq insdgt, ca- i ednd war mai fi fost oamend, nici inainteq
lui, nice imprejurul lud.

Deaceea, avocatul Dawielopol w'a gtiut ce este inter ventm
pentru. favoruri, deoarece el erq convins cd avocatul care
wntervine ca om politic la justifie gt autoritdfi, nw este
un avocat in Barow, ¢i un pirat al Baroului; el w'a facut
politicd pentru avocaturd §i nici avocaturd pentru politicd,
pentru cd la el w'a stiut politica ce face avocatura §i nici
avocatura ce face politica ; aguns om politic, el @ continuat
sa dea sprijinul lui moral profesiuner sale, pentru cd nu-gi
witd profestunea decat avocatul care gi-a fiicut din avoca
turd o trambhuling, pentru ca sa-si faca din politicd o
profesiune ; Danielopol era prevenitor cu tofi confratii sai
mars § wict g2 nw intra in palatul justities cu aere de
senior al [)moulm care jignesc atit de nlt spwmtl nou
al vremei ; ])amelopol ajuta sincer magistratuwra in lupta
ei pentru independenfa materiald gi morald, pentru ca
Justitia s@& nuw mai fie politica, ci numai sociald ; el era
congtient de colaborarea avocatului la triumful /ustzth.
pentri ¢d in lupta pentru dreptate, avocafic egaleazd in
lupta forfele impricinatilor, pe care natura le-a fam:f
znegak el vespecta convingerile adversarului, pentru cd
in p7 ofesiunea de avocat, diaca nevoia luplei te fuce dogmatic
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in conduitd, lupta tuturor pdreridor si pretenfiunea lor ca
sa devindg adevarure judecdatoresti, te face sceptic in con-
vingeri. Danielopol g apdra cavza cuw toatd mandria
profesiunes lue, pentrucd avocatul curat pdbate spune
ovicand : eu apar pe toatd lumea gi nu am nevoe de
ap@rareq nimana® ; inceputurile avocaturet lui Danielopol,
aw fost pline de greutati, dar nu §i de govdek, pentru
ca avocatul ales preferd sa moard de foame decdt s& moara

de rugine. :
DEM. I. DOBRESCU
DECANUL BAROULUL DE ILFOV

Greva functionarilor judecatoresti

Nepiisarea vinovatd cu care, tofi politiciani-de-a-
randul, au tratat justifia {direi, ne-a dus la greva func-
tionarilor judecitoresti, care va ilustra pentru tot d'auna
politica t&rei noastre; si va ilustra de asemenea si tara
noastri pentru ci in nicio tard din lume, nu s'a in-
tamplat o asemenea grevi.

Influentati de decenta profesiunei de magistrat, care
in fara noastrd a trebuit si rabde toate vexatiunile
politicianilor, fird ca si se poatd migca, acesti func-
tionari judecdtoregti au rdabdat aceleasi vexatiuni gi
aceleagi lipsuri ca i magistratii. Abuzand de aceastd
ribdare de martir aproape toti isfetniecii justitiei de  pané
astazi, au profitat ca sa scurgd budgetul acolo unde ne-
voile politice de partid erau mai mari gi au lisat pe magis-
tratii i func{ionarii judecatoresti in adevirata mizerie.

Numai gratie unei adevarate minuni psihologice, am
avut in tara noastrd magistrati distingi i demni si
atatea funefionari harnici si cinstifi.

Resultatul era insd inevitabil; acesti funcfionari ju-

decétoresti trebuia sa ajungd la muncd istovitoare si
la cergetorie, pentrucd politicianii nu renuntau la <eco-
nomia lor budgetard in capitolul justifiei». Cu ocaziu-
nea grevel lor am primit telegrame din provincie in
care barourile se plang cd la grefele Tribunalelor lor,
au acelas personal de peste 40 ani, iar functionarii ju-
decitoresti pand la Septembre a. ¢, au avut aceiasi
leafd de aproape 30 ani. :
- Cand acegti functionari au declarat greva, Indemnat
de parte din ei, am stiruit s§ renuntela grevi pentru
trei zile gi am reugit sii-i conving. Am declarat in mod
franc c@,in calitatea mea de Decan al Baroului, nu pot
admite greva functionarilor, dar ci eu, care le am spus
cd sunt fortatl «sd trdeascd din mild §i cergdtorie», ci
eu, care cnnosc situatiunea lor dureroasd, nu pot sa
nu recunose ci au dreptate, in greva lor, pentru ci
dacit legea nu va fi avind inimd, omul de legi are i
suflet gi inimi.

Cand, dupa tratative indelungate, in cele din urmd,
D-1 Ministru al Justitiei admitea cererile grevigtilor, era
prea farziu gi fara era amenintatd si aibd aceasti
grevi, dureroasd, pina cand Camerile sar fi putut o-
ctipa de situatiunea lor, pentru ci dupd solidaritatea
spiritul de rezistenti si calmul grevistilor, nu se poate
intrezdri nici o posibilitate ca ei si renunte la grevi.

Dupd ce am aridtat grevigtilor acest impas juridic si
- s'au convins de gravitatea situatiunei generale, mi-au
~declarat, ci daci en le garantez cii 1i seva face drep-

tate de viitornl Ministru, -ei inceteazi greva.
Lisand la o parte vanitatea  mea personald, eare
m’ar fi indemnat si termin singur o grevi aga de in-

portants, am convocat Corpul avocafilor din judeful

Ilifov pentru ca sd-si dea parerea lor; am vocat pe a-
vocatii parlamentari din provincie dintr'o datorie de

bund cuviinti colegiald si am convocat pe avocatii par-
lamentari din tirile alipite si intr'un grandios parlument
de avocafi, si dupd discufii indl{itoare, am fost auto-
rizat sd promit grevigtilor sprijinul barourilor din toatd
Roméania Mare, fati de viitorul Ministru de Justifie si

fatii de Corpurile legiuitoare. — Grevigtii au ascultat
si avocafii {irei intregi au rezolvat o grevi atit de
pagubitoare.

Bilantul acestei greve este urmatorul:

a) Noi avocatii am pus in evidentd situatiunea ne-
norocitd a functionarilor judecitoresti, pentru ca si
inliturdm injositoarele moravuii din palatul justitiei gi

‘am dat ocuziune acestor bravi functionari.si transforme

greva lor intr'o grevii care are ca bazd demnitatea.
Adevarul brutal spus de mine cu toatd francheta, a
produs intéi indignare i am yézut funcfionari plangand
cu lacriimi. In urmi insd e au inteles cii noi nu vrem
s# lovim ci si indreptam. ]

b) De acord cu functionarii judecatoregti vom forma
o comisiune care ci reglementeze modul de a lucra in
grefe, modul de platd pentru acele servicii care dupe
lege trebuesc plitite de pirti ; cu practicantii trecuti in
buget sau in ori-ce caz, cu plata tutulor serviciilor, 1a-
cute dupd anume taxe fixe de un incasator general;
cu luecrdrile la rand sau cu urgenta apreciatd de pre-
zident si cu suprataxi ;- cu sanctiuni pentru cei ce vor,
mai lua baesisuri, ete.

¢) Grandioasa noastrd intrunire gi rezultatul obtinat,
discursurile fratilor gi confratilor din toate partfile Ro-
maniei-Mari, a dat Baroului roméan constiinfa de pu-
terea lui. I'a indrumat spre rolul lui social, Ceia ce
n'au ficut si nu putea face politicianismul romén, a
inceput sd facd Baroul roman gi sperim cd organizarea
Corpului de avocati, organizarea gi ameliorarea soartei
magistrafilor se va face de noi, de Baroul nou’ din
Romdnia- Noud.

DEM. I. DOBRESCU

Decanul Baroului Capitalei

RECENZII

Codice Tabular General (Legea ausiriacd din 25
Iulie 1871 f. t. i. No. Y5 asupra imatriculirii pro-
prietdlilor fonciare), iradusd de d. Mihai Timpiu,
consilier de tribunal. Ed:itura «Scoala koménii»
Suceava. Preful 2 lei, :

Acest Codice tradus intr'o romdneascd bund va
fi un indreptar practic pentru magisirati si jurisli,
asupra sistemulni adoptat de legea anstriaca pen-
teu tabularvea (transcripfiunea)proprietifilor fonciare
rurale — avind la bazd - proprietatea fonciard —
jar nu proprietaral — sistem, care poale odald eu
unificarea legisiatiunei — se va adopta si la noi —
in vechiul Regat. ;

*

* *

Leon Sadbey. — Fragmente jaridice. Editura A=
vram Goldsmith, Bacau, 1918.

Intr'un stil sobru si cu oare-care eleganfi d.
Sadbey, reddt mici fragmente; uneori portrele ret-
site ca «Avocatul», «Magistratuly, alte ori, schife
criminalogice si sociologice, ca «Asasinatul», «Prun-
cucidere» ; in sfarsit incerciri de studii, cu mult
tond asupra corganiziirii magistratarii», Curfei €
Jurati, etc. v e
D, Sadbey ii place si gindeascid si are fr
clard, deci ne putem aglepta la lucruri bune.

»

= e ————l
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TRIBUNALUL BRAILA, SECTIA T
Audienta de la 6 Iunie 1919 :
Pregedintia D-lui C. DUMITRESCU, Judecator
G. A. Simion dat gudecdtei pentru- delictul de ingeldciune.

Eemitere din eroare. — Retentiune frauduloasd. —
Sustragere. -— Furt. — Art. 306 ¢ p.

Faptul unuy prevenit care consistd din refenfi-
unea [frauduloasd @ lucrului altwia pe care lUa
primat in urma wner remileri justificatd de mecesi-
tate care a avut loc intr'o operajiune de platd
fard stivea proprietarulur, de care prevenitul a

profitat cw stunfd g1 in mod fraudulos, constitue.

o sustragere frauduloasd care intrd in prevederile
art. 306 ¢. p.
Tribunalul,

Avand in vedere actiunea publici porniti de o
prim-procuror al aeestui tribunal prin rechizitorul intro-
ductiv. No..210/910, contra Iui G. A. Simion, romén,
major, plugar, domiciliat in comuna Viziru Jud Briila,
pentra faptul prevazut si pedepsit de art. 332 si 333 c. p.

Avand in vedere ci din toate acestea se constata ci
prevenitul avand sd primeascd de la partea civildi Gh.
R. Gegn suma de 5 Iei costul unei paini pe care i-o

ﬁnduqe, s'a dos la domiciliul pértei eivile din comuna
Viziru-sa-si primeascd banii. — Aci gisind pe 2 fetite,
ficele par’(u civile, cea mai mare la’ cererea prevemtulm
de a-i plati pAinea a in sircinat pe fetita mai micd si-i
aducs prevenltulm din casi 5 lei. — Fetita mai mick
intrand in casd, bagd mana sub salteaua patului unde
partea. civila obmmm sd tie banii gi scoate de acolo un
bilet de banecd in valoare do 500 lei pe care crezind ca
este de 5 lei, dupi ce 1 indoeste in patru il di preve-

-nitului drept un hilet de bancd de 5 lei. — Prevenitul

ludnd biletul de hanca il pune in buzunar apoi in loc
s se dued acasa a plecat la Bréaila.— Aci prevenitul
susfine ci scotdnd bani din buzunar a observat ci bi-
letul de baned pe care-l primise- drept un bilet de 5
lei dela fifca pérfei civile, era un hilet de hanca de de 500
lei. — Prevenitul schimba biletul de hancd si inloc s& pés-
treze portiunea din valoarea biletului la care n'avea
dreptul, cheltueste din el 80 de lei iar cu restul banilor
se inapoiazii acasd unde nu vorbegte la nimeni despre
remiterea din gregeald a biletului de 500 lek —

Partea civila descoperind gregeala a trimis dupa pre-
venit insa acesta a refuzat sé se ducd la partea civild
si probabil vazand cd - gregala remiterei biletului de
bancd s'a descoperit,- a plecat iardgi la Braila unde a
stat pand a cheltuit tofi banii, aga ci, partea civild a
ramas pagubitd cu suma de lei 495,

Considerand ca din toate acestea se stablleste ca partea
civild datorand prevenitului suma de lei 5, in momentul
facerii platii, fica pirtei civile care n'a voit sa plateased
prevenitului de eat suma de Iei 5, g'a ingelat din dis-
tractiune sau din negtin{d asupra valorii biletului de
hancd pe care la remis prevenitului drept unul de 5 lei
iar prevenitul ca creditor, primind biletul, in loc de a
face cunoscut gre$eala a incasat in mod frandulos bi-

letul de baneil in valoare de 500 lei astfel remis pentru

unu de 5 lei.
Considerand e¢i urmeazi a examina dacd in asemenea
caz faptul prevenitnlui care consistd din retentmnea frau-
duloasi a Iucrului altuia pe care l-a primit in urma
unei remiteri care este rezultatul unei erori, de care
- provenitul a profitat cu gtiinga si in mod fraudulos, intrd

in prevederile art. 332 si 833 c. p. astfel,
este urmérit prevenitul, sau in aceclea ale art.
si 308 c. p.

Considerand ca, prevenitul nu poate fi ficut vinovat
cid a comis delictul de eserocherie de oare éve, remiterea
biletului de baucd in valoare de 500 lei s'a ficut de
datornic din eroare sau mnegtiin{d fard ca pmvemtul
sd fi determinat aceasti remiterc prin vreo manoperi
franduloasi.

Cd remiterea ne facandu-se in mod voluntar gi cu unul
din titlurile previizute de art. 323 c. p. insusirea sumii
de lei 495 de ciatre prevenit,. nu - poate constitul nici
delictul de abuz de incredere.

Considerand ca in specie datornicul crezand ca a pre-
zentat prevenitului ca creditor un bilet de banca de 5
lei, — asupra obiectului datorii nefiind discutie intre ei, —
faptul material al prezentdrei biletului de hanca de 500
lei nu era insotit de.o intentiune din partea datorni-
cului de a preda prevenitului un asemenea bilet de banca.
In cazul acesta nu poate fi vorba de plata din eroare a
unei datorii achitate sau care nu exista unde, s'ar ve-
dea din partea datornicului o remitere voluntard a in-
tregil sumi incasatd de creditor, iar din partea acestuia
ar lipsi sustragerca adica luarea firi stuca si (‘on‘ua
vointil propietarului a sumii astfel remisa.

Ca din potrivd, In specie, prevenitul prin fapta sa de
a refine in mod fraudulos biletul de banca In valoare

dupd - cunml
306

de 500 lei ce i-se remisese de datornic pentru achita-"

rea unei datorii drept unul de 5 lei, a abuzat de dis-
tractiunea datornicnlui care Va facuf a perdee atat pro-
pietatea hiletului cat gi detenfiunea lui materiald fara
ca si fi fost vointd din parte-i de a-l preda.

Cd aga fiind, prevenitul abuzand de o rvemitere jus-
tificatd de mecesitate care a avut loc intr'o operatinnea
de platd, fara stirea propietarului, pentru a retine o por-
t{iune din valoarea biletului primit drept plati, prin a-
ceasta, el gi-a apropiat aceea ce a vetinut, contra vo-
intii propietarului biletului, comitand astfel o sustragere
frauduloasa ce intra in prevederile art. 306 e¢. p.

Cd obiectiunea ce s’ar aduce cia furtul nn poate sa
rezulte de cat dintr'o luare §i cd nu este pasibil de a-
cest delict cel care primeste lucrul sau cirnia lucral a fost
remis, nu este intemeiatd decat dacd s’ar socoti ca pre-
venitul s& fie condamnat pentru furt numai pentrucd ar
fi pastrat biletul de 500 lei ce i s'a remis drept unul
de 5 lei.

Ca nsi stabllmdu-se ci pxevemtul de- indati ce a
primit biletul de banea de 500 lei in conditiunile  de
mai sus, nu S'a mirginit la pastrarea lni dar, si-a apro-
piat portiunea din valoarea lui la care nu avea dreptul
nevoind a o restitui atunci cind a observat ca valoa-
rea hiletului remis este de 500 lei in loc de 5 lei cith
erea datoria, prin aceasta, fapta de eare numitul s'a £a-
cut vinovat intruneste caractercle delictulni de sustra-
gere frauduloasd definit gi pedepsit de art. 306 gi 308 ep.

C4 intelesul art. 306 e. p. nu esto susceptﬂnl a fi res-
trans la o astfel de aplicatiune in cit si- evcluda intin-
derea lui la speta procesului de fafi.

‘(3 intradeviir din termenii art. 306 c. p. rezalti ea el
coprinde dlsp021t1un1 generale cari constituese o protec-
{iune _be care legea a acordat’o propietdtii de care, ur-
meazi si beneficieze gi comunicatiunile - justificate de
necesitatea care aun loc in opelatjuni]e de plata, de

“schimb de moneda, de ofertd de vanzan, si altele de

asemenea naturd

Ci delictul de furt existd de oarece, pagubagul a fost 2,

despuiat de suma de lei 495 prin fraudi adicd, prin-

trun fapt, pe care nu l-a putut prevedea nici preveni,
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prin expresiunea ,luarea printr'ascuus a unui lucrn mis-
cator® din art. 306 c.p., urmand a se intelege orice fapt
ca sustragere, luare, deposedare, care are de efect a face
sd treacd un asemenea lncru din posesiunea propieta-
rului in acea a autorului sustractiunii fira stiinfa si con-
tra vointii proprietarului lucrului.

Considerand ca intentiunea franduloasa a insotit fap-
tul material al sustragerii.

Gi Intradevar graba din partea prevenitului de a
pleca la Briila indatd dup® primirea biletului de bancd

gi cele ce au urmat dupa aceasta, sunt probe e pre-
venitul a ohservat greseala remiterii biletului chiar in
momentul preddvii lui si e& numitul a luat si retinut
biletul de bancd cu inten{iunea franduloasi conceputi
imediat de a abuza de intamplarea care a fiaeut ca bi-
letul s cada in posesiunea sa.

Pentru aceste motive redactate de d.
trescu judecator de sedinta, ete.

Const. Dumi-

(8) C. Duwmitreseu.

REZUMATELE JURISPRUDENTEI

INALTEI NOASTRE CURTI DE CASATIE

CASATIE S. 1

Recurent Anton Melic gi a.

Intimat George G. lonitd gi a.

Incheiere data in camera de Consiliu pen-
trua admiterea executarel provizorie. — Ho-
tarare nedesavargita. — Atacarea ¢i cu recurs
odata cw hotardrea fondulwi. — Art. 338 P,
clv. comb., cu 31 i 33 legea Curtii de casatie.

Incheierea prin care Trib. incuviinfeazi admiterea
executiei provizorie filnd susceptibild de atac, conform
art. 338 Pr. civil§, odatéi cu hotdrarea asupra fondului,
nu poate fi atacati cu recurs in Casatie decat dupd
co se va fi dat hotdirarea definitivd asupra pricinei.
(Cas. 1, decizia 165 din 16 August 1919, prin cave s
respins recursul contra incheierei data de Trib. Iifov s. 1
in Camera de consili).

Recurenta Antoanela Marmeanu prin d-nii avocafi
M. Serbinescu gt P, Macri,

Intimata Banca Corabia prin d-wii avocate Berceanu
si At. C. Duwmitrescu.

Legea masurilor excepfionale. — Mobilizat
disparut.—Pana cand are a se plati ajutorul
lasat familiei prin declaratia prevazutd .de
lege ? Avt, 17, 18 1. m. excepfionale ; ‘avrt. 44
st 46 § 51 din Reg. acestei legi si decretul-
lege 1360 din 1917.

Prin decretul-lege No. 1360 din 1917 suprimandu-se
paragraful 13 de sub art. 46 din Reg. legii mis. excep-
{ionale, s’a intercalat dupd art. 46 un nou articol 46
bis, care, la paragraful 3, dispune ci daci mobilizatul
a dispirut, familia lui va primi suma indicati in de-
clarafia dati pani la finele lunei a treia ce urmeazi
aceleia In care se va fi decretat demobilizarea armatei,

Instanfa de fond, deci, violeazd art. 46 bis § 3 din
decretul-lege 1360/917, cand decide ¢ ajutorul urmeazi
si se pliteascd familiei mobilizatului dispirut pani la
finele lunei a treia dupi mobilizarea armatei, in loc
de demobilizarea (Cus. I decizia 156 din 7 Iulie 1919,

prin care Sa casat decizia C. apel Craiove s. 11, 94/918).

CASATIE S. 11

Recurent Iancu Spaier prin d-wii avocafi B. Cernea
si P. Sadoveanu.

Apel. — Compunerea Tribunalului ca in-
stunfa de apel in afacerile de natura penalda.
— Avt. 108 1. j. o. i art. 20 gi 218 al. 2 din
legea de org. judecatoreascd.

Desi art. 108 1. j. o, pusd in aplicare la 1 Mai 1908,
preveds eci Trib. cand judecd apelurile trebue si fie
eompus din doi judeeiitori avand gradul de judeciitori
de yedintd, insd prin legea posterioard de org. judeci-

toreascit, din 11 Aprilie 1913, reinfiintandu-se posturile
de supleanti, s'a desfiinfat dispozifiunea restrictivd, din
legea de la 1908, relativd la acegti magistrati, previi-
zandu-se prin art. 20 din noua lege de org. judecitoreasci,
cit ei pot intra intotdeauna in compunerea Tribunalului,
inlocuind pe eceilalti judecittori in caz de lipsh sau im-
piedecare a acestora.

Aceasta rezultd in mod neindoelnic din art. 218 al. H
din legea de org. judeciitoreased, care abrogh orice dis-
pozitiuni din legea jud. de ocoale cari sunt contrarii
nouei legi de organizare, implicit si dispozitiunea din
art. 108, care este contrarie art. 20 din legea de org.
judeciitoreascd. Abrogarea mai rezultd si din expunerea
de motive si explicatiunile date cu ocaziunea votdrei
nouei legi de org. judecitoreascd, explicatiuni cari inve-
dereazii ci prin modificarea adus s'a urmirit judecarea
mai lesnicioasii a afacerilor celor mai numeroase, eum
sunt apelurile contra cirfilor de judecatd (Cas. 11, de-
cizic penald 1011 din 6 lunie 1919, prin care s'a respins
resursul contra sentinfei Trib. Botogani 214[919).

CASATIE 8. HI
Recurent Ministerul de finante prin d-l avocat C. M-
1inescu ;
Intimat Leiba Lobel si alfic prin d-l avocat Chefner.

Taxe succesorale. — Lipsa declaratiet averei.-
Contraventiune, — Dacda declaraliunea averei
Jacuta la Ofiferul starei civile,in termen, poate
sterge efectele contravenfiunei? Art. V5 legéq
timbrului,

Art. 75 din legea timbrului obligi pe mogtenitori sit
declare inaintea instantei judeciiteregti competinte sau
direct inaintea Administragiei financiare sau perceptorului
fiscal respectiv, averea ridmasii, valoarea ei 5i partea ce i
se cuvine, dupd care indicindu-se taxa ce are a pliti,
si se efectueze plata.

Scopul acestei dispozitiuni fiind acela de a pune fiscul -
in cunostin{i de deschidevea unei suceesiani, e pe
deplin satisficut—in speti—prin declararea avereisuc-
cesiunei inaintea ofiterului stirei civile, cu ocazia anun-
tirei decesnlui, si inuintarea de citre ofiter a declara-
tiunii la administratia financiar respectiva, in termenul
defipt de lege, intrucat formalitatea declariirei succe-
siunei, legea nu o consideri ca o formalitate solemni,
ce trebue ficutd numai reprezentantilor fiseului, ci ca
un mijloe practic pentru punerea in ‘misurd si-gi sa-
tisfacd drepturile sale, si de aceia ea prevede ci aceastd
declarafiune poate fi ficutd si la Ofiterul stirei civile.
(Cas. 111, decizin 223 din 23 Tunie 1919, prin care sa
respins recursul conlra sentinfei Tribunalului Devohoi
No. 573[916).

@iy Sbe. anon. CURIER UL JUDICIAR Buisregii Betorci ¥, TELFTON 16/38, — A-for + Avecat C. BFECTg. v, 097
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