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UNIFICAREA CODURILOR

In timpul din urmi in deosebi presa politicd, mqi
rar revistele juridice, stirue asupra necesitdfii unifi-
cirei codurilor. Argumentele presei politice su.r'lt de
ordin politic. Dar cele mai multe articole, memorit, etc.

pe cari am avut prilejul si le citesc in reviste de spe- .

cialitate, se ocupau de problema unificirei sub acelag
unghiu de vedere. Indeosebi se repetd argumentul:
formarea unor obiceiuri, unei mentglitéti unitare, e-
lemente necesare ,unificiirei suflefesti, apoi_argumen-
tul: inliturarea legiuirilor streine, simboluri ale do-

minafiunei streine. Drept concluziune se atinge si ces-
liunea, cum sd se facd unificarea. Punctul de pleca-
r¢ este, cd la baza unificdrei trebue sii stea codurile
valabile in vechiul regat. Dar specialistii accentuiazi
necesitatea revizuirei acestor coduri; totusi nerabda-
leri reclama extinderea lor, — asd cum ele se gisesc,
— asupra intreg cuprinsului tarii, ramandnd ca re-
vizuirea lor sid se facd mai tarziu.

A discuta necesitatea unificarei codurilor, inseamni
@ cdra apd in puf. Problema nu podate fi, decit cum
si se facd unificarea, intrand in ea nu numai cestiu-
nea codului care sa formeze punctul de plecare, ci si
cestiunea, cari parti din coduri si in ce direcfiune ur-
meazd sa fie revizuite, precum si cestiunea daca toate
codurile sd se unifice simultan, sau ceeace in practici
este acelag lucru, in intervale scurte, sau ca unifica-
rea lor sd se facd pe rand, in méisura urgenfei si a

Constitutiunea noud prin art. 137 indicd calea uni-
ficdrei, cand prevede revizuirea tuturor codicilor si
legilor existente in diferitele parti ale Statului romén
spre a se pune in armonie’ cu Constitutiunea si asi-
gura unitatea legislativa. Extinderea pur si simplu a
codurilor existente in vechiul regat asupra firei intre-
gi se loveste de textul constitufiunei. Ea contrazice spi-
ritului art. 4137 din Constitufiune, chiar dacd codurile
ar fi trecute prin o ugoard revizuire. Unitatea legisla-
tivd nu poafe fi asiguratd altcum, decaf evitindu-se re-
acfiuni impotriva legii noui, cari s’ar diferentia dupd
provineii;—or aceste reacfiuni sunt inevitabile, dacd le-
gea nu tine seamd de institufiunile si obiceurile tre-
cute in singele unei parfi a cetafenilor, cari locuesc o
anumitd parte a fdrei, presupundnd ca acele institu-
tiuni gi obiceiurl rdspund unor nevoi reale, sunt utile:
si nu sunt contrarii intereselor mari politice ale sta-
tului.

Experienfele de pana acum sunt elocuente gi ar fi
piacat si se sporeascd. Nu mai de mult decat la ince-
putul anului trecut am avuf greva avocatilor din tara
intreagd. Dar obiectivele ei au fost diferite dupd f{inu-
turi. Niei chiar proectul legei timbrului nu a avut
acelag efect in toate provinciile tdrei. De pildd, in Ar-
deal proectul insemna desfiinfarea taxei timbrului de
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sentintd, taxa necunoscuta in vechiul regaf, dar grea,
pentruca la valori ce depidgesc 100000 lei ea este 1.6%
a valoarei reclamate, gi astazi justitiabilii simt greuta-
~ lea ei cu atat mai mult, pentruca contrar legei se im-
pune partilor anticiparea ei, catd vreme dupd lege ea
este scadentd numai cand sentinta este definitiva si
urmeazd a fi incasatd direct dela cel ce pierde proce-
sul. O singura lege, legea accelerarei, a avut darul si
creieze un front unie in fara infreaga. Pentruce? Pen-
lrucd legea a fost deopotrivd noud i rea pentru fara
intreagd. Singura aceasta lege a produs un incepuf de
reald ,unificare sufleteasca. Distinsul confrate, P.
Vasilescu, greseste cand crede ca aceasta lege rezuma
esenta procedurii civile din teritoriile alipite (1). Legea
accelerarei este o caricaturia a procedurilor din Ar-
deal si Bucovina. In schimb organizarea justifiei si in
genere politica justifiard a produs in Ardeal efecte, ne-
cunoscute in vechiul regat: a distrus in adevaratul in-
teles al cuvantului serviciul tutelar trecut la tribunale,
pentruca i-a luat puterile de muncd fdrd a le inlocui,
si le-a trecut la corpul portireilor, infiintat de dragul
unificdrei la Tribunale, cu infreg cortegiul siu de re-
gistre si de taxe speciale, solvibile numai la instanfa
de judecata, cu toate cad in Ardeal executdarile sunt
date in cdderea judec#toriilor, actele de notariat in
ciderea notarilor publici si corpul portareilor nu are
alt rost la Tribunale, decat a face inménarea citatiilor
sl comunicarea actelor, lucru pe cari grefele si agen-
tii de inmanare il ispriveau mult mai prompt si sigur,
scutind pe justifiabili si avocati de pierdere de vre-
me si de cheltueli inutile, fiind cu sigurantd si mai
ieftini pentru bugetul statului. Un alt efect dureros
pentru Ardeal a fost paralizarea serviciului cartilor
funciare si a judecitoriilor din centrele urbane mai
mari, rdmase cu circumscriptiile vechi, dar cu un
numadr redus de judecadtori si personal auxiliar, tot-
odatd sporindu-li-se dosarele la indoitul si intreiful
celui de pe vremuri (2).

Dupd asemenea experienfe dureroare nu este mirare
ca teritoriile alipite sunt foarte sceptice fata de uni-
ficarile legislative si cd argumentul ,unificdrei ,sufle-
testi le pune pe ginduri.

In adevdr, sa ne infdtisam ce ar insemna d. p.
intinderea codului civil roméan asupra Transilvaniei,
dacid ea se va face asemdénditor celorlalte unificdri
justitiare.

In Ardeal si in Bucovina drepturile reale se inteme-
iazd pe sistemul cartilor funduare, necunoscut in ve-
chiul- regat. Factori cu situafie de r@spundere au
ceclarat ca institutia cartilor funciare trebuie intinsd
asupra tarii intregi. Cu drept cuvant, pentrucda o-
datd infaptuitd reforma agrard, {inerea in evidentd a
drepturilor reale asupra imobilelor nu este cu putinfi,
decat facandu-se pentru fiecare parceld tabloul situa-
tiunei sale juridice, — deci cartea funciari, — in care
oricine si se poatd orientd fird greutate si fird pierde-
re de vreme. Dar compunerea acestui cadastru si ser-

1) Curierul Judiciar, No. 43-1926, pag. 678.

2) Jurisdictia Judecitoriei mixte Sibiu se dintinde asupra
unui oras cu peste 40.000 locuitori si asupra a doui plase
cu total 30 comune rurale foarte puternice si*impopulate Inde-
cidtoria inainte de ridzboiu avea 6 judecdtori si un supleant
la 7000 — 8000 dosare anunal (afara de sectia funciard). In
cursul rdzboiului s’a creat postul celui de al saptelea jude-
cator. Astdzi are 4 judecitori la 16000 — 17.000 dosare pe
an. Avocatii platesc din cotizatii benevole 2 puteri de munca.
(la parchet o putere de munci). Avocatii din Clij angajeaza
puteri auxilare de muncd, pentru a curatfi judecatoria urbana

viciul sau reclama cheltueli foarte mari si infiin{area
ci fine ani. Oare intinderea Codului civil roman asu-
pra tarii intregi inainte de a se fi adoptat si format
carfile funciare pretutindenea, si in forma lui actua-
la va unifica sufletele? Nu se va simti fiecare proprie-
tar funciar din feritoriile alipite primejduit in exis-
tenfa sa? Se va obiecta, cd inconvenientul se poate
preveni prin esceptarea regimului imobiliar dela u-
ficare. Sigur se poate, dar sistemul cartilor funciare
are repercusiuni si asupra succesiunilor, asupra proce-
durei succesorale, asupra materiei obligajiunilor, asu-
pra execufiunilor silite. Codul eivil si alte coduri si
legi trebuesc deci revizuite cu mare atenfiune, spre a
nu se intdmpla, ce s’a intdmplat cu legea pentru des-
fiintarea fideicomiselor, care voind si desfiin{eze substi-
tutiile fideicomisorii a desfiin{at si dispozitii privitoare
la substitutia vulgara.

Altd pilda. Codul civil roman regulamenteazd prin-
cipiile probatiunei. Axa este art. 1191 ,dovada despre
un lucru oarecare de o sumd sau valoare mai mare de
150 lei nu se poate face decat prin act aufentic sau prin
act sub semnatura privatd; nu se va primi nicio do-
vadd prin martori in contra sau peste ceeace cuprin-
de actul scris, nici despre ceeace s'ar pretinde ca s’ar
fi zis inaintea, la timpul sau in urma confeecfiunei ac-
tului, cu toate cd ar fi cestiune de o sumd sau o va-
loare mai mica de 150 lei®.

Codul civil austriac, valabil in Transilvania, regula-
mentand forma contractelor, pune principiul echiva-
lentei formei orale cu cea scrisd si impune o forma
anumitd numai cand legea o prevede (art. 883), sau
cand insagi parfile convin asupra formei scrise (art.
884). Daca se face contract scris, stipulafiunile orale

“sunt nevalabile, numai dacd ele s'au fiacut deodatd cu

inserisul sau contrazic continutul inscrisului, sau al-
catuesc o clauza noud (art. 885). Probatiunea este re-
gulamentatd in procedura. In procedura veche din a-
nul 1868 mijlocul principal de probatiune era actul
seris. Actul autentic emanat dela o autoritate publica,
inclusiv notarii publici, facea deplina dovada, ex-
ceptand cazul, daca se constatd cd el este fals sau ne-
regulat facut. Actele sub semnéturd privata, recunos-
cute sau dovedite, faceau deplind dovadda ca semnata-
rul in adevar a facut declarafiunile cuprinse in act.
Proba contrarie erd insi admisd cu orice mijloace de
probatiune. Procedura actualmente in vigoare, din a-
nul 1911, pusa in aplicare pe ziua de 1 Ianuarie 1915,
formadnd procedura atit in materie civila, cat si co-
merciald, aseaza martorul in fruntea probelor. $i in
sistemul acestei proceduri actul autentic probeaza pe
deplin cele cuprinse in el si c¢d acestea sunt in confor-
mitate cu realitatea, — dar probatiunea contrarie este
admisd fard restricfiuni (art. 315, 316). Aceiasi este si-
tuafia si a actelor sub semndatura privata, confecfionate
in formele prevazute in procedurd, dacad ele sunt recu-
noscute sau dovedite, cu deosebirea ca ele fac numai
proba cd semnatarul si-a insusit actul. Puterea dove-
ditoare a altor acte este ldsatd la suverana apreciere a
judecatorului, suveran in aprecierea tuturor probelor,
dar obligat ca in expunerea -de motive a hotdrarilor
sale sa arate amanuniit, ce i-a determinat convingerea
precum si motivele, pentru cari giseste insuficiente
probele sau inlaturd probele propuse (art. 271, 315 ss).

In ambele sisteme exista acte, cari nu se pot face
decat in formele solemne previzute de lege, de reguld
act scris, acte la cari proba se confundd cu insdsi for-
ma solemnd a actului. Totusi deosebirea principald de
mai sus are repercusiuni si asupra acestora.

Undeva sistemul Codului civil austriac si al proce-
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durei civile valabile in Ardeal s’a numit ,,tir&nia mar-
forului”. Dar oare celalalt sistem nu inseamni tira-
nia actului seris” ?

Se poate discuta care din cele doud sisteme este mai
preferabil. Sistemul codului civil roman presupune e-
xistenfa unui servieciu judiciar preventiv, existenfa u-
nui aparat chemat s redacteze acte, foarte constiincios
gi foarte exact, totodatd ieftin $i usor accesibil pentru
oricine. Gatd vreme satele sunt lipsite de elemente pri-
cepute si catd vreme organelor chemate si redacteze
si si autentifice acte nu 1i se impune cu sancfiuni se-
vere nu numai sa ingrijeased de forme, ci indeosebi si
se convingd cd actul in auevir corespunde intentiunei
partilor si ca partile isi dau seami de urmiirile actului,
sistemul codului civil roman prea usor poate duce la
jertfirea esenfei de dragul formei. Or experienta a do-
vedit in Ungaria de odinioard cii calitatea oficiald nu
asigurd insusirile rabdirei si constlenhozntdtu nl(l a
cunostinfei de oameni si de imprejurdri, insusiri in
lipsa carora actul si in deosebi actul autentic este
o armd cu doud tdisuri. De aceea s'a admis in noua
procedura proba contrarie fird restrictii fatd de orice
act autentic, decretdndu-se ca corectiv Qu\'mana apre-
ciere a JudeCdtOI‘ulLIl

Dar indiferent care sistem este mai pofrivit in im-
prejurdrile noastre de astdizi, oare trecerea brusci dela
un sistem la celdlalt va contribui la unificarea sufle-
feascd i va aved vreun rezultat favorabil asupra mi-
noritédtilor? Experienta de pan# acum arati ci o maro
parte din procese naste din superficialitatea sau ne-
rabdarea, — sub raport omenesc adeseori scuzabilid, —
a celui ce a redactat actul. Oare ce efect va avea asu-
pra populatiunei, cand in o bund zi se va trezi, ci gre-
sala strecuratd in actul scris este ireparabili? Cred
cd esle legitima indoiala mice in efectele bune ce ar pu-
ted avea acest fel de unificare a dreptului asupra u-
nificdrei suflefesti.

Seria pildelor se poate continua. Dar ered cid cele
de mai sus sunt suficiente pentru ilustrarea tezei, cai
de primejdios este si unifici dreptul prin intinderea
legilor existente in o parte a tdrei asupra altei parti
a ei, parte care a trdit vreme indelungatd sub alt regim
de drept, de aceiasi calitate, in unele pdrti mai supe-
rior (sistemul carfilor funciare, cercetarea paternititii,
egalitatea sofilor, etc., ete.), decat cel ce urmeazi si-i
ia locul, in alte parti tot atat de striin de sentimentul
populafiunei de agricultori, de muncitori rurali si mici
industriasi ca si celdlalt (suceesiunea sofilor, lipsa co-
achizifiunei sotilor in cursul c#sétoriei).

Dat fiind ca dreptul eivil are baza cea mai largd si
priveste manifestdrile vietei de toate zilele, raporturi,
cari fn bund parte sunt ldsate la libera conventiune a
partilor, unificarea acestui drept este cea mai delicata,
dar si cea mai pufin urgentd. Dacd singuratice dispo-
zitiuni reclami modificiri mai urgente, ele se pot face
prin legi speciale. Unitatea politica a Statului si uni-
tatea nafionald nu sufere stirbire, dac& in o fara timp
mai indelungat existi mai multe regimuri de drept
civil. Ungaria pand la prdbusire a fost lipsitd de cod
civil unitar, fird ca lipsa lui si fi adus cel mai mic
prejudiciu unitifii politice. Dificultifile pe cari le in-
tAmpind justitia ? Experienta aratd ci magistrafii bine
pregétifi in un sistem de drept se familiarizeazd uimi-
tor de repede in alt sistem. Cei ce se plaing de dificul-
titi insurmontabile, de reguli nu sunt acasd nici in
dreptul pe care l-au invitat pe bincile universitatii.

Alta este situatia ce priveste procedura civild, codul
penal si procedura penald, in fine codul comercial.

Procedura civild a suferit un inceput de unificare

prin legea accelerarei, prin legea de organizare a inal-
tei Curfi de Casatie, prin unificarea materiei de re-
cuzare.

Cum legiuitorul postbelic este robil de ideia unifi-
carei cu tot preful, faptul ca prin legea accelerarei s'a
facul o unificare rea pe intreaga fara si ca legiuitorul
nu se poate emancipa de obsesia unificdrei abolind pur
s1 simplu gregala pe care a facut-o, il obligd si faca o
procedura noud, dar bunda. Indatd ce legiuitorul insusi,
-—in expunerca de motive a legei accelerarei, — a fa-
cut procedurei foarte vechi, valabile in vechiul re-
gat, o critica® zdrobitoare, si in doud legi a gasit de
cuviinfa sa, adopte principii din alte proceduri apli-
cabile in provinciile alipite, nu mai poate fi vorba de u-
nificarea procedurei prin intinderea procedurei roma-
ne asupra intregei fari.

Sunt insa date premisele, pentru a face o procedura
noud, creéatiune romaneascda. Toatda lumea juridicd s'a
pronuntat pentru adoptarea sistemului pregaitirei- pre-
alabile scrise a procesului, dar totodatd sa pronuntat
cu toatd hotdrarea impotriva decaderilor din drepturi
si anuldarilor de acte procedurale pentru lipsa de for-
me. Ea totodata a pretins, ca procedura sa se emanci-
peze de fiscalitate. Dar ca procedura in adevar sa fie
corespunzitoare, inlesnita, accelerata gi daca nu ief-
tina, cel pufin scutitd de cheltueli inutile, mai este ne-
voie sd se ia sub severa revizuire principiul invocat
de raportorul Camerei in raportul asupra legei acce-
lerdrei: ,,cine are proces, trebue sa se intereseze de el*.
Sigur cine are proces sa se intereseze de el, dar de fon-
dul lui gi de esenfa procesului, nu de nimicuri $i for-
me goale, fiind obligat sa fina in eviden{d nu termenul
de judecata, ci fiecare proces pentru a starui pentru
termen, pentru a starui la grefd gi la portdrei ca ci-
tafia sa se trimita $i sa se inmaéaneze, ca la termen do-
vada de primire sa fie la dosar, ca actele si hotara-
rile sd se copieze $i sd se comunice, ca dovada de co-
municare si se depund la dosar, luand in plus incd o
dovadd, ca nu cumva la Inalta Curte de Casatie sd se
trezeasca cu recursul anulat potrivit art. 46 din legea
Curfii de Casafie, sau sa se trezeascda potrivit acelu-
iag articol cu sentinfa casatd in urma unui recurs far-
div, — el nenorcitul recurent care a pierdut timp si a
cheltuit nervi si multe parale pentru a scoate dupa
luni de zile copia sentinfei si s o vadd comunicata,
sau nefericitul intimat care de mult credea cd are o
sentintd nesusceptibila de recurs, si deodatd este sur-
prins de urmarile funeste ale lipsei dovezii de comu-
nicare, care cine stie prin ce miracol a disparut dela
dosar. In materie de procedura civila, intelegand si
procedura de executarea hotararilor, nu este permis sd
se uite, cd astdzi mai mult decdt in Roméania dinainte
de riazboiu, celeritatea, crufarea de timp, de energie si
cheltueli inutile, este o cerin{d a creditului moral si
material al tdrei intregi.

Unificari urgente sunt insd indeosebi unificarea Co-
dului si Procedurei penale, penfrucd este inadmisibil
ca in aceiagi fard, acelas fapt si se madsoare in o pro-
vineie cu 0 masurd, si in alta cu altda masurd.

Mai departe, este bine ca Dreptul comercial, inclu-
siv materia cambiilor si falimentelor, si se unifice mai
repede, pentrucad comerciul, cu tendinfele sale interna-
tionale, reclamd o orientare cat mai ugoari.

Pregidtirea codului penal unitar este in curs. Tre-
bue si agteptim proiectul pentruca si ne pronuntim
asupra lui. Ce priveste Procedura penald {in si amin-
tese, cd juristi de seamd din vechiul regat ii aduc
critica cd este invechitd, mai departe, tin si amintesc,
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drept observéri personale, inexistenfa apardrei in cur-
sul anchetei gi instrucfiunei in actualele proceduri pe-
nale, si inconvenientul ca presa este mult mai bine
mformatd asupra rezultatelor instructiei, decat apa-
ratorul. s R

Tin s& mai amintesc, ca intinderea unor parfi din
Procedura penald romana asupra Transilvaniei vades-
te utilitatea de a se preciza limitativ in procedurd,
cand este admisibil arestul preventiv. Daca legea pen-
tru organizarea judecatoreasca se va modifica in sen-
sul delegarei judecdtorului de instrucfie si a-mem-
brilor parchetului prin Ministrul de justitie, aceastd
precizare apare necesara. Mai departe amintesc, ca re-
stricfiunea dreptului de recurs in casatie, prevazutd
in art. 422 pr. pen. rom., este inexplicabild pentru
mentalitatea juridica a Transilvaniei, si cd despoierea
contumacelui de aparare si sechestrarea averei lui po-
trivit art. 470 gi 473 pr. pen. rom. ne apar de a dreptul
barbare. Generafiile de astdazi de jurigti au crescut in
spiritul procedurei penale ungare din 1896, care prin
un capitol special garanteaza prevenitului un ftrata-
ment si un interogator lipsit de silnicie fizici si mo-
rald, care cel pufin prin textul legei obligd polifia
judiciard, parchetul si judecdtorul de instructie sid an-
cheteze deopotriva elementele in defavorul precum
gt acele in favorul prevenitului, si care prin art. 387,
447 si alfii obliga instanf{a de apel si de recurs si re-
vizuiased, in favorul acuzatului, din oficiu, sentinfa
instantei inferioare chiar dacd acuzatul s’a declarat
mulfumit cu ea gi numai acuzatorul a atacat-o.

In ce privegte, in fine, Codul de comerf, observ ca
oricare cod ar sta la baza unificidrei, revizuirea se im-
pune in urma experientelor facute in anii dupa razboi
cu societdfile si cu casele comerciale, prin tendintele
de industrializare, cari reclamd modernizarea Si adap-
tarea intereselor industriei a formelor de gajare, gi
prin multe alte experienfe postbelice cari i in alte
state au determinat legiuiri noui in materie de co-
mereciu.

Concluziunile celor aratate sunt : wunificarea prin ex-
tinderea codurilor exisienie, nerevizuite §¢ neadapiate
nevoilor jarii intregite ar [i o gresald, si dacd extinde-
rea s'ar face drept provizorat, ar crea o situafie mai
rea, ca cea actuald.

Sub raportul urgenfei unificarei este deosebire mare
intre coduri. Punerea in aplicare in mod simultan sau
in intervale scurte, a mai multor coduri noui, este ase-
menea o gresald, penfruca si in ce priveste dreptul
existd un proces de digerare, care suferd grave per-
turbatiuni, dacd se incarcd peste puterile organismu-
lui. Dar gi pregatirea codurilor trebue sa se facd trep-
tat. Tara intreagd a experiat relele ce urmeaza din
legiferarea cu usile inchise. Proectele de coduri tre-
bue supuse discufiei publice. Termene de 2—3 sapta-
mani pentru a face observari asupra unui vast proect
de lege, sunt un simplu simulacru. Pripirea in orice
directiune va, aduce pagube. Dacd in coduri se vor stre-
cura greseli, pe care o parte a fdrei le simte ca con-

trarii unor concepfiuni adanc inrdddcinate sau pe cari

le va simii ca prejudicioase unor institufiuni probate,
din unifcarea codurilor va rezulta contrariul unifica-
rei sufletesti si se va acredita pirerea, cd in Roméania
se legifereazii fird pricepére si firi a se tinea seamd
de interesele pdturilor largi ale populatiunei.

Dacd partidele polifice isi pot permite luxul frazelor:
democratie, unificare sufleteasca si altele aseminitoa-
re, noi care zilnic facem experienta amard a urmérilor
nenorocitei pripeli legislative, suntem datori sa atra-
gem factorilor cu cidere atentiunea asupra realitatii

crude. Tar dacé se vorbeste de simbolurile stépaqirei
trecute si de efectul unificiirei asupra minorl!:étlloru,
noi cari am triiit cu ele dimpreund stim cd o singura
cale existi ca si impunem minoritdfilor, fie cd ele ne
sunt prietene, fie cd ne sunt dusmﬁ_noase, calea care
va duce si la amutirea multor glasuri du§rr}ane_Q1n a-
fars : dovada reald cd legiuitorii Romﬁmel, eslt} d_m
sufragiul universal, cu ajutorul corgurllor prqfeswms—
tilor experfi in materie, stie sd creieze un swtemvd_e
drept modern, potrivit exigentglox_'_ Romanlel de :.1staz11
compusd din mai multe provinei, d_mtre carl fiecare
a trdit sub alt regim juridic, regimuri tot atat de'b‘une
sau rele, ca si cel din vechiul regaf, in unele privinte
ins§ mai superioare si mai moderne, nu pentm’lcé DO-
poarele stipanitoare de odinioard ar fi fos’f mai supe-
rioare, c¢i pentrucd favorizate de'impreJuran au avutb
putinta sd se ocupe mai intensiv de problemele le-

giuirei juridice. LUGIAN BORCIA

Decanul Baroului Sibiu

|nunitatea de jurisdictiune a Gonsulior

si

* funcfionarilor consulari stréini in Romania

—_—

PARTEA 1
PRINCIPII GENERALE

Daci in ceeace priveste sefii misiunilor diploma-
tice si funcfionarii lor subalterni doqtrine} 51 uzan-
tele internationale sunt aproape unanime n a le re-
cunoaste imunitatea de jurisdictiune in fara unde el
sunt acreditati, nu tot astfel stau luerurile cu per-
sonalul consular. : 2 2ei

Fata de aceastd categorie de functlonilr} sAtralnl
autoritatile noastre judecitoresti s'au ga§1t- in cea
mai desivargitd nesiguranta, neavand mici prece-
dente, nici texte pozitive carl sa reglemente:vze che-s:
tiunea, astfel ci de cele mai multe ori au cautat sd
rezolve afacerile judiciare privitoare la aeeste per-
coane, pe cil piezige, dela caz la caz, proee_dﬁnd in-
tr'un fel fatii de personalul consular al tarilor mari
si altfel fatd de cel al statelor micl. :
deosebit

Lamurirea acestei chestiuni fiind de un
interes astiizi, cAnd relatiunile noastre econsulare

cu farile striine tind sd ia o mai mare desvoltare,
am crezut ci este necesar sia fixez, in tonformi-
tate cu doetrina, uzantele internafionale, cu prece-
dentele giisite in aceastd materie, precum si eu con-
venfiunile consulare existente si eu dispozitiunile
procedurei eivile, normele dupd cari si se conduca
instantele noastre judecitoresti fatd de personalul
susamintit. ;

CAPITOLUL I
Doctrina.

In doctrind, consulii i mai ales personalul con-
sular din {arile erestine este justifiabil de cétre au-
toritdtile competinte ale {drii unde residad. Acesta
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este prmmplul stabilit de marea magorltate a au-
torilor de drept international (1). Cei mai pufini
dintre autori (2) le acordi inviolabilitatea perso-
nali §i imunitatea de jurisdicfiune, ceeace nu se
recunoaste, in practicd, in nici un stat crestin.

Cosulii riman conform doctrinei, supusi atat
jurisdictiei eivile cat si celei criminale si bunurile
lor pot fi sechestrate si vandute de -ereditori in
virtutea unei sentinte judecitoresti (3). Ei nu sunt
scutiti nici de sechestrul asigurator al mobilelor
And au datorii eontractate (4). :

Bonfils recunoaste autoritifilor judecitoresti lo-
cale dreptul de a cercetd crimele, delictele sau con-
{raventiunile comise de un consul si-i face justifia-
hili in materie civili si comerciald pentru actele
indeplinite in numele lor personal.

De Clereq et de Vallat sustin ci ei nu sunt jus-
titiabili pentru aectele ficute in calitatea lor ofi-
ciald si din ordinul guvernului lor. ,Per a contra-
rio®, ei sunt justitiabili pentru actele sdvarsite in
numele lor personal i lor le incumba sarcina de a
dovedi in justitie cd n’au lucrat in nume]e lor per-
sonal (5). ;

Inviolabilitatea localului si arhivei consulare

Ceeace este unanim recunoscut de citre tofi au-
torii, este imunitatea ce 1i se acorda fara discutie
atunci cAnd ei au luerat in calitate oficiald, sau din
ordinul guvernului lor ((' ) §i eu aprobarea guvernt-
lui unde sunt numiti. Fara de acest drep’r insarei-

narea lor ar deveni iluzorie, fiind la oriee moment
stinjeniti de ciitre autoritatile locale. Aceste imuni-
titi pot fi mai largi sau mai restranse, dupa conven-
tiunile incheiate de diferitele state, dar, ceeace iar
nu se discutd, este faptul eii ele nu se raportia numai
la persoana consulilor si functionarilor consulari
ci si la localul ocupat de eancelaria consulatului, la
efectele, hértiile si doeumentele oficiale Tneredin-
tate lor (7). Arhivele consulatelor, intr’un euvant
sunt absolut inviolabile si autoritiffile teritoriale
nu trebue si-si permitd nici un fel de perchizifi

~ v A ~ v o .\5
acolo (8). Aceasta nu insemneazi insi ci el pot sy

nu dea atentiune unei actiuni deschise contra lor
pentru un fapt sivArsit in calitate oficiald, ci din
contrd, sunt obligati si dovedeaseii aceasta pe cald
dlplomatlca gau si se prezinte in ]'usﬁtie gl sd a-
rate c# au luerat in calitate oficiald si deei nu pot
fi justitiabili de ciitre autoritiitile teritoriale pentru
acte ce sunt manifestarea publici a vointei guver-

1) Bynkershock, Calvo, de Garden, Geficken, Holtzendorif
Kliiber, de Martens, Vattel, Wicquefort, Lehr.

2) Engelhardt.

3) Calvo pargr, 237. :

4) Lehr, ' i )

5) Lehr, E T

6) Réné Foignet, Manuel de Droit int publlc pag 38h.

7) Calvo,

8) Lehr, 1247.

#

nului lor §i cari nu pot fi supuse judecafei unei
puteri strdine (9).

In doetrind ca si in practicdi se face deosebire in-
tre consulii de carieri si consulii eari sunt natio-
nali ai tarei unde rezidi sau ai altui stat, adica
consulii onorari, cari n’au nici un fel de imunitate
personali gi pot fi justitiabili de cétire autorititile
locale.

CAPITOLUL IT
Uzantele internationale.

Aceste prineipii, sustinute de majoritatea autori-
lor, sunt aplicate in cele mai multe tari, fie pe baza
de reciprocitate, fie pe baza convenfiunilor cari
le-au consacrat. e

Framta, liberali si in drepturile acordate consu-
lilor, le recunoaste un caracter public pe baza reci-
nroeititii i in afard de cazurile previzute de coxn-
ventiuni. Hi se bucurd, deei, de dreptul de imuni-
tate personald, — afara de cazul de erima — gi sunt
scutifi-de déri, eand n’au proprietati si nu fac co-
mert; sunt ingd justitiabili pentru afacerile lor
rersonale si pot cere declinarea competintei cind
dovedese cd au luerat in mod oficial.

Franta a incheiat cu cele mai multe tari tratate
consulare cari reglementeazi chestiunea jurisdie-
fiunii consulilor.

Anglia in schimb, desi pentru consulii ei cere
uneori privilegii diplomatice, nu recunoaste la cei
straini niei un fel de imunitate si niei nu prea fa-
ce deosebire intre consulii onorari si de carierd
Sunt cazuri in cari forta publici a violat, in An-
glia, arhivele unui consulat (10).

In Spamia, conform regulamentului consular din
1765, modificat la 1827, 1847 si 1852, consulii nu
sunt nicidecum justitiabili.

Fosta monarhie austro-ungard mnu recunosted
eonsulilor seutirea de jurisdietia loeald, in afaceri
personale.

Germania, de asemenca, nu-i seuteste de juris-
dietia locald; numai in caz de crimi ei sunt pre:
dati, dupd terminarea instructiei guvernului lor
spre a-i judeca dupi legea lor nafionald si numai
pe bazi de reciprocitate.

Cari sumt uzanjele stabilite in Romdnia?

Spre a studia aceastd chestiune si a ne da seama
de erorile sivarsite de diferitele noastre autoritifi
— erori ce ne-au pus intr’o situatie de inferioritate
nejustificatd, fata de alte state, — trebueste s& im-
partim partea acestora in trei eapitole:

1) Imumitatea de jurisdictiune acordatd consuli
lor $i personalului consular pind la recunmoasterea
independenger moastre, (1878), sau, mai binee zis,
pand la incheierea convenjiuner consulare cu Ita-
ha (1880); :

9) Lehr, 1299, Bonfils.
10) de Clereq et de Vallat.
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2) Dela incheierea convenfiunei consulare cu Ita-
lia pand la modificarea codului de procedurd cv
vild (1900); .

3) Dela modificarea codulut de procedurd civila
pand astdzi.

PARTEA 1

IMUNITATEA DE JURISDICTIUNE A CONSULI-
LOR STRAINI IN ROMANIA

CAP. 1

Imunitatea de jurisdictiune acordatd consulilor si
personalului consular pana la incheierea conven-
fiunei consulare cu Italia (1880).

Studiind aceast# perioads, ar trebul si facem is-
toricul relatiunilor consulare ce le-a avut diferitele
state eu noi, din cele mai vechi thmpuri si implicit,
ar trebul si atingem chestiunea controversata inea,
a capitulatiunilor. M& voi feri ingd a da o solu-
{iune acestei chestiuni care a facut si are sa mai
formeze obiectul altor studii, dar voi arata, cerce-
tAnd diferitele cazuri, cum s’au purtat autoritifile
noastre judeciitoresti si administrative fafd de a-
gentii consulari din acest timp.

Dela inceput trebuie si recunoagtem ci in tim-
purile mai vechi, cind nici pentru noi nu puteam
aved o justitie bine organizatd, era firesc ca con-
sulii puterilor occidentale s& nu primeascd a fi jus-
titiabili de citre autoritdtile noastre. Dacd mai ti-
nem seami si de faptul ed, in lipsa unor Agentii
diplomatice, ei aveau, oarecum, si un caracter re-
prezentativ, trebueste sa le admitem unele avanta-
gii ale exteritorialitdtii, printre cari si imunitatea
Je jurisdictiune.

Pe langi aceasta se mai adaugd si faptul ed fiind
o tari mica si lipsitd de independentd, nu puteam
tine piept cu tirie la pretenfiunile puterilor mari
si la cererea de a acorda consulilor lor complecta
imunitate de jurisdietiune.

Presat de aceste cereri “Ministerul afacerilor
striine da, la 1876, instruetiuni autoritatilor jude-
ciitoresti, in sensul ca personalul comsulatelor gene-
rale din tard se bucurd de aceleagi imunitifi ca gi
personalul diplomatic (11). Ba incd curajul puteri-
lor mari merge asa de departe, incdt Franta ne
cere si noi admitem, destituirea unui judecdtor
care a cutezat si citeze direct pe agentul ei (12).
Si. ceva mai mult, aceste imunitati nu se cer nu-
mai pentru personalul consular supus al farii pe
care o reprezintd, dar ehiar pentru supugii romdni,
aflati in serviciul unui consulat strain. Astfel, la
1877, consulatul general al Olandei cere declinarea
competintei tribunaelor noastre intr'o afacere pri-
vitoare la un supus romén, funetionar al acestui
consulat, pe motiv ¢i el nu poate fi judecat decat

11) vezi Dos. 95-76, Germani Ministerul Af. Striine.
12) vezi Dos, 95-76, Franta.

de tribunalul consular olandez, lucru pe care gu-
vernul nostru il admite (13).

Aproape in toate cazurile ivite in aceasta peri-
oadd, consulii nu vor sa recunoasca competinta tri-
lunalelor noastre in afaceri cari-i privese personal
si refuzd primirea oricdrui act judecatorese ema-
nat dela autoritdfile noastre, invocand dreptul la
jurisdictia lor consulard, pe baza capitulatiunilor.
Autoritatile noastre admit aceste cereri si recunosc
totdeauna, punctul de vedere al puterilor straine.

Putem afirma deci ca pana la 1880 cind am in-
cheiat conventiunea consulari cu Italia, am acor-
dat consulilor si personalului consular strain, ace-
leagi privilegii §i imunitdti juridice ca si cele -
se recunose astazi personalului diplomatie.

Daci pania la 1878 se putea sustine — fird a
dovedi — ea, fiind sub regimul capitulatiunilor, nu
putem avea dreptul de jurisdicfiune asupra consu-
lilor puterilor strdine, dela aceasti dati, insa, fiind
un stat independent erestin, nu ¢’ar mai fi putu?
invoca acest argument si ar fi urmat si procedim
in aceastd materie conform uzantelor si dreptului
international. Totusi, fiind o tard mied, n’am avut
curajul sa procedam conform acestor reguli si am
cautat, pani la incheierea celei dintii conventiuni
consulare prin care o rupem cu trecutul si care este
un sprijin in raporturile ce le vom avea de aei ina-
inte; ca stat independent, si menajim simpatiile
diferitelor reprezentanti din tara noastrd, acor-
dandu-le privilegiile cerute. :

Convenprumea consulard incheiard cu Elvepa

Dupa recunoasterea independentei; Elvefia a
fost cel dintdi stat care ne-a propus incheierea u-
nei conventiuni consulare si ne-am grabit a ac-
cepta aceasta propunere, spre a crea un precedent
§i a o rupe cu privilegiile acordate consulilor.

Incerciri In aceasta directie se facusera mai de
mult cu Austro-Ungaria, anuntandu-se acest lucru
chiar prin mesagiul din 1870, dar, din cauza pre-
tentiunilor ei exagerate lucrurile au ramas in sta-
re de proiect. "

Tratative In acelas sens, s'au mai urmat
Franta, Rusia, ete.

Conventiunea consulara cu Elvetia in 12 art.
§’a incheiat la 14 Februarie 1880 si a intrat in vi-
goare in 1881. Prin ea se regulamenteaza pentru
prima oara imunitatile de eari se bucura consulii s
se inldturi jurisdietia consulara de care cautau sa
profite toate puterile.

Expunerea de motive a proiectului de lege pri-
vitor la ratificarea acestei conventiuni nu vorbeste
nimic despre imunitatea de jurisdicfiune a consu-
litor, Guvernul elvetian insi a ciutat sa profite pe
cat posibil de situatia neldmuriti in care se afla
aceasta chestiune in Roménia si a reusit s obfina
pentru personalul siu consular — deoarece noi

13) vezi Dos. 95-77, Olanda,

sl cu
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pAn# acum, n’avem nici un consulat de cariera in
Elvetia — unele prerogative ce nu sunt in confor-
mitate cu uzantele si doetrina.

Astfel, dupa ce in art. 3 se prevede dreptul re-
ciproc de a arbora armele si pavilionul tarii, art.
4 prevede ca:

Functionarii consulari cari nu sunt supusii fa-
rii unde 1si au resedinta, nu vor puted fi somati
a se infafisd ca martori inaintea tribunalelor.

,CAnd justitia locald va aved trebuintd de a lud
dela dinsii vreo declaratiune juridica ea va fi da-
toare de a se transporta la domiciliul lor, pentru
a o priml prin grai, sau a delega, pentru acest
scop, un funectionar competinte, sau a o cere prin
scris”,

Art. 5 prevede inviolabilitatea arhivelor consu-
lare cari trebuese finute cu totul separat de regis
trele sau hartiile personale.

Art. 9: ,Functonarii consulari roméni in Elve-
tia si funefionarii consulari elvefieni in Romania
se vor bucurd, in mod reciproec, de toate puterile
atributiunile, prerogativele, scutirile si imunitatile
de cari se bucura sau se vor bucura pe viitor fune-
tionarii consulari de acelag grad ai natiunii celei
mai favorizate”.

Art. 11 prevede dreptul acestor functionari de a
corespunde direct, in anumite 1mpre;]urar1 cu au-
toritatile locale. -

Din cuprinsul acestor articole rezultd ca functi-
cnariii consulari elvetieni din Roménia nu pot fi
citati ‘ea martori. Este o concesiune pe care am a-
cordat-o, spre a ajunge la incheierea unei conven-
tiuni care si reglementeze celelalte prerogative
consulare, de care se ficed atdta abuz in Romdamwia
Celelalte dispozitiuni insid nu sunt decat aplicarea
practicd a uzantelor internationale, uzante, ce sunf
categorice in ceeace priveste .dreptul autoritatilor
judecitoresti locale de a cercetd pricinile ivite in-
tre un consul si un particular. Si eand o conven-
tiune prevede toate prerogativele si imunitétile a-
cordate personalului consular si nu vorbeste nimic
de imunitatea cea mai contestatd, acea de a nu fi
justitiabili consulii de autoritdfile judecatoresti
locale, rezulti ci aceasti imunitate, care este in
contrazicere cu prineipiile internationale nu le poa-
te fi acordati. Consulii elvefieni prin urmare nu
rot fi citati ca martori, insd pot fi judecati in afa-
cerile lor personale de citre instantele noastre ju-
decatoresti.

Convenfiunea consulard incheiata cu Belgia

Conventfiunea consulari incheiatd cu Belgia la
21 Dee. 1880 in 15 articole si promulgata la 1 (13)
Aprilie 1881 este mai complectd decit cea inche-
iatd cu Elvetia si mai conformd cu prineipiile in-
ternationale.

Astfel: art. 2 prevede aceleasi privilegii ca si art
Y din eonventiunca cu Elvetia; art. 3 aratd insd la

murit toate seutirile i imunitafile ce se acorda
consulilor, fara a menfiona imunitatea de jurisdie-
tiune. Din contrd art. 4 abrogi dispozifiunile con-
trarii dreptului international, din conventiuea
cosulara incheiata cu Elvetia si prevede:

,Cand justifia uneia din cele doud firi va aved
sa primeasecd .vreo declarafiune juridica sau depo-
zifiune dela un consul general, consul, vice-consu’
sau agent consular, cetatean al Statului care 1-a
numit i neexercitind niei un comert, ea il va in-
vita in scris a se prezenta inainte-i gi, in caz de im-
piedicare, va trebul si-i ceard marturia prin seris
sau sa se transporte la locuinta sau cancelaria sa
spre a o obfine din viu grai.

wZisul agent va trebud sa satisfacd aceastd cerere
in termenul cel mai scurt posibil“.

Deeci, personalul consular belgian este justitiabil
de autoritatile noastre judecatoresti si este obligaf
sd se prezinte Inaintea lor ca martor, cAnd nimic
nu-1 Impiediea.

Celelalte articole prevad aceleasi dispozitiuni ea
si conventiunea consulara cu Klveiia.

Conventiunea consulard incheiata cu Statele-Unite
ale Americei de Nord

Identica cu convenfiunea consulari incheiati cu
Belgia este convenfiunea consulari fincheiatd ecv
Statele-Unite ale Americei la 4 Tunie 1883. Singurs
deosebire este ca la art. 4, eare este exact la fel e
cel din conventiunea incheiatd cu Belgia, i s’a a-
daugat urmatorul alineat:

,In toa.e cazurile de erime previzute de artico-
lul 6 din amendamentele la Constitutiunea State.
lor-Unite, prin care dreptul de a chema martori ir
favoarea lor este asigurat persoanelor acuzate dc
crime, infatisarea zisilor agenti (consulari) va fi
cerutd cu toata deferenta ce se cuvine demnititei
consulare si datoriilor sarcinei lor. Acelasi trata
ment va fi acordat consulilor Statelor-Unite, ir
Romania, in cazuri similare”.

M. ONCESCU-BESTELEI

Consul general in Ministerul afacerilor striine
(Va urma)

RECENZIE

ION 1. NEDELESCU, Codul Onoarei si Regulele duelului,
cu o prefaty de d-1 general Gh, Cantacuzino. Lucrare aprobati
de Ministerul «de Razboiu Bucuresti, 1926.

Duelul, in esenta sa, privit ca fenomen natural, e tot atit
de batran ca si omenirea. Primul om nemultumit de un semen
al sau a ridicat pumnul, primul pumn ridicat a starnit lupta,
iar prima luptid a slhijit de ispititoare si durabila pildd

Ar i indeajuns sa observam pe copii si pe oamenii simpli,
fard a mai cobori in scara zoologicd, penfru a avea talmd-
cirea clarii si neindoioasi a acestui fenomen.

Istoria la randul ei nu este mai putin eloquentd. Se pare cd la
toate popoarele primitive lupta dela individ la individ, in asi-
tenta woncetitenilor, a fost cel dintdi mijloc pentru curmarea
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neintelegerilor. Simulacrul de luptd din procedura romand, exis-
tenta duelului judiciar la [popoarele vechi (Tife-Liviu, L.
XXVIII, pargr. 1), la popoarele barbare (Tissot, Droit pénal,
I, p. 529; Loiseleur, Crimes et peines, p. 111) si chiar la cele
crestine din epoca feudald (Montesquieu, L'esprit des lois,
I1, cart. XXVIHI, cap. XVIII, XXII si XXIV) nuy numai ci in-
taresc aceasta ipotezd, dar fac loc umei depline certitudini.

Si popoarele wechi si cele noui au recuncscut insi cd lupta
judiciard insemmna loteria in justitie, incAt mai curdnd sau
mai tarziu au renungat la acest procedeu.

In clipa in care duelul a incetat de a mai sluji Justitia, el
a trecut in serviciul onoarei. E vorha insd de o onoare cu un
concept specific si cu continut in vesuicd contractiune; ceeace
explicd de ce duelul a striabitut veacurilor si se mentine incil
intr'o cpocd in care ,,L’honneur est un vieux saint que l'on ne
chome plus” (Régnier).

Intre onoareal pe care o satisface duelul si onoarea pe care
ar trebui sd o striajuiasci o sdnatoasd §i trainici morala pu-
blici tot mai adanc se sapd prapastia Instrdinarii... si aceasta
poate.. fiindcad prea stradnsd si nesupardtoare este apropie-
rea dintre vajnicii apardtori ai celei dintai si Tngenuchetorii ce-
lei din urma. (Cati din cei cu obrazul supra-sensibil, gata oricand
de a spala-icu zangidnit de arme o ofensi pufin zanginitoare,
isi amintesc in clipa cand ating arma cd méand lor nerib-
dator si bucuros intinsd tuturor politicienilor uzurpatori si va-
rosi, arivistilor sfiditori si nuli, corupatorilor si_ coruptilor in
frac, are nevoie de mai multd.si mai grabnici spalatura ?!
Onoare si oncare! Una zice-se in  funcfiune de grosimea obra-
zului, cealaltd in functiune de..., dar cine se mai ocupi de
lucruri abstracte?!

Am spus toate acestea pentru a lisa sd se inteleagid pi-
rerea noastrd asupra titlului cartii pe care o recenzam: Codul
cnoarei. :

Cat despre legitimitatea duelului, credem cd s’a spus si s'a
scris destul, fncit, daci nu este pierdut timpul folosit pentru
a cunoaste acest destul, in schimb orice «clipid sacrificatd pentrit
a-i mai adduga ceva ar fi risipitd de prisos.

Pentru noi un om de ispravd, bine crescut si loial, nu poate
ofensa, necum calomnia, iar dacd intr’un moment de uitare a
facut-o, va fi cel dintdi care si recunoasci gresala, fiindca,
si in aceastd materie ramin adevirate cuvintele lui Boilean:
»Pour paraitre honnéte homme, en un mot il faut I'éire”.

In general, in afard de cAteva inexplicabile iesiri pe teren
a unor adversari ireprosabili, toate celelalte dueluri nu suit
decat simulacre ridicole pentru farsori, miiloc de reclami pen-
tru donchisoti, tururi de fortd mentrn cavalerii sans peur dar
nu si sans reproche.

Tissot spunea : ,Le duel est en effet un instinct antisocial et
sauvage. On a beau le réglementer, en faire une institution,
il reste auw fond ce qu'il est essentiellement, un procédé bru-
tal, une aquestion d’habilité”. Nu impértdsim in totul aceasti
parere. Desigur cd in afard de o deformati traditiune duelul
ni-si giseste altil legitimitate, dar acedsta este indestul pentru
a face din el o realitate. Ori realitafile nu se pot nimici prin
simpla forta a cuvintelor. Legile penale au intervenit pretu--
tindeni pentru a reprima duelul si trebuie si-1 reprime (Ta-
noviceanu, Tratat vol.. I, p. 957) dar ele nu-1 pot preintim-
pind, aceasta fiindcd rareori legile penale pot avea o forti
preventiva reald si intreagd, mai ales atunci cind faptul in-
criminat intalneste o slabd dezaprobare morali din partea
grupului social. E cazul duelului! Consacrat de legile disciplinei
ostdsesti, cultivat de patura diriguitoaore, poetizat de lite-
ratura cea mai eftind dar si cea mai cititd, respectat dela dis-
tantd de marele public si dezaprobat doar de o minoritate
si de.. codul penal. Numai timpul ajutat de o serioasi si con-
tinua reprimare va creia poate alti mentalitate Timpul isi va
implini desigur opera, trebuie insd ca si Justitia sid-si fach
datoria. Marele public poate avea conceptiumile Iui, judecitorii
nu pot avea de cit pe aceia a legei, deci si aplice legea! In

penal nu se poate vorbi de desuetudine, cel mmlt aceasta
poate fi uneori o scuzd.

Dar am spus, duelul rimine o realitate. Reglementarea lui,
nu de legiuitor, cdci acesta nu se poate dezice, ci de cer-
curile interesate, este un bine si o chezisie. Practica indelungd
si instruitoare a creiat o serie de norme cari se impun prin
prestigiul traditiei. Cunoasterea si respectarea acestora norme
constitue cel mai bun stivilar a duelului. Dacd scrima face
buni duelisti, codul duelului pregiteste buni martori. Ori un
martor bun spune Paul de Cassagnac esle acela care: ,fait
battre le moins souvent ceux qui s’adressent d lui” (Le Duel,
Conferéncia, an. 20, nr. 21), "

De aceia socotim c# lucrarea distinsului nostru coleg lon
Nedelescu, este pe cat de wtild, pe atdt de indispensabila. Fo-
losind surse sigure si desivarsite, autorul a ficut din Codul
siu o ocarte interesamtd si atrdgitoare chiar pentru cei mai
putin interesati.

Documentarea imbelsugati si expunerea limpede vor face
desigur ca folosirea lucririi si fie fard alt recurs. La toate
acestea se mai adaugd instructiva expunere de drept com-
parat asupra duelului, prin care lucrarea d-lui Nedelescu i-a
contact cu sfera preocupdrilor juridice, pentru a nu rdméne
numai la simpla si aparenta inrudire pe care o sugereazd un
cuvant din titlul cartii.

La in#ltimea lucririlor similare din striindtate, Codul d-lui
Nedelescu wva cunoaste nu numai numeroase editiuni, dar si
o bine meritati intdietate, fiind sortit a deveni lucrare roma-
neasci clasici in domeniul respectiv.

VINTILA DONGOROZ

OQURTEA DE APEL DIN BUCURESTI, S. TIT
Audienta dela 28 Iunie 1926
Pregedintia d-lui S. GOGALNICEANU, Presedinte
Teodor Grozavescu g altit cu C. M. Rogca
° Deciziunea Civild No. 198

Leg. de procedurd relative la organizare si competintd. Re-
troactivitate. Neexitenta de drepturi castigate. 1

Vénzare cu pact de riscumpirare, Partaj voluntar posterior
Terenul vandut edzut in lotul altor mostenitori. Vanzarea lui
de citre acestia altuia. Cererea acestuia din urmd de punere
in posesie. Contestatie. Admitere.

Oferirea pretului de ciitre primul vanzidtor in exercitarea
pactului. Refuz. Consemmare. Actiune in exercitarea dreptului
de riscumpirare, Respingere. Art. 1371 si 1380 codul civil.

1. Dispozitiunea din art. 54 din noua lege de organizare d
Inaltei Curti de casatie, potrivit cdreia, Curtea de trimitere,
insdreinati cn judecarea apelului, nu mai poate discuta punctul
de drept rezolvit de Inalta Curte, nu-si poate avea aplicarea
in procesele solufionate de Inalta Curte sub imperiul vechei
sale legi de organizare.

2. Véanzarea cu pact de rdscumpdrare nefiind altceva decdt
0 vdnzare consimfité sub o condifiune rezolutorie cum rezul-
ta din dispozifiunile art. 1371 si 1380 cod. civ., urmeazd in
mod firese cd facultatea de rdscumpdrare nu poate apartine
decat titularului dreptului in momentul cand o asemenea fa-
cultate se exercitd.

S'a ascultat d. avocat M. Paveliu pentru apelantul Teodor
Grozavescu si d-nii avocati I. Gr. Periteanu si Fulga pentru
intimatul $t. Popescu, lipsind apelantul . M, Rosea.

Curtea,

Asupra apelurilor fiacute de Teodor Grozivescu si C. M.
Rosea in contra sentinfei civile cu Nr. 306 din 923 a Trib.
Daolj sectia Ill-a, apeluri trimise in judecata acestei Curti
prin deciziunea Inaltei Curtfi de casatie sectia I cu Nr. 4523

bis din 925 in urma casirei sec. I cu Nr, 257 din 924.
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Avind in vedere sustinerile pirtilor si actele dela dosar,
din cari rezultd cd faptele in acest proces stau astfel:

La 24 Februarie 1914, intimatul Stefan M. Popescu, mos-
tenitor al defunctului Preotul Filip, a vandut un bun al succe-
siunei acestuia si anume un teren impreuni cu constructia a-
flatd pe el apelantului Constantin, M. Rosea, pe pret de cinci
mii lei si cu pact de rdscumpirare in termen de cinci ani.

La 30 Iulie 1915, a intervenit intre mostenitorii numitului de-
funct inclusiv intimatul Stefan Popescu un partaj voluntar,
cu care ocazitune terenul vandut de acesta, a cHzut in lotul
altor mostenitori, si anume: Fira T. Constantinescu, Elena
Parvulescu zisd Stoian Stan, Anica I. Predescu si Frusina Po-
pescu, pe cari acestia in aceiasi zi — 30 Iunie 1915 — I’au
vandut unui oarecare I. Basilescu prin actul autentificat de
tribunalul Dolj la Nr. 2157 din 915,

Acesta cerand punerea sa in posesie, s’a ficut contestatie
de apelantul C. M. Rosea pe motiv ci stipaneste imobilul prin
cumparare dela intimatul Stefan Popescu, contestatie care fi-
ind admisa in 1919, se anuleazd procesul-verbal de punere in
posesie. Ulterior, la 15 Iunie 1922, intimatul vanzitor Stefan
Popescu a somat pe apelantul C. M. Rosea si vini la corpul
e portdarei pentru a primi inapoi preful de cinci mii lei, dar
acesta nu s'a prezentat la portirei in ziua de 28 Tunie 1922,
zi fixatd in acest scop, astfel ci intimatul Stefan Popescu a
consemnat la dispozitia apelantului Rosea pretul vanzirei in
sumd de cinci mii lei.

In urma acestora, la 19 Septembrie acelas an intimatul Ste-
fan Ro.pescu a chemat in judecati pe apelantul C. M. Rosea,
inaintea Tribunalului Dolj sectia III-a printr'o actiune astfel
formulatd:

~Subsemnatul Stefan Popescu din Craiova str. Poterasi Nr.
34 chem in judecatd civili inaintea dv. pe d. Constantin M.
Rosea agricultor din comuna Boureni (Dolj).

Motivul plangerei ‘mele si obiectul cererei este urmitorul: 1)
In 1914 Februarie 25 cu actul transcris sub Nr. 1265 din 1914,
am wvéandut d-lui Constantin M, Rosea una bucati de pimant
loc de casd sitnat in raionul comunei Galicea Mare, loc mare
de o jumitate de hectar, compus din douf vetre si vecini: la
risdrit cu mostenitorii Ton D. Apostol; la apus cu mostenitorii
Florea Marinas, la miazi noapte si miazi zi cu soseaua iude-
teana si str. de comunicatie si pe care loc este construiti o
casd de gard cu sase inciperi, acoperiti cu tigli, o magazie de
hlane acoperitd cu tigld, un pitul de lanteti, acoperit cu tinicha
de fier, un grajd cu sopron acoperit cu tinichea, cum si toate
plantatiile ‘giisite pe acest loc;

In actul de vdnzare am stipulat si pactul de ridscumpdrare
exercitabil de citre mine vanzatorul in termen de cinci ani
dela data facerei actului, subsemnatul fiind in termen si in
stare si'achit suma exercitindu-mi dreptul de rascumpirare
am ficut somatie cump#ritorului si vie la domiciliul sdu pen-
tru a primit suma, sau la caz de refuz sau negisire 'am so-
mat ci voiu depune suma si recipisa in conservare. (Cum numi-
{tul n’a fost acasi la data somafei, cum se constatd din alatu-
ratul proces-verbal, am depus suma cum se constatd tot din
procesul-verbal si 'am chemat in judecatd, pentru ca invede-
rand Tribunalului cd actul de vanzare ce aldtur contine pactul
de rdascumpirare eu m’am oferit in termen sid achit suma, cd
numitul a refuzat si o primeascH, consecvent somatiei i-am fd-
cut ofertd reald, vi rog sd binevoiti al cita in judecatd si
constatand intemeiate si dovedite cele afirmate de mine sa-l
obkigati sd-mi faci actul de véanzare pentru imobilul mai sus
descris iar la caz ci numitul nu se va prezenta sau va refuza
in fata judecitei confectionarea actului, si dati o sentin{d,
care sa tie loc de act de vanzare si care sd se transcrie in re-
gistru special de mutatiuni. :

Mai cer dela numitul si suma de 15000 lei drept daune ce
mi-a cauzat prin fapta sa, refuzand si primeascd suma §i sd
confectioneze actul, daune ce 'le voiu dovedi la ziua de ju-
decati in care intrd si clieltuelile ce am ficut cu acest pro-
ces.

In sprijinul actiunei mele aldtur o copie de pe actul de vén-
zare din care se constatd existenta pactului de rascumpdrare.

Aldtur o copie dupi somatia ficuti si douii procese-verbale
constatatoare de faptele ¢d eu nu I'am gdsit la domiciliu si cd
urmator somatiei am sonsemnat suma si recipisa am depus-o
in pdstrarea sefului de portdrei depe langd Trib. Dolj.

Vi rog sd binevoiti a dispune citarea partilor pentru un
termen scurt, cAnd vi rog”a admite si chemarea numitului la
interogator,

— In. cursul procesului la tribunal, intimatnl Stefan Popes-
cu a ficut un supliment de actiune, cerdnd introducerea in ca-
uzi si a celuilalt apelant Teodor Grozdvescu noul cumpirator
al terenului in litigiu, iar zisul tribunal prin sentinta civild Nr.
306 din 9 Octombrie 1923, pe baza nevenirei partilor la inte-
rogator, a admis actiunea in sensul cum a fost formulatd si
reprodusd mai sus, cu una mie lei cheltueli de judecatd.

In contra acestei sentinte, ambii parati au facut apeluri sepa-
rate, apeluri pe cari Curtea de apel din Craiova sectia I in
majoritate, prin decizia civili Nr. 257 din 12 Noembrie 1924,
a respins ca nefondate apelurile si i-a obligat sd pliteascd in-
timatului Stefan Popescu trei sute lei cheltueli de judecatd,
plus taxele de executare.

Aceast#l deciziune ambii apelanti an atacat-o cu recurs,
iar Tnalta Curte de casatie sectia I, prin decizia Nr. 4523 bis

‘din 4 Decembrie 1925 a admis recursul, a casat deciziunea

Curtii de apel din Craiova si a trimis procesul pentru a fi din
nou judecat de aceasti Curte, obligAnd in acelas timp pe inti-
matul Stefan Popescu si pliteasci recurentilor T. Grozives-
cu si C. M. Rosea 1500 lei cheltueli de judecati.

Avand in vedere ci inaintea acestei Curti parteas apelanti,
a ridicat mai intdi chestiunea ci fatd cu noua lege de organi-
zare a Inaltei Curti de casatie, pusid in aplicare la 1 Tanuarie
1926 aceasti Curte sesizati prin casare cu iudecarea apelu-
lulsi nuv mai poate discuta punctul de drept rezolvat de
Inalta Curte prin deciziunea care a casat deciziunea
Curtii de apel din Craiova, ci, decizia ce urmeazid a se da a-
cum, si fie adaptati la imprejurﬁ-rife de fapt ale procesului
si anume in sensul: de a se admite apelul si in consecintd a se
respinge actiunea intimatului Stefan Popescu.

Ca insi, in cazul cAnd Curtea ar trece peste aceastd ches-
tiune, in fond a sustinut ci motivele pe care fisi intemeiazad a-
pelul. astfel cum le-a desvoltat oral in instantd in sensul con-
cluziunilor scrise ‘depuse la dosar sunt: 1) C# vAnzitorul Ste-
fan Popesct — reclamantul — nu i-a oferit pe langd pretul
cumpirirei si cheltuelile vanzirei in termenul ntil, cidnd cla-
uza de riscumpirare era oferiti conform art. 1377 din codul
civil si ci nu se poate argumenta ci vanziitorul nu este obli-
gat decAt la o manifestare de vointd inlduntrul termenului pu-
tand depune pretul si mai tarziu impreuny cu cheltuelile si 2)
Cd numitul vAnzidtor prin ceziunea facuti nu mai are calitatea
de a exercita facultatea de rdscumpirare, deoarece unde nu
este interes, nn este actiune si cid, deci, nu se poate sustine
ci a ficut ceziunea numai a facultitei de rdscump#rare, nu si
a bunului ins#si. }

Avand in vedere in ce priveste mai intdi chestiunea ridicata
de apelant. intemeiati pe dispozitiunile art. 54 din legea de
organizare a Inaltei Curti de casatie.

Avand in vedere cii desi acest text de ‘lege prevede cd, in
caz de casare cu trimitere, deciziunile Curtei de casatie asu-
pra punctelor de drept solutionate sunt obligatorii pentru in-
stanta de fond, insd in spetd, nu se poate discuta daci isi are
sau nu aplicarea, intrucdt procesul de fatd a fost solutionat
de Imalta Curte sub imperiul vechei sale legi de organizare,
dovadd cd, mu s'a trimis spre judecare, conform art. 52 din
acea lege, tot Curtii de apel din Craiova. ;

Ci dealtfel existi un drept céstigat pentru partea de a fi
judecatd dupd regulele de proceduri cari existau in ‘mo-
mentul cdnd a fost casatd decizia Curtei din Craiova, mai ales,
dat fiind, cd aplicarea nouilor reguli de proceduri previzuti
de actuala lege organicd a Curtii de casatie nicl nu au putut
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fi aplicate in spetd, cum este-dispozitia cuprinsd in art. 53 din
acea lege. "

C# asa fiind, chestiunea ridicati de partea apelantd este ne-
tntemeiata. : i

Avand in vedere in ce priveste motivele apelului in fond
desvoltat in sensul ardtat mai sus, Curtea giseste ci singura
chestiune care rezolvi in drept procesul de fati este aceia des-
voltata in motivul doi de apel si anume: dacid intimatul Ste-
fan Popescu mai are sau nu calitatea de a cerceta facultatea
de rascumpirare, din moment ce induntrul termenului in care
avea aceasta facultate, a incetat de a mai fi proprietarul imo-
bilului vandut. :

Considerand ci, intr'adevir, in -principiu, prima condifiune
ce se cere pentru a exercita orice acfiune in general, este e-
xistenta unui drept in patrimoniul acelui care intenteaza ac-
tiunea, care nu se poate introduce decéit de titularul dreptului,
san de un reprezentant al sidu, atunci cdnd dreptul se gdse-
ste tramscris unei alte persoane, asa cd numai acesta singur
sau reprezentantii s#ii, vor avea calitatea sa stea in instantd
pentru apidrarea unor asemenea drepturi

Considerand cd in spefa, din acte se constatd si este necon-
testat de parti cum cii posterior actului de vanzare cu clanza
de rascumpdrare din 24 Februarie 1914 si mai inainte ca inti-
matul Stefan Popescu si introducii procesul de fatd, imobilul
in litigiu a trecut im urma unui partaj voluntar in patrimoniul
" altor mostenitori ai defunctului Preotul Filip, imecbilul pe care
si ei 'au vandut unei alte persoane.

Considerdnd ci acei mostenitori sunt presupusi ci stdpa-
nesc bunul de la moartea autorului lor, si ci deci numai ei sunt
in drept a porni actiune cu privire la acel bun.

Considerand ca din dispozitiunile art. 1371 si 1380 din codul
civil, rezultd cd vAnzarea cu pact de riscumpirare nu este alt-
ceva decit o vanzare consimtitd, sub o conditiune rezolutorie,
de unde dar urmeazi in mod firesc c#, facultatea de riscum-
parare, nu poate aparfine decat titularului dreptul in momentul
cand o asemenea facultate se exerciti.

Considerand c# fati cu situatiunea de fapt in care procesul
se prezintd, nu se poate sustine ca intimatul Stefan Popescu a
vandut numai bunul in discutiune azi, dar si-a recervat si fa-
cultatea de rdscumpdrare. ¢

Cd prin urmare, obiectiunile ridicate de intimat cu ocazia
desvoltdrei acestui motiv de apel, sunt neintemeiate, iar faptul
ci I. Basilescu in timpul cand procesul se afla pendinte inain-
tea Curtii de casatie a dat o declaratie autentificati de Judec.
ocolului urban Craiova sub Nr. 123 din 925, prin care declard
cd nu are nimic de dmpotrivit exercitdrei pactului de rdscum-
parare al imobilului in litigiu de catre intimatul Stefan Po-
pescu. o atare declaratie n'are nici 0 importan{id in rezolva-
rea procesului.

Considerand dar, ci din moment cé in urma parfajului vo-
luntar, care a avut loc intre mostenitorii numitului defunct si
la care partaj a consimtit si intimatul Stefan Popescu, evi-
dent ci acesta incetind de a mai fi proprietarul imobilului,
cizut celorlalfi mostenitori, nu mai are dreptul de a-si exer-
cita facultatea de riscumpirare rezervatd prin actul de van-
zare din 24 Februarie 1914.

Considerand c¢i astfel fiind, acest motiv de apel, pe care
Curtea il giseste intemeiat, este suficient pentru a justifica
respingerea actiunei intimatului Stefan Popescu, asa incat, de-
vine inutil a mai discuta si motivul intai de apel si care con-
sti in aceea de a se sti, dacid pentru exercitarea pactului de
rascumpirare, este suficient numai o manifestare in termen
a intentiunei de rdscumpirare sau este necesar si efectuarea
unei plati legale a preturilor si speselor pe cari art. 1377 din
cod, civil le indici a fi restituite, motiv pentru care Inalta
Curte de casatie, a casat deciziunea [Curtei de apel din Cra-
lova. G Dl il

Cil in aceastd situatiune, apelul ficut de Teodor Grozives-
cn, urmeazil a se admite si in consecin{i a se respinge actiun-
nea intimatului Stefan Popescu, iar apelul lni C. M. Rosea a

-

se respinge ca nesustinut intrucdt nu s’a prezentat in instantd
spre a si-l susfine.

Pentru aceste motive, Curtea, admite apelul lui Teodor Gro-
zavescu, etc.

(ss) S. Gogdlniceanu, Aurel Lerescu, Ch. Alimdnescu.
Grefier, (ss) Stefanescu

NOTA.
I. Expunerea faptelor procesului.

Faptele procesului si chestiunile de drept, asupra
cirora s’a pronunfat deciziunea de fafd, sunt urma-
toarele : ;

Un comostenitor vinde, cu pact de rdscumpdrare in
timpul indiviziunei, un imobil succesoral. Posterior
vanzirei, intervine. intre comostenitori, un partaj vo-
luntar, in temeiul ciiruia imobilul vandut a fost atri-
Luit in lotul unui alt coereede decat vanzitorul.

Comostenitorul vanzitor, care isi rezervase pactul de
rascumpdrare, si care luase parte la actul de impértea-
ld face o somatiune cumpdrdtorului, notificindu-i in-
tenfiunea de a exercita pactul si invitdndu-1 sd pri-
meascd inapoi pretul, fird ca si-i ofere, insd, si spe-
sele accesorii previzute de art. 1377 codul ecivil. -

Cumpdritorul nevoind sd primeascd pretul, comos-
tenitorul vanzitor depune suma corespunzatoare, fard
cheltueli.

Vanzatorul porneste apoi o actiune, cerand obliga-
rea cumpdrdatorului la facerea actului de vanzare, iar
in cazul cAnd el ar refuza, sentinta sa {ina loc de act.

Prima instantd, in lipsa péaratului, a admis aectiu-
nea pe baza neprezentdrei la interogator.

Cumparatorul fécand apel, Curtea din'Craiova i-a
respins apelul.

In apel, cumpéaratorul susfinuse cd vanzdtorul recla-
mant nu mai putea invoca pactul de rdscumpdrare,
deoarece el nu depusese, odatd cu preful, si taxele de
timbru si inregistrare, astfel cum cere art. 1377 cod. civ

Curtea de apel a inlaturat insd acest motiv de apara-
re, aratind cd pentru valabila exercitare a pactului
este de ajuns numai manifestarea in termen. a do-
rintei de rascumpirare, fird obligatiunea consemnirei
pretului si a accesoriilor.

AtacAndu-se cu recurs deciziunea Curfei din Craio-
va, Inalta Curte de casafie a casat, trimifadnd afacerea
in judecata Curtei din Bucuresti.

Suprema instantd, fdcand caracterizarea juridicd a
pactului de rdscumparare, spune ca el este o conditi-
une rezolutorie expresd, cu caracter potestativ, pentru
anzator, care are putinta de a redobandi lucrul van-
dut restituind pretul si cheltuelile ardtate in art. 1377
codul eivil.

In ce priveste conditiunile legale, esenfiale, penfru e-
xercitarea pactului, Inalta Curte hotardste cd nedepu-
nerea acestor sume, in timp util, nu pnne in executare
pactul, care nu poate opera numai prinir’o simpld ma-
nifestare de voinga. (Cas. I, dec. Nr. 4323 bis din 4 Dec.
1925, Pandectele Siptdmanale, 1926, pag. 484: Conira:
Cas.Il, 2% Febr. 1921, Pand. S&pt. 1925, pag. 77; vezi a-
supra conditiunilor necesare pentru operarea pactului,
Pandectele Romane 1922, TII, pag. 69 cu solutiunile pro
si contra; Cas. I, 29 Dec. 1922, Curierul Judicior Nr. 30
1923, pag. 472; Cas. IT, 26 Iunie 1923, Pand. Rom. 1924,
I, pag. 65 cu concluziunile d-lor Toma Stelian, Istrate
Micescu, S. Rosental si N. Alexandrescu: Cas. I, 14 Tan.
1925. Pand. Sipt. 1925 pag. 435). :

Pe cand afacerea se gisea pendinte, in urma casi-
vei la Curtea din Bucuresti, intervine noua lege de or-
ganizare a Curtei de casafie din 20 Dec. 1925, carc in-
froduce o fundamentald modificare, prin art. 52 si 54,
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cu privire la efectele caséirei in raport cu punctul de
drept solufionat de Casatie, hofdrind urmaitoarele:

ART, 52. ‘ i B B

(Cand Curtea caseazd, dispune trimiterea afacerei in jude-
cata aceleiasi instante care a judecat si inaintea cireia se va
proceda la judecatd de o alti sectiune, sau alt complect al a-
celei instante, daca afacerea este de naturd a primi o urmare
de judecatd. i

La caz cand procedura.va fi casata se va reincepe dela ulti-
mul act viciat. :

Daci instanta a carei hotarire a fost casatd, a incetat de a
aved existenta legald, afacerea va fi trimisd inaintea unei in-
stante de drept comun cu rang corespunzitor dupd aprecie-
rea Curfii.

Cand interesele justifiei cer, afacerea va putea fi trimisa si
fnaintata altei instante decit aceeea care a judecat, de acelas
grad.

ART, 54.

In caz de casare cu tnm]tele deciziunile Curtei de casatie
asupra punctelor de drept solutionate, sunt obligatorii pentru
instanta de fond.

In caz céind judecétorii acestei instante nu se vor conforma
deciziunii Curtii de casatie. ei vor fi trasi in judecata consi-
liului - disciplinar.

Hotdrirea casatd din mou se va trmnte aceleasi instante,
care va iudeca conform art. 52.

Este stiut cd, sub imperiul vechei leei a Curtei de
casatie, instanta de trimitere nu era obligati si dea o
solutiune conform# punctului de drept, hotidrit prin
deciziunea de casare.

Conf. art. 65 din legea organicid anterioard, dacd in-
stanta de trimitere mentinea solufiunea dati de primii
judecdtori, chestiunea venea in iudecata sectiunilor-u-
nite. )

Punctul de drept, statornicit de secfiunile-unite, de-
venea obligator pentru noua instantd de trimitere.

Fati de aceasti modificare, Curtea din Bucuresti
nu mai avea, in principiu, ciderea si statueze asupra
punetului de drept transat in Casatie cu privire la con-
ditiunile in care urmeazi si se cerceteze pactul de ris-
cumpadrare

Totusi, sub cuvant, cd noua lege de organizare a
Curtei de casatie nu poate fi aplicabild procesului an-
terior. Curtea declard cd nu este obligatd a se conforma
doctrinei Tnaltei Curti. Aceastd este chestiunea de
drept ce va face obiectul acestei adnotdri.

1I. Consideratiuni generale asupra principiului
neretroactivitatei legilor.

Legea din moment ce a fost publicatd, are o aplica-
tiune generald, incompatibild cu ideea oricérei restric-
tiuni si scutiri. ;

Aceastd aplicatiune generald constitue
sau suveranitatea legei.

£'a spus, si cu drept cuvant, cd neretroactivitatea este
o derogare la principiul suveranitidtei legilor, derogare
intemeiatd pe consideratiuni de echitate.

In adevdr, legea devenind obligatorie numai dupd
promulgarea si publicarea sa, ar fi nedrept ca dispo-
zitiunile ei si atingd situatiunile de fapt definitiv pro-
duse si raporturile juridice, irevocabil stabilite sub im-
periul legiuirilor anterioare. (Laurent, Principes de
Droit eivil fr I Nr. 144; Aubry et Rau, Cours de Droit
civil fr., ed. B, I, par. text si nota 2-a).

Art. 1 cod. cw. proclami prineipiul neretroactivitatii
legilor, arditand ci legea dispune numai pentru viitor
$i cd ea nu are putere retroactivi. '

O lege este retroactivii atunci cind dispozifiunile ei

autoritatea

sunt aplicabile si situatiunilor de fapt ori de drept an-
terioare promulgdirei.

Principiul neretroactivitidtei legilor nu este de ordin
constitutional.

Bl este o simpld recomandare citre legiuitor, care
nu este obligat sid-1 respecte. Legiuitorul poate, atunci
cand socoate frebuitor, si dea efect retroactiv legei.

Cu alfe cuvinte, neretroactivitatea este o simpld re-
guld de interpretare, obligatorie pentru judecdtori.
(Laurent, op. cit., Nr. 141; Aubry et Rau, op. cit. par.
30, text si nota 3; A. Colin et H. Capitant, Cours élé-
menf. de dr. civ., I, pag. 52; Baudry-Lacantinerie et
Houques-Fourcade, Traité théorique et pratique de
droit civil. I, Nr. 138:Julien Bommecase, Suplément au
Traité théroique et pratique de droit civil de Baudry-
Lacantinerie, 1925, II, p. 27).

In privintd dreptului netdrmurit al legiuitorului, de
a face legi cu efect retroactiv, d. Léon Duguit formu-
leazi unele rezerve. (Vezi, Traité de Droit constitution-
nel, ed. 2-a. II, p. 200).

Retroactivitatea este o rédmaigitd a doectrinei  vio-
lente a revolufiunei franceze, in conceptiunea cireia,
realitatea juridic#, care nu este altceva decat un as-
pect al realitiitei sociale, putea fi stearsd chiar pentru
trecut (J. Bonmecase, op. cit. p. 15).

Retroactivitatea este o conceptiune de desordine,
penfru cd ea pune, la temelia vietei si raporturilor so-
ciale, nesiguranta, deoarece, dacd oamenii nu sunt si-
guri cd regimul juridic al viitorului va respecta faptele
si actele juridice ale trecutului, ori-ce stimulent de
productiune si muncd dispare si, cu aceasta, dispare
orice indrumare ciitre progres. (J. Bonnecase, op. cit.

pag. 1b).

[1I. Efectele retroactivitatii in raport cu faptele si
actele juridice. Deosebirea intre drepturile castigate
si simplele expectative.

~ Dacd legea noud nu a regulat ca de obiceiu, prin
dispozitiunile sale tranzitorii, modul in care ea are a
fi aplicatd pentru frecut, in acest caz se admite, in
doetrina si jurisprudentd. cd ea poate modifica simple-
le expectative, ce rezultd din actele ori faptele anteri-
oare. dar c¢d nu poate aduce nici o atingere dreptu-
rilor castigate. (vezi, Dalloz, Répertoire prat. de légis-
lation, doctrine et jurisprudence, vol. VII, Lois ef Dé-
crets, pag 832, Nr. 156-157 cu numeroase frimiteri la
jurisprudenta si doctrina francezd).

Criteriul, dupa care se pot deosebi drepturile césti-
gate de simplele expectative, se poate rezuma in for-
mula ca dreptul céstigat este acela care face parte din
patrimoniul unei persoane. adied o actvalitate patri-
moniala. pe cind expectativa este posibilitatea unui
drept. adicd o eventualitate patrimoniald. (Laurent. op.
cit., Nr. 153).

Tendinta jurisprudentei franceze este de a aplica le-
gea noud chiar si situatiunilor stabilite si raporturilor
de drept provenite anterior promule#irei ei, cu rezerva,
insd, de a nu se leza drepturile castigate, (Cas. civ. 23
Dec. 191%, Sirey. 1917, 1. p. 85; 31 Ian. 1921, Sirey, 921,
I. pag. 152).

In altd definitie s’a afirmat cﬁ drepturlle castigate
sunt consecintele unui fapt sau unui aet juridic, con-
secinfe ce trebuesc privite ca o urmare necesard gi
directd, pe cand simplele expectative sunt consecin-
fele ce apar, numai ca o urmare posibild si indirectd
a acestui fapt sau act juridic. (Baudry-Lacantinerie et
Houques-Fourcade, op. cit.. I, Nr. 132).

D-nii Planiol, Colin si Capitant critici aceastd dis-
linetiune. cdci dacd, in adeviir, principiul rational al
neretroactivitatii legilor se reazimi pe echitatea cea
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mai elemenfard si pe considerafiunea stabilititei co-
merfului juridic, aceste motive existd pentru toate
‘ranzacfiunile omenesti, care au nevoe de siguranti,
spre a se desvolta si extinde.

Cénd cineva face un act juridic, are dreptul si se
bizue pe nddejdea cid urmdrile viitoare ale actului se
vor produce si desvolta in conformitate cu legile sub
imperiul cdrora actul a fost sivarsit. (A. Colin et H.
Capitant, Cours élément. de dr. civ. fr., ed. 3-a, I, p.
48; Planiol, Traité élément. de dr. civ. ed. 8-a, Nr. 241:
Blondeau, Essai sur ce qu'on apelle ,l'effet rétroactif
des lois”, p. 165; J. Bonnecase, op. cit. Nr. 81, p. 92-95).

S’a afirmat cd natura neretroactivititii este cea mat
complicatd dintre toate problemele, ce le pune Drep
tul.

Caracterul ei nebulos di cu atdit mai mulf de lucru
interpretului, cu cat striduintele scoalei exegetice a
oamenilor de doetrini nu au adus nici o luming din
cercetarea luerdrilor preparatorii ale codului civil.

IV. Critica teoriei clasice a drepturilor castigate
ca limita in aplicarea legilor pentru trecut. Un nou
criteriu pentru mirginirea in timp a legilor.

Teoria drepturilor castigate si a simplelor_expectati-
ve este astdzi viu criticatd. Autorul ei este Merlin; ea a
fost reluatd si slrdlucit amplificatd de Aubry et Rau, si
de Baudry-Lacantinerie. (Vezi, Eocle de Uexégése en
droit civil par Valelte et G. Bonnecase, Nr. 13; Duguit,
Traité de Droit constitutionnel, I, p. 136 si urm.).

Alte teorii isi fac, astiizi, loc.

Procesul nesfarsit si insondabil al evolutei dirimi si
sterge nu numai fiinfele noastre trecitoare, dar si
conceptiunile noastre si foate minunatele constructiuni
doctrinale, cari, mai curind sau mai tarziu sunt su-
puse la aceeasi soarti de provizorat si de precaritate
ca si fiinfa noastrd fizicd.

Deosebirea intre drepfurile cAstigate si simplele ex-
pectative a fost inloewitd, in ultimul timp, printro
noua clasificare.

In aceastdi noua clasificare, s'a pus in legiiturd prin-
cipiul neretroactivititei cu doud notiuni juridice si a-
nume: nofiunea de situafiune juridicd absiractd si no-
fiunea de situafiune juridicd concretd.

Se infelege prin situapiune juridicd abstractd, voca-
liunea sau posibilitatea teoretici a individului fali de
dispozitiunile unei legi determinate.

Analizatd. din punct de vedere obiectiv, situatiunea
juridicd abstracti este o categorie sau un cadru legal,
in care pot infra acei cari ar intruni anumite conditi-
uni. Situatiunea juridicii abstracti este lipsitd de ori
ce consecinte practice pentru beneficiarii ei, eare nu
sunt, niei cel putin, individualizate, ci alcituese o ca-
tegorie generald, pe care legea o invedereazi numai
teoretic si eventual.

De exemplu, o lege prin care s’'ar cobori majoritatea
la varsta de 18 ani, ar avea de efect si declare majori i-
mediat pe toti acei care au acesti varsti. Pentru mino-
rii care nu au implinit, insi, 18 ani legea le creazi o si-
tuatiune juridici abstractd, adici o simpli vocaliune.

Situatiunea juridicd concretd este prerogativa ce re-
zultd pentru o persoand determinati dintr’un fapt juri-
dic sau dintr'un act juridie, care a pus deja in func-
tiune, fati de acea persoan#i sau in folsul ei, regulele
unei institutiuni juridice, conferindu-i in mod efectiv,
avantagiile si obligatiunile inerente functionirei acelei
institutiuni. Cu alte cuvinte, pe cand situafiunea ju-

- ridicd abstractd este o prerogativi teoreticH, o vocatiu-
ne, situafiunea juridied concreti este o Trealitate po-
zitiva.

In aceastd noud teorie, criteriul neretroactivititei

legilor rezidd in menfinerea situatiunilor juridice con-
crete de catre legea noud. (Vezi J. Bonnecase, op. cit.
p. 241 si urm.).

V. Legi cu caracter retroactiv.

La principiul ci legea nu poafte avea putere retroac
livi fac excepfiune urmitoarele legi: -

1. Legile interpretative st rectificative (v. Aubry el
Rau, Cours de dr. civ. fr., ed. b-a, I, par. 30, nota 9;
Planiol, op cit., ed. 6-a, I, Nr. 251; Baudry-Lacantinerie
et Houques-Fourcade, op. ecit., I, Nr. 141; vezi trimite-
rile la jurisprudenfa franceza din Dalloz, Répertoire
pratique de législation, doctrine et jurisprudence, vol.
V11, Loist et Décrets, p. 68%, Nr. 179).

Aceste legi, infr’adevdr, nu creazda situafiuni noui,
ci explied. prin dispoziliunile lor, intelesul obscur sau
contestat al unei legi anferioare (J. Bonnecase, op. cit.
Nr. 29, pag. 31).

Apartine, insi, judecatorilor de a cerceta si stabili
daca o lege, interpretativd in forma sa, are si in fond
acelasi caracter.

Altfel, arf. 1 cod. civ. ar rdmane literd moartd. (Trib.
Sena, 2 Dec. 1922, Sirey, 1922, 11, p. 148), Colin et Ca-
pitant, op. cit., I, pag. b7).

2) Legile de ordine publicid §i de interes general.
Caracterul retroactiv al acestor legi se explicd prin a-
ceea cd, ele privind interesele superioare ale organiza-
tiunei si ordinei sociale, nimeni nu poate pretinde
drepturi castigate intr’o materie, in care interesul izo-
lat si marginit al individului trebue si fie primat de
interesele generale. (Laurent, 1, Nr. 156; Baudry-La-
cantineriee et Huques Fourcade, I, Nr. 1431y Aubry et
Rau, 1, par. 30, pag. 128; vezi jurisprudenta francezi
din Dalloz, op. cit., Nr. 191, p. 685)

In jurisprudenta noastrd s'a decis cd legile de proce-
durs, cand regulamenteazd situatiuni ce intereseazi
ordinea publicd, au efect retroactiv, insd caracterul re-
troactivititfii unor asemenea dispozitiuni se circum-
scrie si ele nu cuprind in sfera lor drepturile dobandi-
te, care au intrat in patrimoniul vértilor. Pentru ca o
lege noud de procedurd si modifice situatiuni create si
rimase definitive. cu paza si indeplinirea formelor :ce-
rute de vechea lege, trebue sd cuprindd dispozitiuni
exprese in acest sens. Astfel, revizuirea pentru cei pusl
sub un consiliu judiciar, fiind previzutd si admisd nu-
mai de proc. civ. cea noud, pusd in aplicare la 1 Sep-
tembrie 1900, hotarirea obtinutd inainte de aceastd da-
td confra unei persoane pusid sub consiliu judiciar si
comunicatd piartii condamnate, care a ldsat si treaca
toate termenele de reformarea ei, pe ciile admise la
pronuntarea ei, cii, infre care nu existd si dreptul de
revizuire, a ramas definitivd. Prin urmare, partea con-
damnatd nu poate cere reformarea hotdrirei pe calea
revizuirei sub imperiul noului cod de -proc. civild,
intrucat drepturile consfinfite prin -acea hotdrire au
rimas definitive, intrand in patrimoniul pirfei care a
castigat procesul.

In asemenea caz, cererea de revizuire este neadmisi-
bild. (Trib. Ilfov s. com. 464 din 924, Curierul Judiciar,
Nr. 9 din 905). s

3. Legile relanive la organizarea puterilor publice
precum §i legile politice sau administrative. (Aubry et
Rau, op. cit, I, par. 30, text si nota 412 bis).

4. Legile prin care se ratificd tratatele internafionale,
cu privire la nationalitatea populatiunei anexate, ci-
reia sub rezerva dreptului de optiune i se atribue cu
efect retroactiv_nationalitatea Statului anexant. (Vezi
Dalloz, op. cit. Nr. 207-210).

S’a hotéirit in jurisprudenta noastrd in legituri cu a-
ceastd materie cd drepturile private, anterior castigte de
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locuitorii unui teritoriu ce se anexeazi, rimén intacte
si guvernate de legea sub care au luat nastere, afard
numai de legile de procedurd si de competin{d, in pri-
vinta cdrora pdrfile nu pot invoed un drept céstigat,
intrucat formele de procedurd si instantele de jurisdie-
{iune nu sunt creeate in vederea unui interes privat, ci
intr'un interes de ordine publici (C. ap. Constanfa,
Oct. 1914, Dreptul 1914, pag. 518).

5. Legile de procedurd. Evident cd penfru actele de
procedurd se aplicd legea in vigoare in momentul in-
deplinirei lor.

Atunci cand este vorba, insd, de un complex sau se-
rie de acte procedurale, alcdtuind o proceduri unici,
se admite in genere, cd legea noud este imediat aplica-
bild, in tot ce priveste forma, instructiunea si procedu-
ra propriu zisd, fie cd ar fi vorba de procese in perspec-
tivd,fie cd a fi vorba de o instan{d deja angajatd. (Lau-
rent, I, Nr. 231; Baudry-Lac. et H. Fourcade, op. cit., I,
Nr. 177, Beudant, Cours de droit civil fr., Explication
du titre préliminaire du code civil; Th. Huc, Commen-
taire théorique et pratique du code civil, 1891, I, Nr.
83; Comp. Aubry et Rau, op. cit. I, par. 30 text si nota
16 bis-18, care face deosebirea intre legile de pr civ.,

care nu ar fi aplicabile proceselor deja pornite si le-

gile de pr. pen. care se aplici imediat; vezi Dalloz,
Rép.pratique, Lois et Décrets, Nr. 243 cu trimiteri la
jurispr. fr.).

Curtea noastrd de casafie s'a pronunfat in sensul ca
atunci cand este vorba de admisibilitatea unei probe nu
se pot aplica regulele procedurei civile in vigoare in
momentul cdnd se cere admiterea probei, ci dispozifii-
le legei care erau in vigoare cand s'au petrecut faptele
ce sunt de dovedit, cdci altfel s’ar viola drepturile cis-
tigate ale parfilor. (Cas. I, 905 din 911, Curierul Judi-
ciar Nr. 29 din 912).

S’a decis insd. in sens contrar de trib. Ilfov ci legile
de procedurd, avand de obiect de a imbundatdfi si de
a ajunge mai usor la descoperirea adevdrului, sunt re-
troactive.

Ele se aplicd nu numai la procesele ce se introduc du-
pa promulgarea lor, dar chiar la contestafiile pendinte
la punerea ei in aplicare. Astfel, noua lege a proprie-
tarilor, pusi in aplicare de la 1 Aprilie 1903 se aplici
nu numai la contestafiile dintre proprietari si chiriasi
introduse dupd 1 Aprilie 1903, ci si la contestatiile pen-
dinte la acea datd, si deci apelul declarat in urma pu-
nerei in aplicare a acestei legi, este tardiv, daca este
ficut peste termenul de trei zile, socotit dela data pro-
nuntirei. (Trib. Ilfov, s. IV, 675 din 903, Curierul Ju-
diciar, Nr. 80 din 903).

6. Legile de organizare judiciard gi de competinfd. In
cazul cdnd noua lege de organizare desfiinfeazd o ju-
risdictiune, legea este aplicabili imediaf, iar jurisdic-
fiunea suprimati nu mai poate refine si judeca aface-
rea, oricare ar fi stadiul procedurei procesului. (Aubry
et Rau, op. cit. I, par. 30, p. 105; Baudry-Lac. et Hou-
ques-Fourcade, op. cit.,, Nr. 175; Chauveau et Faustin
Hélie, Théorie du code pénal, ed. 6, I, Nr. 33).

Dac# ins#, juridictiunea nu este suprimatd, c¢i nu-
mai s’au schimbat condifiunile in care se poate refine si
judeca afacerea, chestiunea este controversatd, iar dis-
cutiunile, ce agitd doctrina si jurisprudenta, fac obiec
tul a trei sisteme:

a) Primul sistem, dupi care legea noud, aducind o
schimbare de competintd este aplicabild faptelor ante-
rioare promulgdrei ei, numai in cazul cind nu exista
proces in momentul punerei ei in vigoare.

Dacd ins#, faptele anterioare promulgiirei, ficeau deja
“obiectul unui proces la epoca promulgédrei, in acest
¢az, legea noud nu este aplicabild, urméand ca instanta

sd aplice legea veche atdt in ce priveste compe-
tinfa cat si in priveste procedura de judecatd.
(Trib. civ. Sena, 23 Martie 1897, Dall. Pér. 1897, II,
p. 388, Tr. civ. Narbone, 1 Aprilie 1897, Dall. Pér. 897,
IT, p. 353; Cas. fr. civ. 31 Oct. 1900 Dall. Pér. 1902, I,
pag. 257; C. ap. Rennes, 28 lan. 1902, Dall Pér. 1908.
I, pag. 67;Garsonnet et César-Bru, Traité de procéd
civ. ed. 3-a, I, Nr. 463 bis; De Vareilles-Somieres, Re-
vue Critique, 1893, p. 511; Aubry et Raw, op. cit. I, par.
20, nota 14 si 15; Baudry-Lacantinerie et Houques-Four-
cade, op. cit., I, Nr. 176).

a) Jurisprudenta romdna relativa la retroactivitalea
legilor de organizare §i competingd, in legdturd cu &-
cest prim Sistem:

1) Legile de competintd, ca si cele de procedurd, st_mt
de ordine publicd, §i ca atare, neputdndu-li-se apl;cfvx
principiul neretroactivitatii, urmeaza ci ele se aplicd
{aptelor anterioare promulgdrii, care n'au fost incd
deferite justifiei, iar competinta instanfelor se regulea-
zi dupd legea in vigoare in momentul cind s'a infro-
dus cererea. Prin urmare, recursurile contra carfilor
de judecati introduse la tribunal inainte de legea din
2 lulie 1905, care modificd competinfa tribunalelor, rd-
man tot in competinta tribunalelor a le judeca, intru
cat zisa lege nu a desfiinfat insdgi instanta, care ju-
deci asemenea recursuri. (Cas. II, 490/905. Buletin
p. 1689).

2) Dispozifiunea art. 3 din legea stdrii de asediu si
a decretului pentru punerea ei in aplicare, dupd care
tribunalele militare sunt chemate sd judece toate cau-
zele si delictele contra sigurantei statului, cuprinzand
o norma de competinfd gi fiind conceputd in termeni
generali, se aplicd cu efect retroactiv, substituind ju-
risdictiunea militarda tribunalelor represive ordinare,
pentru toate faptele previzute de legea stiarii de ase-
diu, chiar daca ele au fost sdvargite inainte de pune-
rea ei in aplicatie. (Cas. Iagi s. II, 4561 din 1 Nov. 1917.
Petre Popescu, Jurispr. Casagiei. 1917-1918 Nr. 16).

3) In materie de procedurd, legile au totdeauna e-
fect retroactiv. (Cas. I, 131 din 23 Iunie 1919. Curierul
Judiciar 18/919, Trib. Ilfov s. III, 349 din 9 Mai 1922,
Curierul Judiciar 22/922; Cas. II, 65 din 15 Mart. 1922,
Dreptul 28/922, Pand. Rom. 1923. 1. 98, Curierul Jud.
25/923; Cas. III 194 din 419 Febr. 1923. Jurisprudenta

‘Generala 1923 Nr. 551; Cas. II, 436 din 9 Oct. 1923. Ju-

rispr. Rom. 1/924; Trib. Dorohoi Jurnal 2875/924%; Ju-
resprudenga Generald 1924 No. 1806).

4) Regulele de procedurd si de competenfi au dupd
principiile constante de drept, efect retroactiv. (Cas.
II1, 248 din 20 Iunie 1919, Curierul Judiciar 27-28/919;
Trib. Dolj s. III, 727 din 7 Mai 1923, Dreptul 25/923,
Pand. Rom. 1923, II1. 92; Trib. Constanfa, Jurnal 10045
din 4 Dec. 1923, Pand. Rom. 1924. 1. 117).

5) Intrucat in noua lege de proced. civild, nu se cu-
prinde vreo dispozifiune tranzitorie relativa la proce-
sele pendinte inaintea tribunalelor, toate acele pro-
cese raman in competinta tribunalelor de a le judeca
daci instanfele sezisate, nu au fost imediat supri-
mate. Aceastd doctrind este intemeiatda nu numai pe
interesul pérfilor impricinate de a dobdndi o promptd
si cAt mai pufin costisitoare justitie, dar incd, si pe
consideratiunea superioard de ordine publicd cd jus-
titia tdrii trebue sd prezinte justitiabililor o plind, in-
treagil si absoluta garanfie dacd o lege moud nu dis-
pune expres contrariul in vreun caz exceptional. Art.
742 pr. eiv. prescrie schimbarea imediatd a formelor
procedurii, dar acea dispozifiune nu implicd de loc
vreo modificare retroactivd in ordinea chiar a juris-
dicfiunilor. A se da un alt sens decat acesta legii, ar
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fi a se lovi in drepturile cagtigate ale partilor, violin-
du-se, in acelas timp, principiul neretroactivitatii le-
gii, pus in art. 1 ¢. civ. (Cas. secf. unite, 3 Mart 1879,
Buletin 1879, p. 978.

6) Competinta unei instante judecdtoresti se regu-
leazd dupd legea in vigoare in momentul introducerei
actiunei.

Astfel: daci o hotirdre este data de fribunal asupra
unei actiuni imobiliare mai putin de 10 hectare pd-
mant, cu drept de apel la Curte, conform legei in vi-
goare in momentul introducerei ei, acest drept nu poa-
te fi atins de legea noud a judecitoriilor de ocoale in
lipsa unui text expres.

Prin urmare, Curtea de apel di o gresitd interpre-
tare art. 122 din legea judec#toriilor de ocoale, cand
declard neadmisibil un apel, pe motiv ca tribunalul
este ultima instanfi competinte a judeca afacerea.
(Cas. I, dec. Nr. 79 din 27 Ian. 1912, Curierul Judiciar,
16 din 1912).

7) Principiul neretroactivitatii legilor, consacrat de
art. 1, c. civ., este supus excepfiuni cand este vorba de
jurisdictiunea competentd, cdci nimeni nu poate pre-
linde cd, la executarea faptelor ce au dat nastere la
drepturile sau obligatiunile puse in discutiune, a a-
vut in vedere, in mod special, o anumita jurisdictiune.
Astfel fiind, schimbarea juridictiunii nu aduce vatd-
marea nici unui drept céastigat. (Trib. Ilfov s. com.,
9 Mai 1892, Drepiul, 48 din 1892).

8) Principiul neretroactivitatii legilor, este un prin-
cipiu general, ce se aplicd nu numai in materie de
drept privat, ci gi in materie de juridicfiune. De aci,
reese ci dacd o lege deferd judecarea unor cauze altei
juridictii existente, aceastd juridicfie nu este compe-
lentd a judecd decat cauzele cari se ivesc in urma a-
cestei legi, nu insd si cauzele in curs, §i carl frebuesc
judecate de jurisdicfiunea inaintea careia sunt pen-
dinte. Astfel, un delict electoral, care, dupd legea e-
lectorald, se judecd de Curtea cu jurafi, se va judeca
tot de aceastd Curte, chiar in urma- legei din 4 Mai
1893, care a trimis asemenea delicte in competinfa fri-
bunalelor corectionale, daca Curtea cu jurafi a fost in-
vestitd mai inainte de promulgarea acestei legi. (Cas.
11, 666/1895. Buletin 1895, p. 1366).

9) Legile de organizare judecdtoreascd avand efect
retroactiv, urmeazi ci o contraventie la ‘- ordonanfa
datdi de un comandant militar cu privire la ordinea
publicd si siguranfa statului, desi savargitd inainte de
promulgarea legii modificatoare a codului de justi-
{ie militard, este de competinta tribunalelor militare
dacd urmadrirea a inceput sub regimul acestei legi.
(Cas. Tasi s. II, 88 din 13 Iunie 1917, Petre Popescu,
Jurispr. Casajiei 1917-1918, Nr. 15. Pentru completarea
trimiterilor la jurisprudenta si doctrina romana a se
vedea Studii Juridice, vol. I, p. 172-175 de d. N. Geor-
geamn).

b) Al doilea -sistem,potrivit caruia, legea noud, din mo-
ment ce cuprinde o modificare a competinfei, trebue
aplicatd chiar si faptelor anterioare publicdrei sale i
aceasta chiar dacd procesul este pendent, afard numai
dacd procesul a fost pus in stare de judecatd prin in-
deplinirea condifiunilor prealabile de care atirnd va-
labila legare a instantei. In acest caz, legea noud nu ar
fi aplicabilda. (C. apel Aix, 18 Febr. 1886, Dall. Pér.
1887, I1, p. 1897; C. Apel Grenoble, 12 Aug. 1902, Dall.
Pér. 1904, 11, p. 27: Trib. com. Nimes, 15 Mai 1907,
Dall. Pér. 1907, V, p. 29. A se vededa in acelas sens,
nota d-lui Nacuet in Sirey 1886, II, p. 169, iar in sens

tatea legilor de organizare si competinfa, in legdtura cu
acest de-al doilea sistem :

1) Dispozitiunile art. I din cod. c¢ivil, cari consacrd
prinecipiul ca legea nu are efect retroactiv, nu-si are
aplicatiunea in privinta legilor de compefintd si or-
ganizarea Iinstantelor, cari, fiind de ordine publicd, au
putere retroactivi si guverneazi nu numai faptele pos-
terioare- promulgarei lor, ci si cele anterioare, infrucéat
nimeni nu peate pretinde cé are un drept castigat in
privinfa juridiefiunilor si competinfei pe care legiuito-
rul le creeazd intr'un interes public. Dae#, insi, in-
stanfa care se afld constituitd in momentul nasterei
faptului juridie, a fost deja sesizatd cand s'a promul-
zab legea noud, atunci principiul neretroactivitatii- isi
recapata imperiul sidu si procesul frebue si se sfar-
seased acolo unde a inceput, in virtutea adagiului ,,ubi
acceptum judicium ibi et finem acecipere debet”. (C.
Apel Buc. IV, Nr. 194, 1913; Dreptul 1914, DS

2) In principiu, legile de competinta si de procedurd
au efect retroactiv, in sensul ca se aplicd la toate afa-
cerile gdsite incd pendinte la punerea lor in aplicare,
deoarece schimbarea jurisdictiunii sau a formelor de
judecatd, nu aduce nici o vatamare vreunui drept cis-
tigat. (Cas. I, 6/912, Curierul Judiciar 11/912). :

3) Legea penftru organizarea meseriilor, creditului si
asigurdrilor muncitoresti, prin care s'a luat judecata
daunelor povenite din accidente dela instanfele ordi-
nare, dandu-se in caderea °instanfelor exceptfionale
create de dansa, fiind o lege de procedurd cu caracter
de ordine publicd, se aplica cu efect retroactiv asupra
accidentelor intdmplate anterior promulgdrei ei, dar
a caror lichidare se urmadareste sub imperiul acestei
legi. (C. Apel Bue. IT, Nr. 425 din 1914; Dreptul 1914,
p. BAR).

%) Legea asigurarilor munecitoresti, prin majoritatea
dispozifiilor ce cuprinde, nu este o lege cu ecaracter
procedural, ¢i o lege de fond, care creeaza drepturi
noui pentru cel daunat printrun accident de muncd,
drepturi ce diferd principial de cele acordate de codul
civil si, de aceea, legea meseriilor nu se poate aplica
cu efect retroactiv.

Prin urmare, daed accidentul, ce da nastere la des-
pagubiri, s’a intdmplat inainte de punerea in aplicare
a legii meseriilor, reclamantul este in drept si inten-
teze actiunea conform legii in fiin{d in momentul acci-
dentului, adicd conform dreptului comun, iar nu dupé
dispozitiile legii speciale a meseriilor, desi actiunea a
fost introdusa in urma punerii in aplicare a acestet
legi. (Cas. I, Nr. 83, 1916; Jurspr. Rom. 1916, p. 348;
Curierul Judiciar Nr. 46 din 1916).

¢) Al ireilea sistem socoteste aplicabild noua lege
chiar in afacerile in privinta carora procesul a
fost pus in stare de judecatd prin' indeplinirea prea-
labild a conditiunilor necesare pentru valabila legare
a instantei, afard numai de cazul cand a intervenit o
sentintd definitivd. Dalloz, Répertoire Alphabétique, v.
Compétence Criminelle Nr. 52; Dalloz, Répertoire Pra-
tique de législ., doetr. ét jurispr., v. Lois el Décrels, Nr.
239; C. Apel Rouen, 27 Dec. 1881, Dall. Pér. 1883, II,
p. 191; Cas. fr. req. 256 Nov. 1895. Dall. Pér. 1896, I, p.
a7; Trib. Beauvais, 24 Dec 1896, Sirey 1897, II, p. 120;
Trib. civ. Sene, 18 Dec. 1913, Dall. Pér. 1918, 11, p. 365;
Glasson, notd in Dall. Pér. 1887, 11, p. 97; de Gast, nota
in Dall. Pér. 1913, 11, p. 365; Blanche, Etudes pratiques
le code pénal; Chauveau et Fausiin Hélie, Théorie du
code penal, cd. 5-a, I, Nr. 34). '

Partizanii acestui sistem nu cad, insi, de acord intrve

contrar nota d-lui Glasson in Dall. Pér. 1887, 11, p. 97). _ dansii atunci cind trebue si fixeze intelesul juridic al
¢) Jurisprudenta romdnd cu privive la neretroactivi- *¥ nofiunei de ,sentintd definitivd”,
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Unii nu voesc sa alribue caracterul de sentinfd de-
finitivéd de cat numai Jdeciziunior pronuniaie in ultimu
resort si care se bucurd de auloritaiea lucrului jude-
cat. (V. Dalloz, Répertoire Pratique, Lois ct Dcerets,
nr. 24).

Alfii — si aceasta este opiniunea care s'a impus in
doetrina si jurisprudenta — cred ci trebue socotitd ca
definitivd, care Impiedica aplicarea legei noui, orice
hotdrire, chiar dacd ea este sau nu susceptibila de o cale
de atac si chiar dacd a fost atacati cu apel.

Aceasta este g1 parerea consacrati de Casatia fran-
cezd. (Cas. fr. crim. 7 Iulie 4874, Dall. Pér. 1871, I, p.
p. 263; C. apel Tuluza 19 Aug. 1881 si C. Apel Lyon 24
Aug. 4881, Dall. Per. 1882, 11, p. 13; C. apel Dijon, 13
Dec. 1881, Suppliment Dalloz, v. Lois et Décrets, nr.
214; Cas. fr. crim. 18 Febr. 1882, Dall. Per. 1882, I, p.
185; Cas. Ir. crim. 17 Martie 1882, Dall. Per. 1883, 1, p.
141; Cas. fr. req. 25 Nov. 1895; Dall. Per. 1896, I, p. 37.
Morin, Répertoire de droit crimminel, v. L'jfet rétroac-
tif, nr. 14; Mangin, De Dinstruction écrite, II, n. 179;
Garraud, Traité du droit pénal fr., I, n. 139; Chauveau
et Faustin-Hélie, Théorie du code pénal I, nr. 34). Curtea
de Bucuresti s'a raliat la acest sistem prin deciziunea
de fata.

d) Jurisprudenfa romdnda relativd la retroactivitatea
legilor de organizare §i competinid in legatura cu acest
de-al treilea sistem:

1) Desi in principiu legile privitoare la organizarea
juridietiilor, la competinfa si la procedurda au efect re-
troactiv, totusi, atunei cind o acfiune se gdsea intro-
dusd si judecatd la prima instan{d in momentul cand
intervenise o modificare in legislafiune, hotararea ob-
tinutd constitue un drept castigat pentru parfi si ele
pot, deci, urmari desavarsirea judecafii conform legilor
de procedura in vigoare cand hetararea a fost pronun-
fatd, fird a li se puted aduce o atingere in drepturile
lor prin aplicarea dispozitiilor procedurale din legea
noud.

Prin urmare, Tribunalul admi{and ca in apel pro-
cesul si fie judecat dupd legea excepfionald a proprie-
farilor si respingand ca neadmisibilda opozitia, desi
procesul fusese introdus §i judecat la prima instanta
dupd dreptul comun, a violat, prin aceasta, principiul
neretroactivitatii. (Cas. L, 298 din 18 Nov. 1919; Jurispr.
Rom. 5[1920, p. 51; Curierul Judicicr 28 24(920; [*uid.
Rom. 1922. 1. 37; Pand. Rom. 1924. 111. 81, C. Apel Buc.
s. I, 74 din 28 April, 1920, Curierul Judiciar 10/923).

2) Legile de procedurd si de competentd sunt de or-
dine publicd si, ca atare, ele se aplicd nu numar pentru
valorificarea drepturilor ce au luat fiinta in tlmpu} lor,
dar si a drepturior nascute anterior puneeiu’lp.r in a-
plicare si care nu au fost inca deferile Judeca};ll. (.) -
slantd, insd, odatd sesizatd cu judecarea unel pricini,
continui a fi competentd mai departe cu rezolvarea
acelei afaceri, desi o lege posteriord — fard a o des-
iiinta pe dansa ca instantd judecdtoreasca — ar da
afacerile de asemenea naturd in competenta unel a}te
instante. (Trib. Ilfov s. I, 272 din 20 April. 1920,‘ Cu-
vierul Judiciar 36-37/1920; C. Apel Constanfa 40 din 2%
April, 1922, Curierul Judiciar 10/923; C. Apel Constanfa
22 din 14 Mart. 1922, Justitia Dobrogei 2[924; C. Apel
lasi, s. I, 1 din Ianuar. 1923, Pand. Rom. 1923. .III. di2de
vezi jurisprudentele din Hamangiu, codul civil adno-
lat, art. 1).

3) Principiul neretroactivitatii legilor, consacrat de
art. 1 c. civ. si art. 2 al. I'c. pen., este supus exceb-
fiunii, cind e vorba de jurisdiciunea cor{lpet{nte si de
procedurs, cum rezultd din art. 742 pr. civ. si art. 602
al. 2 pr. pen. In adevir, fondul dreptului nu poate fi

regulat decit dupd legea din timpul cdnd faptul a Juat
nastere, cici altmintrelea dacd ar urma si se reguleze
dupd legea noud, s’ar aduce o vitimare drepturilor
castigate; nu este intotdeauna astiel cénd cste vorba
de jurisdictiunea competentd gi forma de procedurd,
caci nimenea nu poate, cu drept cuvint, pretinde ca
la. comiterea faptelor ce dau nastere la drepturile sau
obligafiunile sale, a avut in vedere specialmente ju-
risdictiunea gi forma de a procede din timpul perpe-
trarii lor, si de aceea-legile noui privitoare la jurisdic-
[iune sau procedurd, sunt aplicabile la afacerile cari nu
sunt ined pendinte, cdei schimbarea jurisdic{iunii sau
a formelor de procedurd, nu aduce nici o vatdmare
vreunui drept-castigat, afard numai de cazul cand ju-
risdictiunca ar fi efectiv sesizata de afacere, sau for-
malitatea implinita dupa legea anterioara. (Cas. II, 5
Tulie 1874, Buletin 1874, p. 244).

VI. Analiza critica a spetei.

De sigur cd, medificarea facuta prin art. 52 si b4 al
actualei legi a Curfei de casatie, este privitoare la com-
petin{d si organizarea judiciard, deoarece atat textele
cele noui cat si vechile texte aveau de obiect deter-

. minarea conditiunilor referitoare la structura si fune-

{ionarea sistemului de judecati in materie de recurs.

Pentru ca si infelegem mai bine delicata problemd
de drept judecati de Curtea de apel Bucuresti, vom
cita partea referitoare din expunerea de motive a legei
defunctului G. Marzescu, care a reprodus raportul in-
tocmit de d. George Buzdugan, primul presedinte al
Curtei de casafie, relativ la modificarea legei organice
o Curtel de casatie.

liste cea mai frumoasd si mai limpede explicatiune
ce se poate oferi interpretului:

,Tot in scopul organiziirei unei proceduri mai simple si mai
putin costisitoare, va trebui si admitem sistemul dupd care, o-
datd ce motivele de recurs se gisesc intemeiate, Curtea de
casatie paseste la judecarea afacerei pe temeiul constatarilor de
fapt ale instanielor de fond. Prin aceasta, Curtea nu se abate
dela misiunea sa de a fi instantd suprema, dreptului, pazitoare
a legalitdtei si a menfinerei unitdtii de jurisprudentd, caci toc-
mai in acest scop ea examineazd, in prim loc si in principal,
temeinicia motivelor de recurs, — cari pun in discutiune fie
formele de procedura, fie modul de aplicatiune al legii la fap-
tele cauzei, — asa ci Curtea satisface misiunea sa prin rezol-

~ varea problemelor de drept deduse in judecatd si, odatd stabi-

lit principiul juridic si sensul adevirat al dispozitiei de lege in
discutiune, nu numai ¢id mimic nu se opune, dar totul, intr'o
dreapta judecata si buna procedurd, indica ca litigiul trebue i-
mediat terminat, aplicAndu-se legea, astfel cum a fost interpre-
tatd de Curte, la conventia si faptele constatate de instanta de
fond, acestea intrdnd in domeniul cercetarii sale exclusive. In
acest mod, se conciliazd rational menirea Curtii de casatie cu
interesele impricinatilor si ale justitiei in general, cari re-
clamd ca recursurile ajunse inaintea acestei Curti sd fie solu-
tionate, irevocabil, prin deciziunile sale, cu o egala autoritate,
atdt in caz de respingerea recursului, cdt si in caz de admi-
tere si de casare a hotdririlor instantelor de fond.

Numai atunci casarea cu trimitere pentru o noua judecatd
isi are rafiunea, cand ea are loc pentru vitii de procedurd sub
sanctiunea nulitatii, — ori sunt necesare in cauzi noui verifi-
cari sau cercetdri de fapte, cari ies din cadrul competintei si mi-
siunii Curtei de casatie, dar, chiar in acest caz, intocmai ca
in ipoteza precedenta, in mod logic, solutiunea acestei Curti,
asupra pumctelor de drept in discufiune, trebue si se bucure
de aceeas autoritate, sd fie definitive si obligatorii pentru in-
stanta de trimitere.

Astfel, numai se poate pune un sfirsit proceselor si nesigu-
rantei inerente drepturilor litigioase, atit de pigubitoare or-
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dinef, juridice, cum si inldtura in acest scop, menumaratele ca-
sdri cu trimiteri si retrimiteri pe la diferite instante, la cari da
loc sistemul complicat, greoi si foarte costisitor al legei orga-
nce actuale atunci cdnd instantele de fond rezistd la doctrina
Curtii de casatie, slabind autoritatea judecitii sale si prestigiul
justitiei, sau cind inaintea instanetlor de trimitere, partile au
in mijloace de aparare din respingerea cdrora se deduc apoi
noui motive de atac intr'un recurs wulterior. In caz de casare
cu trimitere, trebue previazut ci afacerea va fi trimisi tot la
Curtea care a judecat sau dupd cazuri la tribunalul a cdrui
sentintd a fost casati pentru a se economisi partilor cheltueli
si stragdnirile mari ce li se impun astazi cu mersul dupd casa-
re prin alte localititi, cAnd hotédrirea emand dela un tribunal
extraordinar sau o instanta specialda, afacerea, dacd comportd
trimitere, va fi datd tot in judecata aceleisi instante, iar dacd
cumva asemenea instante au incetat de a avea existenta le-
gald, afacerea va fi trimisa inintea unei instamte de drept co-
mun cu rang corespunzator. Trimiterea la aceias instantd de
judecata nu are nimic de extraordinar, de vreme ce si astizi
cand Curtea di un regulament de competintd, deciziunea sa
este obligatorie pentru instanta pe care o investeste cu jude-
cata afacerei si tot astfel si in cazul unei a doua casdri pentru
aceleasi motive, in sectiunile-unite, cand decizia este azi obli-
gatorie, Slstemul expus a fost consacrat prin actuala lege de
prelungire a contractelor de inchiriere, care constitue un pro-
gres legislativ in aceastd materie”.

Vedem dar, din expunerea cd motive cid solufiunea
data de Curtea de apel, in spetd, asupra problemei ne-
retroactivitatei, este discutabild, dacd ne referim la fin-
prejurdrile speciale, in care s'a legiferat modificarea
din art. 52 si 54 din legea Curfii de casafie.

| Motive serioase, in legdturd atat cu celeritatea jude-
cifilor, cat si cu prestigiul si autoritatea cuvantului
Curtei de casafie, in privinfa chestiunilor de drept, a-
duse inaintea ei si deslegate de dinsa, au determinat
pe legiuitorul din 20 Decembrie 1925 sa inscrie dispo-
zifiunea, pofrivit careia instanfa de trimitere nu mai
poate discuta punctul de drept transat.

Preocuparea legiuitorului, in aceastd privin{d, a fost
atat de mare, incit a previzut chiar pedepse discipli-
nare pentru magistrafii cari nu s’ar conformi solu-
{iunei indicate de Inalta Curte. :

La baza acestei dispozifiuni, gidsim deci, o rafiune in
stransd legdtura cu ordinea publicd si interesul ge-
neral.

In adevir, ordinea publicd cere ca judecdtorii in-
slanfei de trimitere, si nu mai aiba libertatea de a a-
precia si inldatura cuvantul instantei supreme, savar-
.sind asffel o infractiune disciplinard, iar interesul ge-
neral reclamd, o deslegare mai rapidd a conflictelor
de drepturi.

Imprejurarea ca Inalta Curte s’a pronunfat in acest
proces sub imperiul legei anterioare, cand judecdtorii
de fond puteau rezista jurisprudentei ei, nu poate jus-
tifica inlaturarea unei dispozifiuni a legei noui azi in
vigoare, care se refera la un fapt actual si anume: preo-
cuparea legiuitorului pentru consolidarea prestigiului
stiintific al deciziunilor Curtei de casafie s* leci in-
tarirea increderei generale in opera justifiei.

Din acest punct de vedere, credem ca ar fi fost bine
sd se armonizeze principiile clasice ale materiei ne-
retroactivitafei legilor cu imprejurdrile, de ordin spe-
cial, ce au contribuit la modificarea legei organice a
Curtei de casafie.

Pentru ca problema neretroactivitifei sa. poatd fi
pusd, este necesar si existe leziunea unor interese sau
avantagii legitime, definitiv dobéandite. (J. Bonnecase,
op. cit. Nr. 24).

In spefd, nu existd nici-un avantaj sau interes legi-

tim lezat, deoarece nu poate fi privit ca atare, dreptul
partei de a prelungi litigiul conform vechei legi a
Curtei de casatie, ducdnd chestiunea din nou inaintea
secfiunilor-unite, pentru ca la urma sa ajungem la a-
celas rezultat prin faptul ca judecatorii de fond erau
tinuti in cele din urmd sd se conformeze, obligator,
punctului de drept.

In ce priveste cel de-al doilea punct de drept, ca van-
zdtorul ecu pact de rdscumpdrare nu mai poate exer-
cita pactul din moment ce imobilul succesoral vandut
de dansul a cdzut in lotul altui mostenitor, chestiunea
nu provoacd nici o discufiune.

In adevar, instreinarea dreptului duce la lipsa de
calitate, care este una din conditiunile esenfiale pentru
exercifiul unei actiuni in justitie.

TRAIAN ALEXANDRESCU

Avocat, fost Prim-presedinte de Tribunal,
Directorul Contenciosului Bincei Generale
a Tidrei Roménesti

0 SORISOARE

Ddm cu pldcere publicitatii urmatoarea scrisoare ce am pri-
mit din partea d-lui Prim-Presedinte al Consiliului legislufiv.
O facem cu atat mai mult cu cat e vorba de distinsul si sim-
patitcul profesor d-l1 V. Pella si pertru a nu se crede cd 0-
misiunea a provenit din partea Redactiunei noastre.

Domnule Director,

In discursul rostit cu ocaziunea deschiderei noului
an de lucrar: ale Consiliului Legislativ, si publicat in
ziarul dv. din 20 Februarie 1927, din o scidpare de
vedere foarte regretabila s'a omis numele d-lui Con-
silier Temporar, Profesor V. V. Pella de a fi trecut
printre Membrii insdrcinafi cu prepararea proectului
de unificare a Codului de Procedura Penala.

Cum d-1 Profesor V. V. Pella este unul dintre Mem-
brii Consiliului a c#irui concurs il apreciem in deo-
sebi, §in gi vil rog si faceti aceasta rectificare.

Primiti, Domnule Director, asigurarea osebitei mele
considerafiuni.

Prim-Presedinte, Al. N. Gane. i

25 Februarie 1927.

A apirut Volumul IV TRATAT DE DREPT §1 PRO-
CEDURA PENALA. Cursul Prof. I. Tanoviceanu, re-
viizut i complectat de d-nii: Dr, Vintild Dongoroz in
ce priveste doctrina romand si streind; Dr. Eugen C.
Decusard in ce priveste jurisprudenta; Dr. Corneliu
Chiselifd, consilier la Curtea de Casatie, referinfe pen-
tru Bucovina si Dr. Stefan Laday, referinte pentru Ar-
deal.

Acest volum cuprinde 900 pag. PROCEDURA PENALA.

Preful 500 Lei. Comandele se primesc la Curierul Judiciar,
Bucuresti, Strada Artei No 5, insofite de cost la care se va
addoga lei 15 pentru porto postal recomandat. 3

Sub presd Volumul V ultimul care va apare la finele luaei
Martie a. c. Pretul tot 500 lei.

A apdrut TABLA de materii a Curierului Ju-
diciar pe 1926. Ea este alcituitd ca si celelalte
table ale anilor anteriori si s’a pus in vinzare tot
cu pretul din trecut de 700 lei. Comandele vor fi
insotite de cost la care se va addoga lei 10 pentru
porto postal recomandat.
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