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- Pucţiunea constituţională a Consiliului Legislativ R.omOn 

de d-l Const. O:. iRarinces.ou; 
- Discurs rostit de d-l Dem. I. Dobresczi, Preşedintel.e Unia

nei avaca(ilor, la înmormântarea .consilierului dela Casaţie 

Matei Balş,· 

Art. 76 al oonstituţiu.nei · române, modificate în 
1923, adiuie:1nd la IDdepJ:iinire un vechiu des.iiderot 
înisc.niis pentru p,rirna oară în urt. 131 al Gonstifmţrei 
:Romfune ,dm 1884, disp'Lme înfiinţarea unui 000l1SÎ

liu legislativ. Prin legea spooială din 26 F~bruarie 
1925 ,se dietermm.ă. mod1ul de orga;niuue şi f'llll1Cţio~ 

JURIISPRUDR:NTA: nruoo a acestui 00:nsiliu, care cu înC'lcperc dela 1 Ia-
- Ourtea: de 31pel Bucureşti s. J: Slndicul fal. /. Alschek cu nUJarie 1926, C!onform art. 100 din lege, îşi începe 

I. Stănculeanu (Cum se constitiue ,gaM comercial al aoţiunHpr Îlrl. mod efectiv activitatea sa. 
ruominatiive ?); ltn!Sţituţi.U1D.ea oorusiliului leg,islativ, ea Uiil. orga,n 

- (Curtea _de apel Bucure-şti s. III: Sindicul tal. I. Alschek OOll'.l:8'lll~ativ permanent, 00 me-nitrea de a ajuta la, 
cu Banca comercială ltalină şi Români& (Oiau .:Joanercial. Adtiuni 
110minatiive. Dacii este necesar transfertuil [l)e11tr1U ex.ksten1,a ma- facerea şi coordtonarea legiiJ.or, nu constitue 1m or-
terială ,a wsesiunei creditornlu,i gagist? Atrt. 142, 1111, 474, 478, gian 1Clll desăwâroşire nou 1[1 ţara noastră. In :irr:iter-
479, 48!2, 483, 717 ,şi 728 .c. c,om.; Art. 1393, 184'6, 1867 şi 1909' vialul <lelH; 11 Febrt1arie 1864 şi pâm.ăla 9 IuJie 1866, 
c. civil); a fm~-Ol!Lat la noi UtD. Consiliu ce Sfat, care între 

- Idem\ s. JV: Judecătorul SindiC' al fal. 1. Alschek cu Banca alte atribuţiuni a.v~ şi pe aicefo3,, oari actuaJme.nte 
C. M. Eftimlu (Gaj .comercial. Ac1imi MmLniative. Deurnnerea 
~or în ig,a~ ,de llln temţ posesor cu J}rooură în) allb. Lipsa lfioirma- alcă1mesc atrib'Ltţiuniil.e eisenţial.e şi aş putea spune 
lii:ăJţilor troosferflui1ui. Nulitatea ,gajului. falimentul depooent·lllui aproape u:nioo, ale Consiliului legislativ. In forma 
debitor. Dreptul SincUcului fal. de <1- ,cere rnuilitatea gaJu1ul Art. Lu:i c1le! orgaoozai'IO actwa1ă însă, ca 1111 organ ÎII1Să(1"-
47.8, 479 şi 17,1 ood. corn.) cu o Notă; _ cinat în mod special şi e:x1 Ju,siv numai OLI atribu-
.--, Trib .. iFlfo~ s. Ilil: Vintil~ Pan~u cu_ S~c. vent~u ~mlJz~năt~- t,i'lllllli. de weparare, studiere şi ooordO'na.re a piro-

tirea rasei cailor (Orrdonanta ,prez.idernţiala. Jrnterz1ceaoa mtra- . ·,oote1 <lei l r/ • ,,,.,,,_,..,,, 1, , t l ,a, I · ·
1 
·t „ 

rei unci per wane în hiu)odromul fioreasca şi Băllleas.a. Cerere ~ Oir eig,1 Ş1 a u."'o UJ.ifuffiOO e OII' e .aJ( ll1illl!l:i 118-

de a fi ollliigată îrnllreJ)filnderea să permlită; ,aiocesut Dacă wate ţ:iie, geneo:1alăJ, el OOOl.Stiime un orgrunism nou şi idif erti.t 
,fi so.1uţiOIOOJllă pe calea refere-ul'lli? Art. 66 Ibis Pa-. civilă), cu fultru\Câtva de vechiul Coosiliu de Sfat. Deooohiirea 
o Notă de !per. oonstă în primul rând în a.o.ea.sta : Consilinl de 
--------------------- · Stat era un organ CIU o aotivit.ate oo~lexă şi va

A apărut în editura Curierul Judiciar LEGEA 
CHIRIILOR DIN 1927, însoţită de :Expunerea de 
motive a Ministerului de Justiţie, Avizul Consi
lillllui legislativ, Rapoartele dela Cameră şi Senat 
şi Legea Miculilli Parchet. Preţul 30 lei. 

riată, dei_ooirooe exercita în plus şi alte atribuţiuni, 
pTe0wD1 era -ooeea de ,oont~ncioo arun1.Îil.1istrativ, de 
:imistaJDiţă de ju<lroată ilisciplinară, de organ supe
rior în ierarehia admitnistrativă, dând avize, aut.o
ri.zări, co1111wltraţÎllmi, efu._i Îlil timp ce actuallul oon-
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, iiliu l egislativ n,u arc nici o atribuţiune de aseme
nea 1m turi·ă. Jfiind în rnăswa aceasta un OiI"ganism 
nou in ood1rul organiz,ă;rei nowstre constituţiOllllaJ.e şi 
aum.iiuistrative, socotesc, oo nu ar fi lipsit de iln
te.tes a se faoo o preciza.re şi o cu1·ud~riziai:re a na
t1trei l1ti org1mn.ice, pirecurn şi a funoţiune.ii, pe care 
o î; 11;tl(\J_)li11eşte Îll -CL':lidirul acestei organizări. Aooa,stă 

p1·c'-ci.zm-e şi Ot'l.ll.'acterr·izaTe, va fom1a oibiectul siu
dJi,11.ru i d< 1 fo!,ă; en. u,u an~ altă pretenţhrrue, decât 
<~ a l'i o ntoc1('siă 0011trilm(:iune la lămtrrirea acestei 
c1hetitiua1i, cnre a fol'llmt şi fom1euză oibiec:tul a nu-
111Pl'O:tse f;\ii n,print:;e diiSl",uţiuui 0ontrovc.r1satc, .ail c?1-

11or <'C'I01u, depl'tşind sfera J'e8trfr11să a ceu.·curilor şti

.imţ. ifi< .. 'il:', ::;'a rnia.nife:-;tat îu pa.rlament şi presa co
ti (l ÎiaJ1ă. 

PeJJtl'u u putea r•ă1sp~mcle la ncenstă întrebaa:·e, pe 
cn11•e 1n0-n-r11 prr101Jius-o, şi amrn1c : - onr-e este m
LL111'a şi caracten1l funcţiuncJ. cxel'citate de consi
liul l<>gii-;Jativ 1·omâJn 1 - r::;te ncce.sn,r ca în prea
la.bil să verlern, c,1.ri s11Il)t ntribnţirumile lui, aşa d1upă 

011m r<'ZLLliit din text<.-1ik lflg-tÎslntivr in vjg10are. A
CP::;te t0xte ,81Ull1t nrmătoarele : n.) în p.rimllll 1-âmttl 
a.rt. 7(i ·din Uonstituţ.i<', care s1.Rme -că, mP.JI1irea con
i:+i liiu}ui kg·islntiv este să ajute în. mod eon1siultativ 
la facer0 . .-1 şi cooQ·doî!1a1rca lcgilm·, cât şi la întoc
rn i,rea n'g1u]aa11entelor genlC':ralo de ::vplicarn a legi-
101·, şi ,ciî.. n,c1ciast«'i eo1I1Jsultarr•,e este oiblig1ntot·ie pentru 
toate pll.'oiocit>lc d.e leg-i, afară ele cele, cnri privesc 
cireuifol e bugetare ; 

b) .îJ11 ul d.oj]<>a rân.d. avem legea organică ,a Con„ 
si1li.uJui l<•gLslntiv clin 25 Felwuaric 192G, care în 
al't. 2 i:;,i 3, clezvo1tând principiile generale prnse în 
art. 76 din Oonstituţfo foce o OO!l1meraţium.e mai 
largă a ntrihuţiunilO!T lui. D. 1:xrof .. Ail1. Teodorescu 
face, în 0u1'sul său de c1trept adan:ifllistrativ ţinut în 
1 \)25-6 la foeultatea de dr:ept (amsul este 1nm1mil;l,Î 

litogirnfait, pag. 549), o 1hrviziune intre aceste iatri
buţi'l.lllli, diviizi'lllil!e pe oo.1rc o n.clopiăm şi nioi ; anu
me că aoostc atribuţiuni şi ruruume oolie clle srub art. 
2 s'lint esenţiale, ÎDJ.' celelalte de 1sub wrt. 3 sunt nru
mai accesorii. 

Atriibuţiunile e · G'.111ţiale ale Consiliului legislativ, 
~ şi s'Uint esenţiale pentru că oonstituese însăşi m
t.i 11'1100 lrui cl,e a fi - SIU!l1t 11.1rmătoaa:1ele : 

a) de a Rtuidia ÎIIl rop10rt ,cu dioetrjm,a, j'urr·i1s;pm1„ 
d(lnţ.u, istoria, l<>gis]at,i'llaieia oompa1·ată şi eu neoo
sităţi ,Je cari detelfllilrină 1egiiferaNa, chestiunile ce-i 
se vo,i· deferi. Ou alte c:uv:inte, O'l'i ele ec1.te ori gu
vm"Jlul rure nevoie să fie luminat as11p,ra unei ches
tinllli sa1U probleme sociale, polihce, CCl{)[l,omice, etc., 
poate cere ciom.sil:illllui legislativ să-i facă un stu1diu, 
oo,re clupă oolc .ar,ătate mai ,sus, trebue să fie cât se 
poate de wrnpleci, _stwdimd această clwstinme SfllJb 
toate aspectele ei. G'llveruul, Îin urma acestui 1s1JUJdiu 
poate doo~Je, clacă este locuJ, să pTociead,1 la leg,i
ferare. 

b) de a întocmi studiile preparatorii, aJD.tepoo
iectele sau p,i•oieetele de legi. şi de regulamente ge-

nera1e, proouan şi exp}U111erile de motive. Ou alte 
c,llivim.te g11wel'lm1l poate să ceară consiliului nu uru
mai 1.:,a 1.:,tu1uieze în mod teoretic o :p<roblemă, Jar 
cl1iar să-i întoamea„o;;că un proiect 1~,;_1,u •at11Lep1oi1e:ci e11 
exp,unea:ile de rnoti vc şi doawneutările necesare. 

c) Lu. ,al treik.a rând cionsiliul legi:-..ki;l,i v mai el:liu 
oLhgiat, şi ~ea,sta e,ste menirea Lui. ·speolfiec1. :;;i c
senţ:i~lă, să CBu:ceteze ::;ttcdiile pl'0limimwe, expm1e
rile d.e motiive, antepu:oecleilie şi proedele <le legi :;;i 
ue regulamente g,enerale, îuto0mite Je guvern sau 
î,ntoomite Jim. i.niţ.iativa parlamentaint, ~i J.e a pl'o
pumie modifi1Că1rile de fom1ă, s11iu de foJ11cl, pe cu1·i 
1e-ar 1·c•claillla : eou.·ootitU1clinea :;:i olantate.1 redact,in
nei jiuajdicc, ciooo.~doa1airez1. cu p,rinoi1>iile };li concep
ţinmile eco1U:ollllice sociale şi politic.o ale constitu-
1,iJunei, cu ,di,sp10,ziţiun.ile legilo[· -şi reg,ukumentelo1· Îilt 

fiilnţă, ,etc. Ou alte ourv:imte Oo1nsiliul logUislativ esie 
chemat a...şi ,da aviz,ul aisttpra tuturor p,roectelol' J!e 
legi şi rng]Uil.amemte g1011e.rale ; consu.Uaxea ~1u.i Îlll 

n.sem'<:nea cazuri este declai1,aiă de Co1118tit1-1.ţiu1ne, şi 

art. 2 al legii, obl-igatorie. -- Dar obligatoriu este 
n.umai faptul !ll11aterial al OLmsultărei şi n,u însuşi 
aivizul, ele ow~ooe p~1rerile exp t'Îmate îi11 el 1111 kagi"L 
corpurr·ile 1eg,iuit{Kl.ll'e, cruri 11ămâJn liLel'C~ să Jo auopto 
sau 'll!ll. 

Atl'ilmti'l1111,ile accesorii ale Consiliului l<~g:iislati v 
s11.mt d.etermi110.te de art. 3 ;1Jl legii ş.i se reJe1di în1 
mare parte la o serie <l1c atri1buţi-uni, oairi imtr ii. I~, 
mod IIlormail Î!ll oompetinţn hiuro,uri1or aic1min i,shu
tive ,dependente ,de miinister'lll ele justiţ1e, CJum l'lslt• 
sptre ,ex.: catail-0,garea şi e:srumina•rea. legilor, a die~re
telo,r-leg.i, a ordonant.elor 1;1i 1 cgub111<1ntP101r; 00111t:;e1·
viar·ea umri excmplar din 011·ig1i.:nalelc legilor votate 
şi alo reg1ulamentel0ll', de a Î11g1riji de pal'bl:ircaţ:iiurnien 
c1oleoţiunilor IUiiluale d.e legi, Tegulaimente, şi a di
veriseiLor ed$.'l1lli oficiale de legi, 0u exp'lltnarile ,de 
motive şi ,a l'UJC,rărilor p,rep,nJ.·atorii rn::.pccti vc, d ,c. 

Asupm acestor atiribruţ.iUllli de ordin .secrnndlar [l;U 

c1q:~d ,că rste nevoie a insita prea mult, căci nu pri11 
e1e 1se poate c1m:aetm·iza · pi1.1m.etul nostrru ele vedem ; 
daică nu a.r avea decât &oostc atâhutiuni aocesor,ii, 
nu .ar fi 111i0i o j;}IOsibilitate c1e eiontroveesă şi 0011-

siliul legislativ nu ar ptuea fi conside.mt ,deecî.t Ck.'t 

o 1simp~ă anexă a animi,stm·ulu i ele j'l.11stitie. Dar n,
tribuţiunille lui esenţiale foc cn e0111silirul l1cgisln tiv 
să 111e uipară ca altceva, decât un simp.ln birou ,cle
pendent, dire-ct sau nru, ele ministe.rul de jU1stiţie. 

El ne apare :în p,r.in:n:ul râllld, c.1 un ,,corectiv ul 
sistemu1ui ,reprez,e:ntatiiv democ,rntic", (1.), oa 'Ull1 

o,rg;an însărcinat a s1wp,lini lipismile activităţii le
giJSil.at~ve ipat~kimentail-e. Găici Paafamentul modern, 
prin wiigim,a SD, cle-moc,mt:iică, Jip-sit ele 1mllllte ,ori ele 
prez:ein,Îic'l. şi ajutorul o,arnenilor cnno,scăto-ri î111 ştilin

t.a foce:rci legilor şi pe ele altă pa;rtc ,sU1pu1,, de multe 
ori patimelor şi clorniniatiinnei ir1ter<:selor de po1rti<l 

I) Ve~ ,,Origiin,a _şi menirea consi:linl,ui !e,gislativ de /. C. 
Filittl, în Revista de id.Tept .pub,Jic, 1927 pa.g. 55. 
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şi personale, s'a ruriătat de mu.Jte ori i1nierivr mi
sirrun.ieii, ou oaire este însă.roi.inat. Pe ,die alm parte 
oorrirsiiumle întocmite de oătre diver,sele miniistere 

• poot:I.'U preprara.rea proecteJoc de legi ernJU. alciituite 
de cele mai multe 01J.i d.in 0 1aimen.i necompetenţi şi 
SIUib (lepeinde111ţ.a dir,eciă ,a min.iistrnlui re.sipootiv. Un 
corusiliu legislativ, al,că,tu.it din oameni oompBtewţi, 
cumoiseători ai ştiinţei dre,p1mil,ui ,şi ai neoosită1ilotr 
S10câ:ale, :iar pe ele altă p,aa.·te, SCIOR d.i:n sfera luptelor 
politice şi prin mmarrie de sub dominaţiuJD.ea inte,.. 

. reseloir personale şi lătureilmiee, serveşte ca IUlll fel 
de mdreiptair şi -co,rectiv al lipsurilor :Îllle.rem.te reigi
muilui parlamentar democcratic. Acesta este marele 
1101) pe -care un ~ea consiliu trebue să-l în
<leplineaiscă prin n:c.t:iivitatea sa. Jill este chem-a.t ai-şi 
da · părerea asupra proectelo[· ele legi, atât Îfl1 ce 
pR'iveişte forma, cât şi fond,ul, 1să le examineze ,clin 
p1u„nct de vecliei:re al p:i·illloiipiilor juridice, cât ,şi al 
expiri,măa:ei şi recractăJ.·ei ,cliJStpoziţiunilo1· respective; 
din ae0c1istă ,rn:uuză ~m asemenea oonsiliu este şi tre
buie să fie compus dm ,,profesionişti obioi,nuiţi ou 
oâintăir:iirea ten:meniloa' jru[w..ici, cât şi de. oameni, 
ca11. p.ri'Il încleletniciTile 1o[', au dobândit meşteşu
gul lllll toomai uşo,r al redacţiunei" (2). 

Dar ,t:ktJoo activitatea t<,(){J])sili11l,l1i, din p'.unct ele 
ve,clJere ral fon.oului, se poate 1stfol uş01· oax·aie;terizu, 
ea n1u este Î!ll1să IUlicăiea.,i detCllm.iillată d i.n p!UI[llCt de 
vecle;re co.nstituţi011al, al r,RJp01r"L:1[,11i ei, faţă eu oole
lalte p1utea:i ale StâtuilJUi şi faţă cu rolul rcanstitl1-
ţioinal al firoălreia diin ele. 

Consiliul leigiislativ este 'lllll organ faeând pairte 
cuim. v,uterea leg1s1ativă ori d..iru. ~n executivă 1 Ca
rie este 11atlur1a f1U1I1{$sl11I1ei îinidiep,Unite de el, ,din 
pll.1J.11ct de vecle1·e c.onstitiuţi.omtl 1 Aceste chestiTllni 
nu 1s,111Dt Î'DISă nicitie1·i îu1 mocl p,roois determinate; 
ceooioo face ca acest c1oo:neniu, :,:lJJscepiibil de altfel 
de importante ooa11seoi1I1ţe joodi~, ·să fie $Uij:mS CJ()lll

troveriseloo: şi -clioouţ:inmillicxr. 
Chesti1l!Ilea a fost ridica.tă în spec.ia 1 în -oltia:ne.le 

tiirnpu6 şi .:1 fost cu ele-osebire cer<:!dată într'un av:iiz 
<lJat de CoTusil:ut.1~ 1eg,i!sk1tiv, privitor la, proootrnl u1c 
lege alcătuit ele Ministerul de F.im.anţe priiv'itol' 1a 
,,Armonizarea Retribuţiitnilor bugetare" (3). 

In acest wviz., ,c,onsifo1l legiislativ, arăti'rncl &îi prin 
ax!e.St 1JI"Qlect „i1erarohia funcţiu111ilrorr.· puiblioo nu s'a 
făcut ,chup,._::\, ordirnea cOllllStituţională desiv;oltată fa1 le
gile oil'g,an.iice", ş,i 0,.1. acerus.tă orrxfim1e 001l!S ti'buţională 
a llost m.călcată 10hia.r faţ.1. de eo11.si1irul 1eg'ilsla,t.iiv, 
ntSOObou:âm,dm-se atât memibtii, dit ,5i 11ef erentji srui 
Îll1! trepte im~a.rchi,ce de salatjZJare mai joase ,dooât 
·oole arăitate în lege'.l. sa org1aini.că", susţine că iweist 
luc1m nu s'a piu-tiut iace decât ne:soc,otindu-se ,,]ooul 

2) /. C. Filitti, ibidem ,pag 55. 
3) Procesuil-Verba1l nr. 42, şedinţele dela I şi 2 Aţn<J.l!ie 1927, 

1PLtii,oat î,n „Prroectnl pentru legea gener.aJl·ă a .a["ID.onizărei ire
triibu.1iun.ilor bugetare, pag. 319 Bucureşti, l,mprlmeaia Statu
lui 192'7. 

oansiliufoi legisbtiv, pe 1c111re eonstituţtunea noas
tră din 1923 îl fixează ca un dement constit11tiv 
al Putereî leginitoare". Prin m"mare, ,după a-ceastă. 
p,ă,rere, s,usţinută chiar de ec'î.tre Consiliul leg,j1s.1atirvJ 
·acest O!rgmm este> tm element oomponent al legisla
ti,vului 

Aceasfa păre-re este motivată pe o între-agii a,rgm
'.mentaţiune, pe 00.['e peiiltru a o pute-a urmări mai 
bine socotesc necesar a rep'l'Ocl uce în notă ])lasRJgiul 
e.se111ţial în aceaJstă priv.iJnţăJ din citatul aviz ( 4) . 

Lna:im.te ide a, trece la amliz,a amănum,ţită a ide:illoir 
e:i-..'}):cimatc în aioost pasagiu, trie,bue, ca din capul 
locului să facem 'două obseo:vaţiuni aisupro lui : 

a) Pr:irrna obseir"Vaţi.une se referă J.a modrul de ar
g1ume1Dtare, la înlă0.1ţuiir:ea logică a icle:iilor OX}_Jrilrnr31-

te. Be ştie că procesul ele a:rgmmentare jwiclicii se 
poate 'l.tx:luce în .JiîlliiJe. lui esemiţiaJ.e la schema ,ratJi,o
narnem.tuJ ni silogistic ; fi,rc,rnre argume'l.ltare ju,rildi
eiăl et,te şi trebue să f1ie un. silog.iism, coarqJ111s din 
cele clouă premise şi diu l('J001\clJu.ziull'.lle. Un exemplu 
olasii.c <le silog.i1sm, citat prilD. toate maillrualeJ.e de 

4) ,,Ast;fel în ceeace miveşte looul Co.nsilinlui legislativ, 
ConrstituNunea no-asbră din 1\J23 îl fix::az•:1 ,oa element 0unstituli1v 
::ii .Ruterei Je,ginitmure. 

Lu,c.ru1 ,ace.sta este ele 1aJHfe1l 1J)necizat in ,chiar textnl con
sitL,aţÎln01ei noasnre, al dîr,ui caip-i1.ol I ,intibu1at: ,,Desl))ire Pe1p;re
z011tanţa naţională" •îrn sen,sul de piulcre leiguitoare, c111Jrindc 
triei seotiuni: secţiunea f, Ad1111<1i1'e:1 De,putatiloo, sec,ţi11n0a 11, 
S1:ma,tul; secţi.Uil1ea IJI oonsllbuu le,gisbtiv, dnlJ}ă care urmează 
1111 .a11t capitol, ,cap. II, care tratează despre Rege şi .Miniştri, 

adică ,de~pre Puterea exemt!ivă. legiuitorul constituant a arătat 
deci in mod precis cele trei l'temente compo11e11te ole Puterii 
legiuitoare, înte1e,gând ,că no,uJ org.an ce se rerei,ază, ca.re este 
c,Qll1Sili111l legislativ, să fa,că 1parrte din puterea legiuitoare. El 
e deoi 111rn Olfgrn1, care ,are mo111Lre.1 să ia p.a.,rte la ,ope,ra de Je
~;i[,er::trc wlături de Garrn(oră şi Senat, sub fonmrii ele arvizie, cari 
trcib,u,e să i se c.eară ohlig;ato,r 1asu1P1na tutn11no1r negllto,r mai 
tnainte ele a ,fi prez(:m,uate aceslior oou-.i:J111ri. 

Trebuc o•bservat, că dILpăi 111Joua IOonslitutie ,cara,c,t.eirul deter
minant al elementelor co,miponente ale puterci leITTuitoaire nu 
este 111uu111::ti eLedivitatea, ît1trucâ t SenatuU e un Corp ,pe !Jazli 
eleictiivă şi pe ba?Jă! ele numire de Senaboiri <le dirept. 

DactL s'a dat ,av.izellou- ·s,aJe 111,mai un caracter ,cons,ultativ, 
e 1mmai pentru ra-i da ,putinţa de c,m!L1crrare cu Parliam1ent-ul, 
asigu1râ111d uniba~a Puteirei Jegin1ito,aire, cliupă ,ouon 11),f'Ull v-0tul 
majo1ită(ei se ,a,SiÎig!ur5 unitatea în <liver<;itatea IJ).ăireril1or. Tutn~i 
a,ccste avize sunt obligatorii, în sensul că uioi o lege nu poate 
să se cli,sipenseze de ,eilc şi nu Ipoate ii luiatc în dis~u,~Lrnne, fără 

să se ceară în preala/bil ay,izml ,oons,iJlhnlui Uegis1a,niiv. F,a1ptul ,că 

av,ize\e consiliului sunt numai cansruiltatiV'e nn .poate schi,mloa 
întru ujanic sitmmţi,tNrna s,a ca elcmoot compo111ent ,l:-onstitu1liv 
al ,puterei ,Le,giaibo,aire. Innr':idevrur şi <lin sân,ul .Aid1Unăiretl Deva
taţilor şi al Senatului, potri'Vit rngiularne11tei1or l'-P()Ciafle, se nu
mesc ,comisiiuni ce stwdiaz,ă l!)roeictele, P5irerile aicesto,r comi
siuni 11,u su,nt obligatorii, totuşi acest fapt nu le 1a rear:actern1l de 
.a ,fi elementre constit11tLve ale µutcrci lcgiuit,o,rurc. 

Pe această bază oo.nstitution(1la şi (Pentru a nu rn11P1c raiportul 
dei egalitate, care trebue să ex,iste între') ,cele trei p,u.teri în 
Stat, el nu, poate Ji pns de-cât J}C aieeiaşi treaIDtrtl cu Ln,stan/ţ.a 

supremă a puterei jQe<.lecătoreşti crtt Irnalta Cmte de Casaţie, aş.a 

cum şi de altfe,J a [o&t pns prin legea sa organică". (op. cit. 
pag. 3Z2). I 
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lug-ic.a este Ull'IIIlătoml : Toţi oamenii sl.lJilt nmritoo:i. 
.X ... edw un om ; deci X. este muritor. • 

Schema ::;.llogistlca a argurnentarni consiliului le
g.islati v, <J.aoă avem ia:L vederi2 că întreaga 1ui a.r
gumenta;i:e se Ît1vârte.şte î.n jmul !PjDOpoz1ţiunii, c!l 
o011.1Biliul log.iislativ face pan.te, 0a cl0111cnt 00111stitu
tiv, 1.fo1 P/Utereu legiuit0are, au.· fi U11·r11iato,are : 

'l1oate funeţiil.uniie pU!blic,~ d,e aceia.şi !ll.atură ş1 
<1e aieel..tş - rrung iera,rcliic tr0lmE,i:-C ,s,ă fie puse pe 
a.oeia.~ treaptă de salariMre. 

Consiliul legislativ oote Je ooo:a,şi niatuu:ă cu. pair-
1,uuentud., .fm<l oa şi el 1111 d,:,m,ent OOlllstltuti v al 
1nrterei ltJg'.iiuitoaa:e ; deci : 

Uom;iliul leg.isl.ati v t.rel.me ::;ă, f ic poo pe a.oei.a.şi 
Lreu_ptu, Lle -l:!aJ.ariza1·e 0u ... lualtu. vu11:ie de Casai
ţie (!). 

L) A uoua observare este ci.i. vo1·biudu-1::,e despTc 
u1·gl.Lllele pute,rei Jegiuitoau:e, , Oon,siliul Jeg,islatj_ v 
face o omisillllle hmdarnentala ptmtru dr13ptul nos-· 
tru constitutioo.al şi anume omite <le a treoo' pe r~gc 
ca Llll orgain {;Omponoot al puterei legillliboare. Con
siliul legislativ illie arată în avraul ~u oă,•. în cap. 
l al ti.tl wui III cliin Oonstitu.ţ.iru.ne, 'llillde se vorbeşte 
d,~spi-e lteprezentanţa naţională în serusul de pu
tere legiuitoare, i-;e fac trei ::-e.cţilllD.i, în cari ,se tm
tt>..ază. m mod ,StLCC.eStv, deswe, Admmr€a deputati
for, Jespre Senat şi Consiliul legislativ. A-OM.Sti-1 
:::;ooţionare are o importanţă capitulă pentru au
torii av.wulrui, .întrucât prin M 8a.$fa. ,,le~uito1I1ul 
constituant a arătat în mo<l precis cele trei elemen
te oomponente ale putea:ei legiuitoare'' şi cari ar 
fi prin urmare Ach.Niare(t deputaţilor, S?.11.atul şi 
Uo1I1Siliul legislativ. Afirmâinid acest looru, coosi
Jiul legislativ arată că nu are cunoştinţa de eris•
tanta Ullui alt Oll"gan a.l puterei leg,islative iu ţara 
noastră şi c.are este iregele. Ori lucrul aeesta ccms
titue, după illoi, o omisilllile fondamentală pe.ntriu 

' dreptul nostru pu,blic, ca şi p~ntru toate statele 
de altfel, unde o rezoluţiu111e v-otată de P.arJrume,n.t 
n1:1, devine lege dedit în urma sancţionărei ei de 
către şeful pillterni executive, in speci.ie, regele. 

1 După con,stituţirnnea română iut. 34: 1•e,~se fo mod 
·' lămurit şi c~ntegoo-ic a1oost rol legislativ al ~luă., 
: dând se s-punc că : ,,Puterea leg,islativă se exercită 
,colectiv ele Re-ge şi Re,pr~em.tantn naţională" ; iar 
, în art. 88 SP arată ~n ce oonsiist;! aceasb funcţiliruIJ.e 

,a Regelui, când se spiU111e, că „Regek sancţioneaz..5 
legile şi poate Tefuza sancţiune,,;1, sa'·. · 

AoPst d'l:ept al şefului Statului, do n p,a.rticÎjpa Ia 
.,legiferare p!rin dreptul de sa.ncţio!Ilaa:e al UJI1ei legi, 
cmre drept consistă în actul de adeziune la re~lru-
1ţiunea adoptată de Pairlament şi care nu devine 
rlege decât im. mma Mesteri. aprobări, nu este roou
~osout în toate Statele. Astfel în Franţa wterea 
1

legi11itoare se exercită numai de Ca111€,ră şi Sooat. 
(Art. 1 al legei oonstituţio,nale d'im 25 Feioo.miarie 
1875). Preşedinte-lui republiooi nu~i se rrotJll1()aşte 

1.lecat 1lli dirept ue veto ~uspensi v in ce p,riveşte 

promulgarea legilor. In .statele însal, u.nile ca în 
1,,.1:a 11oastră, se recU:11oc1şte şefului exeoutivei, Rege 
sau Preşedinte de r~ublioa, dreptul de a parti
cipa ltL legii er..tu·e p,riu 1::,::i,J1Jcţionainm legilor, aceasta 
v11·l!,rngativă dev:ine · 1.IIl1 element 0aent,iaJ al funcţiiu
nei legislative. Doctr.in.a monarchicii, igerma.ua a 
m~·s atât de departe pe :west rere·n, în cât face 
ti:w *w.11cţiune elenientul prec.lorninant al legei (3). 

Uu aooste o!J.sei·vari, să ti.'OCalll la uiscutirunea OOill

.;.Î,c,eJ aţiiwniloc, pe c.a.ri se intomeiaz-a Consiliul le
gic:;.Jc, t1 v, când il1oeai:i.·oă -să dov~,laasc,l af:irmaţiw1wu 
lui func.lameutală şi aJllUJl.lle ca: Consiliul legi,slattv 
este Ulil eleirnent constitutiv aJ Puterei legiuitoa,1:e. 
'l.kei SfllJD.t aceste -0oa1•sidemµn11i : una de 01,din po
zitiv şi icelelale ,două de 011.din iD.eg;ntiv; să le e:x:a-
rni11.1ăm î:n. rn od suooesi v : ~ 

1) .Prima oons1die11.·aţiUJD.e este ca art. 70 diit1 0011-

stituţiUi11ea J.' Omtt11ă, .Îln. Ollire se VOl'be<;,tc• despre ooltl 

sjfoll legiislatiiv, şi car,e pm ur,maire oofllGtituie ,&·
mul rnuteriei, este aşezat. în secţiUJ11ea a Ill-a, ;1 

c-ap. I-iu, iintitulat despre „Reipreze.ntauţa N,ai,lio-
,v " t L . tă . 1 1,aia , u.t,re 1 e ue 0on.s1•ct.etu · , ne SPJwne a viz1u OOJ 1 • 

plh '.t•lui, în se.nsul de p-Llt'Jt '(~ legiuitoare ; şi :100°-;i 

Japt ne-ai1· iWrăta 1lJ1 mo<l p1r0cis, că leg.iiuiito,ruJ. coa1 -
:otituant a înţele;s să oonsix.L:c·10 ,;on:::;iJiul legi,slaiiv, 
0a .al tre1le:a otJ.·gam al l:'uterei legi,ui!,m.t·e a!M1,11·{•n 
de Oan.ieira deputatilor şi S81Ilat. 

MăJ.·tur1sesc oă aicest argument nn mi ,se pa,i•p cit' 
lo,c conclUJc1eillt. Căci illJU SJ dOVt)c: eşte OIL rumi.c Cil 

cijviziunile făcute in textul cl„mstituţi:unei şi în spe
cial în tit1u1 III ooJ:1eispUJt1J rnnei împi.i.1i,iiri logfol1 şi 
t.tiinţifice a materiei. Din 0001tdi aceste divjzi'llni 
mi se p.1r cu totul ,M'lbitraire şi Jntâmplătoare, f:fu·ţi 

oo sii se expirrurn.e pir.im ele vre~o 1sistema,ti21a,re ştiin
!i1fioă a materriei owprinse în artic.olcle respeictivie. 

In adevăr, titlr.1 III, intitulat : .despre Putcrj]p 
Statului", cupri11dt• c.iJnci capitole : despi1·e 1~p1rP

zentarea lI1Jaţicmailă, des,pre Regi,~ şi miniştri, des,pr1' 
mmi.şfmi, despre p-uteres. judec.citorească şi d!oopr0 
inistituţiirnnile comunale şi jucle(.cm-e. Dncă ru· fi fo..,t 
vorba ide;sprP o NnP,ăTţite ştiinţiffoă a maforie-i, a
tunci 11iorr.mal .ar fi fost 01 ace.~stă di'V'izÎ!!line pe cn.
pâ.tole să ,se refere în adavăr la pute,rii-e Stah.i1ui ; 
ori cici ll!Il titlu al acestor ciri1ici c,apitol0, afairă de 
cel relativ la puterea juclooătorea,scă nu se referă 
la o asemenea oonceptium.e ; căci nici reprezeJJ1ta:re·1 
nf!,ţională aJ'll wp,T:irnJe to1:1ti put "TE'n legislativă, du
pă cum nicj Cc'LIJitoluI ref.aribl' la R0g0 şi miniştri 
nu cuprinde toată p,uterP.a exe<:11tivă ; clupă cnrn 

·-----
5) Astlfel Lc1ba11t (Da·oit p.ubliiic de l'e1'111Pire allema.nid! ed. fr, 

Paris 1901 pag. 265 tom. II). spune: ,,In sanicţLlli!lea legilor se 
manifestă direct v1oinţa Sltverană a Statului : sa,11,c-.tiune,a este 
Punctul esen.l;ial al oridi!rei ®er,e legisJiafitve; tot cei.aice se 
produce înainte nu esre decât prepairaţiunea sa, în,ct.eplinirea 
unor d'ormaJ!ită,ţi ,p,relimillliarti indispensabile, to,t ceiiaice se ,pr,o
<luoe în urmă este consecinţa juridilCă necesairă a sanc-ţiuner' 
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nici. ,,Tn,stituţ.iunile judeţene şi oomu~rnle n1U Tepll'e
zintă în mod ştiinţific vorbind vro-n putere deose
bită în Stat ,de puterea executivă. Mai mult încă, 
gă,sim în ::iee~t titlu urnetle c1ivizi1rni fără rost; .rust
fel, spre ex. la -cap. II intitulat ~,c1espr~ Rege şi 
mdmiştri", găsim o împărţire în secţiuni, şi anume: 
secţimw,a T, despre Rege, căr.ni,a prin u,rm:wc ar mai 
fi trebuit să-i mai urmeze .alfa, ,5i C'fll'C' m1 se mai 
găseşte, rleoareoo din miniştri s'a. făcut un capitol 
spoofal, i:il III-len. Seclinl mate,rici nu pmfo p:rin 
urmare să fie un airg,ument serbs în a;coostă chos
till/lle şi faptul c1 legiuit,~r11:l c,,)J]stituant a aşezat 
;:;..rticohil referitor la oonsilinl legislativ în secţi1n
nea lTT a <:np. T int{tnfat dC'spr<2- Reprrzentnrrn nn
( iorna lă, făcâmid dfo el o S"ct1UJne aparte. nu ponte 
t;R. ne f ac..1 a tmgie o ooncluzhiim~ solirlă. 

Mai mult îneă, dao~ totnşi sediul mi1terciei ar fi 

1m _,airg,wrrumt po'Sibil, apoi î'n 1norl natural şi log·i„ 
ar trebui :::;n <1.onsirlrrnm Co,ni:::;iliul l<'g-i'SlntiY, c.a fil
râind pairte diirc.ct cUn Rep~zr,ntmţ,1 Naţională, dr 
omrece soothmea respectivă fnce parte din e.npitolul 
intitulat despre Rt"plreoontq,nţ.-, J~aţionc1lă; şi am 
văzut oo repirezootanta. naţională 11u este o notiJUnr
sim1onimă on puteren. leg,foit.::m.::-•', cum crede autorii] 
:wizului. 

Ori cred c?i ace.asta este o impo:::;ibilitatn ahs~lu
ţi'i şi nu cred eă ea a.r fi p111nt tr11<',(' prim m:i-nten 
r11,iv.:1. Airt. :14 din Constit,nţiC' spiunr m mod cate
go,ric şi ola;r. făiră posjhilifat,, d<' co11 troversă, că : 
„Putrrca leg1slaHvă se ex:-,rcită Mlf>.Ctiv de Regt' <;:i 
ReprezentaţitrnoR NatîonaFi. RrprrzC'ntaţiu!IleR na
tiona!Îă se împarte Î!ll două a,d,ună,ri : Senatul şi A
d1marea deputaţilor. Ori~ legn crre învofrea a câ
t.or trelp, ramuri :11<' put~~ei legiuitoare('. ArN;t0 
texte sunt categiorio9 şi nu sm:1t ~!sCl<'pti,hiie a~ nici 
o altă interpretare. 

Seidi:ul mateTiei rra o::ing-ur111 ~rgim1i>nt p>0t~itiv al 
ooncepţiunei avizului Con:::;i.Jiului l0gisfotiv. Cele,.. 
lalte două ll1U S'l1111t a,I,g'ttmPinte pn::itive propriru 
zise, ci seI"Vesc mai mult să demrn1:::;trez0 en anru
mite caracl;f'rr nlr C'O•n~ili~1hii l<-\1;:islntiv nu-l îrn
pe,nioo totuşi R faC'f' Ţ)R1Tte ('.OllRtitutivă rlin pufr•
l'(',t legiuito a-re. A mnn>fl : n) P :mt.111 că r.str <:'On -
Rtit11it m- bRziî d0 numir0 şi n•11 pr ln1z1 el&tivă ; 
h) r,i fn;ptul cll avizelf' Jui m1 rm 1rn r.::irnrter 0"1H
p.::itori11, rnu <>onstitlrn,:c im!)P.r!frn~nt.r, ln nRtnrn J0gi
"lnHv;'i :-> <>onsmn1111. 

T J!') -rriin1111 n.rg,1meint T81S'T)ill.n00'nl' ei ce·"':l1Ce neti>r
min5. crtrncternl 111rmi orgi:1n m1 ,,ste modul de oom_s
tihtire ril hli, n<:> hm,;?; electivX. f,T'Î dP m1miTI>: mi 
toafo rtrgnnPlr alP.sp. fac p8rtr din .p111terca lrgini
tnmre, rfopă <'lllJTI nici toatP org<·rn<'lc nrnmit0 fnc pnr
te din putere·1 exeeutivă ; Hi,sH1 org,a;ne alPisr, mim 
sUJnt e(msiliile comunale f:lÎ jnndr11w, cari :rac Ţ>R,rfx' 
din puterea exooutivă. chp1. ourn fmniP hin° Ţ),it 
fi'8J fie oirgaI}.e nun1if<?, P!trÎ ~IÎ faro.q partr nin p11fore 1 
legiuitoa,r1>, OOiJJl est" Se-aatul în nrnJtr Strit~ morlrr
TI!=l; ceiace cletermin~ caracteirul unni organ e-ste 

funcţiunea, pe cairc o rndcpli.rwştc d1,pă legislaţiu
nc>a positivă a ţărei, şi fuactiunea lrgislativă în ţara 
no.astră, rn oonf. au airt. 34: al Constituţiei românr. 
c-ste exercitată numai de Rege-şi Reprezentamţ:1 Nn. 
ţiooolă. 

Iin oo priveşte al doilcJa arginment că: faptul on 
nvizele ci0m1siliului nu sunt obligztorii, - ci obli
gatorie e-ste !Ilumai consultarea lui, - şi că nn 11r 
putC'a schin,ha întru nimic situaţiunea oon,sili11hri 
legislativ ca element oomponent al put·::rei legiui. 
toa.rc. rnsprnnclem: tocmai 11cest caracter ob1ig,atori11 . 
al n'zolnţill.'.11ilor luate formează caracteristica fun
damentală a unui factor oonstitutiv al puterei le
giuitoare ; pentru ca un 0rrgan. săi fie factor legj,sl.n
tiv. treh111e ca p1'\.rerilc cmrunânr1 clela dâ[lsul sliJ fie o
bligatorii, aidică să fie nev,oie absolută de adezi11-
nea ş:au cm învoire,a, crum spume airt. 34 din Const. 
rom., pentru oa foxtul roopootiv să dcvfaă leg<'. 
GomparnţillllJloo. ie.u oomisiwnile :parlamenta.Te aJP 
CRmi,rei sau Secrm,tului nu este de loc edifioatoarC'; 
acestea nu sunt elemente oonstitutfr0 n le puter<'i 
leg-iuitoa['e" 1cum crede autorul aviz11lni, decizi11-
nil0 hlntr nr Plr nu nn nici o ,·nloarr jnridică altn, 
decât aceea de a constitui elemientr de control şi 
de ,studiere n diferite1or- chestiuni, en cari sunt în
săircinnte. Nurmai Cairncm1 d,01pinfaţjfor sau Sem.atul 
consnrderate în totalitatea lor, iair ni I ut singU,li î•n 
mrmbrii. cari le compun. constitur!:IC' el0mE'!l1tP ah 
pnterei 1egislative. N:umai decfainnilr lor Jiiatr în 
forme rrgnlamffiltare şi 1Pg:i1e, în timpul sP..siunPi 
şi ,d1,p.<Î proceduJ."n detRrminată. constitrn'sc acte, 

p,cin care se Pxm-cită funcţ~un~a re~pectivă. 
In irezmmat tt,rgn1rrnrntf'1r acl111se r1e eonsiliul le.gis

lativ în avÎZiuJ citat, sunt dep11rt0 dr a fi conviiil • 
gătoare şi afimnaţiuITTea, prin carn consfliul 1e,gis
hltiv ~ste arătat oa urn element oon-:tit11tiv al p.n
trrri legiuitoare, 111u este dt' loo admisiihilă-. 
· Dar dne.ă oonsilirul legi-ill'ltiv m1 f'str şi nu poatf, 
să fie u:n element comp•->ni>nt al pnh"rc i lPgiJUitoarrr, 
Rtumci ce este, şi oare estP din punC't de vedf>rr 
constitnţio-nal natura f1rnnrti~inri lni. 

Pentriu :i ră,spwnde la aoonstl'i întrehrirr est<:• nr
oosa,r să fao<"m o mfol'i inCtmsiuri<' jstoric I şi să w
cJem cme a avrut îin fir~crnt acenJRtl'i misÎll.me, <l,r a 
prepara şi 0xamina p,roiectrle de legi, mishmc carn 
a.foătueşte atribntinnea esenţială a Com,5iliu111i lr
giiislativ actual. 

In timpul cât a funcţfonat oonisili~1 l o<' Stat a.di. 
că dela 11 Febru'l,rie 1864, pâJJ;i fa 9 Iul ie 186fi 
Consiliul de Stat era ac~la oow_ avr·, ooeastă 11tri -
buţiune. 

In airt. 1 ditn legea dim 11 Februnritl 1 R64 penfm1 
înfiinţa.rea consiliului de stat sr spllln<' lnnmrit cii1 
,,Consiliul ele Stat se nflă pu'-l lâng1 puterea exe
cutivă, spre a preparc1 pro,2etei., ele legi. ce guvPr
nul va avea sr wezinte .Aclu.nărPi cl(l('tive şi regn
lRmentele admi1nio::tcative. r<"lntive la. puinerea în a
plicarre a kgilm'". Prin ac,9.1.stă legl' oons11ltarca con-
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siliului eir·a de asen:ieneaJ obligatorie, căc!Î. ia,rt. 2 spu
ne: ,,OO!Illsilinl de Stat, dup·R iniţiativa g.uverrrului, 
cată ,sa fie ooinsultat a,f>"IIJ)I"a tuturnr legilor şi reg-u
la rneutelor de aidim:irr:uistmţio p11,bli,cn. ':onsili,111 ele 
stat nrU poate ,să fie oonsultat mmpra prniectelar de 
legi ,relative }a fixarea bugetuJui, etc.'•. 

P1rin 11.rm:ue prin această le-ge, 0(rnsilin1 th• sht, 
OO[]]J_pUS dm membrii numiti şi revocnt.i ele Domn, 
pu1s 1su1H preşidentia Domm'lllni est<:> un organ oons1111-
tJativ făic,â,nd ipairte, fără <lioouţirnnr•, din puterea e
~ooutivă; II'ang'ul Juri. este sfabilit prin a.rt. 5, eg:i1 
cu Ourtea dle Compturi şi î,nlC1~lHi -d-up,i Curte.a de 
Oaisa1Ji,e. 

lin ad. 2 alim. fim,aJ al lcgei , "e SJ)UIH' cbic1.r pen
tl'11 a se risipi or.iiee rodoia.lă, 011., el nn me atri
bntiu111 i legislative, şi Melt'l,sta 01u drept cuv?tnt, fÎl' 
o,arre.e1 faptul de n em!Î.te simrJc a.vi½r nu poate oon
i;;titui, după cum am arăat, ex"iroii,in:l unei fuinic
thuni 1egislati,ve. 

N11.1! pi'llteru spurrle oum şi-a exercitat în mod efce
tiv oonsili1n1 dl<' stat aooste atriihnţinm.i de prepairarc 
a p1100cte.1or ,de legi, de oarece nu nm făcut cei:cet:-1-
rile isforicc rywoesare. Oooac:e o <1c rc,mareat este 0.-!'1, 
acort.stal atri!b11tiunc era foa:rt-0 irntpoirta;ntă, întrudl.t 
în virtut'°'n art. G al Co1wrmt.irnwi ileb Paris cli11 
1858 ':uniţiatirva Jrgilor s,pooiale pentr•u fiecail"c Pirin
cipiat, o avea m.11mai Hoapoclarnl, a1il·i~.ă. Domn.ul, fan.' 
a legilor oomum.e pootru ambele prin.Ici.pate o a;vea 
Gomisiiunca icrntm1ă dela Focşani 0a1ro înl art. :i inl 
CoDNenţ:im1nei e1Y1. în aiclevn1r fa,c.tor legi,sl.a.tiv. Ac,?<st 
drept pentrill QOIITl:rt ele ~- aV'M ,siillgnr initiativa le
gilor 0,ste n1e-n(hmt i,i prin art. l :al Statutului des
voltatar al C00,vanţhm1t>i d1e1:a Pari,!:'!, oin 2 Iulie 
1864. Duipă atcNrnta Con~iTiu1 rTr- Sfat <'ra 1.m fado.1· 
impoirtaint, a.jutâmcl pe 'domn fa 'facell"eia, proootefor 
de legi. · 

Deişi OO!Ilsi,l'iul de Stat, prin kga sa 0Tgia111•ic.l:i mr 
a,vca ntribuţi'lllil'î 1egiis1ativo, totui,i în fapt Se co1I11s
bt1 că el a exircitat asem:enea n1ncţiun'-". Dar a
c,ea1sta în viTtuten art. 18' rtl Statnhllni pil'"o:nrnlg.at 
de Cuza, 1n 11111:rrm, lovi.turei dr. Stat e.nrP. ~'umea. ol:i 
pâ1nă la ilntl"rnnlirea n.ouilo:r aldumn,ri leg1,11jfo::1r<>, 'cfo
crete.ile cfote dle ,dJoill[I, d'llpR, Ţ)TOŢl'UTiere!aJ guvernrulni 
şi .-i Oonsili11lui rle ,stat a,scultnt, v,o.r awa put0re rfo 
leg-e. Dar ad 1IJ.e galsim m pHnn, 1oviturn de sfat. i,i 
atribiuţiu:r_rile fogiisitative sunt ex0rc1tat0 în bazn 11-
nni rnrtkol expres clin Stai:nt. 

Duip5 rlrsfiimţa.re-a Consj]j,u]rn'i ele stat. ntri.huţiu
nea clo a nlf10'Ţ),ara 1egifo a 'fbst trecut~ direct ]Yl.1t0-

rei f'xoontive, p,rln art. 3 al leg<'i 'din 9 Iulie 1866, 
în ea.Te se s1y1..11I1e r-â nrnriştrii nil'~nră în miin-isforol<' 
lor, sm1 prin oomiisii'lmi ,i:.pecinle, pnoecfole de legi şi 
;riegtulamwmtC'. A,('l('RStn, situaţi,rurn(} s'a, menţilil'llt pâmn, 
rnstăm, ,on simgura â'eoMbÎr'e O<t prin rn"fiilnta,irca 
CoTIIS'iliului Î<",gisl,ativ· ,s'a înfiirntat o oomfa:iiume pr,:r
ma1I1entă, C[ll'<' ('sfo Cansilin 1 legislativ. IR ®T<' gu
vernul poate ·recurg(!, pe lâ:nga oomi:siunile spe-

ciale, ce ile poate întocmi la mirniistere, pentru a-i 
prepar~ proectele de legi necesare•. 
- To. oo priveşte însă atribuţiumea Consiliiui1ui de 

Stnt ele a <la avize a1supra. diferitelor r.)111oecte {le legi 
şi re.gu]arr:nente de ,aidministraţi1U,n,e pulJliot ci.iil·efa 
îi corospu1I1tlea rlm partea g,uvernului obligaţiunea 
de a-l eons11lta în pre[lfabjl aJSLlprn, rn11or ata,ri pro
ecte, mt a fost trooută. nici mmi ,org::i:n, ,şi oa atare 
ea a fost de,sfiintată. Prim 'un.fii:uţarl-'1:1 Com.isilmlui 
leg.~s.Jativ, nu ,ge iiace ,alt-ceva decât se reirnvia~ a 
c-.castă: atribuţiune în persoana noului oolllSiliiu, şi 
clupă 'liln inieq•val dt,stul ele, Jrnng se reinoadă aist
fel vtlilll.ea tradiţiune. 

Am făou.t a.ceaistă m.ică inml,['siumc istor:iioâ pein

tru a atr:'ita, un ~rucru : că. v:echil0 organe, cari au 
existat îm. F\,1\9. noastră şi 1C1arri Q.'ll excr,cifat fumoţit11-
111ea, })l(' <>.a 11e- n,chw1mente o îr11cl0pliJ11e,şie Oonsiliul 
legi,slntiv, nru el'au câtuşi ,de put,i,n elNnente ooniS
tihltivie a.le puterci legi1silativf', ci din contra erau, 
ori pui0r~a ejcic:uiivi:i însă,şi, ori organe alătlli
rate ei şi m,1·i fă 1cem1 part.e în mod nooontestat 
şi_ ncoootestaihil din aice.astn putorc. In consooinţă 
nu yricl0m prmtru. ce Oo:m,ilinl J,egi1slrttiv aictual, care 
continuă aicriaşi t-radiţi'lllne mr avr~ o a,ltă natură, 
CT'('iCât a oelorfalte organe ,siimilaJ"o. 

De ,altfel [licea,sta. paire sru fie şi con<>,ep,{;iunea l~g,ii 
, rlin 26 Febnwrrie J 925 pootr11 o-r~anizarna 0()([]1siliri11-
hg lPgi1slativ, <le oarece prim art. 4 sP sptmc : ,,Gon
sjITintl Jpgi,silativ va avea rc,şedintn în capitala ţ.1.rei. 
,f{i va ~um,dţio11r1. pe lnngă mlnisfornl :fnstiţie.i ~n 
oon'cliţhmile Jegiei rlic faţă ... ". Ar„e,r1,"'ia este ,de ::iJt, 
fol şi părere-a rl1-J11.1i pr,of. A'n. Teodorescu oare -~ 
mms,u:l săn <le drept a<lmini,strn.tiv ,d11n 192~i-2(-;l_ ţi

:rmt fa facu.Je-atea de drept ,di,n Cwr,itală "(curs11l este 
n1urnai litografiat), ne spumr urm~toa.rele : ,,'.Acest 
oonsmn este org:am c,xeeutiiv, rru to:atP e:f poo.rtă. m1-
rnieiJc clin l0gislativ, Pf'Dtrrnoă el nn fa.c0 legi:le, ci 
numai le pregăteşte, adi,c,ă ajută gnverm.uJ în fa
ce1\1 praectC'-lor, şi oa atar(' este u.n org~n dependent 
n'e u111 miTiister, şi ain'ltme de Minif-tcrul de J rrnstifif'. 
Min.iist;rnl ,clie j1.18Hţie 0Rte :cl0ci şef'l1 l <"rairc'hio ,~l oon
Rmniui" (pag. 557)". 

·Orn1cl1idc,rn rl~ci ră n,rin inat.ura sa şi a fon,10{.iu 
illC'~ ,'îolC' 100:nsi.liul leigi,slati1V rioimâin nu este întru 
':nimiic ri1m. ,organ, sau elemit'lnt oonRtifotiv · rol puterni 
'leg111itoarr, ci e-str 11n m·g,aln' conlsuJfativ aişezat pe 
lâ'!l'gă pij1tcren exooutivă' şi fl:ileânrl part/) diim. woo
d rn ma. lini fornrchică'. 

'CONRT. G. RARINOESGTT 
Dnccnt de drcJJt public la foo11ltatea 

de drept din Bttcurestl 

A anărut NOUA L'RGE A TlMBRULUT. Volumul a
_vând li80 Pl\t?ini. c11nrinr1P.: 'T'exlul oficial al leg-ii. o 
Alfabetare amănuntită a le(Jii pe materii (act.e si fapte, 
juridice) civi1e. comerciale. fiscale. leg-i $PPciale. succe
siuni. afisai. impozit proportional. et~ .. alcăt.uiW. şi sis 
tematizată cu multă competentă de Dimitrie G. Lon
gi:nescu, profesr şi avocat. 'Preţul f50 lei. 
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DISCURSUL 
rostit de d-l OEM. I. DOBRESCU Preşedintele 

Uniunei Avocaţilor ta înmormântarea 
Consilierului dela Casaţie MATEI BALŞ 

flll,rist,aliă Adunare,, 

-Suflcl'ltl nostru. niurit de mnartea lui MatPi Ralş, ar 
7u1tr11, să nu sco111ă Ta rn.ormâ'l?tul rlistinsu!fui mngis
tmt, r!eclit strioătul marilor dureri şi marilor admira
ţiuni: ce om ! ce magistrat! . cc înţelept! Matei Balş 
concentrase ntlit de mult în el, f()ată dragosle'l. şi toată 
rulmiratiun..t'a noastră· pentru magistratură, în cât s'ar 
Ţiărea că w Ralş, noi m~ r.,i,erdem, azi numai un inagis
trat, ci pierdem o întreagă maqist-ratură. Moartea iu
bir1'llui nostru Consilier, a p•rod11,s în noi aceleaşi mari 
'/'fl.Vrt.gii sufleteşti, pe care le-m· r,1·oduce un trăznet 
căzut intre oameni 'infr'o zi SPnină, pentru1 că dacă 
mor oamPni multi pr fiecare clipă, sunt morii de oa
meni supl"riori, care îţi 1,r.mpli1, suflr>fir,l de revoltă, de 
i111ioială şi de nedume1·ire. 

J,11,ptâm. şi sângerăm o viaţă 1ntreaqă, pentru ca să 
'infinrlem puf Prea no'lstră asupra lumei .')i o clipită de 
71or1.lă rlă?-rîmă în ţăr(ină, ton,tă strlilucirprr puterei noa
sArf'. L11,crăm pentru splendoarea numelui nostru în 
frrto genPrrrţiiloi viitoare si chir,r generaţia noastră 
711·Pzenfă, 'il îngroapă în uitarea C'fernă, de care nit sca-
7u'f nici marifr genii ale omenirei. Ne sd1'âduim cer, să 
gă7Jăm în piatră şi în bronz faptele noastre mari si 
1,rrmea nerniloa<Jă amestecă, pra.ful branwilui nos"tru, 
r·11 rmlhf'1'f'n rle pe incăltăminten 11r1naşilor nostJri, rare 
7wntp fi tlfr(inn l11i C'Pzo·r sau cr>nusn. lui .4.ln;andrit cel 
Mrt1·e. Sfinţim şi ?U' 'inchinăm a~tăz·i lf'qilor noastre 
r·drmuitom·r.. Pf' fn?'f n 1·evol11,tiP l(> poatP. wunc?1 ,11'1 
m.11·zpuf lertilor criminnle. NP 1nrhi-nii.m 1.nnintea mor
minteT01· străln111ilor nostri ~~i 'in .rrnunchf'm în ruaă
riunf' în tr>mplrlc nr)(lsfrf' rlf' nzi. si rMar pr !oc11,l lor 
gfinfit dr nni , rmtrm ?)l'r!Pr't mliinf' lr.rrrs1tri r!P 1.refrPcr>rr> 
. ~fl.11, rlr> 111·air>. Sfintim 71ri11 !Ntf' si nrir, ·-moralii. C'lt.Vân-

~ !·11.7 r111trilntl?ulul11i sm1s c11 limhn de moarf P si n rloun 
'::i d11pif monrtra lui. n„ bnf("(n inr dr 1.dtima lui rlo
rintă, cm·p n p11t11t fi 1·ost1r,l 11ie(f'i l11i 1nf1•Pai. Re_qii 
mrrri si !;uni pP Nl?'f'-i Vf'ne1·ăm, rr~tiizi. por fi frf'ruti 

· miiinf' 1n ?'ând1ril marilor hanrliti ni nrn.en?rr>i. Eroii pa
trir>i ' dr> n,stăz'rl p0t aiu?'/,IJP 'r·lis11l prt~1-·ir"f dr> mli.ine. 
Justitirr noa/p fi nu·mită 11su1·nm·f'. rmrln11:1•pn n '{)1'f'.1U

dr>rr,fri si fyr,nnrNt o him.Prif. Pm'fr?'.rl1t.l . trărlnrM 1,iti11l 
Nlr(' s1mt aci rrime. ?lot fi 111 nltif 'f)(trtf' 11frtute. N1:m.ir 
n.11 rt>zistă mort('i. n-irr>ir nu rf'zistă 1rită1·Pi. nimic nn 
'l'Pzi-sfif scllimbă1·ei. PP tP sii rf'ZPmlfm nn-i ,;uflr>hrl no
sf1•u . .<;r,r>riat r!P ntlifn 11irnir11ide. int,r'o Ti1mr 111 Cfl.rP 
•rrh,T -norrf(' se 11winrriî '7inP7f' si moarf('O rioatP slf 'i11-
ninr1ă 1,irttn.: 'in rnrP e~tf' ma1 m1tlt înhrnPrir: r7f'cât 
l11minlf mn• mult fria r7N:(1f răld?11·ă rnni multă mom·
/P df'rrîf vintif. mni multr rrim(' daât nirt11'ti. 111 ton,tă 
1lflh11•a nu rristif. rlir o ră~mmdr>re rr fnntf'.lor re.le si.. 
nfri n 1·Nnm1Jrns?i n frrntplo,· rmnP. Tnute rlm·e11i1P. 
tnnfp lnr1·imf'lP si fot s{inaPlP nevinovat. vărsat rlf'ln 
înrermtul l11rnf'i si r,rÎnă nstăzi o 1·ărnrr~ .~i 1;rr •·nmâr,(' 
df'-fl?J7t1·rrM fără niri n 11rmm·r si flfră nid o răzbimnrP. 

l ~ 1,j,•irr 111 m ,,{ 1ţi t1'n1JPrli'n 1r•r,ii1r>rs11 fui 'in trr>a ne n
,-a,;; r?i lraea etr>rnă " lumilor .~i rr omului. PSÎ.P eter
r,itf nihilism mnml. nnrlf nnmPni-i si-m· f•i dat Sf'ama 
df' tnntă nimirnirin mnriTnr idri si mnri!nr ir!Paf?,fi, 
rnrr-i înrălZPsr şi de toată irl1(,f?°7ilnfPa t1·1rdr>i un.Pi vir>tl 
î11r."er7i. în rare sr cltimtfir· P'i m· s''fr mai fi înfor.ţ 
ln,17'0-i. df'lrr ornapn rr,T11i rfir>.t/ii 1r,(jrf. pe r-arr> l'nu ron
dns 1n lr,ct1ş11l Titi rle 1JPci. 

In nedumerfr,,a generală as'upra scopului iJfr{ci, wnii 
oameni trăesc numai pentru desfătareo ş?' r,i,sf iitrr·ea 
vietci; alţii trăe.;c numoi pent1u, că le este f,rfră sir 
moară; iar alţii trăesc nurnai rlin cvriozitare. 0111,cni
rca trebue să fi1; fericită, că în acest nihiUsm mornf 
univer.~ai al oamenilor şi al lu.1nilor, ea mai (Jăsrştr· 
totuşi din acei oarneni ra\ri, rare t1·ăesc viaţa /;,1• nmiwi 
Z)ent1·u f, am·1t-seţea ei moralâ. Şi Matei Balş a trăit 
v-iata sa, nurnai pentru frwnuse/M c·i morală, rrn'f' in
călze/r. toată mintea ,·a superioarii, şi toată inima srr 
m.are. 

Sufletul lui Matei Bnlş era un suflet de m,(lgi.-;trrol 
superior, născut să trăiască numni i,n lumea ideilor 
mari şi în idealu.l unei l,u 1ni, de absolută dreptate în
tre uameni. 

El ern atât de m.11/l magistratul conştient şi trurlit 
de rolul său de moralizator al lumei, în cât orice {JCSl 

si orie(' cuvânt al său, puirtc't pecPtea seriozităţii şi răs
r~unde1•ei sale în faţa societăţii:. 

Judecata lui nu em o judecatâ intâmpliitoare, prn
tru că Matei Balş era rnapistraf'IJ,l wlt cu filosofia lui 
socialâ definită si cla.ră, pe rid1·e pwteai s'o urmărP.şh 
in toale judecâţile sale, ca pe un fir alb conrl,uciitnr. 
totdeatt'Y/.a acel aş in toate îm7jrejurările ş-i faţă cu toţi 
oamenii. 

Piit1·uns de rolul său de .wdecător, Matei Balş attir 
de mnlt vedea pe om numai prin prisrna lf.qilor, 'i'l1 
cât din chiar 'J·uda sa şi din chior prietenii/ său, nu 
rămânea în fata legei, decât îmvricirv1.tul. Matei Rnlş 
ar fi putut ~ă dea o judecatâ dreaptă, chiar /aţă de fra
telr: să11, şi ci.iar faţă de sine însvşi. 

ln 1,infr>11f'1, gcncr1Jiă., dint1'€ tlas 1! şi chrtl?'P. 1·asr, 
Mntei Balş văzuse hi•w marele rol al m.agistratul1ti mo
dern, de a înf1·ânge violenţa revoluţionnră 111·i.n rna,ies
tote-a şi prin obieuivitaterr _1wlfr111.ră. El crerldt că r,ki 
un spectacol nu poate fi mai înăltător î-n anarhia sr,
cială de azi, detât o magistraturc1 tidicrr:tă densupra r!a
selor, care prin prestigiul ei, îmbie chiar pc im ·r17s
vrr1til i.n contra socirtâţii, să arrlă re1·ol11ţ1a, Pf' cnr,? a 
adorat-o si să ndorP j1,1,!l/irt, r" cnre a i'r;fruntat-o . 

Matei BaI~ vedea că toate -'10'1.lele sociale sunt efetf,•/r; 
nedreptătei, care nu se pot Pndern, decât prin!r'o mrr,i 
mare dr('1Jtatc, JJen~nrcă el 1·ăzîlse. r,ă mai cu srrnnr7. 
astăzi, dreptul trebit'i.e să devină sinqurul suveran nl 
lumei. 

Tn toate ,judecăţile sale, el lasă loc şi pentru mila 
judecătorul11,i, pentrucă dacă 'rfrept1d r>ste mai util de 
c11t i/?'eptatea, mila este mai nobilă si decât dre'f)tul 5i 
decât justiţia. Ra.lş da sentinta sa fărâ nici o ră'11fff.te, 
pcnt1"u!că judecătoritl sitperior nu pierde din vNlr•rr, 
âi, şi .iudecat,a şi rhcptatea oamenilor, ca şi: tot in l11n1r', 
este o dreptate şi c> .iuderată n·umai aproximntivii. 

Matei Balş era modf'st cu toată lumen pentr1t ră ştw 
că meritul siiu, il impune t1tti11·01·; era blând c11 10(1, 

71entm că ştiar. că prestigiul său îi dă destulă auroriffl
te; e1·a nat?.lral în toate, pentrucă neşt'irbind rmloritrt
tea legilor, el credea că at//nci când ni r;ravitntt'n lf'
yci, nu mai est'! nenoie ş1: dr'. _qrnvitatea .furTecătorulm. 

El era atât de mult pătruns df' moralo .iuridirif pr 
care o apliccr., în cât nu c1·ed ca Balş să fi ,ii(!11it 1Jrr>o
clatâ pe impricinatul cel rnai vinovat, venit în fata srr. 
Matei Balş trăia atrlt rfr m1tlt momln leoal ă pro 'rs10-
nală, încât, fată de orice rn..\ă. fată de orice clnsli şi fa/li 
df' orice rredin{ă, el n'ar fi admis decât violenta lcgC'1 
5i decât dictatura legalitătei. Pf'ntru Matei Half, lr
gea era atât de mult icoana lui profegior,alii, 'ir, clit rr 
ar fi rt.bsolvit 'f)e nci_qaşitl cel mai 1nonstr1ws, rlacd n'ar 
fi c.xist11t o legP. rarP. să condama.e o asemenr>n crim.li, 
pentru că im judecător nu poate complecta pe un le-
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gniitor şi un magistrat care iese din lege de1Jine un 
infractor. Prestigiul său era atdt de mare, în cdt im,
pricinatul judecat de el, era mdndru că a cdştigat pro
cesul cu Balş şi era consolat că l' a pierdut cu el. In .'.oatii, 
cariera sn de magistrat, singura şi cea dintdi î-ntris• 
tare pe CfF:re Balş a pricinuit-o părţilor şi avocajiior, 
a hst întristr,.rea pricinuită de moartea sa. 
Ddndu-şi seama, că un Stat civilizat, nu poate rl'a

liza pacea socială decdt prin echilibrul dinfr1; drr'ŢJ
turile omului şt dr1;pt1.tr7/e Etotuiw., în tara noastră de 
cetăţem şi auitorităţi abuzive, Mrit!Ji Balş, ajur,sese a
părătorul individului legalitar, în contra Statulu·i ab1.t
ziv şi scutul Statului legalitar, în contra individuţ1.â 
revoluţiontrr. Sfinţitor al tutulor drepturilor constitu
ţionale, Matei Balş voate fi considerat adevăratul au;. 
tor ,al Constituţiei romdne, pentrucă autor al consti
tuţiei unui Stat, nu este legiuitorul fătarnic, care vo
tează o constituţie pentru a o călca, ci magistratul so
cial caJJ'e dintr' o ffoţiune neputincioasă, crează un ins 
trument puternic, de disciplina Stat'lllui şi cetăfeanu
lui, care din nimicul u'nei ficţiuni legale, crează o 
lume reală de moralitate politică şi socială. Matei Balş, 
poate fi numit magistratul apărător al libertnţilor pu
blice în Romdnia şi această aureolă, este cel mai ma.re 
titlu la care poate aspira un magistrat romdn, intr'o 
ţară în care legile sunt abrogate înainte de a :i ·1·?t !'<': 
Matei Balş, luase in serios înaltul rol al magistrat'lllU1 
de educator al României Mm·i, pP?itru că el îşi da sea
ma, că de ilegalitatea unei ţări, este respun r.ătoare în 
primul rând, magistratu'ra ei. 

Cdnd judeca Matei Balş, cestiuni de drept public, 
pentru prima or.tră în ţara noastră, apărea cu aceiaşi 
smerenie în fata magisf.Fatului şi individul greşitor 
ca şi puterile abuzive ale ţărei, pentrucă ele trebwj,~u 
să recunoască piiterea magistrat1.1rd necruţătoare, sin
qura putere contJrolatoa:re a oricărei autorttăţi, oricât de 
mici şi oricât de mari. Mutei Balş a avut marele meru, 
că cu tot spiritul său revoluţionar prin legalitate să 
ajungă să fie respectat şi de indivizii şi de autoritătilr' 
abuzive, pentrucă el imp1.mea disciplina, sq legalitară, 
fără emfază şi fără demagogie, şi atdt de na.tU1·al, în 
cât el da impresia, că la legalizarea ţărei lucrează în
săşi legea, iar nu magistratul. 

Matei Balş va rămrlne în ţara noastră tipul magis
tratului judecător şi magistratului cPtăţean. 

CURTEA DE APEL DIN BUCUREŞTI, S. I 
.Audienţa dela 7 Februarie 1927 

Preşedinţia d-lui G. T. IONESCU, consilier 
Judele Sindic, al fal. I. .Alschek prin avocat Stelian Constan

tinescu contra I. I. SJiinculeanu prin avocat I. G. Oolien 
Decizia comercială No. 17 

Gaj comercial. Ordonantă de vânzarPa lui. Opozit,ie. 
.Judecătorul sindic are dreptul de a uza de această 
cale în caz de faliment al debiLorului. Art. 483 şi 71.7 
cod. corn. Cum se depun în gaj acţiunile nominative? 
Dacă 'este necesari transfertul în registriul ,Societătei 
când de1mnerea în gaj se face 0,c o altă pers'Jană de 
cât cel indicat în actiuno? Art. '178 479 c. corn. 
Dacă formal1latea I ,·ansf'ertului este nece:sară peu

f.ru valirlitatea dnză1•ei înt.re părti 'şi ;raţă de terţi. 
At't. i6G, 171 cod, corn. 
Dacă acţiunile Soc, Miniere, constituito conform le

g-ii din Iulie 192ft pot fi constituite în gaj ? Art. 166, 171, 
478 şi 1179 cod. corn. 

1. Articolul 483 din codul comercwl acnrddnd drep-

tu;/, debitorului gagist de a ataca cu opoziţie ordonanţa· 
de vânzare a gajului, acest drept 1n caz de faliment al 
debitorului, se poate exercita de i1.tdfle-sindic, conform 
mrt. 717 cod. com. 

2. Când legiuitorul prin art. 719 alin S cod. com. a 
prevăzut că gajul acţiunilor nominative poate fi cons
tituite printr'un transferi înscri.s în registrele societăţii 
cu arătare „pentru cauză de garanţie•·, n înţeles ·numai 
să creeze o formă mai uşoară şi fn,cultativă pentru părţi 
de a putea să gajeze asemenea al'ţiuni prin simplul 
transf ert, ele însă putând prea bzne să se folosească 
'in constituirea gajului de forma obicinuită prin act 
scris şi remiterea acţiunilor gajate de către debitor în 
mâinile creditorului. 

3. V ân::.area unei acţiuni nJminative, ca şi a oricărui 
fel de acţiuni este valabilă între părti şi (ll/ă de cre
ditorii lor, prin singurul consimţimdnt al părţiloir a
supra obiectului şi pl"eţului, transfertul fiind ceruJt nu
mai pentru. ca vânzarea să fie opozahilă şi societăţii 
emitente, în vedPrea s1.tbscrripţiilor viitoare, a consti
t11,irei adunărilor generale, a plăţei d1Videntelor şi a 
tutulo1· celorlalte opera(iumi. 

4. Deşi potrivit legei minelor din Iulie 19!U, acţiu
rlile socîetă/ilor anonime miniere creiate în virtuten 
rrcc~tr·i !roi. trebuesr: să se afle numai în mâna cetă
/enilor români, dr nci însă nu 1•ezultă că asemeneo 
actiuni, nu pot fi gajate decât tot numai cetăţenilor 
romdni, dr oarecP nu este nici un pericol că prin gaj 
s'ar n]unoe la însf1•ăina,7'ea lor 'in mâinile străinilor, 
tăci la vânzarPa gajului vnr lrPbu"i să vină numai ce
tăf cni români. 

Owrtea, 

Având în vedere apelul făcut de judec:\torul-sindic al fali
tnentului T. Alschek în contra sentinţei nr. 1634.-926, a Trib. 
I'Lfov, secţia IT-a cornere., prin care i s'a res9ins oJ>OZitia ce a 

.făcut în oontra ordon.an1ei de vânza,rea g,aj,ului oonstituit de 
numitul falit în favioarca intimauuM în a,pel, I. I. Sta11cnlean11. 

A.vând înt vedere sentinţa .:i,pelată, aietelc şi lucrările ddn do
sar, cunn şi conclnziile ,părţilor, din care se constată! că, pentr,u 
garant.a.rea împrumutului <le 4,000.000 lei, debirorul Alscbek prin 
dvfurite acte, scrisori si chitante. începând din Ma:rtie 1926, a 
j\'.ajat crcdito,r,un,ut T. Stănculeanu 3057 aoţinni' a diferite so
cietă,ti, unele la purtătoc, altele nominative; c:I, în urma de
clarărrii în stare de faliment a numitului b:mcher, credito,ml a· 
-:erut vânzarea gajului, pentru realiza,rea s,u,melor datorate, ou 
dohânzile lega!le; în contra cărei execut:.iiri d-l jndecător-sindic 
a făcut 0PO'Ziţia respinsă de Tribunal prin sentinta apelată. 

Aivân<l în vedere că, în primul rând, intimatul s'a a,părat 
sttstinând că judecătorul-sindic r:'ar avea calitatea să facă o
poziţie Ia vânzarea g,aju:lui şi deci nici -a:pel în contra se<ntinţei 
care rres,pinge ,opozitia, deoarece singurul ,d,rept a1 său în mate
rie de ga.i, în eaz de falliment, este acela ,prevăzut de a,rt. 4s,2 
cod, com,, de a răscumpă,ra gajul. ' 

Cionsiderând că, această 31părare este nefondată, deoarece 
art. 483 cod. oom,, acordând dreptul debitoruh.ti gagist de a 

. ataca ou opoziţie o,rdonant,a ,de vânzarea gajului, acest drept, în 
caz ..ăe faliment a1l debitorului, se ,p0ate exer.cita de judele-sin
dic, conform rt. 717 cod. corn. 

Considerând că, în. fond, jude~ătorul ~indic s'a a,părnt susţi
nând că isatlul oonstit>uit în spetă, în cc priveşte acţiunile no
minati<ve, prin acte scrise înt,re debiror şi creditor şi prin re
mit~ea acţiunilor gajate 'în mâinHe \Creditorului, nu ar fi vala
bil, de oarece pentru acţiunile nominative sing,ura for>m~ ad
misă de legiuitor ,prin art. 479 alin. 3 cod. com., este trans
fertul în regisitrele societăţii, cu menţiunea pentru ca-uză de 
garainţle. 

Considerând că, în materie comerdală, gajul este v.alabll 
constituit fată ou tertll prin act scris şi 1>rin remiterea lucrnlui 
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în posesia oreditoru1ui, conform principilor P,1t5e1 în airt. 473 şi 
480 ood. corn.; că, în ce priveşte acţinnile oominative, legiui
torni prin air,t. 479: alin. 3 cod. corn., pentru a i.nlesni ciirculaţia 
'bunurilor şi a asigura cu-editul detentorilor de actiuui nomina
tive, a creiat o formă mai uşo.ară şi facultativă pentru 1>ă.rţi 
de a putea să .g.ajeze asemenea acţiuni printr'urt tranşfort în 
registreile societăţii emitente şi de aceea a prevălZut :n arti 
colul -citat că gajul aoţh1111.nor nominative po.ate fi comtituit p,rin
tr'rnn transfert înscris în regisbrcle societă.ţil. cu arătarea pentru 
cauză de garanţie. Oă, întrucât a,cest articol întrebuinţează. ex-
1presiunea fa.oultaUvă „poate" şi întrucât din niciun alt tex! 
de lege nu ,rezultă că valaibi!litatea gajnl!ti unoir a5tfel Je ac
ţiuni treibue să rezulte numai din tr,1nsfertul înscris în regis
r.relle s,ocietătil, trebue săi dedl[lcem că această formă soeciala 
de gaj ol!)er.ată prin transfert n1U este ob1igatoirîe, ci facultati<vli, 
putânid/ ·])ărţi:le săi se foJ1osEască fie de fiarma obişnuită, fie do 
a.cea 51peclală. 

Con~eirând că, de altfel, din natur::ţ, cdr,aicternl şi efectele 
transifertuliul în ,ce prilvesie tra11ismlsiiunea ,l)lr,oq}rîetn:tii actiuni

'J-0r, nu rezu-ltă 'V'reun cara1Cter de solemnitate şi oibli,gatoir al 
aicestel f.ormalită!!L 
Că, în .adeivăr, ivânzarea u1u:i actinni nomi,native, ca şi a 

Olricărul fel de acţiuni, este valabilm înlrc :l}ălti şi fată/ de cre
ditorii lor, ,prin si,nJgurul consimtimânt aJ părţilor asupr:t obiec
tului şi l])te>(nllui, însă pentru a fi opozabi1:i societăţii emite11tc 
trnbue să-i fie .a1diusăi la ,c.unoştintă prin miiJoe,11! numit trnnsforf. 
pentru ca societatea să• ştie .cui să ceară subsc.rip\iilcl viitoare, 
pentru constituirea adl.l!năq·iJor generale, pentru plata divi:.k,!1•· 
delio,r şi rainiliiursaţea capita'lultti sau emiterea de noui aoti1111i, 
cum şi •pentru a şti pe care nume să însc.rie eventualele pn
,Priri sau sechestre ce s'a,r face în mâinile soci•~tătii de către 

creditorii actio,narilor. 
Că, prin urmaire, trans<!ertul nu e~te o co11diţl.une csen(i:-tlă 

a ;vân,z;ării acţiunilor, ci reiule.a'Z',ă nu.mai rapOIJ' tnrilc dintre 
societate 'Şi aicţionari, şi acest carncter al trnnsfe.rt11lui nu a 
putut să Jfie s0himioat prin dispo(litia art. 479 alin. 3 -::it.if m 1i 
1ms, retativ la gajul actiun.ilor nominative, -:istfrl că în s,peţ:, 

Jttdele-sindic, ca,re roprezilllă, fie massa credan, fio pe fali I, 
nu poate să mvoace lipsa transfc-rtului ,de g:lra11tic •OPernt î-11 
reJ1distrele s·ooietă!titor dela care emană .actim1ile _gaiate. 

Gonsiderâind că, această soluţiune nu poate fi schimbată nici 
chiar când este v-oriba de acţiunile nominative· ale c;ocietăiţilo,r 
anc,nime române, {~rdate c 111f'irm legii min'3for din lnlie 1921, 
,:I,; oare;e deşi asemenea acţiuni trebue-sc să ~e afle în 1t1â11a 
cetlfiteni,Jor ·români, însă nicăeri legea rrrlne!lor nu l_)rev de că si 
;:ajuri:le n,n pot fi oonstituite decât tot numai crHlitoril,w români 
~! nu este nici un 1Periicol că IJ'l'in a,este gajuri s· tr r,11tet1 a.iungc 
Indirect la o înstrăl111.a're a a,ciţ!unilu, în mâinile acdm care nu 
sunt cetăţeni români•. deoarece gatlul l])U•tânJu-se constitui on·i
cui, la vâinzarea act!1Uni11oir însă '\'iOT treJbu! !s,ă •vină numai ce
tăţenii români. 

Că, pe lâingă aceasta. fogea minelor se ri>feră numai la 
'>ocietăţile existente la ;:Lata punerei ei în! aiplicare, iar societă
tile existente cairi au pl'im.Lt perimetre în exploatate .au te,rmen 
de 10 ani pentru- a -se oonforma digpnzitiilor bgii şi Î!l t0t cazul 
legea minelor nu po,ate împiedeca pe dctentorii actittnilor mi
niere să-şi -v1alor:izeze în fofo.su! lor a,cţlunile .virimite în gal. 

Oonstderând că, din toate acestea, reznltă1 că apărarea baza fa 
oe nulitatea ,ga,J11tlui în ce p!l'ilVeşte acţilllnile m,minative penlrtt 
lipsa trainsifertului de garanţie, este neîntemeiată. 

Că, t0itt1şi, idln actele aflate fa dosar, se cor.stată cai pentru 
acţioo.i;le nominative eliheirate dela emisiuinc pe numele Iul Als
chek, oum şi pentm acele emise pe nnmek altor persoane, tns;i 
trainsmise în urmă lui Alschek cu procuri în alb, pentru tuatc 
aceste aotluni ore,dito,rul .gaigist SHîmculeanu a o.perat transfer
tul la societ~I la 3 Noembrie 1926, chiar în ziua când', Alschek 
a fost declarat în starei de faliment. Că, deşi l])rin a,ceastă sen
tinţă se fixează data încet-ă!rll .plăltilor la 29 Octnmbrie 1926. 
tnsli întrucât id!. jinde-slndic n11t a inv.o.c.at vre-o, prezumţie de 

fraudă între: Afachek şi Stănculeanu şi întrucât transfertul m1 
este o Oij)era(iune a falitulnl. ci a creditorului Slănculeanu, carr 
s'-a prezentat la societăţi. şi a cernt transfertul pc baza procu
rii în alb, cum se obişnueşte îu asemenea împ.re.iuriîri, astfel 1.:n 
1111 se poate iniv-oca nulitatea trm1sfertul11i ca fiind fi:i<:nt în e;

po,ca suspectă dela încetarea pli'iţilor la declararea _in fa1ime111. 
Că, prin urmare. transfertul răm·111e valabil, el fiind o,pernt hi 

societăti înainte de ,01rice po.prirc la societntile respective din 
JPartea vre-tmui creditor al lui Abcl,ek şi înainte ci jnd~c:itorul
si11dic să fi făcu{ contestaţie pentru lipsl'i de transfer I. 

A\ ând în vedere că, 111 mocl s,tibsidiar, :1relantt1J a cerit!- c.a . 
în caz când gajul ar ifi considerat v:1!.thil. ~ă se s:;11spe11d,, exe 
cutarea vân.zăwii până când se v·1 rezolva pro~esul ce a in
lentat pentru schimbarea datei incetârii JlrntiJor. 

Considerând cr1, tui asemenea caz de suspe-ndare nu este pre• 
văzut de 11iciun text de fot;'.c ~i 1m arc nici o utilitate în speţă, 
deoarece di.ar dacă s'.ar admite al.:tiunea, în vederea căreia se 
cerc sus,pendarea, şi s'ar modific:, claia încet5rc-i pl:iţilor, î11ca 
ar treb-ni LIJl nou piroces pentru a1111Jarea iw.iurilor, deşi c1 ju;fr

cător-sindic nu a i.nvooal 111 ~ceaslă acţintJc nici 'lll motiv 
de fraud8, iar c11 m:azia verific;frii creanţelor nici 11n creditor 
n'a contestat ace~te gajuri. 

Că. din cal!z,a fluctuatiunii valoriloir, nu este nici cliiar în 
interesul massei crcda!e suspendarea execuh\rei gablui. 

Că! pri11 1v1 marc, apelul 11efii11ct fondat, cată să fie respins. 
Pcu!rn aceste tnotive, redacfate de d. consilier G. T. Io11escu , 

Gurtea. respinge apelul. 

(ss) G. T. /011rscu, f. M. Rotcz, (' . . Mfmănescu. 

CURTEA DE APEL DIN BUCUREŞTI,· S. III 
· Audienta dela 2 Martie 1927 · 

Preşedinţia d-lui JAC CONST,ANTINESCU, Consilier 
/?indicul Falhnenti1l11i I. A lseliek cu Banca Comercială 

Italiană şi Românce 
Decizia Come1·oiaHi No. 40 

Gaj comercial. Actiuni nominative. Dacă este ne
cesar transfertul pentru Bxistenta materiall:t a pose
shmii creclrtotului gagist. Art. 142, 171, 474, 478, 479, 
4.82, li83, 717 şi 782 cod. corn., art. 1393, :1846, 1867 şi 
1909 cod. civ. 

Gajul se poate constitui valabil, fie prin act sc·ris, 
fie prin lransfert, cu condiţiunea remiterii ac/iunilor 
în posesiunea c-reditorului; transfertul însă nit este 
necesar pentru existenta materială a posesiwn,ii de
oarece art. 1846 -1i 186l cod. civ. nu c~r pentru exis-

. tenţrt posesiunii decdt de/i11.e'1·ea materială a lucrului, 
ia1· codul comercial mt a. derogat 'in această privinţă, 
aşa in cât posesiunea titlurilor de credit, destinate a 
servi ca gaj, se transferă, ca şi aceea a lucrurifor mo 
bile, nitmai prin predarea lor, fie că sunt nr,minativr, 
fie la ordin sm1 la .rmrtător. 

s·au ascultat d-l avocilt Steliau Consta11tincscu '-din par 
tea Sindicului a;pelant şi d-nii avoca(i P. Cha.pier şi Sili-ier 
man-Roman. din partea intim,1tci Banca Comercială Italian 'î 
şi Română. 

Curtea, 

Asupra apelului fal.:ul de d-l i-ude Si11dlc al Ial.· r Alschek 
contra seutintei Trib. Ilfov s. II camere. prln care i s'a re, 
pins opoziţia conbra ordonanţei prezidcntlale No. 11697 di11 
926, dati:1 dup/1 cererea B:mcei Comerciale Italiană şi Ro 
mână. 

A vând ,în vedere că prin contractele de creJ.it în compt-cu 
,rent, vizate de ad-tia financiară Ilfov sub N-0. 18285 şi 20930 
din 1926 şi aflate la dosarul Trib., se constată că bancherul 
I. Als,chekk, azJ falit, dispăirut şi reprezentat de d-l jude~ Sin-
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dic, a oontractat un ,îinwrumut la Banca intimată, şi, pcntrn 
·gaTanta,rea cărui.a, a constil11it c.a gaj 560 actiiurni 111Jomi11nti1Ve 
.,Orodit Minier'' pui, cu 2 v1irrsărminte, şi la scadentă de,hi
torul nefiind următor, d.urpă p,realalbLlia rp111nerc în întârziere, 
Banca a cerut <vânzarea gajului, în t0011fo1·mitate cu disp. art. 
482 ,C. ic-0,m. 

Având în ivcdcre c.li apelantul s'a ,opus la vânr,a,rea gajHlui 
atât la prima instantă, cât şi azi în l<l!JJel, rpe mo,titv,ul că aicţiu
nilc date în ,g-a.j ifiind n,01mi1nratiivc. şi î11t1mcât J,a facerea ac
telor de gaj nu s'a avut în! vedere disp. airt. 142, 171 şi 479 
c. com., de a se fi .făcut trans.fcrtrnl Îln rcigistrele societăţii, cu 
arăiair,ea .• pentnu rcauză de -11am11tie", credrtor,u,l g:aigist 1111 :ire 
po~esiunca o'biccflului ga.iat fără înde,pli;ni,rea tra.nsÎertului, i.ar 
simJJla posesiune d-e if9pt, nu e o l])osesiu,ne în sensul legci 
şi, ca atare, iraiul este nul în cc priveşte actim1ile niominativc. 

Având î,11 veidere că mai înaint-e de a intra· î11 discutimrna 
accslci obiecţiuni, iBanca lnlimată a cerut, în prim loc, ,reli
piniscrca apelului si deci a opoz;tiei, întrncât juclel-e Siniclic nu 
are ca.litale să rfacă opoziţie la vânz.arca gajului, fie când rc
preZJintă in'torese,lc falilmlui fie aoele ale massei creclalc, si!J
gurul sai11 drept rnn<l acela' de a ră,scumpărâ _gajui. 
• Cons~derâ.nd că dacă este e~act că: lf)olrri:_viti art. 762 ,c. c:-im. 
judele s,indic J}oate ,oridn<l ,cu ajubo,rarea Trib. să: retrarg:ă 
în p;romul fali,mcn.tului lucrnl dat ffn ,gaj atunci ,când ar crede 
că· este 111 a'Va111tajul 1msei cred::ile ca st:r-p,lusul _11:aiului să in
tre în activ,11] fa.limentnl,ui, nu e 111,ai pn,(in adevărat că, J)Oiri
vit. arrt. 483 c. com., <lclbito,rul iradst este ffn 'ctr,evt de a a
tacâ ,cu op.o~iţic ,o,rd011rnnta de vânz,area gajului. 
Că întrucât în srpe(.ă, .iudele sindi,c 11u a crez111t că c,ste un 

hun act de ,ad1111inistr,a,tiu11c rct.ra~cr,ca g>aj11l11i, el ca rnp,reiz,r11-
ta11t al intercsdrn· lfalitutui, •a p11tut uza de drell)tul IP~ c:tre 
art. 483 c. room. ffl acor,dă falitului şi anume acela de, a pi:nie 

în miş,c,are prin o,p,0,ziiţic la vânzarea g;:dului un drept al a
cestuia, drept acordat sindicului prin aft. 717 ·c. corn. şi care 
nu e î11tr,11 nimic resl·râns de art. 78-2 aocla.ş cod. 
Că, dc,5i potrivit art. 482 al. 4 c. corm., dacă' Sindircul n,n rc

lrap;e p;-aju1, exeou~area 11[! poate ·fi suspefic1ată din ca,u-za fa
limentului, ca nrmâin,d a-şi ,continua cnrsu,l, a-cest text pre
vodc Jnsă ipotoz-a când !'.incficnl !11crrcază ca reiprcz,c,11tc1nt al 
întrngiu.lui fa.limcn,t î11 re,alitatc dC' acl,ministralor al masei cre
dak. iar' nu şi .atun1.ci cârnd neuzâ.nd ele fac11ltate<c1' retrngicrei 
.._-aj111lui, se îmhracă c11 d:replul Mhitorului prnvii,zut în mod 
oatogoric de art. 483' c. corn. · 

Că, a.sa fiind, Oi])o,zitiun0a fiind în n,ri.ncl,piu adrndsibilă, 11r
mează! a/ se cxa,mirna motivul de apel ,al d-J.ui judc-sindic, ci'( 

riiiu Trib. i-a -respins opo,ziti,a s,i a con,sidcrat •.<raiul aotiunilor 
nomrnati've oa bine co,nstitvit fădi menţitmea tra-mfertului „pen
trn cauza de ,garanţie:', ffntnicât art. 479 -c. oom. cere acest 
tramsfort. s·i fă:ră ,el creclit;cmil srngist 1111 are vos0siu11ea lo:r, 
iar actul de ,g-a.j fiind nul în as0mc11ca oom:liţi,1111i, acţiunile 

nominative •aiu rămas în l])Osesiunea clchitoruloi şi deci a' masei 
crcdale. 

Având Î[i' vedere că, ffn prim loc. cxcep,(iunca lipsei trans,fer
tuJui ca măsură de JDt~bllcitat~ ifiind 1wiviLoare J,a cfocf:11.1! c(ln
v,enţitmei faţă de terţi, ,o 8.semc-nea excepţi,une nici n'ar p,n
tea fi ridvcată de sinclic, respectrv dfrbitorrul falit, în.tnncât fa
tă de acesta, oonive111~i11111ea este pcrfectăi 1prin si1111P•lu,l ccmsim
timâint al părţilo,r, lfă1ră 1Veri-so altă formalitate. 

A.,vând în vodere că d-l j.ude-sinidic, oponent, a sm(inut to
tuşi că g;aJjnt ,este nul, :fiincl lipsit ele transfert: cs. tramsferfiul 
e o formalitate ,esen~ială pentru valabilitatea rgiaj,uJ.ui ao(i1milor 
nominative: că, 00111~or.m a,rt. 142. 171 şi 479 c. civ., acest gaj 
mt poate fi ,făcut decât ,priJJ tr,a,nsfort înscri,s în re,gistrele 
societăţii cu arătarea ,Jpentru oaueză de gcsantie"; că îrn 1itP5U 
transfertului nu numai proprietate.a, dar însă.şi posesiunea d
rnân deibitonul-ui: ,că necesitatea transfertulni iz\/10rând dim în
săşi natura actiuner :n01minative, lipsa lui .atraige nulitatea ,ga-
jului. . ! 

Considerând că µatr~monitvl cuiva ,putând roonstâ în •regruaă 

.~encrală ctirr ,mcfuil,e ,şi Jmoibile, se întreabă doctrina, care e ca
r,arcterul .juridic ai! MaLorilor mobiliare cari cu1pri11d acţiuni, 

obl.gaiţiuni, saiu rente de stat, ,decizând oea mai mare parte, 
,că ele surnt ,mob.ile. 

G11rm IÎllsă mobilele -fiind, conform airt. 474 c. civ. unele prin 
natm.a lor ,mobile oo:nporale, iar altele prin determinatiunea 
legii molbHe i11,arn1poratle, se mai întreab,ă doctrina, la ·cari 
clill1 aceste două g"J·UJJ)e se alipesc v,aJ.orile mobiliar-e, şi răs

punsul a))]1031pe -g;eneral este că valorile de\ 1btl'11să' swnt mo
bile inornr,porale asimilate cu ,creanţe:lc ,cuvNe; ,ca unele ,cc dr
cu,lăr .pu,ţiu, tre'b:1csc, .polrivit art. 1393 c. civ., 110,Micate debi
torului sau a/Cceptate ,etc el; vaio-rile de ,bu,rs-ă iîn interesul\ su
,perior ,al rnevro!l,oil' oome.rtului şi Ji,berei circularţi,unl, îndepli-

•:nesic r,o.J,ul de titlmi ide cirrculaturnc eminamente t.r.ansmisi1bilc. 
,Că; titlurile ele credit ,fiin-d în isene,re materi.a,li.z.ate ,prin acdc 

,certificate 111.lil1lite „vi.gnctte de pa.pier" el,e su,nt cornsidc;rat'c 
,ca lucr,uri, mcibilc nesnpuse 11irai unei oo,ndiţi,uni !in ,ce 1>riveste 
droulatiunea d,obânditor,ul for rncliLncl tinut a se asJg,urâ de o
rigina proprietăţi,i, sa,u ,posesiunii lor .anterioare, c.a şi cum 
air fi •v>orha ,de ro aide,vii-raiă mo'tlteidă de circulati-une. 
Că .în ce l)}rivieşte tr,ansmitcrea -pro-prietătii, jurismnidenta, 

hc1zâ,11,elu-se pe Jiorma titlurilor, decide, în general, că titlmile 
la purtăltO'r transmtţl111diu-se din .mână în mână, ;poscsiurnea 
Io~ •valorcazlă ca ml[t de pr,oprietate o0'!1lf. iprindpiului din 
art. 1909 si ·a re;,;ulei „en fait ·de .mcu-bles, 1Possessi,0111j v:aut li
tre", cu rezerVJa caz,u.riJor p1,cv.ăz,ute ele legea titluril,or la pur
tător pierdute satrl .forate. 

Tn ce p,riveste tib1urilc tn'()1111inattve, ,deşi domneşte diverrgen
tă, - ll'llii, ,prin bre cari se enrnmărră şi 1 arurentl rfiiind de rpiărere 
că ele trebucsc asimitate cu ere.antele •civiJ.e, si nu :;e ro-t 
tran!\11ite doc.ât !Prin on,dep.linire.a foormalită ,ţilor •cerute de le
irc - teindint,a irener.ailmentc admisă este că, 1fără ,a se face 
dieoseb-irc diu!l)a fo,rma tittuilui, acf.im1ile nominâtive să fie asi-
1J1ila,tc_ în cc pri:vest-e tran,smiterea lor. ou mo-!Jile,le co-r.pl()rale 
şi a•ctiunile la ,purtă1bar, a,plicândi1-se şi acestrnr a,-:;ţhmi rc.c·u
lelc _giencr,a.le din airt. 1909 -c dv. 

Gonsiderâ111d1 1111, adevăr -că oric-51 de discutată ar ,fi el,,~~ 
t\1111ea nat11rei •drreptului purtăborului unei valori mo1hiliarc 
pri11rre cari se ompri,ndc si' Jictiunitle 110,mn.ativ,e, do.::brina - si 

, în sipccial ceia, gcrmairna., - fJrcând ad1stra,cţie ele f,o,nma tillu
lni şi dopi:ktâ4Tdu-se de acţi,unea clasică a va,lorii mdb,ili,are ca 
crca.nta dvilă. în.1dobcavă şi asimileaz.ă' vaJ(ll}'ile n.omin,ative, . 
titlmi de bttrsă', mt celol,albe titluri de ci.rculaiţiune oa: vara,n
tclc, biletele la ordi11, cckurile, ,conosasmentele $i ,reci,pisele, 
doci:zând că l])osesonil unei valori n-ominative al ,cărui nume 
fi~,urcază •PC titlu, e l]}rotejat ,pTin sim!Pfol fapt al po,scsiunei. 

Go,nsi,derâncl că ffn ,ma-teri.a l).'aj11lui, a,rt. 478 c. corn., pre
vede că îintre p,ă,rtilc oontmctante ,gajul se ,con1stlată /P!r:j,11 bo-lte 
pnohclc in,dicatc de art. 4,fi. chiar fă.ră ad s•cris, iar fată de 
tcrti, ,g,aj,ul m1 .p.oabe ,ff dQ!Vedit decât J}rin act sotis; 

Gonsiderâ,nd că ,mai departe airt. 479 c. ,oom., prC1Vă1zând 
ctf aoţiu,nilc rnc1minativc Se pot 0011~titui g1:i,i il)riQ1fr'tn11 trans
fere 011 registrel.e s01cietătii cu arăta'f~a ,.,pen.t.nt cau-ză :le za-
11a.11iţ!,e", se :dis·wtiă c'hie,sti,unea dadă afl1a,rc-,a ,burn1l1ul 'da1 ,în 
gaj ffn ,posesia: cfecthv;ă a credifioruhi~ ga,gist e srnficicntăl sau 
e necesar 15i •nransifortut 

Oonsiderâ1nd că, ,deşi legiuitoru1l comercial IPTin art. 479, 
rcpr,o,du,s , drup,ă ,a;rt. 455 1c. corn. i~alian şi ,oores1>,111e.ato,r art. 
91 c. oom. ,francez;, ipres-crie d gajul actiuniloor nomi11ativ1::, 
poate fi constieuit printr'un trm1S1furt, îrt:să aices•t text nu e 
limitativ şi mi ÎJnseamnă căl gajul î,11 cc priveşte titluu·ilc no
minative nu se IJ)oate face şi în alt mc,{!, textul nefiind impe
r:ativ. 

C''l!,m că art. 479 c . c0t111. nu cere trnn.sifcrtul cct o forrrnali
tate OlbHgaborie rnz,u1ltă din art. 478 care pmne IJJll'Îll1C\ph1,J că 
actul scris ,e iiO'rrma oihtş,nuivă a gajuLui; dm eXJPresiimea fa
cwltatiV'ă a tcxtrnlrui reziultâmid din cuvânlu.tl1 „!Poate", oaite d5 
notjunea de a,Jternati:vă, ele .faoultaite iar nu de oblli,gaţiune ; 
din •oarnctcrul jii,rird1rc al v.alo,ril-0r mobiliare, ,oare est~ acel 
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de mOlbiliz.a-re, de branSIIDisiu11e şi circttlathme în iuteres su
v~,or ,e,c,onomi,c şi de ,comert. 
Că ,a se cere br-an,sf,ertul şi nentru ga.jul ooimer,cial ar fi 

să se creadă 1oăl legiuiito,rnl a v-0it să Sllil)Ul1ă ,giajul ace6toll' 
a,oţiu,ni ,unor ror.me solemne, cei,aice nu a.ir aoreSll)wn.de ou ce
ler.itatea şi lips,a de ,fiarmailitate reielaimate ,de citrcula,ţiunea u
nor ·valori ce se 1cotează la bursa, 

,C,ăl a,stfol fi.ind, publicitatea pentru cei iuterooati sie ~a,c~ 

du1pă drepbul ,oo,mwn 1Prin p,o,sesiu11ca de ta;pt, a acţilwnilor, ia,r 
translfePuul nu e .necesar ,d,e,cât srre a face •opoz1abilă societă,tii 

t11arn1Smisi,u,nea ,dr,ept>u hti. 
Gonsi,derân,d că în ceea,cc priveste ,CJlbiec\iunea că legea m1-

ne1or fiind o leige de {)l)'clinc puthlică, ,c11cţillThUe Credibul mi
nier rnu po,t 1fi tran mise clecâl cetă(t:1t1ilor româm,i, această. dis
JJOZ.!iţiune fond p,ri1Vitoare 1111111..ai la- vransfo-ruuJ pentru ca:1zăi 

de ,pr,oiprietate e de strictă interpretare, întrncât demgă deb 
rng,ula liiberei ciraula:ţiuni a biuu1,u,rilor şi ,ca ataire nu poate 
fi ;:i,pbicată la transfer irul pen trn ca11Z1a ,de gararuti,e .. 
1dă aces,ta esbe modul geJJe,ral de interpretare, ,rezu11lă şi 

din ptulblicaţiile siocietătii inleresc.1le, care tleclair.ai că nu are 
a examLn,a trainS'fertnrilc ,pentru •Caiuză de g;arantie, dair c::î 
îşi . reziervă ,direptul să nu admită transfeirtul decât 1pentru eum
pă1răbQ1rii la licitaţie cari a,: fi cctri~eini J'omânl. 
Că -aşa fiin,cl, giajul se J)oate ,cons!ibul valalbil fie [1).rin act 

scris, .tie l])rin tramilfert, ,ou conditiutt,eia ,remit~rei a,qtillil1ilor 
îin pQlSesi1unea ,or,oditorului, încilt bine tribunalul a resipins o-
1)1().'titiunea fă.cută de iudele-Sifldic oonbra cererei creditcrr,ului 
gag-ist de a se sooane în vânzare .a,c(•iu,nile nomi,native în liti-
giu. I 

,Că 11ici obieotit1,nea di l<ra11sfert11l e necesax ,pentru exis
teÎllta matedalâ a posesiunii 11u e întemeiată, câtă v•reme art. 
1846 şi 1862 ,c. crv. nm cere pentru existenta ll}Osesiunii decât 
detirnewa .materială a lucnt-lui, iar codul -come,rck11 rnt a de
rag,at 1n materie <le 1po,sesiu,ne încât pois,esiu,uea titl,u,ri!n,r de 
onedH idestinale a seTv•i ca ga,1 se tra111s1feră oa .şi aceia a l,11-
crnrilar imobile pri111 J)i-edarea Li,tlrului, ;fie el nomi.nJa•t:iv, Ia -or
di•n saiu la ipurlăilor. 
Că dar, ,pen,bru acesve motive, cum ş,i pentru aicelea din 

51entirnta aipefată pe cane Curvea le adoptă în bobul, găseşte că 
a,pelul este nefondat -5i urmează ,a .fi resJPins ca ataire, 

A'Vând în ,veder,e ,şi 1cerereii de cheltu,eli •ele iu1d.ecâtă, pe ca
re C1t1rtea apreciiinid le fo,ează la su.ma de lei 3.QOO (tnei mii). 

Pen,tru aiceste rJ111(l)tive, rodactate de •d-1 Consilier N. J.ak 
GonstantinesC'U, Curtea, re~piinge... 1 

(ss) N. Jak Constantinescu N. N. !oanid, P. Teodorescu. 
'Prim-Grefier, (ss) $trfănescu. 

CURTEA DE A,PEL DIN! :6UCUREŞTI S. IV-a 
A.udienţa dela 24 Februarie 19:J7 

PrPşedinţia d-lui GR. PHEREKYDE. Preşedinte 
Deciziunea Cemerclală No. 27 

Gaj cornere-ia}. Acţiuni nominative. Depunerea lor 
în gaj de nn tert posesor cui procură în alb. Lipsa for
malitătii transfeJ'tului. Nulitatea gaji,1lui. Falimentul 
deponenLului debitor. Dreptul sindicului ~alimentu\. 
lui de a cere nulitatea gajului.~ Art. 478, 479 şi i7i cod. 
corn. 

Gajul acţiunilor nominative, constituit fără formali
tatea transfertului, este neregulat, şi judecătdrrul sin
dic al falimentului deponentului debitor poate să ceară 
anularea lui. 

S'a as•cultat din ,partea .ipelantwlui d-l avocat Şl. 10onstan
tinescu şi din \Jartea inNrrnatului d-i a:vocat Berlesou:. 

,Oturtea, 

Asupra ,apelului declarat de judecătorul sindic al falimentului I. 
Alsohek; în c-0ntra s.entirnţei comt:,rciale No. 1631-~ 1Pr◊nimtatf1 

de brubuinalu\ Hfl()/\1' S. ,II c,omerc. prin care i s'a re$i})ins 01tJozitlii 
făcută. în contra ,o,rdonaintei presidcnţ,iale No. 11575-926 a acelui 
Tri:bu11al de SIOOaterea în vânz,are a gajului ,constituit de I. Al
cbek la .B-ca Oh. M. Bftumiu l:!t {Comp. 

Avârnd în <Vedere că prin o.pozitia sa, aşa'. cum s'a de9volt'-'I 
şi proci;r,at pnin ooncluziunile ,pi:se î11 instantă, iudeciitorul sh1dic 
a ,cerut a11,u,larea gaJu.ltti constituit as,u,pra unor actiun,i nomina
tive în faivoarea dlăJncii mtimiu, de către lba11ahe,rul 1. Alschek, 
a1lat .aZ.!i <Îl1 stare de 1f.aloment, pentru lipsa for1malită1ţei transfor
tului, ceirută •de lege ; 

A-vând 1n veder~ 'c5 oontractul de gaj este o ar,eatiune a co~ 
dului ci:vil, isv,orîlă di,n necesitatea înlesnirei creditu,lui, prin dis
trng,erea proviwrie, ,d,in 1patrimonh1l deb.itoruh1i, a unui hu,11 mo
biliar ,dat 'În: Jf)O-S0Sitmea .unui credito,r şi ca,re bun să servească\ 
în prinn loc, la askg,Ur!IJrea efocUvă, a plăţei crea:n,tei acestu.ia. 

A:vând î11 'Vedere că. ~Jrin dis']).02Wwni!te cari reg\eme111t.eaz0 !ll 
aimă'!lunt 1modul ,prin' cwre ])redarea posesiunei lucmlui are s;i se 
facă, legea a -subÎJnteles, că precum P-Osesiunea utilă a lucrului 
omporal se ,obţiuo !J)rin tradiţie şi a lucrului incor,poral se face 
prin brainsfort de creantii 11otWc.at, prin aceleaşi forme se face, 
în mod necesar ,şJ 1predarea lucrnlui ,gaja,t, pentru a da c.re
dr\orului ,o 'V'aloa,re asi,gură,toare efectivă. 

Avâ-nd' în rvedere că ,gajul comerci:ll încheiat în oorn:litiunile 
rm.wtlîizute de llll'inciipiul a.rt. 478 c. corn. nu arc rn~ule deroiga
to,rti dela aicelea ale cDd·ului civil, decât numai î11, functit111e 
de ,prcibla contractul1ti, rc,gJernentate de a,rt. 46 şi 478 al. Z, vo:e
Ctlim ,şi· do diN'ersitatea 'Valoril•o.r ce pol fl date în ga,j. 

Având în vedere că din at11'amblul disi,o,z.iitiuo1i.lvr de.rogatorii 
ciuwi11se în art. 478 si urm. c. co,m. rezultă acelaş ;p;rint,ipin că şi 

în coimer,cial, ca t;;i Jn ch'il. constituirea ,uiiuhti asuip,ra unui 
dre'l)t se, face ou acelea.şi fonlllC, care reglemenlOOZJă transfcr;i
rea ,acelui dre_pt, -! !legea comercială întelogâ,nd să p,redzeze 
î11 amanm.nte aceste rc~uli ,pentr,u înlesnirea .diverselor ,wera
(iuni, cari 1n sistemul pr 'conizat ide art. 1687 c.ocl. iciivil ar fi 
fo t împiedecalio san în•gircui-ate ; 

Având în vedere că î11 acest soop, legi,uitorul prin• art. 4.79 
a !1,'nwpat diversele vafori ce pot fi 1gaj,ate în: a) camibii şi titlmi la 
ordin, b) drepturi înoo,nporale ce nu pot fi transmise -prin 11;ir, 
c) -creante de drept ccimHn ş. i d) aotiuni nominative, stalbllind Dă 
acele valo.ri, cari' 11,11 au 1re.g1ile de oi.rculaţlu111e Pmprid se de
pun 111 gaj n,umai 1prin mijloc11I ceziunei. 

A:vâillJCl în viedere că aceste 110,rme au fo1,t adn;ise de !eigea 
oornerai.ală l)eiu,tr·u a-i da crnditmu,lu,i g,a1gist putinta ca să oih
tină 1Pri11 ct'etiJJ1crea de scurtă d11rahă a înscriisuriloir dale şi pa.
sesiunea ittrldică a valorilrorl c1Lpri11iz;ă,tnare în el, fo a-s.a fc,J ca 
mceste 'Vlal,or,i să m1 <liispară' sau să se micş.<J'reze p,rin ftiJPtul 
moibiliz:ărei Jtoir în mâin:ile ,cretditornlni, pe c~.re m1 o poate do
bâ,ndi numai tra<litia titluJui. ci şi !)fin ce:z,itme.a a,cţi,m1il,or isvo
rârnd din ,acel tith1 şi cari acţiuni apartinând debitornlui nu a11 
fost translfer.ate în mOJd provizoriu credit{)\J"ul,ui, pentm a-i1 da o 
asugiur,aJre ef1ectilV1ăl a ,area,n,tei sale. 

Având în 'Vedere că po~rivit a,cestm regule, 11:.aih1l camlbiei nu 
se poate tface decât prii\ gir;ul de gararnt,ic, care în.lesne.,lc cre
ditorului cot1Jserva·rea actiuniilor ce derivă din ea, autrnrizându'I 
11.şa µreicum ,o ar.ală art. 280 să ceară plata·, ~5! •O ip•roteste~ţ, 
etc. - înţelegând prin dispoiz. airt. 479 al. I căi unJ g,ao asupra 
caJmhiei, or.nstituit ,prin alt mijloc decâ.t al ,g,iiruhii diat 00111-

form art. 280, nu oornfer~ credHo.nului gagi,st, di111 fa1ptul daiii• 
nerii materiale, nici un drept şi adu,ce jJ)lr,in ,a,cea~ba atât c.retlit,o
rului ga,gist, cât şi ,debitorului, o •p,rug,i1il}ă irezultâ,rnd din pierde
rea actitl'l1ilor ce derivă din ca1111!)ie ~i c.a1r,i oo·n,stituiau valoarea 
ce aiu .wvut în 'V'ede,re .ambele părti ; 

Având în 'Vedore ,c'ă prin CU'Vintele ,,gajul ,cannibiilor 1po,ate J[i 
co1nsbituit, ete.'', nu ~e poate înţelege că leg;luiborul aa· fi' admis 
şi altă vonmalitate decât a<:eea a g.imlui de ~amn,tie, dwarece 
din toată ec-onomia reirtmului c!!Jrnlt,iar ar rezulta c,ă ureJP-ltllrile 
ce ,deTivă dirr ,cambie se nas<: şi se c:on1,ser'Vă 11,uan,ai prin res
pectarea c!ispo,ziţiunilo,r speciale· acestui 100111tnact, a~a c:ii diSff). 
referitoare la ,ga,j au trebuit s.ă fie puse ,în co,1100.nl,an,ţă ctt regu
lele ,oorespu·nzătoaire la circuJaţiunea cambiei. 
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L.1 J). in urnurc., ditt termenii întrc.h11i11tati de arL 479 al. 1 
r",ultă ca lcgi11itorul a permis constituirea val.tbilă şi folositoare 
a ~ajului asupra cambii t1u111ai în forma Jtiru!lni de garan
t.ie şi 1111 a putui intelege sli anlorize pe crcdit,orul giagiist ,s~ 

•.:<m,erve drcptmilc rezultând <lin cambie în altfel. adieili 1mmai 
r,rin simpla detinere matcri.ală a acestui titlli. . 

\ vând în vedere di le,ginltor;il întrebuinţând 1Si la constituirea 
1?;Hj11liii ..'!s11pra actiuni'or nrrniin~.tive aceiaşi termeni deb cam
!,i,.: . J}r 8IC fi", :i.rgiumcntnl de tc;;t din c;:i:-c s'ar deduce, ,c~ 
f, 111111itate::i transfertului p.rcvi:zut:l de acel ~rticol este ~aciilta
fiv:ă esle lipsit de prcsli.l'.!:iu, din ca11zr. d la camhi! aceleaşi 

expresiuni ,.poate fi" nn an p11t11t duce la concluzia ~irului fa
rult2tiv. 
· A.vit11d în vedere ciL în prim loc, 1111 e. isUi nici un motiv, care 

<;ă detormine pe legiuitor să deroze dela ririnciPiHl con..<;acrat 
,11 echivalentei frrmelor de transferare cn acele ale c,onstituirii 
în g-aj, pri11cini11 pc care J'a respcdat ,1,ână/ aici, întmcât era 
cwnfnrm cn rc,_g-u.la cil atât ,ctMnP1urătmrrl unei crcan(c cât si cre
clitornl g•:.i..11:ist, 1111 sunt sesizati cu 'loaloarc,a q1liJă c.ores.punză

rr):uc în ca. nu111ai prin tradi(iuncn materială a însoris11l,ui, d 
nrin ccsi1111ca actiunilcr core. p1111Jzăto1rc, cari b valorile c11-
1•nsc11tc suh numele de actinni nominative se face ,prl.n trans
frrtul revlrm<'ntnt _ de cirt. 171 ;ilin. 2 cocl. corn .. san corcs-
1111117.ătornl -;lin rlcla gai. art. 479 alin. 3. 

Ci'L dinitrn!Tivă, nimic nH se opune de a conchide, în 0011-

fflrrnitate cn argnmcntelo de mai sus. di prin cuvintele : ,.g-;i.
iul poate fi constituit''. lege-a a întcks c;ă permit~ g-a.iarea aces,.
f-or actitml, ca,ri în lipsa 1111et dispozitiuni exprese, ar ,fi putut 
fi refnzate, în practic:l 11ereeunoscânrln-li-se validit;itea lor. 
1~•·'1 î 1111F\pîinirea fi rinelor .'creoaic [!Jrevăwtc la codnl civit: 

11Vâ11rJ î11 ve<lere, că dadî din intcrpret::urea acelor cuv1j11te 
s'ar clednce l,ntentitmea Jeg-ei, de a înlesni orcditouu!ui încă 
11 n n1iilrc ncntrn cons!i!uire~ ~:ij11\11i_ accas!ri ar însemna ca 
w l-î11v1:' forrmlilale:1 -cca ma1 11so~1i 'l întocmirei nnui act 
s,..ri-;, ,, permic:: fac11ltatca transfcrtirlni. pc care -creditorul P:a!!ist 
n ,·,1 iir11ora totnsi. ca un:i cc cr,nstitne pentrn el o povară. iar 
n•t o facnlt;itc. erei nu-l dispcn~cază de formalita tca suhstan
ti'ilil ~ rcdactarri "Ctului scris cernt de · art. 478 alin. 2, mi 
7L' :ish însc:mncaâî discrr.ditarea le'-1:ci. prin Nl însăşi, ca nna 
·c •Tl'(i11r clis1101itiuni Jinţi[c dL orice interes practic; 

Avâ.nd în ve<lel'C dî fransfertiil cerut ele le,1;e C:J o formalifate 
t.11h<.tantială, roprczc11tâ.11d Poscsitmea inridica ai acţlunii 110111i
n,1tivc. 1111 r>oate fi instificat P11rrwi ca o facnltale-oreată pcmtrn 
crţditorul 9:a.1dst, de a se înar111i\ în rontra drhitornlui de rea 
credinfJ. care :ir nhtinc lihcrarea din partea sod<')tatei emiten
te. a rmor dup.Jic.atc. orei ex tâncl pierderea mig-in,alclrnr : 

Considerând că ac{'astă irotez.ă rste atât de rară, încât 1111 
Pnate fi srcotitn. în rnr(! ccrinq_ d a fonmt J)reocuparea ex
c.'lu~ivă a legii care a impus tr:insfert11l. dîci aceasta ar însco11t1a 
d si tfesi cnnformli p,rincipiilor generale, fo.rnralilateal trans.fer-
1,ilui ar fi fost cenrta. :r,cntnr :=;alvga.rdarea i])cltezclor absurde, 
iar nu Pentru practica de foale zilele, pe care ar fi înlesnit-o 
si asig,Jrat-o în interes11l g-enera!. 

A111nd în vedere, că1 inteiresul 11:eneral este nlcătuit în prim loc 
lin interesul ~odetă,ţei emitente, care are dreptul necontest:,t, 

de a cere, să cu11oască sitna(iunea j,uridic.11 a actiunilor si a, de
tinntmilor lor. prin miilrl'.111 mentinnci făcută în registrele sale, 
şi aceasta ca o satisfacti1111e legitimă adusă vointei el creatoare. 
Je a se co11s!it11l nnmai prin actinnl nomin::itivc. 

~1 în al dl,ilea loc, necesitatea transfertulu! înscris în registre 
este în intores11l d<hitnmluf •.1t.ag-jst care poate să înstrăineze 
~cti11nilc păm1hind în mod iremcdiahil, câte odată pc drbitor, 
·are 1111 11na!L' avea ;ilt'i gar:rntic a inalianahilitii,!ei gajului decât 
r'11hla me11ti1111r, în rc'.!;istre si pc ac\i1!nea nominat!,va. 

Având î11 vedere cn mai presn~ de intercsnl deibitonillli, ex1stli 
i11teres pentru creditorul .irag-ist da a face nransifert penbru a-l 
s:-cslza, I ri11 acest sinn:tLr miiloc juridic. cu exerciiiul drepturllor 
ce derivă pentru el clin faptul temporal al ,Ptisesiu,nei, căci de
tinrr„n m:itNia11:î a Ddiunei nrminative f~r;i tran.sfert. 1111 rar 
r ' · · · 11iri , , î1wt~czc c\"rntuaklc dividend(', nici s:'I 

f.acă în interesul c0111servărei valo,rilor cuprinse în actiuni. actele 
de conservare, de administrare şi control, •pc .care le co,nsa::ră 
legea în interesul acţianatrilor, şi ,cari drepturi snnt trecute î11 
1Paflrimoniul creditorului g-agist cu acelaş caracter temp-oral ca 
f;li • v<>sesi!unea Î!nswsi ; 
Că î1n fine aooastă necesitate a transfortului: este cernlă şi î11 

i11tercs11-l asig,mrăirci unei circ.ulatiuni oneste a aicţiunilo-r noud
nativc, ,prin aceea, că înscrierea în re,gistrnl'e ~Olcietăiţii atră-gâ.11td 

011 si11e .mentLunea ffuou.tă ,pe însă~i aceste actiunî, mice achizi -
tm al unei acţiuni cu menţiunea gajului, este .prin acest fapt 
deşteptat aSU!Pra sit11aţiunei j.n,ridice şi forlt prin a,ceasta de 
o,rice s•u,rprindere. 
Că prin nr,mare, din această împătrită necesibate 1iezulta, ci( 

disl])ozdţiwnile art. 47'9 al. 3 oonfo.r.mel cu prJncipiile generale ale 
gajului smnt co11ior:mc ş,i ou exi1gentele mo-rale, cari la 1111 loc 
alciUuesc ha-za comerţului normal. 

Având Îill 'Vedere că u~wrinţa tranzacţiunilor comerciale în :;c
nc.re, n.11 este st1ngherita', la ,g,ai, de 111ecesifateal tram,fortul1ui, de 
oarece un atare oo,ntract, odlată încheiat, credito,rul aire latitu
dinea pâină la s1ca.denita să facă\ el sinimr forrool,itatca trainsifor
h1hti, autorizat la ,acoasta p,ri,n actul de ~ai. 

Qi, ,pen!Jrn 1ca,z1u,I constituirei .unui ig;aj ,pe termen seu:rt. care 
1111 ar da crediboruliui timiput necesar de a tface tmnsfertul, trr
buc să se constate, că d,a,că prin! imposibil s'ar ivi cazul o asr
mcnea Ol])eraţiune iese din cadrul no,rmal aJ aclli'Vită,tei comcr
ciatlc şi constitue pentru un atare debitor m~tullisire,a jCllld 

sale financiare si preludiul insolvabilitătei, ort creditcn'I.;! ga,gist 
de~teptat astifel, ,p,rofită cu intensitiate de această) situaţiune, 
întcle,_g-~,cl să ia în mod implicit, asu,pră'ş!. riiscul unei o.peira,tJ:mi 
nereroulate. 

Cr,nsi.derâttd că da.căi necesitatea ci11cufatiunel vclo-ri!.o,r cu
pri1nse în acttnni1le1 nomi,n,ative, n'a putut lfi îmipiedecaflă, de rc
?:JJla uraJ11sfertului ,prevăzută de art. 170 c. oom., totuşi respec
tarea il!cestor ,dis.po7Ji.thmi de Ieie a fost aslign.iratru prin procura 
data! în ,alb. care în wactică asigură p,e orice detento,r al ac
ţit1tniii, că va putea nestingherit foce operrut.iunea transfor!.ului, 
putându-se desemna, prin crn111plectarca procurci, drept ceslona:r 
al ao(ionarulu! înscris. 

Cot11Siclerâ,nd că, dacă, pentni a înlesni circula(fonea valorilor 
Jlrin ihu-rsă, practica a ,p11h1t amâna. iar 1111 înlăturn, in<le,plinirea 
fo,rma.Jitrutilo,r transd'erbului. .asîguirând-o totuşi prin Pî'OCura în 
al<h. con!;tituinea în g-aj, nefiind o operaţiune de bursă, aceasUî 
fo:r,maliatc necesară a tran,sFertului. nu p,o,ate fi ,î,nlăturatlI, asa 
di nici arg1umenbul de analogie al reircu,latiunei, nu J,ustilflcă ne
rc,g,11larit~.1tea. 
Că prin urma,re, gajul constituit de ,bancherul T. Alschek ?n 

favoarea b~ncei Bft!miu. asup,ra actiunil-or nominative, făTă for
malitatea trans.fortului. este 1111 _g-aj neregulat şi autoriză pe iu
docalornl 'Sindk. i11 numele debitorului să ,ceara allilllarea 111!. 

Că, chiar 111 caznl câind' s'ar susţine că dehitmuJ nu ar Dllte-a 
cere armla,rea ,11,n11i gaj nereg-.ii!at. formalitatea nefiind cenrtă ad 
so,le111nitatem. cs!e de ·ohservat că gajul fiind constittrit numai 
JXtri act scris. ~ tradiţiunea materlaHi a, a,ctiunilo,r n,omlnative 
nu a put11t echi'V,ala cu p1oseslunea ce,ruta ,de art. 480 al. 'i c. 
00-111. şi crure se do,bâindeşte numai !l)rin transifert, urmea,zăj deci 
că. ~a.iul constituit fără 1J)redairea lucr,ului în ,posesiunea oredlta
rului, nu-i d,ă- acestuia privilegiul art. 480 al. l şi oa/ atare a•c
tiunllc de mal sus formând gaJuil general al creditorilor, acestfa 
sunt reprezcntati rprin siudic. ,pentru a .cerc readucerea acţi1111!
lnr la massa falimentului. 

Pentru aceste motiiv.e. redactate de d-1 cnsilie-r G. Solomon, 
Curtea admite apelul. 

(ss) Gr. Pherekyăe, !. G. Solomon, N. Harifon. 

Gr-elficr (ss) A. Milurcsctt 

NOTA - Cele trei decisiuni ale Curţilor de apel 
Bucureşti, s. I, III şi IV rezolvă în mod diferit ches
tiunea : dacă gajul constituit asupra unor acţiuni no
minative, f~ră form.al-itatea transfe1·tul'Ui, este un gaj 
nrrer;ulat şi, in caz de faliment, dacă judecătorul-sin-
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clic poate, in numele debitoruliti, să aara anulm·ea lui? 
Câteşi ltrele deciziunile sunt motivate cu un lux 

de argumente. Teza sustinută ~i motivată însă ele cl-1 
Îonsilier Solmon, pare a fi cea care credem că va reuşi 
11 fi confirmată şi de !nalta Cm1.e ele (;asalie. 

ISCUD. 

TRIBUNALUL ILFOV, SECTIA IIT C. C. 
Auclienţa dela 18 Aprilie 19.J7 

Preşedinţia d lni I. CERNlTEANU, Preşedinte 
Vintilă Panku cu Soc. p. îmbună c1ţirea rasei cailor (S. N. I. C) 

O1·1lonanţa Preşl•lenţială No. 10876 

On.l.onnnţă pre.siue.nt1ală. lntenJicerea i ulrărei ti11ei 
pe.rsoane în hipodromul Florea.sca ş1 Băneasa. Cerere 
ue a fi obliga.trt întreprinderea să perm i t:i accesul in-
1,erzis. Art. 66 bis pr. civ. 

1) Cererea unei persoane de a ii nuligată întrevrin
deP'ea itnwj, câmv ele curse să-i permită accesul, inter
zis, pe hipodrom, nu poate fi soluţionată pe calea rc:
{eres-ului, penl1·ucă, pe de o varte o asemenea cerere 
pune în discuţie însăşi existenţa contractului. de adr'
siune, ce se formează în asemt;nea ocazii, discuţie de 
natuJră să prejudece şi să tranşeze însăşi / ondul Jxrep
tului, ceeace nu este vermis, pe calea rNere-ullM; iar 
pe de altă varte, pentru că, chiar dacă existenţa con
tractului de adesiune n'ar fi conteslatâ, fi'ind vofr/Ja 
rle obligaţie de a face, Justiţia nu se poate substil'1ti 
voinţei părţilor, ordonând încheerea ·unui contract la 
1·arfJ una d:in părţi refuză de a adera. ln fine, ordonan
ţa p)rezidenţială ce s'ar obţîne în asemenea caz ar ('i. 
şi i11,eficace de oarece ea n'ar putea sii se execute d1) 

cât pentru o singură zi, urmând ca pentrvJ zilele 'lt1'111.ii
toal.re de refuz să se facă noui cereri ele 1·ef ere, ceea1·e 
a1· fi imposibil de realizat în /apt. 

2) Chia1· dacă asemenea cereri ar fi a<lmisibile ln 
principiu, în speţă c~rerea este nefundată de oarece 
se constată că contractul de adesi'll,ne nu s'a mai putut 
Znl'heia lntre reclamant şi societatea pârîtă, din ziua 
publicărei e:1.:cludcrii sale la intrare şi în Buletinul O
/icial al alergărilor, căci din acea zi oferta societăţii 
fată de 1·eclamant a fost afectată de o restric#e sa:u 1·e
zervă expresă, făcută pe baza rcoul-:lmentiilui de aler
gări, la ca~·e orice persoană e presupusă că a ademt din 
momentul intrărei sau exprimărei dorinţei de a intr1l 
pe hipodrom; - iar pe de altă parte interzicerea ac
cesului emană dela o ju:1·isdicţie specială, comitetul a
lergărilo1·, cm·e conform regu,lamentiNui, ia hotărîri 
ce nu pot fi cenzurate de instanţele de drept comun. 

S'.au ascu!Jtat d-,mi avocaţi Or. Conduratiu ,tlin partea recla
mantu1ui .şi Bm:. Otulesou .din partea SocietăJţii pâTîte. 

Nioi Preşedintele Tirib-rnnalului J.lfo.v s. J.I.I c. c. 

Având în 'Veder,e cererea lăoută Ci!.! petiiia îrnr~. la Nr. 10074-
927, prin oaire redfamantul Vintilă Panku, cere ca IJ)e calc de oir
tlona.ntă ,p,rezidooţiail.ă, oonform art. 66 bis. pr. civ., să fh! o
bligată Societaitea ipentru îmbunătătiroo. rnsei cailor S. N, I. C., 
în sehimhul ibiletwlu.i ce va ,plăti să-i permită aiccesul pe hipo
dromw~ filor~ca pe care i !'a interzis atât la antrenament cât 
şi în zilele de ou.rse. 

Alvând în <Vedere susţi11erHe orale şi scrise alei părtilo,r cwrn 
şi a<ctele ,diinJ dosar dJn cari în fa1Pt se oonsbată mmătoairede: 

Reclamantul •Vintilă Panlm, prin decizia Ciomi.tetului alergă
rilor câmpw,ui de ourse „Flwescia", ,pub.Jicată sipre încunoştiin
ţare Î!l1. Buletinul Oficial al ,alergărilor a fost exclus şi, i s'a 
in~e.rzis accesul ,pe câmpul de curse „floreasoa" pe tin:ij) ne-

limitat, pentru că a public:lt în Gazeta ,.Bfuneasa-floreasca" 
proprietatea d-şale, în toamna anului 1926, şi mai ales în nUlllt
rile cn tlata de 26 şi 28 Octombre 1926 - ai1att: l,t dosar 
articole socotite de acel jnrin ca injurioase şi calo::rmio<1:.1.: l.i 
adresa socit1aţii 5. N. T. C, şi a c ,misarilor ci, c11m ')i pu1t111 
ca, lot pl'În "cel ,publicatiuni, a denaturat şi inventat decla ,1 
~i1111i din partea d-lni Costamk·the şi a .u1lrenoq·ilor 1 i11c:1 ~' 
l'la11er, Mai {tipui recilama11t11l ;,i fost tl,·cl11s şi de µe tânw11l 
de curse Bl1neasa. 

Considerând di reclamantul j ')i mutivc:i_za ccrcrrn. !:.a, ~:1.1 l 
Pl! baza contractului dp adeziune ce exista înu-e <l-sa şi Socn·
tatea. p:î.râtt1, cftt şi pe baza libertă•(ei presei, Astiel <l-sa PI•:• 
timie ca întrucât Societatea pârâtă, µrin diforile publkaji1mi 
anun(a publicului zilele când au loc cursele, oferind aces1nia 
intrarea foi schimbu,! costului liilctnlui <le intrare, cost ce 1.1: 

gasuşle aiişat la intrare, :;,i d-sa :N.:c01itâ11ll această oferta s·a 
nasc11t î11Lre ci 1111 co111trnct numii de atlcsiuni.: pe care Sode 
late a m1-l po.i Le; revoca uemotivat smu rău motivat, fora a 1111 
vi,ola existenţa coa1tactului (li.: adesiuue. ToL astfel ri.:clamantlll 
pretinde c:1 prin adesiunea ]u-a(ă de Soci0tatua .pâ.râLa se Vl

zeazu calitatea d-sale <le lli;e,dor al rcvislvi cc întemeiase 
- ,,Bă11casa-floreasca" - şi se violeaza pnucipiull înscris în 
Coustitn(ie în ce priveşt<.: libe.rtatea preseL 
Că apari(i:i. revistei este coll(Jitim1ata de prezenţa rLd.11n.111-

tului pe câmpul ,de muse. 
Căi acestea fiind ·aptd(; 111'1ll1,;a.z;i a S(; \ eJca uM1 irmrnr, da .. , 

cererea rcclamiant1tlui ::;c pualc ~al1sface pe baza :,rt. (,6 l>1s 
pr. civ,, chestiunea fiind riJica1it <le Socidatca 1:.irala rn µ1ca 
labil. 

ln a<lovăr, rcolamanlnl ptnlrn a Iii 111L11iva l!ft:il'•lltia cere s..i 
se sLalbiiJieasca ,pe această caJe c;1 uxisl<1 -tu11trad de a,dtszimh.: 
şi. să se oblige !:',ocietatea pâ,r iila 1:t 1;;xec11larn:t l11i; Or în spc\.i 
tocmai existeu(a contractului !..e contestă tl..: S(,(.,ielal1.,a parfll.t 
A judeca aceasti.i conte taţie .;i ·1 ia ili in ..w·eala.hil că . ·i b 
vo11tract 111tre pairţi ar î11su11na a prej11decu şi tra11.şa îns11~i 
foJ1dul dreptului ceeace nu este 0prri1is p„ calt.-.i raereului. 

C::î. chiar dacă reclamantul .ar avea s!.ihilit 111:!di ~utat contra,. -
tul sa,u de a<li.;zim1e încă p,~ :.r,ct>ast:'i c,ilc n'a1r putea sa•şi sta
bLleasca dr1.;.ptul s,rn, pt:: de o park pi.:11truca liinu vorba tle o 
obligaţiune d'a faice„ conform ar1. 107,5 c. c. Jus1iţia nu se 
po,ate sU1hsfitui ,oinjei părtiJ.or ordu11â11<l md1l:creu unui -cun
trad, I.a c,arc una dill plh(i r1,;fuzu •d',i a<lw"ltl, i::ir ~)C de; alta 
parte ,ordonant:1 te :1r obţi11L' n'ar IJ1tlea s'o execute llc Lâl · 
într'-o singură zi, Hrmfind ca pcntr:i zilele urmăfo.tre -de J L~fuz 
săi ifiacă noi ccrnri de refere, ceeaic-: m fi im1posi',il d<.: reali, ,!1 
Î-11 fapt, 

Că în ce .pri\eşte libcrtutca J)d'CSL'l, :.iceasta discuţiune 1111 ..uc 
ce că>1.1ta în spe(ă, de oarece dl)cizi11rn:a luat.i de ~ odt:l,tlt· n11 
adttcQ n1ci o atingere şi 1111 se rl'ferft la re~·bta 1ed.1111a11tul111 
ce este liber s'o scoata, 

\C,ă dar cerereia este inadrnisihiEi 
Dar s,i presupunem collfO!J:m dorlntei pITrtllor· c:1 11rC;ze11t<1 cc 

rere nr p,ute•a s,11iferi şi discuţiuni de fo11d. 

. ReclamantLLl, drn1}ă cum s'a arătat mai sus, iU\ o tct! în bll~

ţineirea pretenţiilor sale existenta rmui contract de atl0siu111o. 
Lu spe(a pentru existenta ,,1,cestui -contract es[(.; nti\ oe dL· o 

.Jnani.fcstare rctiprocă de voinţă :iclică că în fic-<:rare zi <lt: 1.:1.tr~c 
să existe ofertă din partea Sodetătei şi accep_tarc din •1}a1 lea 
ptililicuhti; Or dela data de 1 Noembrie 1926, de când exdu
tlere.a a fost p11blicată la intrare şi în Buletinul oficial ::tl alur
gălrilor, reciprocitatea de voin(i\\ ne mai existând, 111tru cât so
cietatea 11111 mai oforă reclamantului intrarea pe câmp11J de 
curse, de sigm că nn mai ,poate ,av(;.Q loc contrn.ctul dt: adi· 
z1rnne. 

In a,deivăr, Societatea, ipâ,r~tă fiind o Societate anrminw, duel 
..:omerciall.ă, pe baza prjncîpi11l11i ,liburtă!ei c·omur~ului, \!.a (;Sll' 

în drept d'.a contracta ou cine voeşte, întru cât ni i o coo-sideru
tiune de ordine publică nu-i impune vr-o restriotiuue, cum ar 
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fi ,ca2Jul când oomerciul iar functiona pe haza UllllUi !llfilvilegiu OII' 

monor,ol loc.al acordat ,o,r ,garantat de StJat sau de comună. 
/Că în ce .priveşte manifestare.a de vointă a paitronului olfertant 

s'aJ decis că ea este ,acompaniată, duipă camri, de anumite re
zerive tacite, acele.a ce srnnt virtual subîntelese IJ)entinu bunQii! 
mers al serviciului saiu întrep.rinderei. Astfel, antrep,renioll'ul de 
transporluri întelege să nw -primească oa.meni beţi, căiai rur pu
tea cauza ivr'un aociJdient, ho,teHeml n,u înţe1lege a IP!l"imi de cât 
persoanele cu ţiumtă con1vernabi]ă1, dunJă ,felluV hotelul111i; t,ot astfel 
,pen,tru un antre,pn:,no.r de spectaco,le, u111ai alles când e vorba 
d',o -ser,ată de gală, etc ... O societate de încurajare a r.asei cailoir 

• poate re.fuza o licenţă .unui Jocheu, un director de te,atrn poat~ 
refu,z,a a,ccesul unei !Persoane caa-e î111 ,aijllJll a (¼!uzat scandal, un 
antreprenor ,de Cazino, tot pentru motiive ca cele de mai sus. 

Căi ,dar dacăi pe haza rezen,vel1o;r tacite d,rejJ)ru] de re1fm,; nn este 
oo.ntcsta.t, cerându-se m~mai să se ar,ate uJ11 mJO,tiv plauzibiJ, 
pnin a .fortiori, trooue să admHem acest <lre,pt de refuz şi pe 
oaza rezervelor exprese. 

Găi pemrh1 bun.ai rânduiJală a 1ciursei!,oc şi pentru mo,liivele a.ră

tate 'În decizi,a publiicată atât !,a intrare cât ,şi în b'Lliletin.ul oifici.al 
al alengărilor din 1 Noern{b,r1e 1926, ,µe baza airt. 48 şi 57 din 
reg,u,liaJJnentul ele ,alergă[·i, la caq·e o.rce persoo.11J..'i e pres<wpusă 

că: a aderat din momentul intrărei sau expn-imărei dorrn~ei d'a 
intra pe hipO\dn:i,m, Comisarii şi Comitetul ale:r,gărilor - flo
reasoa - în mod exp,res opresc fa1tra,rea recla11111ao1tu,]ui pe acel 
hipodrom. 

In adevăr, airt. 51 din reguJ.aiment, dă drept comisarilor de a 
ex,c1ucle ,până· 1a 3 luni, de pe hiPodrnrri, sau de a îml]}edew să 

intre pe hipodrom, ,pe mce pers,o,ană ,care ;P,rin f.a1P,te, 1P•ri111 v;rnrbe, 
prin pr,o,vocatiuni, µrin stare de ebreitate, satt alt ourniva 11ltrl1:1ră 

btu1a rân,dmLală sau atâtă la uwrbur.area hu111ei rând~teJ.i; airt. 48 
penl'mi acele.aş motive dă dreiptul Comitet11lui de alegere d'a 
înti111Lle m:ăsuma, de excludere şi pe un limp u,eiiimitat. 

Or acel .comilet socotind p,ublicaţinni\le recllia1rrua111tuiliui î,n re
vista sa ca 1Pnov,oca,titmi şi atâtări la turb11rairea bunei rân1d1Ueli 
de pe hi\podrum, a{ lua t măsU,ra de care se plârnge recla,mantnl 
şi ieair,e intră în pnwederille Te11:uk1m,entJul,uJ. 
Că dar cereq·ea recllarnantwl,ui este şi nefondată . 
Dar această! cerere mai t:ste încă inadmasibLlă ,şli ,pentnu mo

Uv,ul că mă-suna lu,1tă de acel comitet. n,u mai JJOate fi astăz.i 

discuta.tă lin ,faţa unstanţelOlf de d!rc1Pt comun de oiare.ce du1J)l1i 
regulame11tul alet,gău·iJ-0r, la care reo1a,mantiltl a ,a<lenat dt1JP'iî 
cum s'1a airă1tat miai sas, comitetwb ,aJer~ă:rHot, el ân&wşi este o 
jurisdicţie, SJpeciaqă., însă şi care nu. diă drept de 0'OOlllrs ~a o altă 
j,u risdictie. 

Tot asbfell {])rin analo,gie şi cu membrii dHeritelo.r dtilburi sain 
reuniuni, cari n',a,u dreiptul d'a mai roour>ge la alte instante în 
contna. exdu<le,rei p,ron,untată de jurisdi.oţila sipeoială J)II'ew'ăzută 
de regiullamenml'I a.•ce:lui club sau reuni,uui. 
Că pentru to.a.te ,aceste consideratiuu1i cererea JTeclaimaniiwlui 

este ~i inadimâsibilăJ şi nefondată ,şi urmeaziă deci' a fi reSJI}inisă. 
!Pentr,u ,a1ceste, motive, respi>ruge cerer.ea, ic.Le. 

,Pir~ediinte (ss) Ion Cernăteanu. 

Grefier ,(ss) N. Popescu 

NOTA. - Ordonanta prezidenţială pe care o publi
căm ne înfăţişează o speţă foarte interesantă, in ma
terie de refere, ată.t prin n mtatea ei, cât şi prin che
stiunile de drept pe cari le-a pus in discutie. 
Legământul juridic în conflict intră în domeniul po. 

licitaţiei. 

Concursu<l de voinţe care constitue consimţământjlll 
e în mod obicinuit provoc.at de oferte, fie din partea 
creditorului, fie din partea debitol'UJlui. Aceste oferte, 
chiar atunci când emană dela debitor, nu fac să se 
nască prin, ale însăşi niC\i un legământ oblig,atoriU'. 
Trebpie, in toate cazurile, ca. ele să fi fost acceptate de 
cealaltă part,e contractantă. Oferta asLfel făcută în ve
dere de aj da, naştere unui contract ia numele de 'J!_Oli-

citaţie. (Laurent, XV, nr. 469; Baudry şi Barde, Obli!g., 
I, rrr. 29; Carpentier, Rep. vo. oblig. nr. i6). 

De oarece simpla policitaţie e lipsită, în starea ac
tuală a dreptului, de . orice forţ.ă obligatorie, rezultă 
cil aa poate fi intotdeau ua retrasă, câtă vreme n'ai fost 
acceptată. Ea a1· putea ri de 1ndată retrasă, chiar a, 
4unci când ar părea raiion1l să se lase aceluia căruia 
i-a fost făcută un limp material pentru a lua o hotă-
1·,îre. De altă parte, ea poate fi retrasă î.n mod tacit, a
dică retragerea poale să rezulte din împrejurări. (Va
lfry, Des contrnts pai- corresp., nr. Z27 ; Baudry şi 
Barde, Oblig, I, nr. 31 ; Carpentier, Rep. vo. Oblig. 
m. a1). 

Cel care revoacă policitatia 11u e câtuşi de puţin 

tinul să arate motivel~ cari l'au determinat la aceasta. 
Simpla lui declaraţie că-şi retrage oferta e în toate 
oazurile efica.ce, că ::: i principiul fundamental al mate-
1·iei este că nu e legat. (Dernolom.be, XXIV, n;r. 63; 
Laurent, XV, ur. 476; Baucl1·y ş·i Barele, loc. c.it. ; CatJ•
pentier, Rep. vo. Oblig., nr. 34). 

1n ce priveşte obligaţia născută din policitaţie, ea 
Lrebu ie să fie rezultatul unui neîndoelnic şi absolµt 
acord tle voinţe. Cu alte cuvinle perfecta concordantă 
dintre voinţe trebuie să existe nu numai în ce pri
veşte natura contractului ce trebuie încheiat, persoa. 
nele ce figurează în el, lucrul ce va forma obiectul 
lui, dar încă în ce priveşte tliferitele modalităţi cari 
au să afecLeze convenţia. Astfel, nu va fi consimţă

mânt dacă stipulaatul a. voit ca obligaţia să fie pură 
şi simplă şi dacă promiţăto1·ul din potrivă a ,avut vo<În-· 
ta de a o supune unui te.rmen sau unei condiţiullli. 
( Aubry ei Ra1.t, IV, par. 3113, pag. 291 şi 292'; Demo
/ambe, XXIV, m. 46 şi urm. ; Lauunt, XV, nr. 471 ; 
Baudry ct Barde, loc. cit. nr. M ; Carpentiet, Rep., loc. 
cit., nr. 49). 

Consimţământilll poate fi însă expres sau tacit. Şi 

e tacit când e revelat de oa.recari fapte ce al" fi inexpli
cabile de n'ar fi Io.-;t d.at. Ori cum, cilnd e vorba de con
simţământ tacit, în caz ele îndoială asupra realităţii 

consimţământulu.i, îndoiala se interpretă în contra for
mării contractului. (Carventiet, Rep. 1oe. c-lt. nr. 55, 56, 
59 şi aut. acolo citate). 

Pentru oa policitatia să aibă loc nu e nevoie oa 
oferta să se adreseze unei persoane determinate. Ea 
poate fi valabil adresată şi public,ului în general; deci 
şi unor persoane nedeterminate, şi când una dintre 
acele · persoane acceptă ofeir!ta astfel făcută, în niod 
general, contractul se formează şi autorul ofertei e le
gat fată de acela care o p,rimeşte. (Contract de ade- . 
siune). 

Din acest principiu rezultă că comercianţii oari aduc 
la Cjwnoştinţa· publicului condiţiile comerţului lor prin 
circulări, prospecte sau afişe, etc., sunt faţă de pu:
blic, într'o stare de ofe1·tă permanentă. Ca urmare, ce
rerea ce li se face, în condiţiile pe cari ei le-au indi
cat publicamente, constituie o acceptare a ofertei lor, 
şi formează un legământ juridic de îndată ce ajunge 
la (!\unoştinta lor. (Laurent, XV, nr. 474; Baud1-y el 
Barde, oblig, I, nr. 30 ; Carpentier, Rep., vo. oblig., 
nr. 23). 

Regula după care oferta, astfel făcută publicului în 
general, poate sâ se fransf orme în ou liga/ie de îndată' 

ce e acceptată de1 o persoană făcând parte din colecti
vitatea căreia i s'a adresat, nu este totuşi o regulă ab
solută. 

Jl.lJI"ispr;udenta franceză, bizuindu-se pe principiull li
bertăţii comert.ului, principiu consacrat în Franţa prin 
lega: din 2-17 Martie i87i, recunoaşte negust.orilor 
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dreptul de a interzice unor ter-(,i accesul prăvăliei lor 
şi de a r,efuza să le vânză mărfurile comer~ului lor ; 
eu al~e cuvinte industriaşul sau negustorul are dreptul 
de a rntra :,;a1u nu în relaţiuni de afaceri cu persoanele 
ce-i plac; dacă nu-i convine să trateze cu o anumită 
persoană, o poate face /liră să fie obligat să arate mo
ti~ele re/uzului său. (Carventi<'r, R(•p. lom. XXVI, \'O. 

Lib. du commerce et de l'incl. , nr. 9 şi urm.; Trib. com. 
Nice, 2 Jan. 1893, S. et P. 93, II, 193, nota LalJJJe; Trib. 
Srna., 23 Martie, 1892, S. ct P. 92, II, 189; Trib. Nice, 
7 Apr. 1892, ibid., etc.). 
Aceiaşi regu.Jă e aplicabilă proprictarulµi unui sla

bil iment deschis publicului, de pildă diJ"ectorului unui 
casino, căruia i se recunoaşt,e clrcp~ul de a nu îngădui 
accesul decrit persoanelor 11r cari li co-rwirici să le vri-
111.ească, controlul său în această pri,it1tă fiind :,;uvrran 
şi neputând li subordonat aJYrccie1rii tribunalelo1·. (Trib. 
Nice, 2 Jan. 1893, precit,at; T1·ib. Saint-Gaudens, 24 
Aug. 1881, S. 81, II, 220; Trib. Pont-i'T?î•13q1t-;•, 2"3 Julie 
1878, S. 79, II, 188, D. 80, III, 22, etc.). 

Conform acestei jurisprudenţe numai considera/iwni 
de o?'Cline vublică pot determina restricţiuni la aceasLă 
normă. De exmplu, câncl comerciantul sau industria
~ul se bucuJ·ă de un monopol ele drept sau chiar de 
fapt, şi atunci când c vorba, fie ele un come1·t a vând 
ele obiect lucru1ri de ?)rimă necesitate, fie de un sta
biliment de ape minerale sau termale . 

S'a judecat astfel că un oasino municipal, a cărui 
concesiune a fost acordată ele un or::iş, pentru un timp 
determinat, unui pa.rticulal', în cond1ţ1i cari dau con
rrsiunei 11'n caracter df' in11,res ge·neral şi constituiau 
în pl'ofiLul concesionarului un aclevrm1t monopol, nu 
poate fi complect asimilat cu o cafenea, cu uin1 rest.au 
l'ant sau cu sală particulară de bal ; că prin urmare 
administraţia casinoului n'ar putea refuza accesul u
n.ei persoane ca.re se prezintă cu un bilet de intrare 
procurat la ghişeu, al dfru i pret r a pl ăl i t, dacă acest 
refuz nu e j ustifica.t de motive plauzil:ile, cum ar fi, 
ele pildă, menţinerea orclinei în slabilimcnl. (Ai:.r, iG 
Iulie 1894, S. et P. 95, II, 207; Cns. fr., 10 Febr. 189G, 
S. et P. 96, I, i44; Tril;. cam. ,Vice, 2 Jan. 1893, S. ct 
P. 93, II, 193 cu nota Labbe). 

In fine o altă restricţie pc cure această jurispruden
tu o aduce principiului libertli.tii comertului, ce stă la 
baza e,, poate să rezulte din aceia di. incluslriaşul sau 
negustorul s'a angajat de mai înainte 7J1rin anunţuri 
sau prin p1·ospecte să trateze cu ori cine ar îndeplini 
condiţiile indicate ele el. S'a judecat astfel că, între
prinzătorii de spectacole şi aceia cari oferă JJ!ublicu
lui intrarea unui stabilimeint industrial, în schimbul 
unm preţ determinat, acceptă ele mai înainte pe toaLc 
persoanele cari îndeplinesc conditiile fixate; şi că o
fertai către public a intrării în\ sală.. în schimbul unei 
sume de bani are c:1.racterul •unei policitaţii, care de
vine perfectă din moment ce biletul dând acces în 
stabiliment a fost luat şi plătit 1a r.asă. (Trib. Paix, 
Paris (IX-e arrond) 13 Jan. 1893, S. et P. 93, II, 193). 

Nu putem aproba acea.stă jurisprudenţi:i, oare face 
distincţii cu nimic justificate, răstoarnă loate regulele 
ce cârmuesc materia polic,itaţiei şi e ele nat.ură să 
creeze situaţiuni cu totul nedrepte, inechitabile şi jic
nitoare, întronând capriciul şi bunul plac. (Vezi în a
cest sens: (Damogue, Revue trimestrielle de 1!1-oit civil, 
1926, pag. 1045 şi jurisprudenţa acolo citată; v. încă: 
Dcmoguie, Obligations, nr. 623). Sistemul de altfel, la 
noi ar fi lipsit de baza pe care i-o dă în Franţa, legea 
din 2-17 Martie 1871. 

Ori cum, un lucru e necontestabil în materie de 

policilatie. Autorul ofertei poate să precizeze în în
ştiinţarea sa că nu înţelege să trateze decât cu anu
mite persoane pe placul său sau cart ÎL convin, cuci 
o asemenea condiţiona1·e e în perfectă armo111e cu ll
berLalea convent,iilor. 

ln lipsă de indkaţii precise conţinuto în a.cea-;la 1>11 
,·intă în înştiinţa1·e (rezerve e.1wese), a.ceastă r1'stnr
/Îf la gencralilatea oferLei poale fi r9nstdp1·alft cu r0 
zultând din naLura contractului ( rezerve tatilf'). ( Bau
dry et Barde, loc. cit, m. 30, pag. 30 text şi notu 2; 
Valery, des contrats par con·csp., nr. 230 ; Carpentif'r, 
loc ciL., nr. 27, etc.). 

Ială ce spune asupm acesLci ci10stiuni Drmn{Jur (II, 
nr. 620}: ,,Oferta poale fi înso(ită ele rezer1•1' frl("iff'. A
cesLea. sunL numai acele:t ce se inţell'g tlela :,;iue, date 
fii11d condi(iile gene1't1le în C'al'e · se gft:-ieşle oferLa11tul 

„AsLfel, înLreprinzălorul cl8 lru.nsporlmi întelege Hă 
nu prirnpa:,;că oa.meni beli cari ar putea prilejui un 
acciclenL; hot lierul nu întelege să primrnscă de<"ul. 
oameni având o ţit1ută con\'c1iabilă, tlală fii11ll situa.
lia hot.elului şiîn; la J'el înlreprinzătonll rle s1wc-lacole, 
llHli ales thu;ă e \'orba tle o Sl'raLă tic gală, ele. 

,,O sociPf.ate tle încum.jare poalo refim\ o licenlă u
rui jocheu, căci su1:it cllt•sLiuni de upreciet e profc:-iio
nu.lă cari se pun înainte Llc atlmil.m·e1 lui. 

„Cari '>UllL rezJrvoleJ LacitEi pe cari jutleci1Lorul le rn 
admtte? Conf01;m wincipiului pus mai st1 · (ni'. G17} 
sunt nu.mai cele necesare pentru binl'le s1'rviriu1?,1i. 
AsLfcl dirndorul uinui Loafru nu poate refuzi\ inl1·area 
unui conr,,urenL care vine penLrn a a}Jreciit rn Li~Lii şi 

a-i angaja dacă îi convi11. Această inlc·rz"icerc nu-i nc
c.esitatii ele bunul mers al set·viciu I ui , ci ele u II i nleres 
de concurentu. Din p.'.)t.rivă, el va putea 1·efuz11 pl' o 
perşoană, care, în ajun, a. provocat scandal". 

Exemplele s'ar p,utea rnulLiplicâ la rnfiniL. Birjarul 
care staţionează pc stradă, în a.şt.epl,,u•ea u t1 ui rnuşl e
riu, şi ca1;e fără îndoială, în această situa(ie, se aflu 
înLr'o continuă policitaţic, poa.te Lotuşi să refuze ac
cesul tril.surei sale unui trecător JJeaL :-iau al ins ele o 
boală contagioasă, pentru că în oferta sa Lle tra11spo1 t. 
c cuprinsă rezerva Lacită sau exp·esă, impusă de chiar 
regulamentele poliţieneşti, care nu-1 îngi:itluie să Lrans
porte călători ce s'ar găsi într'o usemN1ca stare, SJll"l' 

buntul mers a.l serviciului pe oare-1 face, :;;i în iriLc
resul general. 

Aceste principii odată. sbabilite, trecând lu examenul 
speţei, constatăm că între societatea pent1·Ui îrnbu111i
tăPrea rasei cailor şi public exista o co11t111uă poliei
tati~ în zilele de Qurse, policitatie care poate da naştere 
unui contract de adesiune. Această policita.ţie însă poa
te foarte bino să fie restrânsă şi concliţion 1llă, în aşa 
fol în\ cât contracLul de adesiiunEY să nu se poată încheie', 
cu anumite persoane. Restringerea sau condiţionarea 
policitaţiei, care poate să fie expi-esă sau LaciLă, n'ar 
deveni inoperantă decât atunci când ar interveni co11-
sideraţiuni ele ordine publică, ceeace nu a fost şi uu 
este în cazul ele faţă. Or societatea, prin regulamenbul 
ei inLerior, caro face parte integrantă din oferta pe 
care o adreşează publicului a.malar de curse şi care 
deci e presupus că cunoaşte dispoz1tiile acelui regula
ment, şi-a rezervat dreptul de a interzice acccs~1l hi
podromulut, pe timp mărgimt sau nelleterrninat, a
celor persoane cari în diferite chipuri turbură buna 
rânduială sau aţâţă în ace:,;t scop. Ca urmare, prin a
plicarea prevederilor regulamentului, comi!eLul alcrgtt
rilor a interzis reclamanLului accesul pc hipodromu
rile Floreasca şi Băneasa, interzicere care a fost la 
timp afişată şi deci adusă la cunoştinţa acestuia. 
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Intrebare :· din clipa acelei afişăl.'i, mai era polici
tantă societatea fată· de reclamant ? Fără îndoilă că 
nu, şi neexistând ofertă, acceptarea reclai;nantului de 
u. int.r.i pe hipodrom, prin cumpărarut biletului, sau 
JJriu manifestarea voin1ei <le a cumpără. acel bilet, nu 
putea da naşLere unui conLracL de adesiune. VoinLa 
reclamantului, neintâlnindu-se cu aceea a societătîi 
pentru a stabili a.cordul, în lipsă de policitaţie fată de 
el, orice idee de contract era exclusă, iar justiţia nu 
se putea substitui vointei Societătii, pentru a emite ea 
oferta pe care acea societate i-o refuză reclamantului. 

Deci, bine Lribunalul a judecat. Soluţia pe care c1 

dat-o, din acest punct de \edere, e la adă.postul ori 
eărei eritici, şi arn1 încă. î11 avantajul ei o motivare stră 
lucitu, care merită Loate elog-iile. 

Nu putem însă admite modul de a vedea al tribJUna
lului în ceea.ce priveşte 1.mnpetinta. Tribunalul îşi tă
gâdueşte în principiu dreptul de a s~atua asup~ µnor 
asemenea conflicte, sub cuvânt că ar fi obligat să cer
ceteze existenţa sau inexistenţa contractului de ade
siune şi deci să judece fondul. 

Amintim judicioasa jurisprndentă pe eare a stabi
lit-o Jnalta Curte de Casaţie, referitor la chestiune. 
„Dacă fondul dreptului nu poaLe fi soluţionat qu 

caracter de lucru judecat pe această cale, m1 examen 
~umar al afacerii este autorizat de lege şi indispensa
bil chiai-, atât clin punct de vedere al justificării com
petin(ei acestei instante except1onale c.le a lua o mă
l:iUl'â provizorie, cât şi pentru ca judecata să poată 

aprecia, clin punctul de vedere al măsure1 ce i se cere, 
rarr, din vărţi.1:e litigante a,·e în fa'IJoarea sa aparenţele 
wiei ;;ituaţ-iuni j·uJ'idice !.e{ja[e ~i ju'stifică un interes 
legit~ ,n, pentru ca să i se poată încuviint.a o măsură 
provizorie, până la rezolvai-ea pe calea drept,ului co
tnun a. însăşi fondul preten~iilo1· .în litigiu. 

,,Priu urmare tribunalul, ca instanţă de apel, vio
lează arL. 66 bis pr. civ. când refuză să exa-rnineze in 
mod sumar valillitatea contr{l,clultti rle locaJi-une de ser
viciu şi de lnchirie1 e t..le care se prevalase intimatul 
8pre a se opune la e\acuare, etc. (Cus. 1, dec. nr. 701 din 
W Decembrie 1920; Jurispr. Ro1i1tmă nr. ii-92i, şpeţa 
i24). 
Dacă nu i; ar prncella astfel, eând s·ar mai putea 

rec1urge ta calea refere-ului, căci aproape nu există 
speţă în care un drept să nu fie tăg-ăduit :;,i h1 care 
să nu se puie fortameuLe în discuţie validitatea sau 
nevalidita.tea unui act, de care cel puţin. una din părţi 
se prevalează. 

Tribunalul putea <.lru· J'oarLe bine, cum de altfel-a şi 
• făcut-o, în limilele competin\ei sale, să exarni11eze, oa.re 

d.iu părţi avea. în favoarea su apru·entele llnei situa
ţiuni legale, şi deci să examine1e existenţa sau inexis
Lenta pretinsului contract de adesiune, ce servea de 
temei cer erei de ref.ere. 

In Franţ.a instantele speciale chemate să. soluţionez.e 
chestiuni similare şi-au recu:1oscut această competinţă. 

lată ce g·ăsirn în Merignhac (Orclonnances sur Re
lJUete et des Referes, Tom. II, m. G15i: 

„Când direcLorul wmi teatru, unui castno sau unui 
aH stabiliment publie, refuză intrarea unei persoa ne 
în mod reguln.t înzestrata C\U biletul său, ac.ea pe1·
ooana are d;-eptul de a chema pc clireetor in refere, 
1lacă, 1le aJtfel, refuzul nu e motivat clecftl ele clil'l'
rende personale. Asupra acestui pu '.10t, preşedintele 
Lribunalului Pau a dat la 18 Decembrie 1.90Z5 o ordo
nanţă de refere bazată pe motive ce ne par in,conLes
tabile. Pretenţia directorului putea fi fundată dacă ar 
fi fost vorba să se interzică accesul domiciliului săut al 

apartamentelor sale particulare, nimeni neputând a
duce atingere regulelor relative la inviolabilitatea do
miciliului şi la drepturile proprietaru~ui. 

„Dar directorul sau concesionarul unui stabiliment 
public, care trebuie să asigure iun serviciu Pl!blic .. n 'ar 
putea refuza în mod va.labil intrarea aoel ui stabili
ment persoanelor purLăLoare de bilete regulat dobân
dite şi oari vor să meargă la. cutare sau cutare re
pjrezentatie teatrală. Directorul poate uza fără îndo
ială de acest pr0::.edeu fată de orice persoa.nă care ar 
pricinui sgomot sau ta.paj, injurîos sau nu, şi ar pro
voca U)Il scandal public ; dar nu ar-0 dreptul de a-l 
îutrebuinta pentr,u diferende de ordin particular exis
lând într-e el şi persoana a. cărei in trare a refuzat-o ; 
refuzul consti.tue în acest caz o ali.ngere la drepturile 
:tcelei persoane, care dată fiind urgenţa,, poate sesiza 
jurisdietia refere-ului. (Le Droit, 30 Dec. 1905) . 

„Ordonanta recunoaşte persoanei a cărei intrare a 
fost refuzată dreptul de a recurge lu intervenţia co-
misarului de politie în cazul în care, contrar· deci- , 
ziunei date, uni nou refuz i s'ar opulle". 

Ca ultimă observatie, e de remarcat, că în speţa 
soluţionată de tribunalul Ilfov, s. III, dat.e fiind îm
prejurările, lipsea Ulla din oondiţiunile esentiale, fă.ră 
de care calea procedurală organiz·ată ele art.: 66 bis -pr 
c,iv. nu poate fi deschisă: urgenţa. (v. M ~rignhac, loc. 
dt,. nr. 46i şi urm.). 

Nu credem însă că se putea tăgădu i i-eclamanî,ului 
rJ,·eptul de a- recurge la această cale pentru corisidercj.• 
~ia că soluţia pe care ar fi obţinu t-o de la tribunal ar 
fi fost, ineficace penfa-u el. Efectuil trecător a1 ordonan
lei prezidentiale, şi nevoia de a îndrepta cereri suooe
sive insLantei de refere, erau chestiuni ce priveau ex
clusiv pe reclamant. Multe sunt soluţiunile judecă
toreşti, 0o.ri pentru un motiv sau un altul , rămân ine
ficace pentru clobânditorii lor. Ac.easta Il\U însemnea

• Ză că justitia le poate tăgădui dreptul de a le obţine. 
Lăsând însă la o parte a.ceste reflex ii , oo.r-i au mai 

mult un caracter teoretic, faţă de considerentele prin
cipale cari au determinat dispozilivul ordonanţei pe 
oare o publicăm, această ordonanţă se remarcă prin 
motivarea ei şi constitue o importaot.ă pagină juris
prudenţială în materia refere-ului. 

A apărut, în editura „Curierul Judiciar", NOUA 
LEGE A TIMBRULUI ŞI A IMPOZITULUI 
PE ACTE ŞI FAPTE JURIDIOE, îmotită de Ex
purn.erea de motive, Avizul ConsiliU!lui legislativ, 
Rapoartele de-la Cameră şi Senat şi I:nstnrntiile 
date pentru punerea ei în aplicrure. Având la fine 
un INDICE ALFABE TIC care mlesn,e,şte oorce-.
tările şi airată timbrul şi · taxa la care e supus fie
oare i8cl ~i fa.ph juridic. Preţul 100 lei. 

A' aplrut in 'Editura . Soc. Anon. Curierul Judiciar 
DESPRE PATERNITATE ŞI FILIAŢIUNE, de d-l 
Pr of. A l ex. Cerban. Pretul 30 lei. 

Rugăm stăruitor pe d-nii abona.ti din provincie a nu 
mai aştepta alte i nvitaţiuni, cari sunt costisitoare. sau 
sosirea în localitate a încasatorilor, şi a· bine-voi să 
trimită achitarea.~ abonam entului 'J)Tin mandat poştal, 
direct la Administraţia revistei Curierul Judi<:ier, Bu
cureşti, str. Artei 5, notând pe cotorul mandatului, pen
tru abonamentul datorat partida Nr . .. , . . Asemenea 
pentru comande de clrţt 

Bdito.ra Tip. CVRie~UL JUDICIAR Birou11t1 Artei 5 - TBI..ef"ON 13/~ ..... Redactor-Ad-tor ION S. CODR!ANUi -. 13.816. 
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