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La loi sur le Concordat Préventif

par

Me. losif G. Cohen,

Avocat, Conseiller au Conseil législatif.,, Membre au Comité de
Redaction du ,Curierul Judiciar®

Une autre loi que Monsieur le Ministre Junian a
Jugé mécessaire d’unifier immédiatement, tant dans
I'intérét général du crédit commercial du pays,
que pour une équitable et juste application & tous
les habitants de la Grande Roumanie, ¢est 1a Loi
sur le Concordat préventif.

lie code de commerce applicable dans lancien
royaume comprend des dispositions relatives au
concordat, mais senlement apres la déclaration en
état de faillite du commercant, Pour le commer-
cant qui n’était pas en état de faillite mais qui se
trouvait dans une géne momentannée pour le paie-
ment de ses obligations commerciales, il y avait
Cinstitution du ,,moratorium*, prévue dans Ies
dispositions des articles 834—844 code de com-
merce roumain. Ie moratorium était un ajourne-
ment des paiements acordé dans certaines condi-
tions au commercant dont lactif était supérieur
au montant du passif, ajournement qui er aucun
cas ne pouvait dépasser un premier délai de six
mois, pendant lequel le commercant devait payer
une grade partie du passif et encore un second
délai de six mois, pendant lequel le passif entier
devait étre acquitté. Si aprés I'expiration du second
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délai le passif n'était pas éteint, le commercant
devait étre mis en faillite. ;

En Bucovine il y avait l'institution du econcor-
dat préventif introduit par la loi autrichienne du
10 décembre 1914. En Transsylvanie existait aussi
Pinstitution du Concordat préventif, en vertu de
la loi hongroise de 1916, De sorte que, dans leurs
rapports soit avec les créanciers de I’étranger, soit
avec ceux du pays, les habitants d'un méme pays
avaient & subir lapplication de législations diffé-
rentes, ce qui faisait naitre de nombreux conflits
de lois.

Drautre part, le concordat préventif de la Buco-
vine lésait excessivement les droits des créanciers,
la cote minimale étant trop petite, tandis que celui
de la Transsylvanie avait été appliqué d’une ma-
niére tellement désastreuse, qu'il a fallu le suppri-
mer par le Journal du Conseil des ministres du 12
Marg 1925,

Le moratorium du code de commerce de I'ancien
royaume n'avait non plus donné les résultats es-
pérés par les créanciers, car le commercant qu:
avait obtenu le moratorium n’ayant plus assez (¢
crédit, se voyait amené & une liquidation forcé de
ses biens pour acquitter les dettes et diminuait
ainsi la valeur de son actif qui constituit des ga-
ranties des créanciers en aboutissant souvent a la
faillite. It lorsque le débiteur debonne foi avait son
actif placé dans des immeubles, il ne pouvait pas
le réaliser dans le court délai d’un an accordé par
le législateur, de sorte que malgré sa bonne foi et
tout en possédant un actif supérieur au passif, au
bout d’un an le Tribunal devait le déclarer en fai-
llite. C’est ainsi que les commercants honnétes qui
ne voulaient pas s'entendre avec une partie des
créanciers au détriment des autres et qui ne vou-
laient pas vendre leur actif pour rien, se voyaient
mis en faillite et involontairement ils causaient
. des dommages aux créanciers par la liquidation fa-
limentaire.

Lrexemple des autres pays, notamment de I’An-
gleterre ol I'on permet au débiteur en difficulté,
ayant obtenu le vote des créanciers avec une ma-
- jorité de 3/4 de la valeur des eréances présentées,
de rendre obligatoire aux créanciers minoritaires
un accord de réduction des dettes allant jusqu’a
70%, conformément a la loi de 1913; de I'Ttalie qui
par la loi de 1893 a abrogé l'institution du mora-
. torium, en le remplacant par le concordat preventif
maintenu dans l'avantprojet du nouveau code de
commerce italien de 1925; I'exemple donné par les
lois de la Suéde et de la Norvege de 1921, de la
Tchéco-Slovaquie de 1923, de 1’Allemagne, la Hon.-
grie et le Danemark de 1927 uni aux circonstan
ces spéciales indiquées plus haut, ont déterminé
Monsieur le Ministre de la Justice de procéder &
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1 légifération du concordat préventif, avant le
vote du code de commerce en son entier.

Pour assurer le crédit du commercant a I'étran.
ger, la nouvelle loi a supprimé le moratorium qui
4tait favorable au débiteur malhonnéte e pour
protéger le commercant honnéte, la loi lui a ac
cordé le bénéfice du concordat préventif, en lui
évitant le déshonneur de la faillite, alors que des
circonstances spéciales lui ont fait perdre une par-
tie importante de son actif et lorsqu’il a pu obtenir
le vote favorable des créanciers représentant. les
3/4 des créances.

T1 est incontestable que dans cette mesure du
concordat préventif, le legislateur s’est trouvé dans
une grave impasse, Il fallait mettre en balance les
intéréts des eréanciers et la situation du débiteur.
On a préféré aboutir & une situation réelle, méme
si au début I’application de la loi devait faire naitre
certaines difficultés, que l'expérience va marquer
et qui pourront aisément &tre écartées par le mou-
veau code de commerce, en utilisant les résultats
obtenus,

Lis principes dominants de la loi ont pour but:

1. D’éviter la faillite du commercant honnéte, qui
par suite de circonstances malheureuses a perdu
une partie appréciable de son actif. .

2. Le respect des droits et de la volonté des erean-
ciers.

3, Lrorganisation facile et rapide des formalités
de procédure pour la vérification des créances.

4. La garantie effective de paiement d'une cote
minime fixé par le législateur.

5. Le controle par le Tribunal et les créanciers

 des opérations du commercant qui a obtenu le con-

cordat.

6. L’égalité entre les créanciers,

7. La réduction provisoire et temporaire du res-
tant de la créance,

#
#* #

1. Bwiter la faillite du commercant honméte.

L’expérience du moratorium dans VPancien ro-
yaume, ainsi qu'en Italie, avait démontré que la
majorité des commercants qui avaient obtenu le
moratorium finissaient par la faillite ou sinon, les
créaneciers consentaient une réduction importante
de leurs créances et on établissait 1'inégalié entre
eux, selon la volonté du débiteur ou la nature des
circonstances.

Le commercant honnéte qui, soit & cause de la
guerre, soit & cause des événements extraordinaires
et imprévus qui lavaient suivie, soit A cause de
malchance dans ses affaires avait perdu une par-
tie importante de son actif; le commercant honnéte
qui, comme une mesure de prévoyance estimée bril-
lante ?:’l, un moment donnée, avait placé les béné
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fices résultant de son commerce dans des immeu-
bles, ou qui par suite de la disproportion entre la
dévalorisation de notre monnaie et la valeur des
marchandises achetées en une value forte, dont le
prix était dfi, se trouvait avec un déficit résultant
de ces opérations, — ne pouvait pas étre regardé
avec indifférence par les créanciers et surtout par
le législateur,

Pour obtenir en premier lieu le respect des droits
des créanviers et la réalisation de ces droits, le
législateur devait se préoccuper d’éviter la faillite
de ce commergant, car la faillite, avee ses résultats
dans tous les pays, bien que considérée comme une
nécessité, représente une institution juridique vir-
tuellement contraire aux intéréts des créanciers,

Le législateur a prévu que seul le débiteur qui
exerce le commerce depuils trois ans au moins et
qui est inserit au registre du commerce peut de-
mander le bénéfice du concordat préventif. La de-
mande devra étre adressée au Tribunal compétent
pour déclarer la faillite. Avec la demande le com-
mercant présentera un mémoire exposant les cau-
ses qui 'ont déterminé & demander le concordat,
les registres obligatoires régulierement tenus, une
liste nominative de tous les créanciers avee I'in-
dication du domicile et du montant de la créance.
Le memoire sera toujours une base des recherches
sur la véracité des affirmations du débiteur, rc-
cherches que fera le juge-délégué par tous les
moyen d’investigation possibles en pareille ma-
tiere. Si par ces recherches on constatera que le
commercant ne merite pas le bénéfice de la loi,
que son actif peut couvrir le passif, que les ga-
ranties proposées ne sont pas suffisantes'le Tri-
bunal peut déclarer le commercant en faillite ou
refuser I'admission de principe de la demande de
concordat.

Toutes ces conditions prouvent que le coneordat
ne sera jamais un instrument entre les mains des
commercants de mauvaise foi, pour réaliser par ce
moyen une réduction de leurs dettes au détriment
des créanciers, Au confraire, les créanciers pour-
ront faire des recherches sur la situation de leur
débiteur et exiger l'application des sanctions sé-
veres, notament la faillite ou I'emprisonement
méme, dans le cas ofi la demande de concordat pré-
ventif ne serait pas sincére et réele. Et de son 26té,

Tribunal pourra refuser d’homologuer le con-
cordat, méme si le vote des 3/4 des créances a 6té
obtenu.

Comme il a été montré, lo Président du Tribu-
nal nommera un Juge-delegue qm, secondé au cas
de besoin par un eXpert aura a établir, jusqu’a la
réunion des créanciers, la situation reelle du dé-
biteur en examinant Dactif et le passif, la valeur

des garanties offertes et tous les autres éléments
pouvant le guider dans sa tiche.

Dans la situation actuelle de crise économique
et commerciale que traverse notre pays et les pays
en voie de restauration, la majorité des commer-
cants se trouvent dans une situation difficile. L’in-
stitution du concordat préventif est donc néces-
saire et presque indispensable pour éviter le dé
sastre de la faillite aux commercants honnétes mais
malheureux, et pour sauvegarder les intéréts des
créanciers

2. Le respect des droits et de la volonté des cré-
anciers,

Le legislateur s’est préoccupé surtout des inté-
réts des créanciers. Il a prévu des mesures donnant
la possibilité de constater les créances réelles, car
le plus grand danger dans la matiére était 1'intor-
vention de créanciers fictifs, en vue d’atteindre In
majorité légale.

Dans ce but, on a exclu du vote toutes les cré-
ances appartenant & I"dSpoux du débiteur, a ses as-
cendants, descendants, fréres, oncles, neveux ef
alliés au méme degré, ainsi que ceux qui sont de-
venus les cessionnaires des droits appartenant a
ces personnes dans la période de 6 mois précédant
la demande de concordat. On execlut de méme du
vote les personnes qui sont devenus créanciers a-
prés l'admission de principe et leurs eréances ne
seront pas comprises dans le caleul du passif.

Pour établir et préeciser les opérations et actif
Juxqu au moment de la demande du concordat, le
juge-délégué apposera le visa sur tous les regis-
tres du commercant, en y faisant mention de I'ar-
18té du Tribunal, fera un inventaire et un rapport
minutieux qwil déposera au Greffe du Tribunal
pour étre a la disposition de tous les créanciers.

La procédure du concordat une fois ouverte, le
commer¢ant continue son commerce, ma1s sous la
surveillance du Jllgedelegue qui peut s’opposer a
tout acte d’administration du commercant; quant
aux actes de disposition qui n’entrent pas dans
I’exercice normal de son commerce, ils sont défen-
dus par la loi; de méme, & partir de I’admission de
principe du concordat le commercant ne peut plus
constituer des hypothéques, des emprunts sur gage,
des cautionnements. Tous ces actes sont nuls a
légard de la masse des créanciers

Toutes ces dlsposmons ont efe prévues pour
mettres les créanciers & l'abri, sans empécher la
continuation du commerce.

3) L’orgamisation facile et rapide des formalités
de procédure pour la vérification des créances.

Pour établir la véracité des créances et écarter
les créances fictives qui pourraient donner lieu a
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des votes ne correspondant pas & la réalité, le juge
délégué procédera a une vérification des créances,
mais seulement pour établir la validité du vote, et
non pas avec un caractere définitif,

Dans ce but, le juge-délégué doit convoquer les
créanciers par une lettre recommanddée qui pour les
créanciers résidant 4 'étranger sera rédigée en
francais et qui exposera en résumé la situation du
commercant.

Afin que les créanciers de l'étranger n’aient au-
cune dificulté a cefte vérification; ils peuvent y
étre représentés méme par une procuration sous
seing privé, pouvant méme donner mandat vala-
ble par une mention faite sur la lettre de convoca-
tion qui lui a été envoyée par le juge-délégué. Si
des créanciers ont été omis, ils peuvent demander
a étre inscrits, en prouvant leur créance. '

A l'assemblée des créanciers le juge-délégué lit
le raport. Les créanciers peuvent faire des obser-
vations, contester les créances qui leur paraissent
ne pas étre sincéres. Lie commercant peut donner
des explications. :

Les créanciers qui ont leurs créances - garantics
par gage, privilége ou hypothéque ne peuvent pas
participer aux déliberations, car le concordat n’a-
vant aucun effet sur ces créances, elles ne don-
nent droit au vote que si on renonce aux sfiretés.

Pendant fes débats, les créanciers peuvent poser
de nouvelles' conditions au débiteur ou bien celui-
ci peut améliorer sa proposition. Les discussions
une fois terminées et les véritications effectuées,
le juge-délégué dresse un procds-verbal et le remet
au Tribunal.

Les décisions de cette assemblée ne sont valables
que si elles réunissement le vote dcs eréanciers re.
présentant les 3/4 des créances chirographaires.
Ainsi  tout dépend de la volonté des créanciers:
ils peuvent refuser le vote sans motif, et en tout
cas le concordat ne peut étre admis s’il ne réunit
pas cette majorifé,

Les créanciers qui s’'opposent aii concordat voté
par-la majorité peuvent formuler leur opposition
par écrit devant le jugé- délégus, ou la déposer dans
un délai de 10 jours, pour étre examinée par le
Tribunal qui peut refuser I'homologation du . con-
cordat malgré le vote de la majorité, s’il trouve
opposition fondée.

4) La garamiie effective de parement d*une cote mi-
mime fizée par le législateur.

Les créanciers peuvent consentir une réduciion
de leur eréance, en fixant la cote obligatoire pour
tous, bien entendu en tenant compte de la valeur
de T'actif qui peut &tre réalisé et du délai dans lc-

quel il pourra étre réalisé. Si dans un actif concor. -

dataire se trouvent beaucoup d’immeubles, une

vente précipitée diminuerait leur valeur; de ménie
§’il s'agit de marchandises qui ne peuvent &tie
liquidées avantageusement, sans €tre contint el-
lement assorties.

C’est pourquoi les eréanciers sont libres, par ie
vote des 3[4 de la totalité des créances admises, de
consentir une réduction pouvant aller jusqu'a 50%,
sans pouvoir consentir une réduction audessous
de ce minimum de 50%. Ils peuvent aussi apprécier
le délai pendant lequel l'actif peut étre réalisé sans
trop de sacrifices, mais ce délai ne peut deépasser
{rois ans. V

Si le débiteur offre une cote de 80% ou plus, le
législateur a fait une exception dans le sens que
le vote des 2/3 des cr3ances suffira.

Lia cote qui sera admise par les créanciers devra
étre payée en proportions égales a tous les créan-
ciers, sans que les uns parmi eux puissent &étre a-
vantagés, non <eUlement quant au taux de la cote,
mais aussi quant 2 I'époque du paiement. A cot
effet, le débiteur sera obligé d’établir dans le ra-
port mensuel ou trimestriel le résultat des sommes
obtenues, et elles seront distribuées aux créancie s
au prorata de leurs eréances.

Il fallait assurer le paiement des eréances ainsi
réduites. Dans ce but, la loi a prévu que le débi-
leur devra donner des garanties suffisantes, soit
(fans <es biens mobiliers ou immobiliers, soit par
I'intervention d'un tiers agréé par les créanciers.
I.e Tribunal reste souverain de ne pas admettre les
garanties offertes, méme étant acceptées par les
créanciers, §°il ne les trouve pas suffisantes. On
aboutit ainsi foujours a la réalisation d’une bonne
partie des créances, ce qui narrive presque ja-
mais ‘dans les faillites, ot l'on attribue en outre
20% de Pactif net a I’Etat,

3) Le contréle, par le Tribunal et les créanciers,
des opérations du commercant qui a obtenu le con-
cordat.

Comme il a été dif, le procés-verbal de véiifica-
tion, comprenant aussi les délibérations et le vote
des créanciers, est remis au Tribunal qui, il y a
des appels en contestation de eréances doit les ju-
ger dans un court délai et procéder ensuite a 1’ho-
mologation du concordat.

Le Tribunal a les plus larges droits diappré-
ciation. Il peut ne pas tenir compte du vote de la
majorité des eréanciers, s'il trouve que les droits
de la minorité sont leaes; mais il w’est pas en
droit de procsder & I'homolog gation, sans que tontes
les conditions de la loi soient accomplies. Si le Tri-
bunal trouve ces conditions réalisées, il homologue
le concordat; autrement il peut procéder a la dé-
claration en faillite du commercant, 8’il y a lieu.

Les créanciers peuvent (faire appel contre la
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sentence d’homologation, Ie
celle de déclaration en faillite.

Aprés I’homologation du concordat qui est obli-
gatoire a I’égard de tous les créanciers, le commer-
cant ne peut pas, avant d’avoir payé la cote con-
cordataire, engager sa fortune, hypothéquer ou ali-
éner Ses immeubles et en général disposer de ses

hiens autrement que Pexige la nature de son com-
merce,

Pour le respect de ces obligations, ainsi que pour

le respect de toutes les obligations établies par le
concordat, les eréanciers gardent le plus large droit
de controle. Ils pourront demander 1’annulation
du concordat et la mise en faillite du commercant,
Jorsquil sera constaté qu’il a exagéré le passif ou
a dissimulé une partie de lactif; d¢ méme s’il n’a
pas exéeuté intégralement les obligations concor-
dataires, ou les fidéjusseurs n'ont pas acquitté la
cote ou les garanties n’on pas été réalisées. Dans
le cas d’annulation du concordat, les eréanciers vé-
rifieront & la masse de la faillite leur créance inté-
grale, déduction faite des sommes recues, mais en
gardant en leur faveur toutes les garanties don-
nées soit par le débiteur lui-méme, soit par des
tiers. :
Le commercant reste done jusqu’au paiement
de la cote concordataire sous le contrdle du Tri-
bunal et des créanciers, qui* peuvent toujours pren-
dre contre lui les mesures indiquées ci-haut et exer-
cer leur droit de surveillance sans aucune restric-
tion.

commercant contre

6) L’Egalité entre les créanciers.

Pour assurer cette égalité, le législateur a prévu
deux mesures. Il a considéré comme nulle toute
promesse faite par le débiteur a T'un des eréan-
ciers, au-deld des stipulations du concordat, Iut
il a sanctionné d’une amende jusqu’a 100.000 lei ot
de la peine de prison jusqua deux ans le fait par
la commercant d’avoir omis ‘dolosivement un de
ses créanciers, d’avoir favorisé une partie de:ses
créanciers, d’avoir commis un acte frauduleux en
vue d’éviter la faillite.

Pour rendre ces sanctions plus etficaces, le iégis-
lateur les applique également a tous ceux qui ont

- aidé le commercant dans la réalisation des délits
énumérés, ‘

7) La réduction du restant. de la créance est pro-

visoire et temporaire. :

Le concordat ne doit pas étre un moyen d’enri-
chissement pour la commercant. Tl ne lui est pas
permis de se servir de la réduetion aocordee pour
se créer un capital & 'avenir.

Par consequent le commercant qui a obtenu le

concordat, bien qu'en principe il parait bénéficier
d’une réduction de créance, reste débiteur pour la
différence- envers ses créanciers concordataires,
Cette differénce n’est due par le débiteur que si
son actif ‘dépasse de 20% son pessif. Mais .comme
le commerce ne peut pas s'exercer dans une per-
pétuelle incertitude, le législateur-a établi que le
reste de ces créances doit étre demandé par les eré-
anciers dans un délai de cing ans a partir du der-
nier terme de paiement de la cote concordataire.

Une fois ces cina ans échus, la dette est définiti-

vement éteine si les créanciers ne 1’ont pas Téela-
mée en justice ou si dans ce laps de temps lactif
du débiteur n’avait pas dépassé.de 209 son passif.

Ce droit étant accordé aux créanciers, on voit
que la réduction de leur créance est provisoire. Mais
de méme que toute créance doit avoir sa réalisa-
tion, tout passif doit/aussi avoir un délai de pres-
eription.

Les créanciers auront naturellement 3 leur dis-
nosition tous les moyens d’investigation et de pre-
uve permis par le code de commerce pour prouver
la réalité de T'actif du débiteur.

&
* S

Avant de terminer il est utile de clarifier un
point trés délicat, qui peut donner lieu & des con.
fusions,

Nous avons vu que la loi parle de I’admission
de prineipe du concordat et de ’homologation du
concordat. Ce sont deux phases différentes, repré-
sentées par ces deux notions complé‘cement dis-
tinctes.

En effet, l’admlssmn de prlnclpe ne signifie pas
que le concordat a été accordé, T.e commercant qui
réunit les conditions de la loi soumet au Tribunal
sa demande. Cette demande ne peut &tre exami-

‘née au fonds par le Tribunal, avant que les exper-

tises néeessaires ef le raport du juge-délégué aient
6té faits et tous les eréanciers convoqués pour don-
ner leur avis; toutefois, le Tribunal doit procéder
a certaines I:echerches pour établir :

1) si le commercant mérite de bénéficier du eon-
cordat, c’est & dire 'l a perdu une partie impor-
tante de son actif par des circonstances qui ne lui
sont pas imputables;

2) §%il exerce le commerce depuis une époque
déterminée;

3) 8’1l présente des garanhes
paiement des créanciers;

4) 8’1l a des registres réguliérement tenus.

“Seulement aprés avoir sxaminé ces condilions
et en lignes générales toute la situation du com-
mercant, si le Tribunal apprécie qu’en obtenant
ensuite le vote des créanciers elles pourraient con-
duire & T’homologation du concordat, il le déclare

sCrieuses ponr le
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admissible en principe. Cela ne veut pas dire, par
conséquent, que le concordat a été accordé, mais
seulement que le commercant, vu les conditions
présentées par lui et examinées par le Tribunal,
pourrait bénéficier du concordat, si le vote des cié-
anciers était obtenu,

. C’est pourquoi le Tribunal peut admettre cn
principe le concordat et commencer les formalii-
tés de convocation des créanciers, cette admission
étant en réalité un dreit accerdé au commercant

par la loi, de convoquer les créanciers pour dis-

cuter devant le Tribunal les conditions du concor-
dat. La meilleure preuve que cette admission de
principe n’est en rien dangereuse c’est que descin-
quante concordats admis en principe dans ce der-
nier temps et qui ont ét¢ définitivement résolvs
par le Tribunal, 12 seulement ont été homologués
et les autres rejetés ou méme retirés par le commer-
cant, parceque les conditions de la loi n’avaient
pas été réunies. :

On voit done que I"admission de prineipe est une
sorte de préparation, sous le contrdle du Tribunal,
des recherches sur la situation du débiteur qui de-
mande le concordat, — préparation qui doit étre
terminée & la date de la convoeation des créanciers
ou, comme on l'a montré plus haut, Padmission
de principe donne le droit de convcquer les eré-
anciers pour discuter devant le Trihunal les con-
ditions du concordat,

Nous croyons avoir bien précisé la notion ,,da-
mission de principe, en la différenciant de la no-
tion ,d’homologation du concordat®, Si les commer-
cants sont de mauvaise foi et veulent soit vendre
ou liquider dans des conditions désavantageus s
une partie de leur actif, soit le dissimuler, il est
incontestable qu'ils peuvent le faire avec heaucoup
plus de facilité avant I'admission de principe du

conrondat. Aprés cette admission les commercants’
se trouvent sous le controle de la justice et des

créanciers qui ont méme le droit de nommer dans
leur sein une commission pour surveiller tontes les
opérations du commercant, depuis la date de l'ad-
mission de principe, jusqu'a I’homologation dé-
finitive, Cette commission peut &tre permanente
et a le droit de saisir avee ses rapports le Tribunal
qui est obligé de donner une solution.

I1 s’ensuit qu’a partir de cette admission de prin-
cipe et jusqu'a l’homologation, quoique le com-
mercant ne puisse plus étre poursuivi par ses cré-
anciers, ni étre mis en faillite, l'avoir des créan-
ciers est de beaucoup mieux garanti, puisque l'ac-
tif du commercant se trouve saisi par la justice,
comme une consequence de cette admission, ne
pouvant plus étre ni dissimulé, ni aliéné, et la con-
trevaleur des ventes normalement effectuées doit

dtre déposée a la Caisse des Dépdts et Consigna-
tions au non du juge-délégué. )

Uette phase est vlone la plus 1nteressante du
concordat, car elle conserve l'actif entier du com-
mercant en faveur des créanciers, met sous le con-
trole du Tribunal toutes les opérations du com-
mercant et laisse aux créanciers la faculté de nom-
mer leurs délégués pour compléter ce controle.

Si on avait permis des exécutions partielles ou -
la continuation des proces en déclaration de faillite
intentés contre le commercant, la notion méme du
concordat aurait été annihilée, car on n‘aurait pas
ewla possibilité d’assurer 1'égalité entre ‘es créan-
ciers par la saisie de lactif en faveur de tous les
créanciers, et non seulement des plus diligents
parmi eux, ou qui par hasard ont connu plus tot
la situation du commercant concordataire.

Comme il a été6 montré, pendant tout I'intervalle
jusqu’a I’homologation, les créanciers ont le plus
large droit de contrdle; ils peuvent faire des in-
vestigations et sont une sorte d’auxiliaires du Tri-
bunal; ils ont & leur disposition le rapport du ju-
ge délégué et peuvent présenter, a I'assemblée des
créanciers, toutes les observations basées sur ce
qu’ils ont trouvé et constaté.

11 est certain que si les eréanciers restent indif-
férents pendant toute cette période, s’ils ne se
soucient pas de leur bien en exer¢ant un controle
sérieux sur le commercant, toutes 1ss mesures pré-
vues par la loi en leur faveur pourraient &tre sub-
tilisées par un débiteur de mauvaise foi.

L’admission définitive du concordat dépend, elle
aussi, de la volonté et de la décision des eréanciers,
car ils peuvent poser toutes conditions a l’occa-
sion du vote et exiger n’importe quel taux d’in-
téréts pour les sommes dues. Ils ont & examiner
la situation de l'actif et les possibilités de liquida-
lion, pour fixer souverainement le délai pendamnt
lequel le paiement devra &tre fait. délai qui peut
varier entre un mois et trois ans; ils sont libres
de décider les époques des divers versements et
toutes les autres conditions du concordat, car le
Tribunal ne peut y passer outre.

Il résulte inconter‘ablement de cet exposé que
linstitution du concordat a été créée en premier
lieu pour assurer lavoir des créanciers par les
garanties sérieuses prises & 1’occasion de Padmis-
sion de principe et par toutes les mesures de con-
trole établies par la loi; que les créanciers sont li-
bres de décider, par fe vote des 3/4 d’entre eux,
du sort de leur débiteur et qu’ils pourront évifes
le désastre de la faillite de leur débiteur, celle-ci
aboutissant dans la plupart des cas & une cote de
10%,. Par le concordat on donne aux créanciers la
possibilité d’un arrangement avec leur débitenr,
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sous le controle du Tribunal et en établissant 1'éga-
lité entre eux, ¢t on leur garantie une cote minime
de 50% au-dessous de laquelle on ne peut pas aller.

£
& *

Animé par ces principes, Monsieur le Ministre
de la Justice Gr. Junian a jugé que dans la situa-
tion actuelle du commerce du pays la loi du con-
cordat préventif wconstitue une des matiéres du
code de commerce dont l'unification s’impose en
premier lieu, pour donner une garantie efficace
aux transactions de tous les habitants de la Grande
Roumanie, pour affermir le crédit des commer-
cants & l'étranger, pour sauver les intéréts des
créanciers, et les commercants honnétes mais vie-
times des circonstances exceptionnelles,

Dans la vie d'une loi, ce ne sont pas seulement
ses dispositions qui constituent le fondement de-
vant conduire aux rapports entre les individus,
mais d’abord et surtout I'application de la loi. Cette
application ayant été confiée & des juges spécial-
ment créés par la nouvelle loi, on devra examiner
le mode dans lequel ils exercent leurs fonections,
car leur champ d’activité est immense.

Mais la valeur de.cette loi réside surtout dans ce
fait que 1’admission du concordat dépend par des-
sus tout de la volonté des créanciers,

Tels sont les prineipes de la loi et ainsi com.-
prise elle lconstitue un progrés important ‘dans
notre évolution législative, dont les fruits et les
effets seront relevés avee le temps et I'expérience
de notre vie commerciale, d’autant plus qu’elle nous
‘vient & un moment ofi I'existence méme de notre.
commerce é&tait périclitée par les résultats désa -
treux du moratorium et par les faillites, également
préjudiciables aux créanciers et aux déhiteurs.

REFLEXIUNI

PE MARGINEA

LEGI ASUPRA CONCORDATULUI PREVENTIV

(Urmare *)

V. — Propuneri de reforma

Vom urma, in aceasti privintd, aceias mefodi ca
si in lucrarea moastrd: Legea asupra concordafului
preventiv, comenfatd si adnotatd, p. 29 si urm., adica
vom distinge cele frei faze caracteristice procedurii
concordatului preventiv, si anume: 1) faza de admi-=
fere in principiu, care dureazi de la data introducerii
cererii de -concordat pani la pronunfarea hotararii
de admitere in principiu sau de respingere; 2) faza

*) Vezi ,Curierul Judiciar® No. 3 din 19 lanuarie 1930. '

de realizare a concordafului, care dureazi de la data
acestei hofirari si pani la omologare ; si 3) faza
de executarea concordafului incuviinfaf, care dureazi
dela omologare si pani la expirarea concordatului
sau executarea integrali o obligatiunilor concorda=
fare.

Fard indoiali, in propunerile ce ne vom permife
a face, deduse din observatiunile ficute cu ocazia
aplicirii acestei legi, vom tine in special seami de
cele. doud inconveniente de ordin general cari for-
meazid motivul principal al criticilor aduse impotriva
legii de la 10 lulie 1929: ilegitimitafea majorititii
ofertelor de concordat siinferesul economiei generale.

A. — Faza de admifere in principiu

Ceia ce caracterizeazi aceastd primi fazi sunf in
special urmitoarele frei evenimenfe importante :

a) De indati ce s'a infrodus cererea de concordaf
si fird nici o altd formalitate, se produc de drep/
efectele speciale previzute de art. 14 si anume:
,hici un creditor penfru o cauzi sau un titlu an=
terior incheierii tribunalului nu poate infiinfa sau
dobandi
orice drept 'de preferinfi asupra bunurilor mobile
ale debiftorului sau inscrie ipoteci®, ete.

b) Potrivit art. 40, orice cerere de declarare in
stare de faliment pendinte in cursul procedurii de
concordat, prin urmare chiar de la dafa introducerii
cererii de concordat, este ipso jure suspendati pani
la data cind fribunalul e chemat si se pronunte
asupra omologirii; — si

¢) In instanta de admitere in principiu ,,daci tri=
bunalul socofeste cererea admisibild 7n principru,
ordond, prinfro incheere dati firi drept de apel,

confinua sechesfre, face execufie silita,

convocarea crediforilor...efc.”.
Or, in ce priveste aceste frei chestiuni avem ur=
mitoarele observatiuni de ficuf :

1. — Suspendarea urmiririlor individuale, in sen-
sul art. 14, prin simplul fapt al vointei unilafe=
rale a debitorului de a infroduce o cerere de con=
cordat preventiv, este o masurd extrem de gravi, de
naturd si periclifeze in mod considerabil inferesele
creditorilor. Cici, in adevir, indiferenf daci cererea
este infemeiati sau nu, dispozifiunea art. 14 opereazi

_ ipso jure si poate deveni, dupid cum de altfel s’a si

infamplat, (v. imporfanful numir de cereri refrase,
cu taxele sau cofele neplifite, si cele urmate de
declarare in stare de faliment in cari totusi efectele
suspendirii de drept s'au produs), o armi foarfe
periculoasi in mana unui debifor de rea credinta
care v‘oesﬁe si cistige un dublu timp: si scape de
urmiriri si si volatilizeze poate elementele cele mai
importante ale patrimoniului siu.

De aceia socotim ci era cu mulf mai fericitd dis=
pozitiunea din textul legii votat la Senat in virtutea
cireia efectele suspensive se produceau .de la dafa
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admiferii i principiu‘ (v. Mon. Oficial, 1929, desb.
Senat, No. 66, p. 2281). De la aceasti dati este cel
pufin o garanfie serioasd ca, admisi in principiu,
cererea de concordat nu mai are un caracter temerar
sau sicanatoriu.

De altfel este de remarcat ci inovatiunea de la
Cameri este criticabili si dinfr'un alé punct de
vedere: inlocuindu=se doar cuvintele ,.de la data
admiterii in principiu’’ prin nefericita expresiune
,,de la data infroducerii cererii de concordat®, s'a
omis a se pune in concordanti aceastd modificare cu
celelalte dispozifiuni corespective din fextul legii.
Astfel suspensiunea si sanctiunile previzufe de
art. 14 isi produc efecte de la data infroducerii
cererii de concordat si totusi, conform art. 9, publi-
cifatea, aducerea la cunostiinfa ferfilor a cererii de
concordat, se face de-abia dupi admiterea in principiu.

Prin urmare, in spatiul de timp de la data cererii
si pani la data admiterii in principiu, sifuatiunea
tertilor este din cele mai precare: firi existenta
unei publicititi, oricdt de sumare, opereazi ftotusi
fatd de ei nulifiti ca aceia a inopozabilitifii inscrip=
tiunilor ipofecare sau a dobindirii unui drept de
preferintd fatd de masa concordatari—guid juris in
caz de respingerea cererii si declararea comercian=
tului in stare de faliment? — pe cari s'au bazat
totusi cAnd au acordat creditul lor. lar pe de alta
parte redactiunea art. 14 mai creeazi inci o alta
sifuatiune inextricabild: pofrivit acestui text de la
data infroducerii cererii de concordaf nu se poate face
nici un sechestru, executare siliti. etc. pentru o
cauzd sau un titlu
prin urmare, In ipoteza wunor operatiuni juridice
incheiate in perioada de la data introducerii pani
la admiterea in principiu, nu se poate lua inscriptie
ipotecari sau dobandi un drept de preferintid si
totusi, conform art. 42, concordatul este obligator
numai penfru tofi crediforii .,anteriori‘ cererii de
concordat | Iatd deci un credifor care nu este concor=
datar si care suferd, cu foate acestea, efectele dis-
pozitiunii art. 14 din legea asupra concordatului
preventiv!

Este desigur o lipsi de fechnici legislativi a
legiuitorului care, modificAnd un text, nu-l pune
in armonie si cu celelalte dispozitiuni din lege. In
concluziune redactiunea art. 14 era deci cu mult
mai fericitd astfel cum a fost votati la Senat de cat
cum a fost modificati la Camers.

2. — Deasemenea, in ce priveste suspendarea de
drept prevazutd de art. 40 a tuturor actiunilor de fali-
ment pendinte la dafa infroducerii cererii de concordat
precum si in cursul acestei proceduri, avem de ficut
aceleasi observatiuni ca si la punctul de mai sus.

Noi propunem, dupd cum am propus si cu ocazia
elaboririi acestei legi, ca intotdeauna instanta de
faliment si aibi ciderea de a cercefa daci nu exists
vre=un impediment legal ca cerere ade concordat si

manterior incheerii fribunalului'’ ;

fie admisd, de ex. vresunul din impedimentele de
pur drept previzute de art. 3 no. 2 si 3 din legea
concordatului preventiv, penfru ca in modul acesfa
cererile de concordat si nu devini un simplul mijloc
de sicand a acfiunilor falimentare, destul de grave
prin nafura lor, penfru ca, infre fimp, comerciantul
chemat in declarare si=si insfriineze parti sau poate
chiar infreg patrimoniul siu.

Conform propunerii noasfre comerciantul care
solicitd suspendarea acfiunei de faliment pe baza
unei cereri de concordat infroduse si fie obligat a
prezenta si actele necesare ci nu infrd in vre-una
din dispozitiunile art. 3, No. 2 si 3, de ex. ci nu a
fost condamnat penfru bancruti frauduloasi, efc,
situatiuni in cari inutil se mai prezinti la concordat:
Jar teama ci instanta de faliment impieteazi asupra
instantei de concordat asupra acestor condifiuni si
ci s ar putea produce confradictiuni de lucru jude=
cat este o condifiune insuficients, fiindci, pe deo=
parte, in fapt, acelas tribunal comercial care judeci
falimentul, judeci si concordatul, iar pe de alta
parte, autoritatea lucrului judecat anterior in instantfa
de faliment se poate foarte bine opune, bine inteles
in ipoteza ci debiferul nu a fost declarat in stare de
faliment, in instanfa de concordaf, afari de cazul
cind . s’ar produce elemenfe noui cari ar schimba
situatiunea.

Apoi, in afaci de acestea, este de principiu constant

ca, in ce priveste maferia propiu zisa a falimentului—

nu a raporturilor juridice incluse in administrati=
unea falimentului —. ca si in aceia a'concordafului,
autoritatea lucrului'judecat are un sens foarte relativ;
primeaza sfarea de fapt si condifiunile morale in cari
se prezintd pafrimoniul comerciantului debifor.

In legdturd insi cu aceasti chesfiune, si dupi ex-
perienta ficutd, credem ci ar fi mai util penfru
moralifafea institutiunei ca arf. 40 sissi produci
efectele suspensive numai dupi admiferea in prin-
cipiu, singurul moment de cind cererea de concordat,
verificatd de justitie, poafe fi considerati in adevir
serioasi. Sau, urmand exemplul legii germane din
5 Tulie 1927, propunem ca efectele suspensive atat
ale art. 14, cat si ale art. 40, si poats fi produse de
la dafa cererii de concordat numai in ipoteza cand

comerciantul prezinti presedinfelui tribunalului,

odati cu cererea de concordaf, declaratiunea scrisa

a majoritifii absolute de sumi a crediforilor (juma-
tate plus 1 din valoarea tofali a pasivului chiro-
grafar, astfel cum rezulti din lista creditorilor riguros
prezentatd ; v. § 16 nr. 4 din legea germani cere o
astfel de majoritate atat de sumi cat si in numar
de creditori, ceiace ni se pare excesiv), — ci acesfia
consimt la deschiderea procédurii de concordat.

\

In aceasts situatiune sunt motive temeinice a crede
cd cererea e ataf serioasid cat si verosimili, si deci dis=
pozitiunile art. 14 si 40 pot deveni operante chiar
de la data introducerii acelei cereri.
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S'a sustinuf (v. A. Ramella, I/ concordafo nella
legge germanica, in Il diritto fallimentare,, 1928, p.
997) ci o atare condifiune ar crea dificultati mari
comerciantilor fiindci fiecare credifor, animat de
dorinta de a=si salva creanfa sa, va subordona con-=
simtdmantul siu la deschiderea procedurii de concor=
dat unei satisfaceri favorabile a drepturilor sale.

Dar aceasti femere nu este complect justificats
de oare ce acelas argument se poate invoca si in
caz de exprimarea votului in adunarea creditorilor,
iar pe dealtd parte, cu fot caracterul lor quasi pla-
tonic, legea prevede penalitifi severe penfru acei
cari constrang pe debitor la condifiuni mai oneroase,
penalititi pe care nu mulfi le risci.

Jar in afari de acestea, cind comerciantul merifd
cu drept cuvant beneficiul concordatului preventiv,
in majoritatea cazurilor el va obfine un asemenea
consim{imant si legea frebue si trateze de eo guod
plerumgue fif.

/
/

3. — In sfarsit, un alt punct imf)orf:anf: din aceasta
prima fazi, este insusi rolul tribunalului ca instanti
de admitere in principiu.

Se pare, dupi redactivnea sumari a art. 7, ci rolul
tribunalului in aceastd instanti se reduce la o simpli
cercetare a conditiunilor formale in cari se produce
cererea de concordat; el va examina numai daci
pefitionarul face parte din cafegoria comerciantilor
previzuti de art. 1 cari pot solicita concordat ; daci
cererea cuprinde elemcntele previzute de art 2; si
daci nu'existi vresun impediment juridic la admiterea
in principiu a acestei cereri conform art. 3.

Niciieri nu se spune dacid aceastd instan{i are
ciderea sa examineze si legifimifatea ofertei de con=
cordat prin raport cu propriile elemente patrimo=
niale prezentate de debiftor odati cu cererea sa;
doar art. 7 al. I prevede: daci fribunalul ,socofesfe
cererea admisibili in principiu...," Dar din acest
simplu ,,socoteste’, coroborat cu menfiunea ,,admi=
sibild in principiu’, nu se poate deduce, nici chiar
a instantei de admitere
in principiu de a cercefa insidsi legitimitatea cererii
in infregime sau numai a oferfei de concordat.

Or, fati cu abuzurile semnalate supra, pe cari
ni le furnizeazi numai statistica Trib. llfov, credem
necesar ci dispozifiunea arf. 7 frebue neapirat
complecfati in sensul ci instanfa de admifere in
principiu are si o asemenea competenta. Si, in acest
mod, tribunalul fiind dator ope legis si cerceteze
in fapf daci oferta de concordat este legitimd prin
raport cu starea patrimoniald a comerciantului, precum
si modalititile de platd ce le oferd (statistica arata ca
si acestea sunt abuzive: in general pe primul si
chiar pe al douile/a an se oferi fracfiuni de cofe
derizorii cari anihileazi drepturile creditorilor si nu
se stie daci in ultima fazi de execufare a concor=
datului nu se ajunge ftof la falimenf), credem ci va
inceta de a se mai produce atafea cereri de concordat

intuitiv, caderea materiala

s ]

cu 509 f3rs dobandi, pe termen de frei ani, vadit
frustratorii.

Legea, foarte intelept, prevede o coti minima sub
care cererea de concordat este inadmisibild, dar in
ce priveste proporfionarea cotei, prin raport cu capa=
citatea de platd a patrimoniului debitorului, aceasta

trebue si fie nu numai de atribuftul majoritaii
creditorilor in adunare, — majorifate care se si poate
forma cu mijloace mai mult sau mai pufin avuabile,—
dar si de resortul fribunalului ca protector al drep=
turilor minorititii si, in virtutea acestui afribut, si
verifice chiar in instanfa de admifere in principiu
legifimifafea ofertei de concordat. N

Aceasts cidere legitimi a tribunalului, — pe cari
unii o refuzi chiar instantei de omologare, sus-
tinand ci in privinfa cotei votul majorititii credi=
torilor este determinant, opinie pe care o credem
insd criticabild, — va avea de sigur ca efect salutar
moralizarea tuturor ofertelor de concordat, fird a
mai vorbi c3, in ipoteza cand art. 14 si 40 ar primi
modificirile preconizate de noi supra, complectarea
in acest sens a art. 7 ar fi de mnaturd si infraneze
si mai mult abuzurile incercate. Numai cererile
intradevidr serioase si legifime, admise in principiu,
vor produce efectele suspensive previzute de acele
texte, eliminand posibilitatea ca, pana la omologare,
— timp destul de apreciabil : peste doud luni—cos
merciantii de rea credinfd si obfini adevirate mo=
ratorii de fai;oﬁ.

(va urma)

STELIAN 1ONESCU

Doctor in drept
Judecitor de $edinté Trib. Ilfov

INALTA CURTE DE CASATIE $1I JUSTITIE S. l-a
Audienta dela 13 Mai 1929
P ¢ edintia D lai OSCAR N NICOLESCU, Prim.preg.
Const. Beca cu Maria Iliescu st a.
Decizia No. 1125%)

Indiviziune infre nudul proprietar $i uzufructuarul
unui imobil. Nu existd in drept. Nu se poale cere par-
tajarea acestor drepturi. Rafiune. Consecinta.

Este cert in drept cd nu exist@ indiviziune intre
uzufructuarul st nudul proprietar al unaw imobil, caci
liecare are o proprietale distincta si separatd de cea-
lalti si deci nu poate [i loc la o acfiune in partai,

Grevarea unui imobil de un drept de wzufruct nu
smpiedicd alienarea in mod valabil a acesiui imobil, de
oarece art. 561 ¢. c. declard [ormal ca ,vanzarea lucrus
lui supus la uzwfruct nu aduce wict o schimbare drep-
tulwi wzufructuarului; el continud a se [olosi de wzis
jruciul sau, de nw a renunfat la el in mod formal”,

Curtea,
Ascultand cetirea raportului facut in cauza de d. Consilier
. G. Manu, pe.d-1 av. Zcicaru in desyoltarea motivului, pe d-I
av. lovitz in combateri si pe d. Procurar G. Duca in concli-
zinni pentru admitcrea recursului si

*) Data dupa divergenta.
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: Deliberdnd,
" Asupra recursului de fa{d;

Véazand motivul de casare astfel enunjfat;

a) ,,Gresita interpretare si aplicare a dispoziflunei art. 517 si
684 si 728 cod. civil si b) a sentintei No. 558 din 1922 a Tri-
. bunalului Iifov s. I-a c. c.”

Avand in vedere decizia atacatd din care rezultd cd,
incetdnd din viatd Teodor Constantinescu, a rdmas de
pe urma lui ca avere, doud imobile in Bucurnesti, unul
in Str. Fluerului si celdalalt in Sos. Colentina, cum si
o creiantd ipotecard, iar ca mostenitori un fiu si o fiicd
intimatul Mihail Constantinescu si intimata Victoria
Constantinescu, cum si sotia sa, intimata Maria Cons-
tantinescu cu. drepturi de vdduvd siraci;

Ca, cerandu-se de catre Mihail Constantinescu esirea
din indiviziune asupra averii succesorale, Trib. Ilfov
S. I. ¢. c., prin hotdrarea No. 558 din 1922, a admis-o
in principiu, ordonand impdérfirea averii in doud parfi
egale intre fiul si fiica defunctului, recunoscand si
sotiei dreptul la o treime din uzufructul intregei averi;

Cd, sentinta Tribunalului rémandnd definitiva si
lucrdrile de partaj fiind in curs, s’a depus raportul de
expertizd, asupra imobilelor succesorale, iar cu oca-
ziunea omologdrii lui recurentul Const, Beca, care, in
interval cumparase de la ambii copii ai defunctului
Teodor Constantinescu imobilul din Sos, Colentina,
s'a opus la omologarea in intregime a actului de ex-
pertiza si a cerut scoaterea din cauzi a acestui imobil
de oarece 'a cumpdrat de la ambii mostenitori si nu
mai aparfine succesiunei; ci aceastd cerere a fost res-
pinsd atat de Tribunal, cat si de C. de Apel, care prin
decizia dedusd in recurs a confirmat sentinfa primei
instante dispunénd trimiterea dosarului la Trib, No-
tarial, pentru a se vinde prin licitatie publici ambele
imobile;

Avand in vedere cd, pentru a decide astfel Curtea
de fond motiveazd cii, prin efectul vanzirei imobilului
in cestiune citre C. Beca, acesta a dobandit numai un
drept de plind proprietate pentru doud treimi din
imobil, si un drept de nudd proprietate pentru o tre-
ime, iar uzufructul acestei treimi fiind dreptul sofiei
vaduve Maria Constantinescu, urmeaza cd G, Beca se
gaseste in indiviziune cu aceasta in ce priveste dreptul
de uzufruct; cd dreptul de uzufruct al Mariei Constan-
tinescu, fiind o cotd parte din uzufructul intregului
imobil nu poate fi realizat in fapt de cit prin, impdr-
firea imobilului, penfru cd numai astfel se poate deter-
mina porfiunea asupra careia uzufructura poate s§-si
exercite dreptului sdu de uzufruct, care este un drept
real;

Avand in vedere cd, prin motivul de casare, astfel
cum este formulat, recurentul invoacd in prim rand cd,
dreptul de uzufruct desi un drept real, nu atribuie uzu-
fructuarului aciiunea pentru esirea din indiviziune
fafi de nudul proprietar si in ori ce caz uzufructul
sotiei sirace in averea sotului decedaf, este numai un
drept de folosin{d, a cirui exercitare nu poate sd atinga
substanta lucrului; c#, in al doilea rdnd susfine ci,
sentinta de admitere in principiu nu prevede si esirea
din indiviziune a uzufructului si nu dispune formarea
unui lot special pentru uzufructuard, pentr\} ca d&qsa
sd poatd cere si obfine determinarea lui prin partaja-
rea de fapt a averii succesorale, ‘

Considerand ci este cert in drept ci nu existd indi-
viziune intre uzufructuarul si nudul proprietar al unut
imobil, cdei fiecare are o proprietate distinctd si sepa-

=

rati de cealaltd, si deci nu poate fi loc la 0 actiune in
partaj,

Considerand ci grevarea unui imobil de un drept
de uzufruct nu impiedici alienarea in mod valabil a
acestui imobil, deoare ce art, 564 cod. civil declard for-
mal ci: vanzarea lucrului supus la uzufruct nu aduce
nici o schimbare dreptului uzufructuarului; el con-
tinui a se folosi (e uzufructul siu, de nu a renuntat
la dansul in mod formal”. :

Considerand c#, in spetd este constant cd prin ho-
tararea No, 558 din 1922 Trib, Ilfov S, T ¢, ¢. admitan-
(u-se in principiu actiunea de partaj intentatd de Mi-
hail Corstantinescu si ordondndu-se esirea din indi=
viziune asupra celor dou# imobile succesorale sus ard-
tate si a ereiantei ipotecare, care nu face obiectul dis-
cufiunei prezentului recurs, — s'a dispus ca aceastd
avere succesorald si fie impdér{itd in doud parfi egale
intre mostenitorii: Mihail Constantinescu si Victoria
Téandsescu; cd, in ce priveste pe Maria Constantinescu,
sofia defunctului i s'a recunoscut numai dreptul la o
treime din venitul intregei averi, fard nici o alti re-
glementare:

Considerand ci in aceastd situatiune, recurentul C,
Beca cumpdrand imobilul in chestiune de la cei doi
si ainbii mostenitori ai defunctului lor péarinte T.
Constantinescu, a cumpdarat imobilul grevat de un
drept de uzufruct pentru o treimie; cd, insd, aceastd
vanzare cumpdrare a facut evident sia inceteze starea
de indiviziune ce exista intre cei doi mostenitori cu
privire la acest imobil, care astfel a esit din massa suc-
cesorald ce urma a fi impdarfitd intre acesti doi erezi;
ca dar acest imobil nu mai poate face obiectul vinzirei
prin licitatie publicd ordonata de Tribunal in baza
sentintei de esire din indiviziune; cd astfel fiind ce-
rerea recurentului de a fi scoas din cauzd imobilul
cumpdrat era pe delin justificatd, rEmanand uzufruc-
tuarei deschisd calea de a-si valorifica fati de dansul,
dreptul sdu in aceastd calitate, in misura in care i-a
fost recunoscut prin sentinta rimasi definitivi,

Ca dar recursul devenind fondat urmeazda a fi ad-
mis, acordindu-se ca cheltueli de judecatd, apreciate
de Curte, suma de 2000 lei,

Pentru aceste motive, Curtea admife recursul, etc

NOTA. — Desi problema de drept a concursului
vaduvei sarace eu descendentii sofului defunct la
succesiunea acestuia, a facut obiectul unor nume-
roase hotarari date de instantele noastre judiciare,
chemate sa. precizeze fie natura dreptului vaduvei,
fie conditiunile de exercitiu ale acestui drept, cu
toate aceste foarte rar o instanti judecatoreasca a
fost pusa in situatiune de a rezolva litigiul sub
aspectul sul care s’a prezentat in speta solutionata
prin decizia mai sus reprodusd, Pe cat stim numal
inaintea judecitoriei Ocolului Ghergani s’a infati-
sat un caz identic g care a fost rezolvat in ace-
las sens i anume ¢ nu exista actiune in partaj in
raporturile dintre uzufructuar si nud proprietar cu
privire la bunul, asupra ciruia exista drepturile lor
reale (1). :

In speta judecata de Inalta Curtea, un terfiu
cumpérand dela cei doi copii ai nnui defunct, unul

{) Cartea de judecatd din 22 Februarvie 1923 publicata in
Pandectele Boméne pe :923, III, pag. 95,
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din eele doua imobile succesorale, a cerut sd nu mai
fie scos in vanzare la licitatie publicd pentru esire
din indiviziune, asa cum se previzuse in raportul
de expertizi incheiat in cauzi si omologat de Tri-
bunalul sesizat cu acfjunea in partaj, intrucat imo-
bilul, in urma vanzarei partilor indivize de catre
mostenitori sesinari, ar fi incetat de a fi in stare
de indiviziune desi sofia defunetului , in calitate
de viduva saraca avea o treime in usufruet asupra
acestui imobil*.

Asa fiind se punea chestiunea de a se sti: daci
intre cumparatorul care dobandise doud treimi in
plina proprietate din imobil si o treime n nudi
proprietate pe deoparte si vaduva defunctului care
era usufructard pe o treime; pe de alta exista sau
nu o stare de indivisiune in ce priveste usufruetul
gi prin urmare daca nu era cazul de a se pune
capat acestei stari din indivisiune prin vinzarea la
licitatie nu numai a usufructului, dar chiar a imo-
bilului - in deplinatatea lui, care prin ipotezi nu
era susceptibil de o imparteald in natura ?

- Ambele instanta de fond au respins cererea cum-
paratorului si au decis cd este cazul de a se vinde
imobilul in litigiu prin licitatie publicd, cici numai
astfel se poate determina portiunea asupra cireia
vaduva si-si. poata exercita dreptul de usufruet
ce 1 se cuvine,

Inalta .Curte casind decizia instantei de fond a
aplicat pur si simplu principiul ed nu existd indi-
vizinne intre usufruetuarul si nudul proprietar al
nnui imobil, cii- deci nu poate fi loe la actiune in
partaj, riméinidnd ca usufructuara care are un
drept real oposahil cumpdritorului, si-si valorifice
dreptul pe calea unei actiuni prineipale.

Chestiunea dedusi in judecata Inaltei Curti ni
se pare mai delicati decit cum o considerd instanta
supremd, judecind dupd motivarea sumara pe cars
igi iIntemeiazi solutiunea, i L5k

Este exact in principiu ci starea de indivisiune
presupune coexistenta unor drepturi de aceeasi na-
turd asupra aceluias bun comun; ca, prin urmare,
actiunea in impérteali nu poate fi pornita intre
Persoane care au asupra aceluias bun, drepturi
reale de naturd diferitd. Aplicatiunea acestui prin-
cipiu duce la consecinta ci actiunea in partaj nu
poate fi intentatd intre mud proprietar 'si usu.
fructuar care n’au drepturi de aceeasi naturi,

Or, dacd in speti cestiunea s’ar fi prezentat pur
si simplu in cadrul acestei ipotese, adicii in cazul

- cand situatiunea respectivi a prtilor litigante, ar
fi fost aceea numai de nud proprietar pe deoparte
§i de usufrnetuar pe de alta, solutiunea dati de
Inalta Curte ar fi fost la adiipost de orice critics,

.Ar fi fost vorba de doud drepturi rivale, dis-
tincte i de naturd diferitd, firs nici un punct de
contact intre ele; or, Tn realitate, situatiunea era

mai complicatil cici cumpdritorul care dobandise
dous treimi in plind proprietate, avea un drept
care descompus in elementele sale componente il
ficea ca si aibd dubla calitate de usufructuar i de
nud proprietar si prin urmare din punctul de ve-
dere al usufructului nu exista oare o stare de indi-
visiune intre ecumpirator si viduva usufructuard?
Agia fiind, dac# nu era cazul de a vinde la licitafie
publics intregul imobil succesoral, oare nu era po-
sibili o vAnzare la licitatie a uzufructului?

BEste incontestabil cfi poate si existe o stare de
indiviziune din punctul de vedere al usufructului
atunci cAnd mai multe persoane sunt cousufruec-
tuari aceluias bun sau aceleiasi universalitati- In
acest caz, existd indiviziune fiindea coexistd mai
multe drepturi de aceeasi naturd asupra aceluias
bun. Oare situatiunea nu este aceeasi cind unul
din usufructuari este in acelas timp nud proprietar
al bunului comun §i prin urmare are calitatea de
plin proprietar al unei cote-parti din acel bun?

In acest caz, oare nu se poate zice cii existd o
stare de indiviziune intre p#rtile interesate in ce
priveste usufructul?

Este adevarat ci odinioara cestiunea a fost con-
troversatii si s’a sustinut ci in asemenea ipoteza
n’ar exista indiviziune fiinded proprietarul care
are folosinta unei pirti a unui bun din care cea-
lalti parte este supusi usufructului, nu poate .fi
considerat ca avand calitatea de usufructuar si prin
urmare ar fi dous drepturi de naturd diferite, fo-
losinta proprietarului fiind exercitatd jure domini,
pe cand folosinta usufructuarului jure servitutis.1)

Dar doctrina si jurisprudenta sunt definitiv sta-
bilite in sensul ed pentru a sti dacd existd o stare
de indiviziune, nu trebue si tinem seama de cauza
in virtutea cireia se exerciti folosinta ci sd avem
in vedere destinatiunea identica a folosintei exerci-
tati in comun; ci, prin urmare, existd o comuni-
tate de folosinti atunci cAnd intre partile intere-
sate are loc o impirteala de fructe sau venituri in-
divise a aceluias bun, chiar dac# folosinta apartine
uneia din piirti in calitate de plin proprietar, iar
celeilalte, ca usufructuar; din moment ce existd o
comunitate de folosintd,.existd o stare de indivi-
siune si actiunea in partaj este in principin admi-
sibila 2).

Histe adevarat ca atunci cind partajul folosintei
nu se poate face in natura fiindea bunul indivis nu
poate fi impartit, vanzarea prin licitatie a dreptu-

1) Nota anonimd sub decizia Casafici franceze din 8 De-
cembrie 1846 in Sirey pe 1847, I, pag. 15.

2) Decizia Casatiei civile din 25 Aug, 1879 in Sirey pe 1880,
I, 181 din 7 Tanuarie 1878 in Sirey 1880, I, 145 ete., iar ca au-
tori Laurent, t. X no. 230; Aubry et Rau 5-a editie t. X, § 621
bis, pag. 121; Baudry-Lacantinerie et Wahl, Des successions,
t. II, no, 2827 etc,
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lui de folosinta sau de usufruct presintd inconve-
niente pentru mostenitori care au in aeolag timp
calitatea de plin proprietari si nuzi proprietari.
Vanzarea unui drept de usufruct din cauza incerti-
tudinei duratei vsufructului, se face in condifiuni
defavorabile fiinded atrage pufini concurenti si
nu se obfine un pref corespunzator cu adevarata
valoare a_bunului vandut.

Pe de alta parte mostenitori, in urma vanzirei
usufructului, devenind nuzi proprietar:, au in pa-
trimoniul lor un bun steril si astfel descompunerea
dreptului lor de plind proprietate din cauza pre-
sentei usufruetuarului, le pricinueste un prejudicin
vadit,

Pentru a inlatura aceste inconveniente, mosteni-
tori in plina proprietate au posibilitatea de a con-
simf{i la vAnzarea plinei proprietdfi si in acest cuz
prin una §i aceeasi vanzare se lichideaza dreptul
usufructuarei si al comostenitorilor.

Usufruetarul n’are nici un interes si n’are cali-
tate de a constringe pe comostenifori in plina pro-
prietate sa consimfa la un partaj sau o licitatiune
e folosinta.

In acest caz, preful esit la licitatie reprezentand
raloaréa deplinei proprietati vandute, realizarea
dreptului cuvenit usufructuarei se concepe in dous
mnduriz sau i se atribue o parte din pref apreciin-
du-se de judecata valoarea usufructului, ceace con-
stitue incontestabil o operafinne dificila, in lipsa
unui criterin legal, sau se considera pretul ca
luind locul imobilului vAndut in virtutea unei su-
brogatiuni reale i in acest caz usufructuara sau
va percepe din venitul prefului, o parte corespunzi-
toare cu cotitatea usufructului siu, sau tinind sea-
ma de faptul ca usufructul unei sume de bani con-
stitue un quasi usufruct, se va recunoaste usufrue-
tuarei dreptul de a dispune de o porfiune din pret
corespunzatoare cu dreptul sau de usufruet, cu obli-

gatiunea de a restitui suma la incetarea usufruc-
tului. :

<% = %

Tlvolutiunea doetrinei si jurisprudentei in ordi-
nea de idei de care ne ocupdm a mers si mai de-
parte, Tn adeviir, s’a admis ca atunci cind intre
mai multe persoane. exista o stare de indiviziune
numai in ce priveste folosinta, fiecare din partile
inferesate poate cere nunumai partajul sau licita-
{ivnea desmembriméntului de proprietate asupra
caruia poarta indivisiunea, dar chiar partajul sau
licitatia - plinei proprietafi, S’a sustinut in acest
sens ca sofia usufructuara spre pildd, c¢Aind pornes-
te o actiune peutru valorificarea dreptului siu, ur.
méreste in ultima analizi sa pund capit stirei de
indiviziune in care se géseste pentru a-si separa si

-

individualiza dreptului ce i se cuvine; deci actiu-
nea sotiel tinzind la atribufiunea dreptului de usu-
fruet poate duce in mod indirect la impartirea sau
licitatiunea plinei proprietafi, daca acest procedeu
este necesar pentru realizarea dreptulul uzufrue-
tuarului, desi nu existd indivisiune in ce priveste
proprietatea (3). :
Concluziunea care se desprinde din considerafiu-
nile mai sus expuse este cé solufiunea contrarie ce-
lei consfintitd de Inalta Curte este maj conforma
cu o analizi juridied exactd si complectd a situa-
tiei de fapt si cu pirerea generalmente admisd in
doctrind si adoptatd de jurisprudenta francezi.
Decizia Inaltei Curti mai prezintd inconvenien-
tul practic de a complica procedura de imparteala
a unei succesiuni intrucit drepturile tuturor mos-
tenitorilor nu sunt lichidate in mod definitiv in in-
stante de esire din indivisiune, ei sotia usufrue-
tuard va trebui si-si valorifice dreptul pe calea u-
nei actiuni principale fati de cumpératorul unui
bun suceesoral vandut de ceilalti mostenitori; or cu
aceasti ocaziune se va pune in diseutiune in mod
inevitabil cestiunea modului de exercitiu al drep-
tului de usufruet, a modalititei de realisare a a-
cestui drept, fie prin un partaj in naturi sau prin
licitatie, fie a usufructului, fie a plinei proprietiti,
cestiumi cari in mod firese intr#l in sfera de compe.
tin{d a instantei investite cu lichidarea succesiunei.

ALEX. CERBAN
Prof, de Drept civil la Uniy. din Bucuresti

CURTEA DE APEL GALATI S. II
Audienta dela 21 Ociemlye 1£99

Pr sedentia d-Jui CONST. C. VASILIU, presedinte
Decizia civila Nr. 150

Contencios administrativ. P&duri. Exploatare. A-
menajament. Ordinul administratiei Casei Padurilor
de a se opri pe cale administrativd exploatarea. Ne-
competinta. Anulare, Art. 7 codul silvic.

Porrivit art. 7 din codul silvic, dreptul administra-
torului Casei pddurilor, de a executa deciziunile luate
de consiliul de administrafie al acelei Case si aprobate
de ministru nu presupune dreptul de a executa prin
propria~i awtoritate si dispozifiunile legilor si requla-
mentelor publice ce ar interesa institufia, drewniul con-
ferit mdarginindu-se la o executare de deciziuni apro-
bate de ministru tar nw la executdr: de dispozifiuni
legale cum este acea priviloare la oprirea exploatdrii
unes padurt.
 Ratificarea posterioard a ministrulwi agriculturii nu
e posibild in caz de incompetingd a funcfionarului ad-
ministrativ, actul gasindu-se isbit de nulitate ab ini-
tio §i fara putinta de a fi refdcut printr’o simpld rati-
ficare.

3) In acest sens: Colin et Capitant, t. 111, pag. 415; Planiol
let Ripert, t. IV, p. 161, Cass. din 9 Aprilie 1877, Sirey 77, I,
261 si 1 Tulie 1891 in Sirey 1891, I, 377 etc.
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S’an ascultat d-nii avocati I. D. Neagu-Negrilesti, Gavriliu si
Vintild Simionescu din partea reclamantilor Soc. Fratia din Foc-
sani, dnii avocati Gorski, T. Missir si St. Marinescu-Bolintin
din partea paritilor Ministerul demeniilor si Casa Padurilor.

Curtea, deliberand,

Asupia actiunei intentate, in conformitate cu legea pentru con-
tenciosul administrativ, de Societatea Anonima ,Frafia™, cu se-
diul in Focsani, strada Mare a Unirei si M. D. Vitdnescu, pro-
prictar in Bucuresti strada Polizu No. 8, prin petifiunea inre-
gistrata la No. 7476 din 20 Decembrie 1928, contra Ministeru-

. lui de domenii si Casei Padurilor.

Avand in vedere ¢i prin aceastd actiune se solicitd: 1) anula-
rea ordinului Administratiei Casei Padurilor No. 13799 din 20
Martie 1928, prin care reclamantii au fcst opriti de fapt prin
forti administrativd in exploatarea padurei Fetesti-Campurile
din judetul Putna. 2) Anularea avizului Consiliului tehnic al Ca-
sei Padurilor cu No. 63 din 928 precum si referatul Serviciului
Amenajirilor cu No- 169 din 928 pe care se bazeazd. 3) Consta-
tarea judecatoreascd ca -amenajamentul publicat in Monitorul
Oficial No- 171 din 911 a fost revizuit legal in spiritul Decretu-

Ini Lege Nc. 2596 din 919, prin avizul Consiliului Technic al

Casei Padurilor No. 640 din 920 4) Sa fie obligati solidar: Casa
Padurilor si Ministerul de domenii 2 plati cu titlul de daune, re-
clamantilor, suma de un milion lei.

Avand in vedere ca ordinul Casei Padurilor, atacat in con-
tencios e dat pe baza art. 7 al Codului, Silvic si are urmdtcrul
coprins:
~ ,Cu cenoare vi facem cunoscut-cit pe haza art. 7 cod. silvic si
in urma avizului aprobat cu No. 63 din 928 al Consiliului technic,
s’a dispus oprirea pe cale administrativa a exploatarilor in pi-
durea Fetesti-Campurile din judeful Putna, prcprietatea d-nei
El. Gr. Cerchez din str. Ecat. Teodoroiu 14. Pentru tderile in
contraventie ficute pand la 23 Septembrie 1927, constatate de
delegatul nostru s’a intervenit la ccntencios sa deschida actiune
publicii pentru urmarirea delicventilor.

(Semnat) Administratorul Casei Padurilor?.

Avand in vedere ci anularea acestui ordin de oprire, ¢ ce-
ruti pe trei ccnsideratiuni: 1) Incompetinta autoritati adminis-
trative — in special Administratia Casei Padurilor — ce a dat
ordinul de oprire. 2) Neregularitatea din punct de vedere formal
al actului, el nefind dat pe cale de Decizie Ministeriald. 3) Ile-
galitatea actului, el fiind dat cu cilcarea dispozitiunilor legei
silvice.

In ce priveste incompetinja ad-torului Casei Padurilor:

Avand in vedere ca ordinul de oprire No. 13799 din 928 e dat
pe temeiul art- 7 din codul silvic;

Avand fin vedere ¢4 pctrivit art. 7 din codul sivie, dreptul de
a opri pe cale administrativa,- exploatarea padurei fira amena-
lament san regulament de exploatare — cum se imputd recla-
mantilor — se di de Ministerul de agriculturd si al domeniilor;

Avand in vedere cii denumirea de ,Minister”, utilizata in
textul acestui articol, este o nomenclatura.de ordin administra-
tiv, ce se da celei mai mari diviziuni administrative a Serviciu-
lui public; -

Ci seful suprem al acestei diviziuni, fiind ministrul respec-
tiv, numai el are administrarea intereselor generale, execatand,
in calitate de delegat al Regelui, legile si regulamentele de ad-
ministratie publica, in resortul departamentului ce conduce;

C4d principial, capul administratiunei, care este ministrul, poa-
te sid-si delege o parte din puterile sale, in interesul unor rezol-
vari mai urgente al lucrdriler administratunei; . *

Avand in vedere cd se invoaca de intimati, in dovedirea com-
petintei functionarului administrativ ce a intccmit actul atacat in
-contencios, dispozitiunile art. 7 din legea Casei Padurilor din
30 Martie 1910, care coprinde atributiunile sefului acestei admi-
nistratii, adica atribufiunile administratorului Casei Padurilor;

Cd dupi ce in sapte aliniate ale acestui articol, se indicd amd-

nuntit si specificat atributiunile conferite administratorului Ca-
sci Padurilor, se mai adaogi, in ultimul aliniat, ca in fine el diri-
jeazi toate afacerile Casei Padurilor in limita legilor si executa
tcate deciziunile si masurile Tuate de Consiliul de administratie
si aprobate de Minister;

Ca interpretarca acestui aliniat nu poate lisa loc la nici un
fel de indoialda, asupra atributiunilor de ordin general ce le in-
dicd, el neputand fi invecat pentru a se sprijini pe baza lui o a-
tributiune asa de importanta, cu caracter de dispozitiune si de
executare a unei dispozitivni legale;

C4, in primul rand, din faptul cd in art. 7 leg. Casei Padurilor
se gasesc insirate opt aliniate referitcare la insumarea tuturor a-
tributiunilor cu care se gaseste investit administratorul Casei
Padurilor, rezulta ca ne aflam in fata unei dispozifiuni de com-
petentd, limitativ determinata de legiuitor, cum de altfel era si
firesc pentru caracterizarca sferei de activitate a unei subdivi-
ziuni administrative, cum este Casa Padurilor, al carei sef im-
prumuca numai pe baza de lege o delegatiune expresa si limi-
tatd din putenile conferite Ministrului respectiv.

‘Ca daca prin aliniatul final s’ar intelege o competinfa gene-
rala, ar fi fost cu tetul inutile, celelalte aliniate indicatoare de
felul atribufiunilor ce se dedeau administratorului Casei Padu-
rilor. :

Ca din acest aliniat, rezulta doua drepturi distincte: unul de
a dirija, in limitele legilor, afacerile Casei Padurilor si altul de a
ezecuta masurile luate de Censiliul de administratie si aprobate
de Ministru;

Ci dreptul de a executa deciziunile luate de Consiliul de ad-
ministratic si aprcbate de Ministru, mu presupune dreptul de a
¢xecnta prin propria-i autoritate si dispezitiunile legilor si re-
egulamentelor publice ce ar intercsa institutia, dreptul conferit
margmindu-se la o executare de deciziuni aprobate de Ministru
— ceiace nu e speta — iar nu la executari de dispozifiuni le-
gale, cum ‘'este acea privitoare la oprirea exploatarei, care se
face numai in virtutea art. 7 din codul silvic; '

Ca, de asemeni, dreptul de a dirija afacerile Casei Padurilor,
nu poate trece peste limita drepturilor de simpld supraveghere si
control, degajandu-se din intelesul lui acele atribufiuni cu care
in general se gaseste investit un se¢f de subdiviziune adminis-
trativa, necesare la asigurarea bunului mers al administratiei;

|Ca, in fine, s’a mai invocat si art. Z litera i partea finala din
regulamentul din 1926, intocmit pe baza art. 91 cod silvic, po-
trivit caruia admihistrateru! Casci Padurilor ar avea competenia
sd aprobe teate avirzele de orice matura ale Censiliului Technic
al Padurilor, afara de acelea care atrag decret regal pentru in-
tarirea lor;

[Cla insd aceasta dispozitiune regulamentara e menitd prin na-
tura ei a servi ca o regula de purd aplicatiune a unei, dispozi-
Tiuni legale si nu poate trece peste ceeace in mod precis e pre-
vazut si indicat in lege; ‘

Ca daca prin lege dreptul de oprire nu se giseste conferit.
nici prin regulament nu se poate addaoga, mai ales dupa cum s’a
vazut cd conferirea atribufiunilor s'au ficut in mod limitativ prin
cele opt_aliniate ale art. 7 din legea Casei Padurilor si o nter-
pretare ce ar milita in favoarea mentinerei si a dispozitiunilor
din regulament, ar insemna o sporire de atributiuni peste cele
lcgal prevazute, ceiace nu este cu putinfa;

Ca se mai sustine de intimati c¢i ratificarea posterioard a Mi-
nistrului de Agricultura si Domenii, intervenitd la 9 Martie 1929
si publicatd in Monitorul Oficial No. 58 din 12 Martie 1929, ar a-
coperi vyitiul necompetintei administratorului padurilor, intrucat
prin decizia Ministeriala No. 14936 din 9 Martie 1929, Ministrul
a ratificat toate aprobarile date de administratorul Casei Padu-
riler, avizelor Consiliuui Technic si deciziilor referitcare la o-
prirea de ezploatari de paduri ficute fard amenajamente de
exploatare;

Ci finsi ratificarea nu e posibili in caz de incompetinti a
functionarului administrativ, actnl gasindu-se isbit de nulitate
ab initio si fard putinta de a fi reficut prin o simpld ratificare;
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Ca find vorba de determinarea activitaiei, utei anume sub-
_diviziuni administrative — bazat pe principiul separafiunei drep-
turilor si pe iimitarea expresi a delegafiunei cenferite — ches-
tiunea atribufiunilor imbracd caracterul de ordine publicd, iar
dispozitiile ce le reglementeaza sunt de maturi a determina
strict sferele ccmpetintei legiferate cu consecinta ca o dispozitie
lnatd in afarid de dénsa, e lovitd implicit de o incompetenta
rationae materite, care nu se poate accperi si mici ratifica.

Ci, de altfel, o ratificare ar insemna ci activitatea adm-in‘is-
trativd poate lucra si cu putere de retroactivitate, ceia ce prin-
cipiile dreptului administrativ nu admit;

[Ca, déci, ordinul de oprire, fiind dat de un functionar adminis-
trativ ce nu avea aceastd calitate, e dat fird competinfd si ur-
meazid a fi anulat ca abuziv sifira competenta.

Cd odatd admis acest motiv, devine fara interes de a se mai
discuta neregularitatea actului atacat pe motiv c¢d nu s’a dat de-

cizia ministeriald de cprirea exploatirei sau ilegalitatea actului :

pe motiv ca s’ar fi calcat dispozitiunile de fond ale art. 7 din
codul silvic. :

Apreciind si cheltuelile de judecatd, Curtea le fixeaza la
5000 lei.

Pentru aceste motive, redactate de d-1 Consilier D- Hozoc,
Curtea admite actiunea intentata in conformitate cu legea pen-
tenciosul administrativ de societatea anonimi ,,Frifia” cu se-
diul in Fccsani, strada Mare a Unirei si M. D. Vitanescu, pro-
prietar din Bucuresti, strada Polizu No- 8, prin petitiunea inre-
gistratd la No. 7476 din 20 Decembrie 1928 si prin consecinte;

Anuleaza ordinul No. 13799 d°a 20 Martie 1928, al adminis-
tratiei Casei Padurilor, prin care sus numitii reclamanti au fost
oprifi de fapt prin forta administrativi la exploatarea padurei
Fetesti-Campurile din judetul Putna.

Obliga pe Administratia Casei Padurilor, si si plidteascd re-
clamantilor sccietatea amonima ,Fratia” si M. D. Vitinescu,
suma de 5.000 lei cheltueli de judecata.

Cu recurs. Datd si cititd in sedintd publici, astdazi 21 Octom-
brie 1929,

(ss) C. C. Vasiliu, M. Mantu, D. Hozoc,

NOTA. — Primul tootiv al cererei in contencios era:

Sa se declare de cdtrs Onorata Curte anularea Or-
dinului de oprire, al A'l-ainistraliei Casa Pidurilor, pe
cale de consecinta anulaea avizului Consiliului tehnic
depe langa Casa Pddurilor, No. 63 din 928 si referatul
serviciului amenanjarilor cu No. 160 din 1928 ce-i ser-
veste de bazi;

In al doilea rand: A se constatd cd amenajamentul
padurei in discufie, publicat in Monitorul Oficial No.
171 din 1914 a fost revizuit in spiritul Decretului Lege
2596 din 25 Tunie 1919 prin avizul Consiliului, Tehnic
al Casei Padurilor cu No. 640 din 920.

Din textul art. 7 din cod. silvic rezulti in mod ne-
contestat c# contra acelor ce exploateazi piduri firi
amenajamente sau contrar dispozitiunilor acestora. se
iau de cdtre Ministerul de domenii masuri provizorii
de oprire, aplicdndu-se delicventului dous sanctiuni:

a) una civild: oprirea exploatirei pan# ce delicven-
tul va intra in legalitate conforméndu-se art. 2 codul
silvic si

b) aplicarea amenzei socotitd pe numar de arbor:
sau de hectare, :

De ciitre cine se iau aceste misuri? Care este auto-
ritatea competints? Administratorul Casei P#durilor,
sau Ministrul de domenii? . :

Réspunsul la aceste intrebdri duce in mod necesar
la rezolvarea in sens afirmativ al primului cap de
cenere. - s )

. Réspunsul il gésim usor daci apropiem textul alin.
5 51 6 din art. 7 c. silv., de textul art. 6 si 7 din legea
pentru infiinfarea Casei Piduxilor.

TR T e m——

Art. 7 cod. silvic are urmatoarea cuprindere: ,,Afard
de ‘aceasta, Ministerul Agriculturii si domeniilor, lu-
and avizul Consiliului Tehnic, va avea dreptul de‘a
opri, pe cale administrativd, exploatarea pidurei fari
amenajament, sau regulament de-exploatare, panid ce
proprietarul sau exploatatorul se va conforma dispo-
zitiunilor art- 2 din aceasta lege.

Daca Ministerul va constata cdacestia se abat nu-
mai dela prescriptiunile amenajamentului sau regu-
lamentului de exploatare decretat, exploatarea va pu-
ted fi de asemenea opritd; proprietarul sau explotatorul
avand in cazul acesta dreptul de contestatiune la tri-
bunalul situatiunii imobilului, in termen de 15 zile de
la inméanare, pe cale administrativi, a deciziunii mi-
nisterului”.

Legea pentru infiinfarea Casei Padurilor publicati
in Monitorul Oficial No. 291 din 30 Martie 1910, decide
cu 10 zile mai inainte de punerea in aplicare a codu-
lui silvie, — 9 Aprilie 1910, — prevede in art. 1; ,,P=
langd Ministerul agriculturii si domeniilor si sub au-
toritatea Ministerului, se infiinteazi institufiunea nu-
mita ,,Casa padurilor” al cdrei scop va fi administra-
rea fondurilor create prin acea lege, ridicarea in plan
a pddurilor stafului, cumpdrarea pidurilor oferite ‘de
Casa Rurala, cumpdrarea in plind proprietate a piadu-
rilor dela mosneni, cump#rarea de pamanturi impro-
ductive, administrarea fondurilor depuse la particu-
lari pentru asigurarea regenerdrei padurilor supuse re-
gimului silvic, arendarea poenilor din pidurile Sta-
tului, controlul asupra agentilor silvici di Statului, a-
vizarea la numirea personalului trebuincios organizi-
rii intregei administratiuni.

In art. 4 se aratd componenta Consiliului de admi-
nistrafie al Casei Pddurilor, consiliu compus din sapte
membri din care sase sunt desemnafi de Ministerul
de domenii §i unul de Eforia spitalelor civile din Bu-
curesti, pe termen de cinei ani.

Acest consiliu este cu totul altul decat consiliul teli-
nic instituit de legiuitorul codului silvic prin arf. 18
codul silve si art. V din legea modificatoare din 1920.

In art. 5 din legea Casei Pidurilor se arati atribu-
tiile acestui consiliu de administrafie si care sunt:

1) méasuri pentru buna functionare g Casei Pid urilor;

2) se rostesc asupra contractelor de scoaterea in
vanzare a padurilor statului si a mosnenilor;

3) a avizd la numirea i intrarea personalului admi-
nistrativ, necesar Casei Pidurilor;

4) isi da avizul asupra cheltuelilor privitoare la pi-
duri, care i se supune de Ministerul Agriculturei si do-
meniilor.

In art. 6 din aceiag lege se spune clar:

- Toate avizele Consiliului si actele administratoru-
lui, nu se pot pune in executare firi aprobarea prea-'
labila a Ministerului agriculturii si al domeniilor”,

Dacg atributul de a opri pe cale administrativy tiie-
rile facute de exploatatori sau de proprietari fird ame-
najament sau contrar prevederilor amenajamentelor,
nu le are Consiliul de administratie al Casei padurilor,
cu atdt mai mult nu-l poate aved nici administratorul
Casei padurilor, persoani numity prin Decret. Regal
de cétre Ministerul agriculturii si al domeniilor pe
termen de zece ani (art- 4 din legea Casei Pddurilor),
care n'are altd competintd decat aceia expres si limi-
tativ aritatd in art. 7 din legea Casei Padurilor, adica:

a)De a intoemi bugetul Gasei Padurilor:

b) De a lua masurile de ordine i disciplind asupra
intregului personal al Casei Padurilor;

¢) De a tine licitafie si incheia tranzactii conforme
dgclz1e1 Qonsx.llu]ui de administrafie si aprobarea mi-
nisterului;
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d) De a subscrie corespondenta Casei Padurilor:

e Dispune infrebuinfarea fondurilor bugetare pe
baza consiliului de administratie aprobate de minister:

f) Reprezintd in justilie Casa Padurilor;

* g) Poate aproba chellueli si vanzdri pand la 5000
lei §i in fine;

h) Dirijeazi afacerile Casei 'Padurilor in limita le-
gilor (deci si a legii pentru infiintarea Casei Padurir
lor), si executd deciziile Consiliului de administratie
al Casei Padurilor si aprobate de Ministru.

In doctrina noastra administrativi este unanim ad-
mis ci un functionar administrativ n’are alti compe-
tintd decat aceia care-i datd prin lege si prin regu-
lamente.

Astfel d-1 Paul Negulescu defineste actul adminis-
trativ (drept administrativ pag. 323, 244), un act fi-
cut de un functionar din rangul administrativ rela-
tiv la o materie administrativd care intri in atribu-
fiille acelui functionar™

Deasemenea d-1 Anibal Teodorescu in tratatul d-sale
de drept administrativ la pag...  vol. I, precum la
cursul de Doctorat defineste actul administrativ: ,,Ac-
tul generator de efecte juridice, ficut in cadrul func-
fiunei administrative, de un organ competinte, iar d-1
conferentiar C. Gh. Rarincescu la cursul de licenid pe
care il face la Universitatea din Bucuresti, ‘nci dela
1027—1928 (Revista de drept public an. IV INo. 2 pag.
348)  defineste actul administrativ: ,,Orice act care «.
mand dela autoritate sau agenfi administrativi, che.
mati prin lege sau regulament a exercitd o misiune de-
terminata in vederea functiondrei unui servici public’.

Reiese deci evident ca administratorul Casei Pi:lu-
rilor dand avizul de oprire la exploatare cu No. 13799
din Martie 1928 a sivarsit un act ce excede competinta
sa fixati prin sus citatele texte din lege pentru in-
fiintarea Casei Paddurilor.

Este clar ci acest funcfionar de rang administraiiv
a sdvargit un act administrativ ce nu intra in atribu-
fiile sale, lucrdnd fird competin{d, el -ne fiind chemat
prin art. 7 din cod. silvic de a exercitda o asemsanea
facultate. Este de asemenea gtiut ¢i dreptul public este
mai formalist decat dreptul civil.

Nulitatile de drept, in materie administrativa, sunt
mai categorice- Ele duc intotdeauna si in mod acce-
lerat la anularea actului lipsit de forme, sau sivarsit
de un functionar incompetinte. In scest sens in trafa-
tul de drept administrativ roman al d-lui Viraru, pag.
210 gasim ,Actul administrativ ficut firi formele lc-
gale, este un act infirm sau fird tirie”, din punct de
vedere al execufiei sale juridice- Misiunea principala
a funcfiunei publice, fiind garantarea ordinei de stat,
ar fi absurd ca reprezentantii sdi sa execute acte sau
deliberafiuni luate contra ordinei publice. Se stie .i
toate legile administrative sunt de ordine publici...,
iatd mai de parte la pag. 214 ,sunt nule de drept pen-
tru vitii de form# actele ficute fiard respectarea for-
melor sau formalitdtilor prescrise de legi sau de re-
gulament”.

In ‘acelag sens d-1 Paul Negulescu: ,In general se
zice ci un functionar n'are alti competin{d decit pe
aceia pe care i-o di legea. Legiuitorul fixeazd fieciirui
agent o anumita sferd de activitate, fiecare agent are
deci atribufiile precizate si determinate de lege.., iar
mai departe: ,regulele, conditiunile puse de lege, pri-
vitoare la exercitarea competintei agentilor publici,
sunt de ordine public#, ele sunt dictate de interes ge-
neral’. (Paul Negulescu, Drept administrativ, vol- I, ed.
I, pag. 418). :

Daci nici Consiliul de administratie al Casei Pi-

durilor nu poate opri exploatérile, dacd nici adminis-
tratorul Casei Pddurilor nu are prin legi organice a-
cest atribut, cine poate ordona oprirea exploatdrilor
facute fird amenajament sau contrar amenajamente-
lor?

Legiuitorul forestier dupa ce a pus in aplicare la 30
Martie 1910 legea pentru infiintarea Casei Padurilor,
a pus in aplicare la 9 Aprilie, 1910 aceluias an actua-
lul cod silvic, care in art. 7 al. b si 6 spune textual cd
numai Ministerul de domenii dupd luarea avizului Con-
siliului tehnic, organ consultativ si tehnic, instituif
prin art. 418 cod. silvic gi art. 5 din legea modificd-
toare i compus din sapte membri dintre inspectorii si
inspectorii generali silvici. Acest Consiliu tehnic are a
se pronunta: a) asupra amenajamentelor, asupra ches-
tiunilor tehnice privitoare la piaduri, si potrivit alin.
6 din art. 7 cod. silv. li se mai fixeazd si atributul
de a-gi da avizul catre Ministerul de domenii in ches-
tiunea opririlor de exploatdri. '

Ministrul luand deci avizul Consiliului tehnic al pa-
durilor da decizie ministeriald de oprire, pe care o co-
munica pe cale administrativi delicventului- Ca o
dovada in plus despre ilegalitatea procedeului urmat
de Casa Pacurilor, invocim Moniforul Oficial No. 38
din 12 Mai 1920, depus de partea adversi la dosar,
ande ‘la pag. 2062 se giseste o decizie a actualului
Ministru de domenii d-1 I. Mihalache, pe care il im-
puterniceste pe administratorul Casei Pidurilor cu
puteri ministeriale in ceiace priveste anularea amena-
jamentelor neregulate si a oprirei exploatirilor prac-
ticate pe baza acestora. Evidenfa faptelor in ce pri-
veste desfasurarea lor ne scuteste a stirui mai mult a-
supra acestei chestiuni- -

Curtea de Apel considerind oprirea la exploatare
ordonatd de administratorul Casei Pidurilor ca ilegali,
datorita necompetentei acestui funcfionar ministerial
si anuland ordinul de oprire al Casei Piadurilor cu No.
13799 din Martie 1928, a ficut o dreaptd aplicafiune a

~art. 7 cod. silvic, art. 18 c. silv., art. 41, 6 si 7 din le-

gea penfru infiinfarea Casei Padurilor. Nidijduim ca
i Inalta Curte de Casatie va solufiona la fel.

I D. NEAGU-NEGRILESTI
Avocat

—————

RECENZIE

s»Recherches sur lq sttuation juridique de Ienfant natuerel en
droit Roumain et en droit Etranger” par SPIRIDON C. HU-
[ANU, Docteur en droit. (Edition Sirey 1928).

Acesta este titlul unei lucriri apirute in anul 1928 in editura
Sirey. O lucrare scrisi intr'o corecti limba literard francezi
si care, cu toati modestia ce si-a impus autorul nedand-o inca
in vileag, poate cu succes figura intr’o bibliotecd pretentioasi
din toate punctele de vedere. Lucrarea, in afard de reusita sa,
mai prezintd un deosebit interes de actualitate prin faptul ci
atdt in ante-proectul noului cod civil cAt si din informatinni
cdpdtate, se proiecteazd o reformi urgenti a situatiunei copilu~
lui natural. Dacd toti autorii s‘au ocupat de aceastd ches-
tiune, cerand si propunand diferite solutii pentru atenuarea si-
tuafiei de vaditd inferoritate, in care legea a pus pe copii natu-
rali-fatd de cei legitimi, nimeni insi n'a ficut operd positiva—
Romanii cari prin firea lor au un desvoltat spirit de imitatie, -
in aceastd materie s’au complicut intr’un condamnabil indi-~
ferentism, mentinind situatiunea creiatd la 1865 cu oarecari mo-
Wificiri neinsemmnate la 1906, Indiferenta este cu' atdt mai de
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condamnat cind ne gindim ci in aceastd materie francezii,
cari ne inspird de obicci, au legiferat in 1912. In toate partile
aceastd chestiune a fost considerata ca depasind ‘cadrul juridic
si intrand in cel moral si social. Astdazi nu mai suntem in tim-
purile cind Napoleon I putea zice fard a fi contrazis ca putin

il importa situatiunea lcgala a umei persoane, din moment ce °

va avea un soldat in plus pentru Franta, Ceiace este¢ mai cu-
rios la noi este faptul ca legiuitorul de la :865 a inlocuit
dispozitiuni mal umanitare existente, in codurile anterioare,
prin cele edictate la 1804. Autorul nostru face o documentata
si interesanta incursiune istorica a chestiunei, studiind si partea
ei filosofica. Fiindcd, sa nu se creada cd aceasta chestiure a
preocupat pe sociologi si moralisti mai pufin ca pe juristi.
[n vechime fundamentul puterii paterne, atit la Romani c&t si
la greci, era de matura politica. Mai tarziu sub influenfa cres-
tinismului, moralistii si sociologii an inceput a-si intinde sfera
de activitate si in acest domeniu. In acesati lucrare este redata
intreaga evolufic a puterii materne si paterne fata de copilul
natural si influentele ce diverse teorii filosofico-sociale au exer-
citat asupra legiuitorilor din toate timpurile. Este de asemeni
tratatd si modalitatea, forme si ceondifiuni a recunoasterilor
_voluntare si forfate, precum si a legitimarei copilului natural,
consecintele acestor operatiuni juridice si personale in drept a
le face, instituirea tutelei copiilor naturali, succesiunea lor, re-
producandu-se opiniunile diversilor autori cari s’au ocupat de
aceste chestiuni precum si diierite aplicatiuni jurisprudengiale.
Spre sfarsitul lucrarei, autorul, face o analizi a diverselor le-
gislafjuni mai noi, cari au edictat dispozitiuni, unele fie asimi-
land copiii naturali celor legitimi, altele facandu-le o situatie
aproape egali. Pani si tara copsiderati ca cea mai refravtari
. modernismului, inteles in alt sems decat cel monden, Turcia,
are o reglementare recenta a chestiunei de fafd. Tara in care,
la 1912 s’a legiferat cel mai perfect este Elvetia, Apoi ca dispo-
zifinni mai pufin perfecte, insd incontestabil mai umanitare ca
ale noastre sumt: Italia, Franta, Germamia, Austria, citate si
analizate in lucrarea de fatd. In concluzie autorul cere o cat
mai urgenta legiferare, in aiard de alte consideratiuni expuse,
dar si, pentru aceea c¢a in urma alipirei provinciilor aliturate,

este o apreciabila diferenta intre situatiumea copiilor naturali

dupa legislatiile acelor provincii si dupa aceea a noastrd. In
noua puncte autorul sintetizeaza dezideratele si propunerile sale
cari prezinti un mare interes din punct de vedere social si
moral, cici aceste doua comsideratiuni trebuie sd primeze celei
juridice, astazi cand intreaga omenire este sclava principiilor
umanitare. Ultimele cuvinte ale acestei lucrari, se incheie cu
cunoscutele vorbe a lui- Montesquieu ,,les moeurs font toujours
de meilleurs citoyeus que les lois”, si poate nici odatid mai m It
ca astdzi prin criza moravurilor pe care o trecem, aceste cu-
vinte nu trebuiesc refinute si aplicate in practicd. Pentru cei ce
gc ocupa cu aceste chestiuni lucrarea poate represinta un 1eal
aport si o repetdm, cei competenti sar puted inspira din
propunerile ce le face autorul la sfarsitul Iucrarei, O nctitd
apdrutd in ziare acum cateva zile si care anunta elaborarea unui
proiect, de cdtre actualul Ministru al Justitiei reglementand si-
tuatiunea copiilor maturali, mi-a sugerat ideia acestei recenzii.
in credinta cd pe langa materialul adunat de cei in drept, cel
din prezenta lucrare va contribui la infiptuirea unei opere, in
prim loc, umanitare.
CONST. ZOTTA
Judecitor la Tribunalul R.-Siiral

A apirut : LEGEA ACCELERARII- JUDECATI-
LOR din 1929, comentata si adnotatd de d. Dem. D.
Stgenescu, Decanul Baroului Dolj cu doctrina si
jurisprudenta si desbateri parlamentare, Expunerea
de Motive, Avizul Consiliului Legislativ si Rapoar-
tele dela Camerd si Senat, Pretul Lei 160.

L s o

fj’

A apérut in Editura Curierwl Judiciar :

- TABLA DE MATERIL pe 1929 la revista ,Curiciui
Juaieiar” Lei 100,

— TABLA DE MATERIL pe 1929 la revista ,, Jurispiuaenia
Generala® Lei 100.

— CONTRACTUL DE TRANSPORT, in 5 mari volume,
de® avocatul E, Chrisioforeanu, Profesor la Academia de
Inalte studii comerciale. Preful 780 lei,

~ RECUZAREA, Procedura recuzirei si Abfinerea jude-
catorului. Studiu de Proceduri civila comparatd, de Dimitrie
L. Cotrutz, Jude-Presedinte, Galati. Preful 80 lei,

— PROCEDURA PENALA, dupd ultima doctrindg si ju-
risprudenfa, avand anexe : Regulamentul de Ad-tie publica
pentru functionarea Curfilor cu juraji, Formular de ches-
tiunile la juraii asupra complicitifii, Tablou sinoptic de
sedinta a Curtii cu jurafi, Legea p. permanentizarea camerei
de punere sub acuzare din Bucuresti, insofitd si de un
INDICE alfabetic care inlesneste cercetirile, de N. Jac
Constantinescu, Presedinte la Curtea de Apel Bucuresti.
Preful 1530 lei, ‘

— CAMERA DE CONSILIU, Jurisdicfia grafioasa.
Ordonangele. — Incheierile, — Jurisdicfia contencioasi in
legislafia vechiului regat, a teritoriilor eliberate i Dreptul
comparat cu Doctrina i Jurisprudenfi Roméana si Streind si
un INDICE alfabetic pentru inlesnirea cercetiirilor de Prof,
[. Vasilescu de la Facultatea de Drept din Cernitufi, Preful
350 lei. :

— DREPTUL $I PROCEDURA EXECUTIUNII SILITE
IN BUCOVINA de Dr. Oreste T'érnaveanu, Jude-Presedinte,
Vatra Dornei. Preful 140 lei,

— DREPTUL DE MOSTENIRE AL SOTULUI SUPRA
VIETUITOR IN LEGISLATIUNEA COMPARATX de D-I
N. Vribiescu, Dr. in Drept, Avocat, Preful 150 le:.

SUB TIPAR:

— Va apare la 10 Februarie vol, X BIBLIOTECA MARI-
LOR PROCESE, cuprinzand: senzationalul proces al D-nei
Arabella Armasescu, cu actele judiciare mai importante si
toate pledoariile advocatilor care au pledat in acest proces
gi rechizitoriul D-lui Procuror general Gici Ionescu.

Societatea anonima ,,Curierul Judiciar”, in dorin-
fa de a face un avantaj d-lor abonati ai revistelor
sale ,.Curierul Judiciar” i wJurisprudenta Generala”,
a hotarat ca, dela aceastia data si le acorde

un rabat de 10% asupra cartilor din editura soc., ce
vOor Cumparg direct de la libriria sa din Bucuresti,
strada Artei No. 5, numai daci D-nii abonati se gi-

sesc la corent cu plata abonam
( entelor Ia
reviste. : ' ; el

Rugdm st{iruitor pe d-nii abonati din provincie a nu
agtepta alte invitatiuni, cari sunt costisitoare. sau sosi-
rea in localitate a incasatorilor, si a binevoi ’sﬁ, trimitd
&Chlt?.l'?& abonamentului prin mandat jpostal, direct la
Administratia ,,Gurierul Judiciar”, Bucuresti’, Artei 5,

notdnd pe cotorul mandatului, pentr
torat, partida No... , pentru abonamentul da-

Editura Tip. ,, CURIERUL JUDICIAR" Bucuresti, Artei 5 — TELEFON 13/29 — Redactor-Ad-tor ION S, CODREANU. —
. ¢ ‘
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