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· Annuario di Diritto comparato e di Studi legislativi 
La 1101 se cunoaşte - relativ - puţin din cultura 

j~ridică italiană, care a fost şi care, mai ales în timpul 
dm urmă, devine tot mai bogată .. 

Intr,e diversele ei aspecte este şi acela ail desvoltării 
studiilor de Drept comparat. 

Este ştiut oă, după propµnerea guvernului italian 
s'a înfiintat la Roma, :mb auspiciile Ligei Naţiumlol'. 
Jnsfil?tlUl internaţional pentru unificarea Dreptului 
7,1·ivat. Acest Institut - cum se prevede în Statutul 
lui organic - are de obiect să studieze mijloacele pen
tru a armoniza. şi a coordona. dreptu,! privat între di-• 
versele state sau grupe ele state şi să prepare, trep
tat, treptat, adoptarea, de către diferite state, a unei 
legislatiuni de clrept privat uniform. Scopul lui, deci 
este, cum s'a spus în Senatul italian, săi dea popoare
lor legi uniforme, legi ele unire, reînoind astfel marea 
misiune a Romei de a răspândi un drept comun în
tr'un cerc şi mai larg decât al Romei vechi. 

Independent ele aceasta se observă o puternică miş

ca.re în diversele domenii aile Dreptului. Lucrările, re
vistele se înmul(,esc, se îmbunătăţesc; se constată nă
zuinţa de· a le răspândi, ele a le face tot mai cunoscute. 
ele a atrage în sfera c.ulturei ita Jiene elemente streine 
pentru colaborare, o deosebită bunăvoinţă pentru <'8i 

ce se îndreaptă într'acolo, în fine o vădită tenclintiî 
spre progres tot mai înăl~at. 

Pentru înfăptuirea acestor gânduri au oreiat şi uJL 
Institut de studii legislative, care şi-a propus să pro
moveze studiile legislative şi îmbun ătătirea legislaţiei. 
In acest scop el urmăreşte să încurajeze studiile ele 
drept comparat precum şi de istorie, de statistică şi 
de economie, aplicate la drept întrucât pot folosi pen • 
tru prepararea reformelor legislative. De asemenea 
caută să studieze în aplicarea lor practică diferiteln 
reforme legislative şi legi în general, chiar şi streine; 
totodată sa ia măsuri pentru a vulgariza. legile, aju
tându-le astfel cunoaşterea. 
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Institutul mai urmăl·eşte să ltlea impuls pentru con
statarea, 1:_ciun__area şi publicarea obiceiurilor şi, când 
e c_azul? sa starue pentru a le preface în dispoziţiuni 
legrnlative. 

Î~ ~celaş timp, are ca scop să coordoneze şi să 
puna m valoare munca acalora, care se cleYotează în 
mod _special _studiului problemelor de legislatie şi s'o 
fa vor1~e~e prm procurarea mijloacelor necesare pentru 
eercetan. 

ln~titutul este format clin membri efectivi, cil căror 
:::mmar 1:u poate trece ele i20, membri agreg-citi, cores
pomlentt ŞJ ,-benerneriti". 
. In. fruntea lui, ca membri efectivi, sunt somitătilil 
Jur1d1ce_ ale Ilaliei. Cităm: Vittoria Scialoja, preşedin
te; _Manano D'Amelio, prim-preşedinte al Curţii de Ca
satre şi prof. Pietro Bon/ante, vice-preş.; Del Vecchio. 
fost Rector al Univcl'sităţii Clin Roma, De Francisc-i 
De~anul Facultă(ii de J:?rept clin Roma, App-iani., pro~ 
?m~ruI_ general al Curtn de Casaţie; Rocco, Ministrul 
Justitiet, f:ivante, şi multi magistrali clela Casaţie, sau 
<l_eila Curitile ele Apel, profesori dela diversele uni,·er
sităti şi mari avocaţi. Secret.ar general şi un animator 
al ace_, tei _institut ii este Sa{z,ator(' Gal(farw, profe,;or 
la LJrnvel'stfaleu clin Neapoli. 

* * * 
. Una _din formele c.le activitate ale Institutului este 

şi_publ!carea unui Anuar de Drept comparat şi de st11-
dzz frgislative. 

V Primul Yolum aJ acestei interesar1te publicatii, a a
parut în i927, la Roma şi are 794 pagini (i). 

El este format din 2 părţi: prima destinată în cea 
mai mare parte, lucrărilor ele doctrină, iar a ~!oua in
for~atiilor privitoare la legislaţie şi la jurispruden tă; 
pe langă acestea are şi un indice foarte bogat. 

Prima parte la rându-i, este formată din 3 sectiun i. 
Cea dintâi coprinele studii de clTept comparat, cercetări 
asupra legislatiei din diverse, ţă1i şi asupra evoluţiei 
în ultimii ani. Aci găsim mai întâi un studiu intro
ductiv al secretarului genefal asupra Institutului, în 
care se expun în chp luminos, împrejurările, moti
vele şi năzuinţele care au dus la crearea acestui or
ganism. Urmează un studiu- foarte interesant al lui 
Bonfante: Dreptul roman şi reforma codurilor. Al 3-lea 
loc îl ocupă un studiu ele 110 pagini, remarcabil şi prin 
bogătia şi prin adâncimea lui, asupra modificărilor 
codului civil german dela 1900 până la 19Q5. Ei este 
scris ele Ernst Rabel, profesor la Universitatea din 
Berlin. 

Avem apoi 6 sutclii, mai toate foarte interesante. Nu 
intră in caclml acestei recenzii să le analizăm chiar 
sumar. Totuşi le voiu enumera spr-e a da cititorilor o 
idee despre valoarea acestei publicaţii. AcQstea sunt: 
Legislaţia administrativă a republice·i a1.1striace, ( t8 
pag.) de Lmlvig Adanwvici, docent la Universitatea din 
Viena . 

• Legislaţia ungurească după război şi în special în 
campul dreptului privat. (29 pag.) ele Elemer Balogh, 
profesor la Universitatea clin Kovno. 

Jl-1 işcarea legislativă din republica Cehoslovacă, 11e 
teren1.1_l D1·cptului ·privat în anii 1918-1925 (pagini 9) 
ele M21·oslav Bohacek, docent la Praga. 
· Lucrările de rodificare fin Polonia in amil 1.925 (pag. 
10) ele Xaveri Fierirh, profesor la Universitatea clin 
Cracovia şi.preşedinte al Comisiunei legislative a re
publicei polone. 

() Anonima Romana Ealiiorinlc. 

Legislaţia din 1925 în Estonia (pag. i3) ele Eugenio 
Maddisson, directorul afacerilor administrative în Mi
nisterul de interne al Estoniei. 

Dreptul •în vigoare în L-ituania cu svecială conside-
1'are asuvra clrevt1.1l1.1i privat (pag. 20) ele Elemer J'Ja-
logh„ profesor la Kovno. . 

Legislaţia in Bulgaria in 1925 (pag. 5) ele Ganeff Ve
nelin, fost ministru ele justitie. 

Secţiunea II destinată studiilor asupra proiectelor de 
legi, coprinele, în acest volum, 6 lucrări referitoare 
la proiectul noului cod ele comerţ italian (i7l1 pagini), 
lucrări extrem ele importante şi în special a profesoru
lui Mossa de la Universitatea clin Pisa (2). 

Tot în sec-tiunea II-a se află un studiu foarte util şi 
r·entru noi intitulat: Pentru adunarea 1.1z1.1rilor j1.1ri
dice vopulare'' de Fulvio Jvlm·vi, profesor la Universila. 
lea din Parma şi altul: Revizuirea drevtului ohli_qafi11N 
ni/or 1n Elveţia ele Karl lVieland, p1'oifesor la Bâle. 

Secfiunea lll este destinată inf or mafiilor biqliogra
fice ilin domeniul juridic, unei reviste bibliografice, 
(rassecLe bibliographigue). Aci se coprinei asemene,i 
informat ii, referitoare la anul 1925 pentru: Italia, Fran
(a, Lituania, PoJonia, Elve(,ia, Germania, Ung]I.Tia şi 
Austria (3i pag.). Pentru fiecare tară inclica(iile suni 
aranjate pe diversele materii ale Dreptului şi coprrncl
lle obiceiu, titlul cătiii ori reYistei, autorul, locul FLpari
ţiei şi anul. Ele î(i dau putinta să apreciezi clesvolta
rea fiecărui stat, pe acest teren şi constituesc o marn 
în,lesnire pentru cel ce vrea să S" îndrumeze in cerce
tări ele Drept comparat. 

Partea doua a Yolumului cuprinde in/orma/iuni le
gislative ş·i jurisprudenţiale, fie~are din acestea for
mând câte o secţ.iune. lnforma/i'ile legisative (rasse
gne c.li legislazionc) (i2i pagini) sunt referitoare mai 
ales la anul i925-i926, unele pentru epoca i9i9-i92l1, 
Cele mai multe sunt aranjate pe materii şi arată le-
gislalia din Italia, Franţa, Germania, Austria, Belgia, 
Elvetia. Partea privitoare la Itwlia, care indică şi me. 
tocla de urmat conţine toate legile şi decretele-legi pu
blicate în Gazetta Ufficiale dela :L Ian. la 30 Iunie i926, 
cu excepţ.iunea dispoziţiilor referitoare la buget sau 
a acelora care au un interes cu totUJl limitat, de piltla 
construcţia unui pod, etc. Deosebit inte1;es prezintă in
formaţiile pentru Franţa, întocmite ele profesorul Io. 
seph Harnmel dela Strasburg, ca şi cele pentru Ger
mania şi Angha. In genere în această parte se inc.li<;,n 
titlul legei. c.lata publicărei în organul oficial şi, Ia 
rnuJte din ele, notiţe sumare despre scopul şi coprin
sul lor. 

Ele formează astfel un tablou succint care înlesneş
te cunoaşterea legislaţiei în diverse tări. 

Tn secţiunea II, (2-H pagini) găsim , informaţii preţ,i
oase despre principale1le chestiuni prezentate înaintea 

2) Lorenzo Mossa: Incercarc critică asupra proectului nou
lui codice circ omcrt; Paul Gieseke, Pro[. la Rostock. Proec
tul codului de comerţ italian; Mario Bregli~, Prof. la Bari. 
Dispoziţiunile generale asupra titlurilor de credit în noul 
,11ocd al rodului de rornert: Artur Del Giudice Prof la· 
l'\apole. Normele penale în procctul codului de c~mer(. · 

l,orenzo l.1ossa, Recensione su Molitori. Der Eintwurf eines 
ncuPn italicniscl1cn Uanclelsgcsctzbucl,s. Tl Die Gcscllschaft 
mit bcsch rănkkn Haftung in Italien. 

Giovanni Nicot.ra, Voti e osscrvazioni del cousillio supc
riore dell'Ecouomia nazionale sul progetto del nuovo codice 
rli rommercio, 
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glia, Austria, Belgia, EJvetia. Polonia. Sunt reproduse· 
aproape în întregime, hotărârile şi mai toate, în special 
instanţelor supreme tlin Italia, Franţa, Germania, An
cele clate c.le Casaţia franceză (33 pag.) şi ele Re1chs
gericht (100 pag.), sunt însoţite ele adnotări. 

* 
* * 

Din această publicaţie a apărut, acum câteva Iun, 
şi val. 11 şi III reunite (3). Acestea se prezintă în con
diţiuni şi mai bune. Lucrarea are 1Hi.3 pagini şi con
tine multe îmbunătăţiri. S'a păstrat impă1iir2a în 2 
părţi, care nîsă au fost mărite. De astă dată s'a aclăogat. 
o parte referitoare la alt punct clin programul Institu
tului, anume stuclii asupra isvoarelor dreptului strein. 
De asemenea s'a introdus o secţiune destinată recensiu
nilor chferitelor lucrări. S'a aclăogat apoi studii asupra 
clraptului internaţional privat şi un fel ele rezumat ele 
jurisprudenţă privitoare la această ramură a DrepLu
lui. S'a schimbat întrucâtva şi aranjarea ser(iilor iar 
indexul s'a îmbogăţit şi mai mult. 

Voiu schiţa şi aci coprinsul, enumărâncl di\·ersele 
studii. 1 

Partea I este împăr(ită tot în 3 secţiuni. P1·ima e 
destinată studiilor de doctrină asupra ,legisla(iei în vi
goare şi asupra isvoarelor legislatei stI:eine. Ea începe 
cu un studiu (21 pag.) asupra schimbărilor coclului 
civil ge1-man, dela 1900 la 1925, studiu care e o conti
nuare a celui publicat în vol. I, scris tot de Rabel, pro
fesor la Berlin. Aci s'a ocupat de dreptul obligaţiiloJ· 
şi anume de contractele speciale iar în urmă de clreptu
rj}e reale. Al doilea studiu (12 pag.) intitulat: Desvolta
rea d1·eptului privat austriac în timpul după răsboiu, 
este scris de Robert Bartsch, profesor la Univ. dio 
Viena. 
Urmează un studiu (30 pag.) asupra dreptului con.. ' 

stituţional al statului german, scrfa de Carol Bilfinger, 
profesor la Ifalle, care a expus trăsăturile esentiale ale 
nouei organizatii a Germaniei, vorbind despre natura 
şi naşterea nouei constitu(ii, pe care o anal-izează şi a
rătând isvoarele şi literatura respeativă. 

Alt studiu (ii pag.) scris ele Von Egyed, prof .. univ. 
la Budapesta. tratează despre: Con.stitutia Ungariei 
după războiul mondial, studiu care prezintă mult in
teres pentru noi. 

După acestea avem 2 studii consacrate isvoarelor de 
drept strein. Cel dintâi (14 pag.) rezervat României 
este intitulat: isvoarele dreptului civil şi comercial ro
mân şi a .fost scris de mine; despre el s'a făcut o re
cenzie mai amănunţită în această revistă. 

Al doilea (5 pag.) cu titlul: isvoarele dreptului bul
ga1· e scris ele Venelin Cane{, acelaş autor care rolabo
rase la primul volum, şi care semnează acum profesor 
la univ. clin Sofia. . 

Secţiunea II cuprincle cercetări asupra reformelor le-
gislative. Aci aflăm un studiu asupra reformei 
drevtului com.Prcial in furisprudenta ,qerman.ă, scris 
ele profesorul Mossa de la Pisa, care studia e proectul 
italian în primul ,·olum. In a~est studiu se arată cum 
a fost privită şi cercetată lle ştiinta germană reforma 
propusă în Italia. 

Tot aci se expune (!15 pag.) ele către Em. Betti, prof. 
la Milano, o serie ele Observaţiuni asupra proiectului 
codului de procedură italian. Asupra acestui proirrt 
mai sunt 2 studii: unul (14 pag.) de H. Frische, profesor 
ele procedură civilă la Zurich şi ailtul (12 pag.) de 
Varlav Hora, -profesor la Praga. 
··~-------

3) Istituto Editoriale seientifico, Mil,mo 1929, 

Urmează un studiu (i4 pag.) cu titlul: Desvoltarea şi 
aspecte caracteristice ale procedurei ungureşti, scris 
ele Geza de Magyary, un cunoscut învătat maghiar. _Stu 
Lliul e compus din .3 părţi: a) desvoltarea, b} orgamza
reu j udecătoreoscă în care se vorbeşte despra organele 
judf-cător,eşti ordinare, cele speciale, tribunalele . d~e 
conflicte şi despre advocat,i, c) procedrn·a proprm zisa, 
în care parte se vorbeşte despre principiile genera.le, o
ialitate, conducerea procesului de către jm ecător, des
făşurarea procesului şi mijloacele de excculare. 

Avem apoi un studiu ele X. Fierich, profesor la uni
, usitatea din Cracovia asupra proiectului de pr_ocecr.u
ră în Polonia. 

Ultima parte a acestei secţiuni o formează un studiu 
(20 pag.) nu care e un element nou al Anuarului: stu
dil: intitulal: Procedura înaintea tribunalelor arlntrali> 
mixte instituite in baza tratatelor de vace. El e idoc
mit de Ovid. Ciancarini, ~onsilier de Curte do Apel. 
După o ,H: urtă introducere, autorul se ocupă de com
petinţa acestor instan11e, de mijloacele de executare, ele 
economie. lipl:iă de nulităţi, mersul procesului, proce
duri incidentale, hotărîri, revizuire, rectificare. măsuri 
conservatoare. Studiul oferă elemente interesanLe ali'.U 
pentru a cunoatşe proc..;edura înaintea acestor instante 
cât şi pentru procedurile interne. 

Secţia III am spus că e o inovaţiune. în acest volum. 
Intitulată: 1·ecensii şi notiţe, ea cuprinde (36 pag.) no
tiţe despre instituţii ca Academia internaţională ele 
drept comparat d.ela Haga sau dări d-e seamă despre 
rapoarte clepuse îa Liga Naţiunilor sau despre diferite 
cărţi şi reviste din Germania, Italia, Anglia, Elveţia, 
Franţa, Argentina, Belgia, Grecia. 

Partae a II-a a lucrării (710 pagini) mult mai mare cl0 
cât prima, este formată. din 3 secţiuni. Cea dintdi co
prinde revista legilor din Italia, Austria, Belgia, Bul
garia, CeihoSlovacia, Estonia. Franţa, Anglia, Lituania, 
Spania, Elvetia, Germania şi Ungaria. Mai toate arată 
legile din 1926. Modul de întocmire al acestei secţiuni 
devine tot mai uniform şi repre,1;intă un progres faţă 
de PŢimul volum. 

Secţia· II „rassegna di giurisprudenza" (340 pagini), 
conţine rn,1.meroase hotarîri diri 1926 ale instanţei su
preme din: Italia, Austria, Belgia, Franţa, Anglia, Po
lonia, Elveţia, Germania şi Ungaria. 

Ş1 aci este un vădit progres. Pentru fiecare ţară a
ranjarea hotiirîrilor pe materii este făcută şi mai sis
tematic. ·Astfel jurisprudenţ,a italiană este aşezată în 
ordinea următoare; drept internaţional privat, dreptul 
persoanelor şi al familiei, dreptul obligatfonilo_r, drep
tul comercial, proprietatea intelectuală şi induştrială . 
Mai toate holărîrile sunt însoţite de note, dintre care 
multe sunt adevărate studii. 

La sfârşitul acestei secţiuni jurisp1·udenţiale, se pu
blică un ,,massimario1

', un fel de rezumat ele jurispru- · 
clenţă ele drept internaţional privat din: Italia, Franţa. 
şi Elveţia clin 1926. Aci nu se publică hotărîrea, c1 
numai regula stabilită ·prin hotărîre „massima'' suma
rul, care se pune la noi în fruntea hotărîrei când se 
publică, un fel de regoste, cu o expresie clin lumea 
publicaţiilor de documente istorice. Se urmăreşte astfel 
ca, afară de partea în care se publică şi se adnotează. 
hotărîrile cele mai importante, să se publice pentru fie- . 
care an o listă comp[etă a acestor reguli, maxime. 
scoase din deciziunile pronuntate, în materia dreptu
lui internaţional p;rivat, ele către Curţile supreme clin 
diverse ţări. 
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Secţiunea III coprinde revista ele bibliografie, pe a
nul 1926, pentru 12 ţări, iar pentru unele şi pe HJ,ti 
::mu 192:>. ~ lle relevat că Bulgaria şi Ungaria, nu lip
sesc deşi mai ales cea dinLâi n'a aYut de notat dcca I 
4 lucrări şi 2 reviste. Foarte bogate sunt părt,ila referi
toare la Italia, Franţa şi Germania. Bibliografia italia
nă IJe 1926 şi 1927 ocupa 23 pagmi şi e 1mpar~ita î11 
J.5 grupe; în ea sunt enumerate sute ele lucruri; ceh 
germană coprinele 22 pag. pe 1926 iar cea franceză 1~ 
pag1m pe ace.laş an. 

Indexul, - cum am spus - este foarLe boga~. A \'eu 1 

mai întai un index alfabetic italtan, care e format clin
Lr'un imtex general, apoi câLe unul: francez, englaz, 
spaniol, german. hxista un index al numelor lie per
~oane şi ue 1ocaJitati. 
După acestea urmea:1.a imlex special pentru rcnsta 

Lie Jw·1spruuente. Nu ::;'au mulţumit cu unul pentru 
Loale tarile a1e căror jurispruclenţe sunt publicate, c1 
au făc;ul, a])roape pentru toate câte 't. forme cle 111Llex: 
u1fa.beLic, cronologic al i1otărll'ilor, al rnunelor părţiJor 
şi al dispoziţiunilor aplicate. 

* * * 
Din cele expuse sper ca se poaLecouviuge unciue de 

wnlliţtile ::;Lrăluc1tc, m caie se rniaţişează aceasta o
peră. 

Am expus, 111a1 ve larg, con~inuLul, cv1tâncl formu
lde , agi cari se Imrebuinţeaza deseori, tocmai spre ,. 
llO\ eu1 wsemnttlatea acestei lucrări. 

~tuu1ile :;;1 tot materialul publicat su11L tie: o ul.ili
tate 11econteslaL,1; penru noi p1e;:,1ntâ un incrcs speâal 
cele referitoare la dreplul vecinilor. lu legătura cu a
cesLa ;:;e pot face liiYerse obsena~illlll :;;i cornparu\1;. 
cai-a nu sunt în defa1 oarea 1toaslriL 

De 11ilclu. in stuc !iul, destui ele bine scris, despre isvoa-
1 ew areptului /.Ju/gar, se recunoaşte, ceiace şi la noi St' 

ş Lia de unii, că rn ,legislaţia bulgară s'a1,1. luai, pu.rti :;;
clin dreptul roma.n şi anume arL. 695-888 din c0,l u • 
uostru de cornerl, precum ş1 art. 10-20, 9113 9M dii, 
acela.ş cod. S'ar putea face cercetări mai întiuse în a
cea.stă privin(ă şi desigur s'at afla o influenta şi mai 
mare a.supra llt'eptulu i bulgar, aLiit lJtrntru prezent, cât 
şi pentru trecut. 

Ungurii au în vol. l un stw.liu şi o parte· în infor
inatiile hibliogrnfice iar în vo~. II şi Il1 2 stud Ii. o par 
Le în ini'ol'maţiile legislative, alLa în cele jurispruclen
tiale şi alla în bibliografie. Cu multă hărnicie cauta 
să-ş1 punii în valoare fa.tă ele lumea ştiinţifică in t.erna
ţională lot caiace au ca Drept. 
Fără de a Ii acuzat1 ele poruire conLrn lor, ceia ce e 

bine să nu existe între popoare şi ceiacc n'ara ce c1't
uta în lucrările de ştiinţă, trebue - Locmai în intere
sul obiectivităţii - să semnalăm, în treacăt câteva exa
gerări. 

In stucliul din vol. I despre legislatia ungureascll 
după războiu, in special de drept privat, scris de Ele
mer Balogh, profesor la Universitatea. din Kauna:-; 
(Ifovno în Lituania), o distinsă personalitate ma.gh ia-
1·ă cunoscută in cercurile internaţionale, se fac unele 
afirmări, care 1m sunt în totul exacte şi care apar µrl'
ten ~ioase şi tendenţioase. 

Astfel, primul capitol al acestui studiu începe <·11 
vorbele: ,,Naţiunea 1{ngară a fost totdeauna creatoar? 
de Drept. A început această activitate cu intemeierea 
statului ungar şi de atunci o continuă nelntrerupt, cel 
puţin pe cale de tencli.nţă, deşi adesea a fost apăsată 
sau tm'[!i,edicată de neajunsurile soartei''. 

Dreplul fiind un procius social, este prea cunoswt 
az1 u1 unce g1·up sovial, orice naţiune creia.ză şi des-
1 olLa. norme ue Drept. Această însuşire nu aparţ111e 

ueei numai unei un uuor nuLiuni. 
Mat ueparLe: ,,lde1a de drept şi de dreptate a fost 

totdeauna o stdnca 7Julerntca a simtului sau pqlitic şi 
a /Osl, m acelaş limJJ, mijlocul prin care in mod re-
1,etat, reuş, sa recucerească puterea şi integritatea·•. 

ALHUlunca rata cte ua~10nahtăţi este dovada cea mail 
0,·Htneta, cum s'a luLeles şi s'a aplicat în Unga~ia iLieia 
LLC L,rapG ŞI dreptaLe. 

lu altă parte: ,,JJar dacă am vrea să măsurăm naţiu
nile din punct de vedere al fiinţei Dreptulu:i născut de 
la tnceputurile poputaftunei, şi crescut cu ea in aceiaşi 
măsura, nici un stat, a/ară I.le cel roman şi cel englez, 
n ·ar putea tăuda un drept alat de national şi atdt ele 
per/tel ,n unitatea lui, ca dreptul ungU1·esc anterior a
nului /848". 

PenLru a-:;;i .inL~ri a.firma.Lia des1Jre iU11J01"tan(u Llre1J
wlui maglliar invoa.ca şi o menLrnne uin LiebniLz, car(,! 
ue ah1e1 vorbeşte numai Ue ee1a0e cunoştea şi care 
men11011eaza şi alte neamuri. 

Gme cunoa:;;te cat Lte putrn din JrepLul maghiar, cine 
ştie-a:1.i aucvaraLii oameni ue şti111ta. nu mai discută
<.;a JJOporul maghiar n'a găsit pusLii pământurile, pe 
care sa aşezat ş1 ca el n'a tra1t izolat ue celelalte nea-· 
rnuri, cine mai ştie că chiar m urepLul cutumiar ma
ghiar sunt părţi ale altor popoare ş1 cine face compa
l'alii cu urepLul acestora., ucsigur ca nu poate . subscri 
La aftrmurea 111Vi1laLului maghiar, ca.re dintr'un frumo$ 
u.nmL pentru neamul sau, a exagera.L. . 

Vorbmcl a!Luncte, a cie Buia de aur, clată ele rege] a 
Anclrei ll la anul it:.:-2 spune că ea poate fi comparată 
cu Magna Charta a Euglezilor, cleşi între ele sunt clifc
rcn~e insomnate. lntrucat cea ungurească nu apără nu
iltai cn-eplurile nobliilor, ci întăreşte şi puterea regalii. 
ca să se poată opune aristocraţiei funciare şi să apere 
interesele 1rnbl1ce ga::;cşLe că „in acest sens am puf{'i1, 
p1me Hula de aur mai, presus de ildayna Charta·· (4.). 

Aproape aceiaşi ~-dare de spiriL se observă şi în a,Jtc 
studii. 

AsLfel în sLiliul lui l on Egyeol se regreLă aprecierea. 
asupra dreptului şi ConsLituţiei maghiare. 

Dea.se.menea Geza de Magyary spune despre organi
zm·ea judecătorească u Ungariei şi despre procedura sa. 
ci\'ilă că ,,apartin in 'tituliilor juridice celor mai îna-
intate (lin lumea înLreagă'' (5). · 

Am crezut că 1,u este de prisos să lurrn1 cunoştin\ă 
de asemenea afirma~iuni. 

* 
* * 

O judecată clreaptă a.supra lucrărei de care m'am o
cupat nu poate decât să-i recunoască marea valoare 
l;'tiintifică. Diferitele ci părti sunt întocmite, cum am 
arătat. ele personalităţi de mâna înLâia din lumea juri
dică a atâLor lări. Potrivit scopului înalt ul Institu1u
lui s'a pus în evidentă părţi] e caracteristice clin cliver
se legislaţii, urmărindu-se cu toată competenţa., apl i
carea unei rnetoLle riguroase. Mai toate studiile, cteş1 
scrise într'o formă succinLă, cât îngăduia cadrul publi
caţiei, sunt foarte bogate ca date, apropieri, observaţii
şi reprezintă importante contributii pentru progresul 
Dreptului comparat. 

4) In qursto srnso possimuo porre la Bolla d'ora al disopra 
della Magua Charfo, voi. I p. 83 nota 1). 

5) Vol. II, III, p. 199. 
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Cât privesc revistele tlo legislaţie, bibliografie, ,iu

ri-.;pru.clentă precum şi recensiile, e destul să Ie răs

foiască cirte.va spre a vedea munca grea pentru aclu

nare şi s istematizare cu af.âta metotHi şi utilitatea lor 
pentru ştiinţă. 

Aranjarea materiei, indexurile elal1orate cu meticu

lozitate, suprave~herea tipărirei, care s'a făcut în con

cfrfiuni i1·eproşabile, toate acestea rlovedesc. o mundi 

llriaşă şi pricepută. , care poate fi înfăţişată ca moclC'l 

Anuarul va fi de un nepreţuit folos pentru toti cei 

care au legături cu ştiin1a Dreptului. Este ele aşteptat 

că va da un nou impuls cell'cetărilor de Drept compn

rat, cercetări menite să apropie pe jurişti. ,;ă îndru

meze pe legislatori să deschiză orizonturi noi şi să coT"

tribue Ia apropierea dintre popoare. Această. publ ira

tiue Ya ocupa poale primul loc - Îf.l tot ca:r.ul - un11l 

rlin eele mai alese în rândul publicaţiilor de acest fc,J. 

Un sing-ur defert are pentru noi şi o spunem cu mult 

regret; clin .cauza schimbului este prea scumnă: vol. 

T. 150 lire; vol IJ şi UT 250 lire. In interesul răspânrli

rei oi si, în interesul apropierii , noastre de cultură iu

ridică itaJiană, trebue găsit miilocul de a .o facP, mai 
accesibili'i burlg-etului intelectualiJor. 

Cu toate a ,.,est.ea este " rl atori e co '-'.i rara noastră să-şi 

Hlură. rontrihufia si în volnmele urmiito~re şi tot orlată. 
s'.o fareni rât; mai cunoscută. 

ANDREI RADULESctL 

Consilirr la Tnalta; Cu rtr de Ca~ati<:\ 

Memhrn al J\rndcrnici Romfinc 

REFLEXIUNI 
PE MARGINEA 

LEGI I ASUPRA CONCORDATULUI PREVENTIV 
(Urmare*) 

Observaţiuni de detaliu 

Dar, în afară de aceste observaţiuni de principiu, 

mai avem de făcut, cu privire la faza de adm'itere 

în principiu, şi următoarele observaţiuni de detaliu : 

a) ln practică. s'au ivit numeroase cazuri când' 

desfăcându=se societatea, asociatul în nume colectiv 

sau comanditatul, car~ a luat asupra sa întreg fondul 

de comerţ,·· nu exercită singur de trei ani acel comerţ ; 

de asemenea un vechiu comerciant şi=a luat între 

timp un asociat la acelaş fond de comerţ fără. ca 

la data introducerii cererii de concordat, societale~ 

să fi avut ea însă.şi o existenţă de trei ani, astfel cum 

prevede art. 1 din legea asupra concordatu.lui 

preventiv. 

Şi, atunci, probţema care s'a pus a fost aceia de 

a se şti dacă, faţă cu principiul persoqalităţii juri= 

dice a societăţilor comerciale (v. art. 7 comb. cu art. 

78 al. final din codul de comerţ}, fie fostul asociat 

în primul caz, sau societatea, în cel de al douilea , 
Întrunesc condiţiunea de a fi exercitat proprii3 no= 

*) Vezi • Curierul Judiciar" No. 3 şi 4 din 19 şi 26 Ianuarie 1930. 

mine comerţul efectiv timp de 3 ani şi se pot deci 

prezenta la concordat preventiv. 

.Evident, principal, soluţiunea nu poate fi decât 

negativă; calitatea de asociat cu răspundere nemăr= 

ginită. înfr'o societate de persoane nu. conferă numai 

prin ea însăşi asociatului calitatea de comerciant: 

în sensul art. 7 c. corn. (v. studiul nostru: dacă 

asociaţii cu răspundere nemărginită sunt hac ipso 

comercianţi în: Studii de dupt comercial, p. 67 şi 

urm.) şi deci, in speţă, nu se poate cumula calitatea 

de asociat cu aceia de comerciant efectiv pentru a 

se calcula timpul de 3 ani de existenţă comercială. 

prevăzut de art. 1 din legea asupra concordatu.lui 

preventiv. 
Echitabil, însă., este logic ca aceşti comercianţi 

sau societăţi să se bucure şi ele de beneficiul acestei 

instituţiuni care, in fapt, le=a şi fost acordat oco

lindu=se ptoblema ; fără. îndoială. însă că., juridiceşte 

vorbind, este necesară. o dispoziţiune expresă. în 

acest sens. 

b) Concordatul preventiv fiind considerat ca un 

beneficiu acordat debitorului, în legislaţiunea noa.s= 

tră. se admite că acesta poate oricând să=şi retrag~ 

cererea fără nici=o sancţiune. cu toate că., între timp' 

a beneficiat de efectele_ suspensive prevăzute de art. 

14 şi 40. 
1n legislaţiunea, germană, conform § 24 din Gese{z 

iiber den Verghleich zw Abwendung des Konkurses din 

5 Iulie 1927, cererea de concordat preventiv fă.cută. 

de un comerciant „se consideră. ca cerere pentru 

deschiderea procedurii de faliment care nu poafe fi 

zetrasă"; de unde rezultă că, neputându=se retrage 

cererea de concordat, tribunalul comercial german, 

nu poate decât sau să. admită sau să respingă cere= 

rea de concordat; iar, în acest din urmă caz, el este 

dator să. decidă ( entscbeiden) asupra deschiderii pro= 

cedurii de faliment, întocmai ca şi În legislaţiunea 

română, iar nu 'să declare neapărat pe debitor în 

stare de faliment, cum din eroare s'a susţinut cu 

ocazia elaborării le~ii noastre asupra concordatului 

preventiv. 

lată textul § 24 german: Wird die Erof!nung des. 

Vergleicbsver/ahrens abgelehnt, so isf zugleich iiber 

die h1:6/l12urig des Konkursverjabrens zu entscheiden 

h1r diese Entscheidung gilt der Anfrag au[ Eroff12ung 

des Vergleichsver[ahrens als Anfrag au[ Erof!nung des 

Konkursverfahrens, der nicht zuriickgenommen werden 

ha1211". 

Iar W. Kiesow, în comentariul său: Wergleichs= 

ordnung, ed. Il. p. 251, No. II susţine următoarele : 

,,Prin cuvintele, ,,va decide asupra deschiderii pro= 

cedurii de faliment...," nu se va jnţelege pur şl sim= 

plu deschiderea falimentului, ci examinarea dacă., 

după dispoziţiunile dreptului falimentar, această. 

•procedură trebuie să fie deschisă. De aceia este 

posibil ca după. refuzarea deschiderii procedurii de 

concordat să [ie refuzată şi deschiderea procedurii de 

faliment, de ex. pentru lipsă de activ sau - ceia ce 
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este de asemenea posibil - din cauză că debitoru 1 

s'a împăcat cu creditori;i săi (se ştie că În Germania 

nu există declararea falimentului din oficiu) în mod 

extrajudiciar şi acum a devenit iarăşi solvabil. 

După acelaş autor cuvântul „zugleich" din §. 24 
nu poate avea altă semnificaţie de cât aceia a ad= 

verbului, ,,deodată" în sensul că prin aceiaş sentinţă 

se va statua atât asupra refuzului cererii de con= 

cordat •cât ,-i asupra declarării în stare de faliment. 

Prin urmare, cu acest corectiv : cererea de con= 

cordat să valoreze ca cerere de declarare în stare 

de faliment în caz 'de respingerea concordatului, care 

nu poate fi retrasă, fără ca totuşi instanţa să fie 

neapărat obligată să declare pe comerciant în stare 

de faliment, astfel cum prevede textual art. 664 al. 

final ,din proectul d'Amelio pentru un nou cod de 

comerţ italian, - socotim că oricare comerciant se va 

gândi serios dacă şi în ce condiţiuni să facă oferta de 

concordat şi această dispoziţiune va constitui un 

nou mijloc pentru moralizarea aplicării legii asupra 

concordatului preventiv. 

c). Tot în legătură cu această fază prelimin.i,ră a 

procedurii de concordat preventiv este de observat 

că art. 57 prevede următparele: "A.cel care a obţinut 

un moratoriu poate cere un concordat preventiv în 

condiţiunile legii de fată". Iar in ce priveşte ela=. 

bararea legislativă a acestui text este demn de reliefat 

că în textul primitiv (art. 58), astfel cum a fost 

propus de guvern, se prevedea următoarele : »Acel 

care a obţinut un moratoriu anfe=.falimenfar, poate 

cere etc". (v. Monif: Oficial 1929, desbateri Senat, 

No. 65 p. 2239);' iar din desbaterile Senatului, con= 

semnate în Monit. Oficial No, 66/929, p, 2279, se 

constată că acest text a fost votat fără discuţiune 

şi totuşi în textul definitiv votat de Senat art. 57 
a eşit amputat de cuvântul „anfe=falimenfar". 

Pe de altă parte, învederând distincţiunea dintre 

moratoriul anfe şi posf=falimenfar, astfel cum a fost 

reglementat de art. 834 şi 842 c. com., d=l deputat 

av. I. Vasilescu=Noffara susţine, în raportul său scris 

către Cameră, că „aceia ce au obţinut şi au în curs 

un . moratoriu anfe 'sau post=falim~ntar vor putea 

cere un concordat preventiv"; iar în susţinerea orală 

a rapotului său d=l Raportor subliniază în Cameră, 
fără a fi de nimeni contestat, că: ,,Am admis şi 
pentru moratoriul ante=faliment:ar şi pentru mora= 

toriul posf=falimentar, care nu este de cât o sus= 

pendare a stării de faliment:, acest privilegiu pentru 

că este o cale de tranziţiune pentru ca toţi aceşti 

comercianţi, înainte de expirarea termenului să 

poafă face cererea de concordat (pas. citat după 

stenogramă a Camerei de P.:rul Demtdrescu şi Marco 

Barasch : Legea asupra con.cordatului preventiv, p. 

143 nota 1). Iar ca rezultat al acestui procedeu le= 

gislativ al legii s'au şi înregistrat: la Trib. Ilfov câteva 

cereri de concordat: preventiv de faliment al unor 

debitori în moratoriu post falimentar, cari nu au 

fost însă soluţionate in ferminis pe această chestiune. 

Or, cu toată autorifaf: ea interpretativă ce poate 

decurge din raportul unei legi şi desbaterile sale 

parlamentare, noi socotim că în speţă convin;erea 

subiecfivă a unora dintre autorii legii nu=i pot schimba 
acesteia sensul său obiecfiv. 

Fără îndoială art. 57 este o bună dispoziţiune 
frqnziforie pentru rezolvarea moratoriilor ante=fali= 

menfare în c~rs ; dar nu fot acelaşi lucru se poate 

spune şi despre moratoriile post:=falimentare. Căci, · 

în adevăr, un debitor în moratoriu post:=falimentar 

nu este, după cum au susţinut şi în lucrarea noastră: 
Legea asupra · concorda/ului prevenfiv, p. 156, mai puţin 
un comerciant declara{ deja în stare de faliment. 

· Concordatul preventiv, prin definiţie chiar, este 

de~tinat, după cum prevede art. 1, să „evite deda= 

rarea comerciantului În stare de faliment:". Deunde 

rezultă că un comerciant declarat deja în stare 

de faliment: nu mai a~e ce preveni prin concordatul 

preventiv; ar fi să ·se meargă în răspărul spiritului 

.acestei instituţiuni dacă s'ar da o altă interpretare. 

Pe de altă parte, esfe constant că moratoriul post= 

falimentar este doar o cauză ,,suspensivă" de fali= 

meni:, iar nu extinctivă, ceiace rezultă nu numai 

din titulatura Cărţii a ID Titlul VI din"" codul de 

co:rp.ert, dar şi din chiar termenii art. 841 c, com. 

care prevede că, în caz de revocarea moratoriului, 

tribunalul va prescrie măsurile necesare pentru 

continuarea procedurei falimentului". In afară 
de aceste, mergând ad absurdum ·şi admiţând ipotetic 

soluţiunea reportorului legii, ce va face tribunalul 

în caz de respingea cererii de concordat preventiv : 

va proceda, conform arţ. 6 sau 36 din legea asupra 

concordatului preventiv, la o nouă verificare a con= 

diţiunilor pentru declararea comerciantului în stare 

de faliment, adică la o nouă declarare, sau va proceda 

con:torm arf:. 841 c;' com. prescriind doar măsurile 
necesare pentru continuarea procedurii falimentului 

ipoteză prevă'Zută ~umai pentru cazul de revocare~ 
morâtoriului ? · 

Este, de sigur, în concepţiunea raporforului legii, 

o situaţiune inextricabilă care ridică susţinerilor sale 

autoritatea necesară derivând din izvoarele legisla= 
tive de interpretare a legilor. 

Falimentul, odată declarat:, nu mai poate fi pre= 

venit pe baza legii din 10 Iulie 1529; ar fi într'adevăr 
un non sens. 

d) De asemenea credem că ar fi util ca viitorul 

legiuit:or să reglementeze şi situaţiunea comercian= 

tului de bună credinţă refias din comerţ care, putând 

fi, conform arf:. 707 c. corn., declarat în stare de 

faliment:, are şi el fot inf:eresul să evite falimentul 

dăunător atât lui cât şi intereselor generale ale 
creditorilor. 

B. - Faza de realizare a câncordafului prevenfiv 

Această fază se caracterizează, în liniile sale ge= 

nerale : prin supravegherea activităţii comerciantului 

de căf:re judecătorul delega{: şi restrângerea capaci= 
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f.ăţîi juridice a debiforului concordafar; prin pro= 

cedura de verifis:are a creanţelor şi sistemul de 
formare a deciziunei majorităţii legale a ctediforilor 
cu privire la admiterea sau respingerea cererii de 

concordat preventiv ; şi prin hotărârea de omologare 
care, în caz de admitere, are puterea de titlu exe= 
cufor în privinţa creanţelor verificate. 

Ne vom referi deci, în mod sumar, la fiecare din 

aceste chestiuni cardinale spre a desprinde lipsurile 
legii din 10 Iulie 1929. 

1. - In ce priveşte prima chestiune este de obser= 
vaf. că figura juridică a judecăforului delegat: nu 
este similară cu aceea a judecăforului sindic. 

El invenfariază activul şi pasivul comerciantului 
în scopul de a=şi exercita indaforirea sa legală de 
supraveghere şi control asupra activif.ăţii comercian= 
i:ului, astfel cum foarf.e bine prevăd arf.. 11-15 din 
zisa lege, dar el nu esf.e depozifarul averii înfocmai 
ca judecăforul sindic şi nici nu are ca acesfa dis= 
ponibilifatea activă şi pasivă şi teprezenfanţa judi= 

ciară a patrimoniului comerciantului în concordat. 
.De la dafa admiterii în principiu, de când intră 

în funcţiune rolul judecăforului delegat: şi până la 
rămânerea definitivă a omologării, comerciantul „con= 
Hnuă" comerţul său conservând întreaga sa capa= 
citate adivă şi pasivă cu restricţiunea numai de a 
se conforma dispoziţiunilor luate de judecăforul 
delega.f. în ce priveşte actele curente de administra= 
ţiunea negoţului, sau de a=i da cuvenita auforizaţiune 
prealabilă pentru actele imporfani:e prevăzute de 
arf.. 13 cari exced limifa norm~lă a exerciţiului 

acelui comerţ (v. în acest: sens şi senf.. nr. 1626 din • 
16 Ocfomarie 1929 a .Trib. Ilfov 5. I, com., nepu= 
blicaf.ă). Iar în contra refuzului judecăforului dele= 
gaf. de a=i da auforizaţiunea ceruf.ă, sau împotriva 

opunerilor sale nejustificate, debiforul poate face 
apel în con'tra încheerii acestui magistrat la corn= 

pledul Tribunalului conform arf.. 12. 

Prin urmare, obiecţiunea adusă că judecăforul 
delegat nu ar avea priceperea afacerilor comerciale 
şi că deci ar fi necesară numirea unui curator, pre= 
cum şi teama că în acest interval comerciantul ar 
putea înstrăina fraudulos activul, sunt critici neîn= 
temeiate: pentru că judecăforul delegat: nu lichidează 
cum este cazul judecăforului sindic, şi pentru că, 
admiţând modificădle propuse de noi cu privire la 

· faza de admitere în principiu, esf.e o prezumţiune 
serioasă că persoana căreia i s'a admis în principiu 
cererea de concordat şi s'a supus rigorilor acestei 

ziţiunea ca la admiterea în princ1p1u tribunalul să 
aibă /aculfafea, după imporfanţa comerţului, să nu

mească pe lângă judecăforul delegat şi o comisiuna 
restrânsă de credifori cari să supravegheze şi să 
controleze, sub direcţiunea celui dintâi, intreaga 
activifaf.e economică a comerciantului. 

2. - In ce priveşte verificarea creanţelor şi exs 
primarea votului de către credifori în adunare, aceste 
două operaţiuni sunt: intim legate între ele întrucâf. 
de verificarea pasivului votant depinde formarea 
majorităţii legale; iar pe deasupra, creanţele odată 
verificate, actul de concordat: omologat: constit:ue 
titlu execufor pentru crediforii verificaţi, indifes 
reni: dacă au fosf prezenţi sau absenţi în adunarea 
crediforilor (art:. 42). 

Or, faţă cu aceste două consecinţe at:ât: de impor= 
fante : determinarea votului şi caracterul de titlu 
executor al hot:ărârei de omologare, verificarea ere= 
anţelor frebue sii se facă cu o deosebită prudenţă 
at:ât: în interesul crediforilor cât: şi al debiforului 

Este adevărat:, legea nu intet'zice, prin art. 17, 
facerea probelor comerciale în privinţa dovedirii cre• 
anţelor, dar spiritul ei se opune la admitere de pro= 
bat:orii conform dreptului comun, ceia ce ar pre= 
lungi ~fectele suspensive ale cererii de concordat:. 

Pe de altă parte, cu foate că registrele corner= 
cianfolui fac dovadă, potrivit: art:. 50 şi 52 c. com., 
în contra sa chiar dacă sunt neregulat: ţinute - şi 
nu înfot:deauna neregularitatea poate fi un obstacol 
la admiterea principială a concordatului (v. în lucra= 
rea noastră : Legea asupt'a concot'dafului prevenfiv, p. 
70, Nr. 26, dist:ricţiunea între lihri jut'e con/ecti şi 
libri mercanfilifer refenii) - fotu.şi puterea probantă 
a acesfor registre poate fi pusă ·la. îndoială şi con= 

fosfată. 

De aceia, fiindcă în practică s'a dovedit că cei 
mai mulţi c:redifori se bazează pe simpla recunoaşt:ere 
a debiforului, să se prevadă în lege obligaţiunea 
pentru cei dintâi de a=şi produce, înfocmai ca şi la 
faliment:, titlurile de creanţă spre verificare pentru 
a put:ea pe deoparte să=şi exprime votul iar pe de= 
alfa să beneficieze de caracterul execuforiu al hotă= 
rârii de omologare, în caz de lipsă de dovadă com= 

pledă urmând a=şi valorifica creanţele pe calea ordi= 
nară în limifa cotei concordcttare, dacă concordatul a 
fost: admis. Iar în acest: mod, pe lângă faptul că se 
asigură o bază sinceră hotărârii de omologere, dar 
se determină şi creditorii de a eşi din sistemul 
condamnabil al -abţinerilor hot:ărându=i să se pro= 
nunţe într' un fel sau într' altul, sau în orice caz să 
se verifice. 

p1 oceduri este un comerciant: demn de beneficiul 
legii şi că nu are deci nici :un interes ca să=şi pe= 
ricliteze buna sa credinţă supravegheată şi de ju= 

decăforul delegat care a invenfariat: de îndată averea, 
a vizat şi controlat registrele, şi se serveşte şi de 
experţi pentru sf.~bilirea adevăratei situaţiuni eco= 
nomice şi morale a concordatului. 

ln ce priveşte votul credem că acesta est:e suf i= 
dent: şi judicios îngrădit: de lege. Sunt de făcut 
însă urmăfoarele două observaţiuni : 

Socotim însă că, înfocmai ca şi în legislaţiunea 
germană, ar fi util sii se introducă în lege dispo= 

ln practică s' au prezenfat: cazuri când o sociefat:e 
de persoane a tosf. verificată şi chemată să voteze 
la concordatul pe_rsonal al unui asociat al său cu 
răspundere nemărginită şi vice versa. Or, cum în 



72 CURIERUL JUDICIAR No- 5, Duminică 2 Februarie 1930. 

această situaţiune nu se poate spune că. sociefafea 
este rudă ' cu asociatul, şi întrucât între aceşti 

doi subiecţi de drept există fotuşi o intimă legă= 
tură, suntem de părere că aceiaşi restricţiune de 
primire la vot să se impună şi în asemenea cazuri, evi= 
dent inaplicabilă asociaţiilor cu răspundere limitată. 

Iar în al doilea rând este de remarcat că legea 
noastră asupra concordatului presentiv, spre deoşe= 
bire de cea germană şi italiană, nu permite sistemul 
adeziunilor la admiterea concordatului. Conform a~t. 
16 şi urm. din această lege votul nu se poate exprima 
de cât personal sau prin mandatar în adunarea ere= 
diforilor. 

In practică s'au ivit însă numeroase cazuri de ase= 
menea adeziuni utile venite în special de la creditorii 
din sfrăinăfafe, întrucât ma.i foafe lef?islaţiunile stră= 
ine admit acest sistem. 

De aceia noi opinăm, atât în interesul general 
al creditorilor cât şi al debitorului, ca sistemul de 
votare în adunare să fie complectat cu acela al pri= 
mirii adeziunilor posferieare, într'un timp limitat, 
luându=se asigurări în ce priveşte existenta creanţei 
şi aufenticifafea lor. 

ln această privinţă preferăm sistemul german 
care prin § 65 admite adeziuni scrise sosite mai 
înainte de a se fi închis votarea; iar prin § 66 pre= 
vede că dacă 3 

/ 4 din creditorii prezenţi sunt de a= 
cord pentru a se da un termen care să nu freacă. 
de 2 săptămâni, adunarea să. fie amânată dacă se · 
poafe spera că în acest răstimp concordatul se va 
putea încheia venind adeziunile sau prezentându=se . 
creditorii absenţi în noua adunare. Şi cu această . 
ameliorare, existentă în aproape foate legile asupra 
concordatului preventiv, socotim că sistemul de 
votare ce se va 

0

institui va fi complect. 
Dar, fot în legătură cu această chestiune, ne 

permitem a crede că dispoziţiunile art. 27 -32 tre= 
buesc modificate în sensul de a nu se mai judeca 
deosebit, pe de o parfe apelurile fă.cute în contra 
hotărârilor pronunţate de judecă.forul delegat prin 
procesul verbal, cu privire la confesfarea creanţelor, 
iar pe de alfa opoziţiunile la admiterea concordatului 
ce se judecă în instantă de omologare. 

Ambele aceste proceduri, atât pentru economie 
de timp, cât şi pentru motivul că în fapt s'c1, dovedit 
că. nu există nici o dificultate ca apelul la confes= 
taţiuni şi opoziţiunile să meargă împreună, mai 
ales că motivele de confestaţiune sunt în fapt 
adeseori şi motive de opoziţiune, credem că fre~ 
buesc unificate în sensul de a se judeca foafe in 
instanţa de omologare, această instanţă având astfel 
o cunoştinţă. complectă asupra situaţiunii patrimo= 
niale şi morale a debiforului. Iar odată unificate 
din punct de vedere procedural, fermenele de for= 
mularea acesfor două căi frebuesc prescurtate, redu= 
cându=se la maximul 5 zile, întru cât cele de 10 şi 
15 zile prevăzute de art. 27 şi 28 s'au dovedit prea 
lungi şi deci dăunătoare. 

;;;;;;;;;;;;;;;-=;;;;;;;;.,.===-=-==== 
3. - Rolul instanţei de omologare este însă CO= 

vârşifor. Dacă, în adevăr, instanţa de admitere in 
principiu constitue doar poada de intrare ·- expresi= 
unea este a lui Bonelli, Del fallimenfo, ill, No. 869-la 
beneficiul concordatului, pe care nu trebue să fie per= 
mis a pătrunde decât acei comercianţi cari inspiră. tri= 
bunalului încrederea că pot încheia un concordat pre= 
ventiv serios, instanţa de omologare, având să judece 
după. votul creditorilor şi verificarea materială. şi 
morală a înfregei gestiuni economice a comerci= 
antului înfr'un timp apreciabil, de minimum trei 
ani (arg. art. 1), este în măsură să. aprecieze defi= 
nitiv cine „merită" (art. 33) sau nu beneficiul legii. 

Or, în această. apreciere, tribunalul nu este ţinut 
; face numai un examen formal al condiţiunilor le= 

gale : verificarea condiţiunilor prevăzute de art. 1, 
2 şi 3 ·.- pe cari instanţa de omologare le poate 
reexamina cu rezerva de a nu fi fost judecate în 
diepf în instanţa de admitere în · principiu când 
se opune auforifatea lucrului judecat - ci, din po= 
frivă, această instanţă este datoare să cerceteze, 
atât în fapt cât şi în drept, dacă 'comerciantul 
,,merită" beneficiul concordatului ; în alti termeni, 
admiţând că. registrele sunt regulat ţinute, că votul 
majorităţii legale este afirmativ, etc., tribunalul 
este ţinut să mai examineze dacă prin conduita sa 
comercială solicitantul nu s'a făcut vinovat de vre= 
un dol sau culpă în administrarea comerţului, pre= 
cum şi dacă, raportând cofa la posibilităţile de plată 
ale patrimoniului său, comerciantul nu a făcut o 
ofertă nelegitimă, adică inferioară acestei capacităţi 

de plată, când acesta nu mai merită beneficiul legii 
de oarece prinfr'o asemenea cerere tinde să frusteze 
interesele creditorilor săi. 

Ceva mai mult; în practică s'au văzut cereri de 
concordat în cari activul era disproporţionat mai 
mare de cât pasivul şi fotuşi oferta de concordat era 
sub paritate şi fără dobândă pe termen de trei ani ! 

Asemenea cereri pe lângă faptul că. nu fre= 
buesc lăsate să freacă la admiterea în principiu, 
dar la omologare - de altfel ca şi la admiterea în 
principiu - tribunalul poate să reţină ofertele de 
concordat sub 100 % ca o confesiune de încetare 
de plăti (v. în acest sens Bonelli, ill No. 867) şi 
respingând cererile, să declare neapărat pe corner= 
cian{i în stare do faliment, afară. bineînţeles de 
cazul când elementele constitutive ale falimentului 
nu s'ar putea justifica. 

Acesta este spiritul legii ; arf:. 1 vorbeşte despre 
comerciantul de bună credin{ă care se află în situ= 
afiunea de a "evita declararea sa în sfare de fali= 
ment", iar nu şi de comerciantul care, nu are ce 
evita, sau comerciantul care, încercând să evite 

. falimentul, poate să frusfeze pe. creditori oferind 
cofe şi modalităţi de plată nelegitime, ,,Cu foafe 
că legea a fixat - scrie Bonelli, III, Nr. 917, 
p. 535 - un minimum în ce priveşte cofa admi= 
sibilă pentru obtinerea concordatului preventiv, 
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aceasfa nu implică fapfu1 di tribunaiul trehue să 
se mul-futnească cu acesf minimum, chiar dacă. a fost: 

acceptat: de creditori, dacă din starea patrimoniaiă 
şi din aşfepfări1e naturale de desvo1tarea sa succe= 

sivă rezulfă că patrimoniul poate da mai muli:'', 

T ofuşÎ, · pentru a evifa orice discuţiune, deşi nu este 

necesară, înfrucâf orice cerere· În jusfitie trebue să 

fie legitimă şi serioasă, credem că, faţă ~u in~x= 

perienţa noastră juridică în materie, ar fi ufil ca aoct:. 

33 (ca şi ari:. 7) să fie complecfaf în sensul ca tribu~ 

nalul să fie dator să examineze şi legitimitatea afâfa 

cererei de concordat: în sine, câf şi a condiţiunilor 
oferite, 

Pe de alfă parfe se reclamă insistent: ca aclminis= 

traţiunea comerţului unui comerciant: în conc~rdaf 

să fie În mod obligafor supravegheată şi confrolafă 
de o comisiune a creditorilor. Or. în .starea actuală 

a legii concordatului preventiv, nimic nu se opune 

ca majoritatea creditorilor să impună, ca o clauză 

fn aciui de concordat, obligaţiunea ca, în timpul execu= 

făâi concordafului, să funcţioneze o asemenea dele= 

gaţiune a creditorilor, sau un lichidator când este 

vorba de un concordat: de lichidare, ceia ce rezultă 

e:,=plicif şi din desbateril~ parlamentare, 

Nu se poate Însă Înscri o asemenea dispoziţiune 
în lege, având caraefei obliga/or, înfrucâf pof fi deseori 

situaţiuni când comercianful merită toată încrederea, 

iar pe de alfă parfe activifafea şi creditul său re..

născânde nu pof fi stingherite printr'un asemenea 

confrol care în fapt: devine de cele mai multe ori 

vexatoriu întrucât: fiec,are membru din comisiune 

esfe animai: de dorinţa de a=şi salva mai întâi int:e= 

resele sale şi apoi pe ale celorlalţi. 

• * 
* * 

O alfă chestiune · măruntă printre altele, însă 
cu importante efecte practice, este şi aceia de a se 

şti dacă după respingerea cererii de concordat:, fără 

faliment:, fie la admiterea În principiu, fie la omolo= 

gare, comerciantul făcând apel conform ari:. 5 sau 37, 

acesta beneficiază ipso jure d~ ef ecfele suspensive 

pre~ăzufe de ari:. 14 şi 40, întru cât în fapt: s' au dovedii: 

cazuri când comercianful, căruia i s'a respins cererea 

de concor_daf, a declarai: apel conform legii şi lăsându=l 
în nelucrare-neplătind citaţiile, efc. - se_ prevalează 

tofuşi de dispoziţiunile acelor fexfe pe motiv că 

hotărârea tribunalului nu a rămas încă definitivă. 
Or, pe lângă faptul că fermenile, de 15 zile de apel 

prevăzute de ari:. 5 şi 37 suni: excesiv de lungi, 3 

zile fiind suficient: pentru simpla declarare a unui 

apel- legea în alte cazuri mai grave prevede fer= 

mene chiar mai scurte- credem că ar fi util să se 

reglementeze în mod strict această chestiune pro= 

cedurală în sensul ca apelul să nu poafă fi declarai: 

fără depunerea faxelor de procedură - fie de căfre 
comerciant, fie de către creditorii oponenţi cari fac 

apel conform art. 38 - sau, în caz de respingerea 

omologării, ca procedura să se facă şi la Curte ·din 

oficiu .in contui sumei prevăzute de art. 7 lit. c. 

şi de urgenfă. 
Soluţiunea preconizată de unii ca prin efectul 

respingerii de concordat, fie la admiterea în prin= 

cipîu, fie ia omologare, să înceteze de drept be" 

neficiu1 suspensîv prevăzui: de art:, 14 şi 40 ni 

se pare nepoi:'rivită de oare lce, în ipoteza respin= 

gerii omologării, ar trebui să încefeze şi funcţiunile 
judecătorului delegai:, fapt: ceia ce ar complica si= 

fuaţiunea în cazul când Curtea ar admite apelul 

comerciantului ; iar în ce priveşte ipoteza respin~ 

gerii admiterii în principiu, dacă se va modificct 

legea in sensul ca efectele suspensive să înceapă a 

curge numai de la dafa admiterii în principiu, pro= 

blema nici nu se ma1 pune în această primă fază, 
Ea s'ar · pune însă în aceîaşî termeni în cealalfă 

jpoteză când admiţându=se sistemul legii germane, 

cererea de concordat prev:enfiv a fost: ctb inifia în" 

soţifă de adeziunea înscrisă a majorifăţii absolute a 
creditorilor, ipoteză în care este firesc să se men= 

ţină efectele suspensive prevăzute de art. 14 şi 40, 
dar să se constţ"ângă accelerarea procedurii apelului. 

C. - Faza de execut a,:e 

După ce Tribunalul-sa~ Curtea - a admis con= 

cordaful şi l=a omologat,'prezumţiunea este, în pri= 

mţtl rând, că debitorul a meritat beneficiul acestei 

insfifuţîunî şi că există, din punct de vedere pa= 

trimonial, siguranţa executării clauzelor concorda= 

tare. Prin urmare, pripcîpial, nu esfe logic ca legea 

să dispună ca o regulă obligatorie supravegherea 

comerciantului de către o comisiune de creditori, 

confrol care i=ar stingheri tocmai crediful comercial 

pe care urmează să=şi reclădească fie comerţul fie 

industria sa. 
Cu toate acestea, este bine să se prevadă in lege 

ca o regulă excepţională, deşi nu este necesară, de= 

oarece actuala lege permite acest: lucru, dar: ufile 

per inufile non vifiafur, că afâf majorifatea legală a 

creditorilor câf şi tribunalul, ca protector al mino= 

rifăf,i1 creditorilor, i~ insfanţa de omologare, suni: 

în drept să impună, ca o condiţiune a concordafului, 

o delegaţiune de maximum 3 creditori cari să supra= 

vegheze comerţul debitorului în această ultimă fază. 

Repetând cuvintele d=lui Gr. ]unian, Ministrul 

Justiţiei, din desbaterile de la Senat:, .. ~ste mai 

bine ca legea să fie inutil lămudfoare decât insu/icienf 

clară". 

Dar aceasta este, de sigur, o chestiune care se 

tranşează în cea de a doua fază examinată mai sus, 

asupra căreia este inutil de a mai insista aci. 

In ce priveşte însă aceasfă a treia fază, judicios 

re~-lementată prin actuala lege din 10 Iulie 1929, 
avem de făcut doar două observaţiuni imporfanfe. 

.a). Potrivii: art. 42 al. final sentinţa de omobga= 

rea concordafului preventiv constitue titlu execu= 

for pentru creanţa fiecărui creditor. Prin acest text 

s'a curmat deci contraversa ivită în doctrina şi ju= 



74 CURIERUL JUDICIAR No- 5, Duminică 2 Februarie 1930. 

risprudenţa italiană dacă într' adevăr o astfel de 
sentinţă poate sau nu produce efectele unui titlu 
executor (v. Bolaffio Del concordato preventiva, nr. 
65 bis. în vol. IX din codice di commercio com= 
mentato, ed. V Torinese, p. 1010 şi urm.). 

Dar problema care se va pune în curând, cu impor= 
tante consecinţe practice, va fi aceia d:e a se şti dacă 
efectul de titlu executor al hotărârii de omologare, 
recte al actului de concordat, va produce în acelaş 
timp şi auforifafe de luczu judecai în privinţa crean= 

ţelor verificate. Or, în ce priveşte procesele verbale 
de verificarea creanţelor la faliment:, există con= 
t:roversă în jurisprudenţă dacă acestea produc sau 
nu auforitate de lucru judecat (v. în sens negativ 
Cas. III, 16 April 1914. Bul. p. 1403; contra, adică 
în sens afirmativ, Cas. II, 27 Mai 1903, Bul. p. 709). 

Controversa va trebui însă neaparat: lămuri,t:ă în 
sens negativ -afară de o judecată contencioasă pe 
cale de contestaţiune - întru cât prin simpla În= 
scriere, fără discuţiune, a unei creanţe la masa fa= 
liment:ului cu ocazia verificării creanţelor nu se tran= 
şează definitiv raportul juridic dintre părţi şi nu se ri= 
dică deci dreptul judecătorului sindi<;:, sau ulterior 
fostului falit, de a discuta în drept şi în fapt exis= 
tenţa creanţei astfel înscrisă, Iar aceiaş soluţiune 
se impune a fortiori şi în materie de concordat 
preventiv mai ales că în această materie, necessifafe 
impellenfe, debitorul este obligat: de multe ori să 
nu conteste pe un creditor aparent votând afirma= 
tiv spre a nu=şi deplasa majoritatea necesară în 
defavoarea sa. 

De aceia noi conchidem că ar trebui să se lămu= 
rească în lege această problemă în sensul că într'ade= 
văr hotărârea de omologare constit:ue titlu executor, 
întocmai ca şi actele autentice, conform legii auten= 
tificării actelor, fără a produce însă şi autoritate de 
lucru judecat, afară de verificarea contencioasă, ast:= 
fel încât debitorul, pe cale de contestaţiune, să poată 
restabili adevărata situaţiune a datoriei sale. Şi să 
nu I se răspundă că se periclitează interesele credi= 
torilor de oarece faptul că actul de concordat: are 
putere de titlu executor este încăun avantaj destul 
de important: în favoarea creditorilor cari au econo= 
misit astfel timpul şi spesele unui proces în va= 
lorificarea drepturilor lor. (v. şi Stelian Ionescu, op. 
cit. p. 139, nr. 8). 

b) Din dispoziţiunea art. 42 al. fin~l rezultă deci 
fără îndoială, că, în caz de neexecutarea obligaţiuni= 
lor concordatare, creditorul poate urmări silit pe 
debitor, în virtutea titlului executor al hotărârii de 
omologare, pentru recuperarea drepturilor sale. ln 
afară însă de această cale creditorul mai poate uza 
şi de actiunea prevăzută de art. 47 din legea asupra 
concordatului, preventiv care, în realitate, este o ade= 
vărată acţiune din z ezolufiune a actului de concordat 
pentru cauză de neîndeplinirea condiţiunilor stipulate 

prin concordat. 
Dar, dacă aceste două căi sunt pe cât de logice 

pe at:ât de utile, ele nu sunt totuşi suficiente ; legea 
ar mai trebui să prevadă încă o acţiune revocatorie 

pentru caz de fraudă sau înstrăinare dolosivă pos= 
fuioare hotărârii de omologare. 

Int:r'adevăr, prin art. 46 se prevede o acţiune în 
anularea concordatului şi declararea comerciantului 

în sfare de faliment:, acţiune ce se poate introduce 
în· termen de un an de la omologare, dacă creditorul 
reclamant: dovedeşte că debitorul prin dol a exagerat: 
pasivul sau a ascuns o parte din activ cu ocazia În= 

cheerii concordatului, fapte ce sunt: sancţionate penal= 
mente şi prin dispoziţiunile art. 52 nr. 1 şi 2. Dar 
dacă acesfe dispoziţiuni se referă incontestabil la 
perioada anterioară omologării (arg. art. 52 care pre= 
vede : ,,Va fi condamnat comerciantul care, pentru 
a obfine concordatul: 1) a ascuns. etc.") din cuprinsul 
legii de, la 19 Iulie 1929 nu se constată existenţa 
nici unei dispoziţiuni care, în perioada de executare 

a concordatului: 1) Să acorde •creditorilor dreptul de a 
sesiza instanţa respectivă cu o acţiune în revocarea 
concordatului şi declararea comerciantului, nu pentru 
că nu şi=a îndeplinit: obligatiunile luate prin con= 
cordat, ceia ce ar face prematură acţiunea mai În= 
ainte de sosirea termenelor stipulate prin actul de 
concordat (art. 46), dar pentrucă în această ultimă 
perioadă comerciantul a făcut înstrăinări dolosive 
cari ridică concordatului siguranţa de a ·mai putea 
fi executat: până la expir~ea sa. 

D~ aceia socotim că dispoziţiunile art. 46-48 din 
actuala lege asupra concordatului preventiv vor tre= 
bui complecte cu un nou text care, pe lângă cele 
două acţiuni consacrate de primele două texte: în 
anulaţiune şi rezolufiune, să mai cre,eze şi o acţiune 
în revocare, pentru cauze dolosive ulterioare încheerii 
concordatului preventiv. 

VI. - CONCLUZIUNE 
Acestea sunt, în liniile lor generale, punctele de 

reformă pe cari ne permitem a le recomanda viito= 
rului legiuitor. 

Problema centrală rămâne însă aceia de a se şti cari 
sunt, dintre instituţiunile cunoscute, cele mai potri= 
vite cu situaţiunea noastră economică şi socială 

pentru a preveni falimentul, căci, într'adevăr, ar fi 
inic şi ilogic ca în legislaţiunea română să nu existe 
o afare instituţiune, lăsându=se economia naţională 
pradă falimentului. 

Or, fără a mai reveni asupra consideraţiunilor de 
mai sus, prin cari am demonstrat în ce consistă 
superioritatea concordatului preventiv asupra celor= 
lalte instit:uţiuni preventive de faliment:: moratoriul, 
lichidaţiunea judiciară, şi cesiunea de hunuri, este 
interesant: de observat că, în Italia, - ţară a cărei 
legislaţiune comercială adopt:ând=o aproape în între= 
gime la 1887 s'a' potrivit: minunat: spiritului şi vieţii 
noastre economice şi sociale, - după o experienţă 
de mai bine de un sfert de secol, departe de a tinde 
spre desfiinţare, dimpotrivă, prin recentul pr0ect 
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d'Amelio, care a servit de model şi legiuitorului 
nostru dela 10 Iulie 1929, se menţirte vechea insti= 

tuţiune a concordatului preventiv, înfiinţată pentru 
întâia oară prin legea dela 24 Mai 1903 care a des= 
fiinţat totdeodafă moratoriul. Iar prin Relafitmea 
care însoţeşte acest proect (p. 207 şi urm.) se critică 
sistemul adoptat de unele legiuiri, de altfel în nu= 
măr foarte restrâns, cari prevăd ca mijloc preventiv 
de faliment: numai o formă de lichidaţiune fali= 
mentară atenuată, cum era de ex. parcea Ii din 

ordonanţa Austriacă dela 10 Decembrie 1914, sau 

cum este proceduralichidaţiunii jtţdiciare din Franţa, 
care în realitafe este fot: un faliment: antenuat. 

Pe de altă parfe socotim că ar fi o adevărată 
pierdere de timp a mai insista aci asupra inutilităţii 
complect dovedite a ·moratoriului reglementat de 
codul nostru de c~merţ. De aceia credem că este 
locul a repeta aci susţinerile Prof. Sorani în Camera 
italiană, relaforul legii de la 24 Mai 1903, că insti= 
tuţiunea concordatului preventiv "interesează în cel 
mai înalt grad economia naţională ... In timp ce con= 
cordatul preventiv oferă foate avantaE?iile m~rafo= 
riului, evită foate viciile acestuia nefăcând de cât 
să reglementeze mai bine aranjamentul amiabil prin 
care, de obiceiu, se terminau moratoriile" (v. Mo= 

I 

lina, Manuale del curatore di fallimenfo, ed. IV, No. 
918). Şi se ştie că aceste aranjamente aşa zice 
.amicale", pe lângă faptul că nu erau deloc amicale, 
ele nu ofereau nici o siguranţă de executare şi nici 
nu respectau principiul esenţial al egalităţii fufuror 
crediforilor chirografari. Astfel că, în realitate, mo= 
raforiul nu constituia de cât "anti=camera" falimen= 
fului. 

Nu există, prin urmare, nici o raţiune care să 
legitimeze campania de desfiinţare pornită în contra 
instituţiunii concordatului preventiv, reglementafă 
de aproape unanimitatea Statelor civilizate (cel mai 
recent exemplu edificator este legea germană din 
5 Iulie 1927); dimpotrivă, detractorilor acestei insfi= 
t:uţiuni este locul de a le aminti aci urmăfoarele 
cuvinte, de înaltă autoritate, exprimate de Consic 
liul Federal elveţian în mesagiul său cu privirea la 
legea federală asupra urmăririlor pentru daforii şi 
faliment: : ,, 1l /auf que le cifoyen gene mais honnefe 

puisse bene/icier dii concordat sans efre oblige de suhir au 
prealable la saisie ou la faillife" (v. C. !ager Commen= 
faire de la loi federale sur la poursuite pour deHes 

ef la faillife., ed. Payof, voi. III,• sub art. 293, 
No. 1, p. 73). 

Iar în ce priveşte supremul argument:: discreditul 
în străinătate, răspundem, pe lângă cele susţinute 
supra în cap. III, că cea mai însemnată parfe din 
creditele private externe consistă în participaţiunea 
lor direcf sau indirect, î~ întreprinderile noastre bancare 
de primul ordin astfel că, beneficiind, sub aceâsfă 
formă, de aceiaş rentabilifate anormală pe care a 
tras=o şi capitalul mobiliar indigen din exploatarea 
nevoilor comerţului şi industriei naţionale, capitalul 

străin suportă şi el actualmente consecinţele ine= 

vitabile ale aceleiaşi legi economice: riscul inclus 

focmai în această rentabilitafe anormală. Şi ne În= 

doim dacă acestei legi inelucrabile poate fi sustrasă 

chiar şi datoria publică. 
Iafă, _deci , în concluziune, consideraţiu:q.ile pentru 

cari susţinem menţinerea dar perfecţionarea insti~ 

fuţiunei concordatului preventiv în legislaţiunea 

română şi recomandăm legiuiforului român, în această 

importantă maforie, înţeleapta maximă romană: în 

/raudem saevire, bonae /idei indulqere. 

STELIAN IONESCU 
Doctor în drept 

Judecător de Şedinţă Trib. Ilfov 

RECENZIE 

CODUL ADMINISTRATIV ADNOTAT ele Proi. Paul Ne 
gulescu, P,rof. Romul Boilă şi Prof. Gh, Alexianu. *) 

Noua legislaţie referitoare la organizarea administrativă 

centrală şi locală, este înfăţişată în publicaţiunea arătată 

mai sus, cu adnotări interesante carl' ridică această lucrare 
dela obişnuitele publicatiuni în soi ite de adnotări. uzuale, lu 
aceea· a unei h1crări ele necontesta.tă valoare ştiinţifică. Ast
fel atât legea ele organizare a Ministerelor cât şi legea ele 
organizare a Admin.istraţiunii locak pc lângă dezbaterile 
parlamentare şi celelalte lucrări preparatorii, au fost înso
ţite de note şi explicaţiuni menite să desluşească diferitele 
texte, să rurate îndrumări în aplica"jiunea lol', să înlesnească 
o exactă interpretare a lor şi să expună evoluţiunea întrea
gă a diferitelor instih1ţiuni şi organe administrative în drep
tul românesc şi în dreptul comparat: în acest scop autorii' 
au utilizat cele mai de seamă publicatiuni streine şi române 
5i au făcut interesante reproduceri şi mul tiplc trimeteri la 
aceste lucrări. AutoTii au adus în deosebi interesante ob
ervaţiuni personale la, textele legilor adnotate, observaţiuni 

cari au luat de foarte multe ori, şi proportia şi valoarea unor 
mari studii de drept public, cupriilzând obiectiunile critice 
referitoare atât la formulele legii l'ât şi la conţinutul lor şi 

îndreptuţirile 'c reaiiunilor legii. Este necesar să adăugăm <,ă 

în toate Hl'Pste note şi explicaţiuni, autorii au fost mereu 
preocupaji de asigurarea unei bune şi exade interpretări a 
legilor de organizare administrativă, prevăzând şi solujio
nâncl, eventualele discutiuni şi conflide ce s'ar putea ivi în 
aplicarea lor. Vom căuta, în câteva rânduri, să evidenţ.iăm 
cu câte, n cazuri doar, valoarea ştiinţifică a lucrării şi va
loarea practică a e4plicatiunilor: nu ne ,om ocupa deci de 
critica legilor adnotate, ci ele critica adnotărilor. 

In ceia ce priveşte legea de organizare a Ministerelor, 
vom cita câteva interesanie adnotări: a) Astfel sub art. 1, 
în nolu no. 25 d-l Profesor Paul Nl'gulescu, exarn.inâud atri
buţiunile Regelui ca şel al puterii executive, cu prilejul nu-. 
mirii şi revocării miniştrilor, critică redacţiunea textelor 
constituiionale, arătând că între art. 39 din Constituţie carr 
spunl' di puterea executivă este încredinţată Regelui care o 
exercită în modul regulat prin Constituţie ş1 art. 92 care 
pune o inexactitate, aceia di guvernul exercită puterea e>

:,:eculivc'i în numele Regelui, e"\:istă o gravă contradicţie. 

Art. 1 al. IIT din legea do organizare a Ministerelor arc toc
rt1ai menirea să înlăture această contradicţie constituţionalii 

prin confirmarea principiului exact pus ele art. 39 din Con
stitujie; 

b) lu uota no. 2 de sub art. 3, d-l Profeso1· Paul Negulescu. 
formuleazu inMresanta, observaţie că formula Jurământului 

*) lu depozit la „Curierul Judiciar" un volum circa 800 
pagini, elegant legat. Preţul 500 lei. 
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Regelui, a. tfel cum o arată art. 82 din Constituţia noastră, 
înseamnă 1111 anachronism. Jntr'adevăr constituantul dela 
1923 a reprodus, în mod e,"act, formula .furământului arătatu 
în art. 8': din Ycchca Constitutiune dda 1866, forn111lă po
trivită n11m :1 i pcnirn nemea redactării ei, rând România se 
găsea în siiuajinnea 111111i Stat suh p1·otectorat, pus sub su
zerani!aiea Turc-ici. rlar nu nst5zi dind România este un 
Stat inrkprndcn1. Art,. , din lcgw1 Ministrrclor restabileşte, 
pentru minişiri. odcdîrafa formulă. aceştia .rurilnd să apere 
drepturile fiîrii , pe care ca l<.' a1·e Fată de alte State indifr
rcnt ele nntionalilăti considerate ra o unitate intern~tională: 

c) Suh art. 11, 1răsim hog-atr reproduceri şi observaţiuni 
doctrinale, rderilmuc la baza ler,ală a creajiunii ministere
lor, p1111ândn-se ·astfel ropăt sisi.emulni anarl1ic ele până 
la aera dat5. Trxtul, clealtmintrelea. reproduce principiile 
ronstituţiona le: 

d) Sub art. 28 şi următorii găsim intcresame note referi
toare la organizaTea Preziclentiei Consiliului de Minişt,· i 
un organ dr r-oordonarr administrativă. ru sefvicii şi func
jionari speciali. Vn istoric al clwstiunii în tai-a noastră, şi 
cercetarea largi'i a problrm('i în dreptul comparat. însoţeşte 
acest capitol . Asc•mcni o rxaminare a atribuiiunilor admi
nistrative ele coorrlonan>, cari cad în' qarc-ina acPstui org'an . 
f\ic i.11frrc•n11t dr ohsen ai d:i noua lege- de organizare a mi
nisterelor. în radrnl nrincipiilor pactului fundamental. o 

conturat orgm1izarra şi a detrrminai otrihutiunile adminis
hative alr celor 3 organe :mnerioarc: C'on.~iliul de Miniştri, 
Pre$edi11/ele C'o11siliu.lui de Mini.5/ri, Pre$edint.ta Consiliulni 
de Mi11i.5fri: evident c5 la acestea trebuie să adăugăm şi im
portmij a acordată lucrării de determina r<' a atribuţiunilor 

~clministrativr ministeriale şi mi_jlocului legal de crearea suh
spcretarilor de Stat, secretarilor generali şi miniştrilor fără 

11ni-tofoli11. Nenumărate ohsrrvajiuni ale autorilor însotrsr 
/ {ante ariicolrlc care se ocupă cu aceste moterii: 

p) Rrmnrr5m clc-asrmeni notele şi discuţiunile de sub art. 
(,-:; din lcg-c, referitoare la raporturile dintre MinistPrul ele 
fosti1ie şi Consiliul legislativ şi de sub art. 64 cnre înc1·ediu
ic•,1ză arestui minister sarcina de a vrghia la · rxecutarca 
hotărârilor jurlec5iorrşti. .\11torii, într'un interesant studiu, 
n:mn incaz5 prohlema executării hotărârilor .t11deditoreşti 
împotriva S!ntl11i. în doctrină şi. _jurisprudenţa română şi 
si 1·eini'i; 

f) Snh nrt. 112 din leţrr, aniorii examinează· prohlemn 
rlal'5 dispozijiunca Consiliului de revizie permanent al nr
matei juclN'il în 11ltim11 instm,tă toate hotărârile celorlalte 
i rihunalc militare, a drsfiintut sau mi. dispozitiunea art. 74 
,lin Podul dr _justiţie milifor5 şi dispoziţiunile art. 2b şi. 31 
lii. f din lrgca llP organizare a Tnaltci Curţi, Pari stabilesc 
r·n111rilr în cnri rlt'cizi1111ilr C'onsiliu]ui de revizie> permanent 
„J armatei pot fi atncair c11 recurs la Jnalta Cnrtc. Autorii 
r·nuchid c5 clrcntul dr recurs potrivit art. 74 din cod11l de 
.i11-.tiţir militaii si 26 şi 31 lit. f. clin legea de organizare a 
Tnnltri ('urli a11 rămas în vigoare. d1 toată dispoziţiunea art. 
112 din lpgf'::t de orga.nizarc a Minisierelor; 

g-) Insfârşit rrlevăm notele dr Ya loarc practică de s11h 
,,rticolelr tranzitorii ale kgii. che1notc să înlf'snf'ascn apli
<'niit1nea legii. înir'un spirit rxad. 

As1·111rni lrgra prntm organizarea administraţiunii locale 
P,ir puhlicaW cu adnotări a căror importantă ştiinţifică si 
,11loarc practicn. o vom evidenţia prin menţionarea câton ,1 

di11!re ele: c1) O foarte atentă examinare consacră ,rntorii. 
problemei constitutionalitătii legii administratiunii loca lr. 
\sf frl <'str cercrtfttu problema constitutiona]itătii asociatin ni i 
iurleţenc. consiliilor locale şi ronsilit1lui. central de reviznirr. 
Tn ceia re privesir prima prohlrrnă autorii cred că asof'ia1ii1-
nr11 .ii1drtcan5 este o institidinnr perfect constitutională, pc11_ 
I r11 c5 Consti1uj iu nrn limitrnză 11nmai numărul persoanelor 
i11ridiee politico-tcriioriak. cu drept de impunere. căci se 
J oaie l~onccpr o persoană ,ruriclică politic-0-teritoriRln fără 

drept de impunere faţă de locuitorii teritoriului, procurân
du-şi mijloacelr necesare din cotizaţiuni, subvenţiuni, etc. 
Asemeni autorii examinează problema constituţionalităţii ,·o
misiunilor localr si comisiunii centrale de revizuire, opinând 
că ele sunt perfr~t constituţionale cu atât mai inu lt cu cât 
împotriva clrcizi11nilor acestei instanţe este locul la exercita
rea unui recurs în faţa instanjelor judecătoreşti, ceia ce în
seamnă o eategorică integrare -a lor în ordinea juriclicţională; 

b) Intr'o jntcresantă observaţiune sub art. 340 el-I Prof. 
Paul Tegu !eseu sr ocupă dr cazurile de nulitate şi ele anula
bilitate alr actelor administrative, învederând faptul că le
o·iu iiorul consideră mai grave cazurile de nulitate de drc\)t, 
<lec·ât cazu rile dr mm labilitate. Critică apoi lipsa de criteriu 
în stahili rea sanetiunilor arătând anomalia că pentru fapte 
dr imoralitate mai marc, adică atunci când runsilierul a luat 
pa rtr la şedinţă şi are un interes direct în chestiunea rezol
vată. să se admită numai anulabilitatea actului, iar când nu 
a luat parte la şedin1c şi el nu are decât un interes indirect 
să se declare mdifaie de clrepf. Apoi dispoziţiunea ca/e de
r·lară 11ulc de drept toatr dispoziţinnile contrarii ordiuei şi. 
sigu'l'antei Statului, e aşa ele largă, aşa de vagă încât în
tr'însa intră, Ran pot intra, foarte multe deliberări privite în 
lumina iutcrcselor politicianiste: 

c) In nota ele snb art. 342 d-l Profesor Paul ~egulesc1'. 
clemonsfrcaz5, cu argumente puternice, hazele largi pe cari 
este aşezat controlul exercitat dr organele speciale prevăz~tc 
de noua leo-e a aclministratinnii locale. Astfel spre deoseb1re 
de instanţele judecătoreşti cari nu pot _tudecă. decât nu~ai 
Yiol5rilc de drepturi, in ta11iele crciate prin lege, delegatrn
nca _tudeţcană. comitetele dr revizuire locale, comitetu] cr1:
tral de revizuire, pot examina simplele interese. Un parti: 
cular se poafo plâ.ng-r că intci-c. ele sale, ca membru. al u,11;1 
co1mrnc san judct, au fost lezate. Aceasta este o d1spoz1ţ1e 
dr marc interes pentru eei ad.ministraţi; 

d) Prin nota de suh art. 343. d-1 Prof. Paul Negulescu 1_5-
mur<.'şte cc trebuie S'l se înţeleagă prin dispozitiunea ,.Pă~-
1ile interesate'' din aliniatul 7 eare arată că tn contra dec1-
zi.11ni.lor delegaţiunilor _incleţenr părţile interesate au dreptul 
dr apel la comitetul local ele rc,indrr. D-sa opinează. c·ă 
prin piirţi.le intrresatc nn trebuie să se înţeleagă autorităţile 
d<' control pre, ărnte în art. 324 şi 341. ci. auforifăfile futelafe, 
mrn1i,onate în art. 3~,I şi 343 s11h literile a şi h. ndică satele, 
co111tmrk, m,,;1icipiilr şi .iudetelr. Această ideie autorii o 
reiau în 1H1ia rlr suh art .364. 

c) Tn noia ele snh art .364, autorii examineazu caracternl 
j 11 ridic al hotărihilor claie rlr comisiunile loca le sau c-Pntyalc 
·ck rcYizuirr. Au ele carac/erul unui acf admi11i.~frafiv de 
;1u.fori/a(e sau suni acf<' jurisdicf ion ale? Prohlemn prezintă 
o marc importantă şi wluiiunea apare cn atât ma,i ţrrea cn 
r·i\t frxtrlr legii s11nt c011iraclic-torii şi clcfcctuos rednctate. 

.\,dorii concl1id că ele snnt nete j11risclictionale şi numai prin
(r'o inadvericniă legi1iitorul a întreh11intat expresiunea ele 
rc-c11.rş la C'onfencio.ml admini~frnfiv. în loc de a zice Tcrm·s 
în Casaţie, la srdi11 nrn de contc11cios administrativ, împo-
1riva unor ata ri adr. 1n ace t sistem comitetul central csi.c 
socotit în mod rrarh ic imediat după Curtea de Casaţie şi 

clrasupra Cnrtiloi- ci<.' npcl. O asemenea interpretare, dată 
ele autori, dispozijinnii art, 364. presupune neapărat o altă 
orr,anizar<' a Con(enciosului administrativ, decât aceia de
terminată de Jrg-f'a din 1925. Tntr'adevăr acest lucrn rezultă 
1wîndocluir· clin dispoziti11nca nrt. 530 a legii; 

f) Tnsfâr~ii rnrntionăm intere~nnte notr doctrinale şi j11-
ri.sprudrntiulc, rderiioarc la organizarea comunală, _judetr-a
nă .. i la asoeiati,rnile _i11de1rnr: la dispoziţiumle de tutrlă _j11-
risdktionnlizată. la răspunclrrrn adrni.mstraţiunilor locale, 
la fuucjionarii .iuclrirni şi romunali, ra să ne mărginim la 
cclr mai ele sen1115 c01itrib11ţiuni ale autorilor. 

:\.m stăruit s5 dr~prind câteva exemple din lncrarca dJor 
prof. Paul Ncg·11lescu. Romul Boiln şi Gh. Alexianu, iocmai 
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îu scopul de a dowdi valoarea şi.ii11!if'i.c.:u şi importanţa prac
tică a lucrării, prezentată sub [onna a lM <le modesfa a unor 
legi c1d110/ale. 

Pentru ccH·etătorul ştiinţific lucra:rea prezintă un matc
rial curnplcd de documentare în materie de organizare ad 
miuistratdă, o sintczft a tutmor frămâ11tărilor ideologice Îl\ 

aceasHi chc~ti unc, un istoric al evolutiunii marilor institu
ţiuni administrative şi o critică obiectivă şi ştiinţifică a :rea
lizărilor legiuitorului din 1929 . . Pentru profesionist şi ad
ministrator, un îndreptar lămurit şi precis, ,11făţişâud tot
deaiu.na ~olujinni desprinse din riguroase interpretări ale te:'1-
telor. 

.LV. GRUIA 
Docent de Drept Public la Universitatea 

alin Bucureşti 

INAL TA CURTE DE CASAŢIE ŞI JUSTIŢIE S. 1-a 
Audienţa dela 17 Iunie, 1/:l:.dl:J 

Preşejinţa D-lui OSCAK NICOLESCU, Priw-preş. 
Ion Schimdt cu Antonie M'ii,ller 

Decizia No. 1537*) 

Permis <.le export. Dacă transmiLerea unui astfel de 
permis, constitue o convenţiune valabilă. 

J·:mialul consiliului de min·işlri nr. 3577 pitbl-icat in 
Monitorul Oficial clin 25 Noembrie 1929, precum şi 
jurnalul nr. -1152 din 23 Noernbrie 1921, nu preoărl 
nici o clispozi/iune din care să rezulte că p1.n-misul ven. 
trit exportul râmătorilor - la data când în speţă a a
out loc transmiterea lui - 10 Februar·ie 1922 - ar fi 
un lucru in a/ară de comerţ şi că, transmiterea lu:i a·r 
trebui vrivită ca o overaţi1me, prohibită de lege şi 
rontrară bu,nelor moraouri. Prin itrmare, instanţa ele 
(ond a judecat greşit atunci cdnd a decis. că reclaman
tul n'are ac/iune ln justiţie pentru a.şi valorificâ pre
tenţ-iuni derivate dintr'o tranzacţiune al cărei obiect 
este restituirea unei. JJăr(i din pre(.11[ cit care s'a cum
părat un permis de export. 

Gurtea, 

AscnLtând cetiiroo. raP-Ontn.t.lui făcut în ,ca1wză a.e d~l consilier 
V. Saaclor, p.e d-l ,av. Gih. Rusu în <lesvoltatea motruveLor în 
lipsa i1nbumatu1ati şi pe d-l proeirnror M,acal'IO!Vici, în co[11eluz:i:t111i 
pentru acLmi,torca ccrerei d11.: reviz.i111nie şi 

Deliberând, 

Asupra cererii de reviziune făcuLă ele reda1rnî.nLu l 
Ioan Schmidt în contra sentinţei No. G T 692/10 cli 11 

1924 a Curţii de aped din Timişoara dată în proces cu 
Antonie Mt'iiller. 

Văzând motivele de casare în citprinderea m·mii
toare: 

„Atât iinstanta primft ,cât şi ,a cJoiia, pri!Il ap,l_icarna greşită a 
nc-rmelor matei1i,alc de drept, au constatat faptul, că pretentiu
nii1e din acţi1u,rnei sunt coa]tlra buneilor. morav,uri ,şi p1i111 urmare 
nu pot beneficia die aic1iiuniea judecătorească. 

„Swbs·emnatul, prin simpla copie anexată la acţhijne, şi nu 
pnini corespc,ndooţii, ce ar p111teâ fL controv,ersată, am predat 
pârâtului ,un pe,rmÎIS pentru p1Telungirea, 011 acea co111venţi111ne, 
ca la ,ca:z de nereu,şi,re,a prelliun,girni să-mi restrtn.1e suma de 
11.660 lei, cLată de miine ca avans. 

,,Obiec(Ju,l cauzei deci a fost preJq.mg,iirea unui pe,rm[S expirat 
pe1rntr,u a cărei ezecwtare pârâtul s'a obliiga,t faţă de mine. Dc
carece IlU a putut satisface oblffgatiu!llei lwate, este ohldgiait a-mi. 
res.tHui suma antiJCipată î:11 sensul convenţ,iunei. · 

„Intrncât vatăllllă oare o astfel de convenţiun„ documentatâ 

şi efectua rea ei bu111elc moravuri? Care lege opreşte, ca cuiva 
să-d datt un marn.lat pen1:ll1u executarea unei cauze ,ca aceea, ca 
la caz ele nea-euşirea ei să fie obligat a-mi restittJJi sumele an
ticipate 1pC!ll.tru acoperirea speselor? Viata de toate z,i,Jele ne 
pune fuţa fn1 faţă ou o s111!1Thedcn.ie de mand!a:te de asbfel de ,na
tură, 1făiră ca bunele mcravu,ri ),â ,iie şt:rb1te. 

„Subseimn:muuJ am avmt un permis de expert, de care nu m'am 
?Utut foiosi în în'tregjme, deoarcice a exp,iJrat. Ca om diela1 
sat, - în buna arediinţă - ,predau acest pe;rmis pârâtult1i, 
caire ilio remp,oite, era locuitor staibil în Timişoara şi ca atare 
era versat în aifac,eri d,e eocport, că îmtr,u,cât se poate, dupâ cum 
4ânsu1l a arirmat, să mi-l pu·,eilungească . .Este oare acest f.a,pt 
,.,nurpi!S caiuza"? In baza deciziune1i ministeriale, referitoare Ia 
acest Gbiect, aveam tot dreptul la export, conform certiifica
tuLui comLllllal 1aJJ1exat la actele de apel, mă oc,up îill pea-manenţă 
;u îngrăşatul poocill(J,r, am oell"tificat -ind•ustri,a,l pentru come.rtul 
de porci, prin urmare ,îir1trunesc toate condiţiunile cerute. 

,,Onorata Curte de Apel, la i,n•t,ea-prctarea şi condiamnairea a
ces,tIJ<i manda:t a , făourt: deduceri complect greşitD. 

,,Obi,ectul ,a,cestei ca'l11Z1e [JJU a format 11ri1ci S-Ctl.l!Jîlpirea tnaiului, 
nici procur,area 00011" avantaje ilegale, nici cmnerţ'UI din mână 
foi mână, ,ci p,ur şi simplu executarea unui mandat. Se ştie că 

deciz,iurule ministeriale, câ.llld admiteau, câmd o]}e1·au exportuJ, 
Luau când un feJ, când altfel de ma.suri, de multe ori experţii 
şi lllici vărruile nu ştiau dupâ cari norme să se ghideze, cari 
dispozi1ii sunt în vigoaire şi aşa m1 este de mnat, sa,u ch1a.r 
a pres•upune ,,turpis cll!uza" când în haosul împrejurărilor e
:xcis.tente, am dat ma111datu1, ,care formează ibaza aicp1unei şi care 
nu era în contraziceinci ou nici o leg,e sau ,d,edzmune, cari ar 
c1pri astfel de oper,aţia1i. 

,;Probalbil existenţa „turpis cauz,,{ i-a fost ,coll1JStatată la inter
pretarea cl!cestui mandat, deci ll"eCLirsnl de ,faţă, ,este motJivat". 

Având în vedere J1olăi-i\.rile instan\elor <.le fond, din 
carn rezultă că Ioan Schmidt, a chemat în judecaLă pe 
Antonie Miiller cerând să fie obligat a-1 plăti :;urna 
·r1e 11.{iOO lei. 

Că tribunalul, a respins ac(iunea constatând că ora
şul Timi-şoa.ra a vândut pârâtului un permis de ex
port pentru 750 râmători şi acesta, în ziua ele 10 Fe
bruarie 1922, l-a vândut reclamantului cu 55 lei fie
care; că reclamantul a exportat 538 ele râmători şi în
tre timp e.xpirâml valabilitatea permisului a conve
nit cu pârâtul să obţi11ă pr.elungirea lui, pe~tru a pu 
tea să exporte şi cei 2:12 râmători rămaşi, iar în caz 
contrar, să-i plătească suma pretinsă; că, apoi, tribu
nalul arată că acţiunea aşa cum a fost formulată şi 
de::i\'oltată oral înaintea sa, are ca obiect restiLuirea li

nei părţi din preţ.ul cu care reclamanLut a cumpărat 
un permis de export. 

Că la claLa de 10 Febrnarie 1922, regimul" legaJ al 
permiselor era cel reg'lemenLat prin jurnalul Consiliu
lui ele Miniştri No. 3577 clin 23 Noembrie i920, clupă 
ca1·e solicitaLorii erau clatori să facu. dovada cu. au fir
ma înscrisă; de unele tribunalul decluce, că permisele 
erau liberale în baza unor concliliuni personale soli -
citatorilor, din care cauză! transmiterea lor altor per
soane consLitue o infracţiune la dispoz1tiunile legii, 
deci o tranzacţie imorală, astfel că rec1lamantul nu are 
acţiunea în justiţie pentru a-Ş,i valorifica pretenţiuni 
rezultate dintr'o atare tranzacţiune; 

Că, făcânclu-se apel, Curtea clin Timişoara confir
mă hot.ărârea Tribunalului ale cărui motive le adopliî 
adăogând că obiecitul co1wenţiunii dinLre părţi nu este 
un lucru în comerţ, şi, chiar clacă s'ar. admite, că în 
trecut asemenea permise au putut fi transmisibile, în
să, faţă cu dispoziţiunile jurnaJufui No. 3fi77 clin 1920 
care asigură dobândirea perm iselQr de export numai 
în urma verificării conclitiuniloi: personale solicitato
rilor, ' urmează - zice Curtea - că transmiterea lor 
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din mână în mana, ar provoca înavu(,iri fără muncă , 

contribuind şi la scumpirea vieţii, ceeace înseamnă că 
aceste transacţ.iuni se întemeiază pe cauze prohibite de 
lege şi contrare bunelor moravuri. 

Având în vetiere că reclamantul prin reviziune cri
tică solutiunea instanţelor de fond, pentru violarea 
normelor de drept material şi formal, susţinând în 
clesvoltarea motivelor ele casare, că oblig,aţ,iunea pârâ
tului este per:fect valabilă şi că este inexact că ar fi 
contrară bunelor moravuri sau că s'ar întemeia pe o 
cauză ilicită, deoarece reclamantul întrunea toate con
diţiile pentru a avea dreptul să se folosească de un 
permis ele export. 

Considerând că într'adevăll' prin jurnalul Consiliu
lui de Miniştri No. 3577 din 25 Noembrie i920, jurnal 
dat pe baza legii speciale pentru reglementarea expor
tului publicată în Monitorul Oficial cu aceeaşi dată .. 
s'au luat o i:ierie de măsuri cu privire la categoriile ele 
mărfuri şi produse ale ţării, precum şi la normele şi 
condiţiunile în care .se va face exportul; 

Considerând că, deşi prin art. 7 al citatului jurnal 
se prevede că :;olicitatorii autorizatiunilor ele expod, 
vor trebui să Iacă dovadă că au firmă înscrisă la tri
bunal, de aici însă , nu urmează că atari autorizaţiuni 
sunt personale şi ele aşa natură încât să excludă posi
bilitatea transmisibilităţii lor, căci clacă legiuitorul ar 
fi înţeles să le atribue acest caracter, ar fi spus-o în 
mod categoric, clupă cum a procedat mai târziu, când 
a declarat expres că autorizaţiunile de export sunt 
strict personale neputând fi cedate nici în totai1, nici îri 
parte, sub sanctiuni penale ,(jurnalul No. 756 clin 2 
Mai 1922). 

Că, astfel fiind, şi cum instanţa ele fond în speţă, a 
judecat contras celor menţionate mai sus. m'mea-ză că 
ea a făcut o rea aplicaţiune a jurnalului No. 3577 clin 
920 aclăogânclu-i printr'o eronată interpretare, dispo
ziţiuni ce nu prevedea. · 

Considerând ele altă parte, că argumentul Curtii ele 
că clin cauza condiţiunilor personale so,licitatorilor, 
permisele ele export sunt lucruri în afară de comerţ, 
nu este exactă! întrucât nici o dispoziţie a jurnalului 
c;tat nu le atribuia acest ,caracter. · 

Considerând în fine, că şi al doilea argument al 
Curţii prin care se afirmă că transmiterea permiselor 
de export provoacă înavuţiri fără muncă 91 contribue 
l:i scumpirea Yietii astfel că transmiterea trebue pri
vi.tă ca o operaţiune prohibită ele Jege şi contrară bu
nelor moravuri, este de asemenea nefoncla.t, de oarece 
nu poate fi vorba de o convenţie prohibită ele lege şi 

contrară bunelor moravuri atâta timp cât este constant 
că la acea epocă, exportul râmătorilor - conform jur
nalului No. 44.52 clin 23 Noembrie i92i, publicat în 
Monitorul Oficial No. i93 din 27 Noembrie i921 - era 
pe<rmis în baza unei autorizatiuni speciale şi clupă sa
tisfacerea consumului intern. 

Că dar, pentru consideraţiunile expuse, motivele ele 
casare sunt fondate şi cererea de reviziune cată a se 
admite şi a se trimite cauza înaintea aceleiaşi Curţi ele 
apel pentru a proceda la o nouă judecată. 

Pentru aceste motiYe_, Curtea, admite cererea de re. 
viziune, etc. 

CURTEA DE APEL IASI, SECŢIA I 
.Audienţa dela 12 Noemb, ie W:d9 

Preşedenţia D-Ini E- PETIT, Consilier 
Deciziunea Comercială No. 57 

Apel depus la tribunal insuficient timbI·at. Inain
tarea lui cu dosarul ~a Curte şi repartizat la s. I. De
clararea lui ele Curte ca inexistent. 

După art. 57 dir., legea pent1·u accelerarea judecăţi
lor, dacă o cerere de apel netimbrată suficient se vri
meşte din eroare, partea interesată poate complecta 
taxa timbrudui cuvenită spre a i se da cu1·s. Prin a 
contraria, deci, dacă unei asemenea cereri nu i s'a 
dat curs - adică deşi primită nu i s'a fixat termen 
ventru judecata ei - urmează ca acest apel să fie con
siderat ca inexistent, neputând avea nici o influenţă 
asupra hotărârei primei instanţe. 

Curtea, 
, lHtll .i iu ,cucrc apelul declarat ele Zalman Avram în con

tra oi-<lonanjci No. 2640 din 24 · Octombrie 1929 dată de d-l 
Prirn-Preşcdiutc al acestei Curţi de Apel. 

.hâud în Ycdcrc susţinerile apelantului, precum şi lucru
rile diu dosar, din cu.re se constată u.rrnătoarele: La 11 Oc
tombrie 1929 M. ticfr\l'"artz p1-in procurntor, a depus la Trib. 
luşi s. IlI-a a,pclul cc a făcut îu contra senlw.ţei comerciale 
ale acelui Tribunal No. 682 <lin 25 Septembrie 1929 dat în 
procesul rcchW1at de Zalmau Avram, apel 1naintat Curţ.ii de 
Apel, şi .repartizat Ja s. I-a; prin ,ordonanţa No. 2641 din 24 

Oct. J 929 d-l Prirn-Prc~eclinte a,l Curţei declară fără curs 
apelul Jăc:ut de M. Sch,nt.rtz c:a fiiud iusuficicnt timbrat nu
mai cu 200 lei deoarece conform ad. 9 al. 1 litera b, diru leg·ea 
timbrului şi modificările ci, taxa timbrului apelului este de 
396 Ici. Zalma,n Avram ce;-i'rntl totu,şi fixarea unui termen 
de j 11dccată cererea a fost respinsă prin ordonanţa d-lui 
Prim-Preşedinte al Curţii No. 2640 din 24 Oct. 1929 întrucât 
apelul este declarat fără curs. 

Văzând că clupă art. 57 din. legea pentru accelerarea jude
căjilol' dacă o cerere de apel i1etimbrată insuficient, se p{·i
roeşte din eroare, partea interesată poate complecta. taxa de 
tm1bru cuYen.iLă spre a se da curs. CiI deci, prin a contrario, 
dacă unei asemenea cereri de apel nu i se dă curs - adic)I 
deşi primită nu se fixează termen pentru judecata ei -
urmează et't apelul are a fi considerat ca inexistent, neputând 
avea deci nici o influenţă asupra hotărârii pl'imei instante. 

Că fajă cu cele arătate, apelul 1L1i Zalma,n ii. vram 1umeazt"t 
a Ii respins ca nefondat. 

Pcntn1 aceste motive redactate de d-l Consilier E. Petit, 
îu numele legii respinge apelul făcut · de Zalman Avram îu 
contra Ol'donanţei No: 2640 diu 24 Octombrit• 1929 dată ele 
d-1 Prim-Preşedinte al acestei Curţi. 

(ss) E. Petii, M. Possa, D. Aposiolide. 

Grefier, (ss) Tudor 
NOTA. - Prin această deciziune a Curţei de Apel 

Iaşi, s. I-a, confirmând ordonanţa d-lui Prim Preşe
dinte al acestei Curţi, se decide că în conformitate ct1 
Rrt. 57 clin legea accelerărei un apel insuficient iim
brat se declară ,,fără curs'' în sensul că e considerat ca. 
şi cum n'a1· fi existat sau cum se exvrimă Curtea ca 
,,r.eavând nici o influenţă asupra hotă1·ârei primei in
stante''. 
După interpretarea dată prin deciziunea de maj, sus 

şi prin ordonanţele repetate ale d-ilui Prim Preşedinte, 
n'are nici o important~ dacă e p eroare din pm·tea 
păr/ei. 

Tot ce ir.,teresează e eroarea magistratului. Dacă 
magistratul greşeşte - şi lui acest lucru îi este permis 
şi decizia presupune că legea prevede chiar această 
eroare - partea e salvată! şi ferită de această decădere 
adesea ireparabilă când e vorba ele o cale ele atac. 
Dacă magistratul nu g,reşeşte şi veghează ab initio 

la stricta interpretare a legei timbrului, dreptul părţei 
e perdut dacă a timbrat apelul cu câţiva lei m~i puţin 
fie şi dintr'o eroare oricât de explicabilă. Lăsăm la o 
parite ipoteza posibila. în fapt oa timbrul unei cereri 
rău lipit ele ex. să se cleslipească până cc cererea a
junge la rezolvat. 
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In fapt s'a şi întâmplat ele ex. ca un apel al unei 
biete femei în materie ele pensie timbrat cu 390 lei în 
Ioc ele 396 să fie declarat ,, tă.ră cur:," îndată ce a ajuns 
pe masa el-lui Prim Preşedinte. Ast,fel apelul a fost 
considerat ca inexisLent... fiindcă îi lipseau .o lei. 

Noroc că în acest caz partea a mai fost în termen 
să facă alt apel şi clin ărăcia ei a plătil bucuros tim
brele şi cheltuiala unui nou apel, fericită că Lermenul 
ele apel nu expirase şi a putut să prezinte un nou a
pel valabi~ adică i imbrat cu 396 lei. · 

Despre o asemenea inter]Jretare se voate spune „su
mum jus summa ir:,juria'' şi de aceea cred că trebue să 
rie feri:m de ea inelată ce o altâ interpretare e JJosibilă. 

De aceea socotim că expresiunea „cărora li se va fi 
dat curs din e1·oare" se referă nu la eroarea magistra
t11lui, ci la eroarea părtei care imegistrdnd avelul săv 
a dat astfel curs actului său de procedură insufi.cienr 
fimbrat. In consecinţă termenul de jmlecată trebue fi
xaL şi atunci partea poaie satisface drept urile fi:,cului 
prin plata taxelor şi eventual a amenzei ,conl'orm arl. 
57. Numai în cazul câml insian(,a constată că la mijloc 
n'a fost o eroare, ci partea într'aclins l'a prezentat ne
timbrat. apelul poate fi declarat nenilabil. refuzân
du-se complectarea lirn hrului. sanc( ionilnrl u-se a8l fel 
reaua creclinţă, fraudarea Yoi I ă a legei ti rn brulu i. 
Această interpretarf' f' singura echitabilă. ra(ionalit 

şi singura de admis rât t im71 ea ~711 este e rrl11.~ă rre 
te.rtul leoei, treburnd să ne ferim ele a cla unui te>..1 rlr 
rle lege o i.r1te1·pretare atrii tle nedreaptă şi atdt de con
trarie spiritului lnrregei l .. d.' a. din 1929 din rare acest 
text face doar parte. 
Toală legea din 1929 a avut doar acest fir călăuzitor 

de a nu admite decăderi şi perderi ele drepturi pentru 
lipsuri formale şi lipsuri el e diligentă aprec iabile. A
r.easta e însăşi explicaţiunea şi ratiunea ele a [i a aces
te i lcgL Cu această lozincă ,legiuitorul l. el. a. clin i929 
a pornit lupta contra I. el. a. din 1925, preferându-se 
prelungirea proceselor şi nenumărate amânăr_i, ~mmai 
ca partea să nu fie clecăzulăJ din dreptul său şi cl111i pu
tinţa ele a-şi doverli dreptatea cauzei sale în faţa jude~ 
căLorilor Se voate rleri admite că acelaş legiuitor a 
voit ra livsa unui leit Ta timbrarea unei acţiuni, sau -
ce e mai grav - a unui avel să ducă la anulare_a _a:
ri:unei sau a avelului? Sri, se înch iclă rYentual clefm1t1v 
accesul în justiţie penti·u împricinatul care a săvârşit 
o eroare în materie de timhru 9 Oririlt partea s'ar ofen 
să îm.blânzească fiscul plătind o amendă şi pedepsin
du-se cu severitate pentru. o eroare adesea atât de ex
plicabilă în interpretarea itnui text din legeav tirnbŢv_lui 
să fie imposibil, fiindcă o asemenea g-rcşeala ar f1 ire
parabilă şi pentru partea care a perclut ele ex. term~
nul ele apel hotărârea primei instante să rămâe clefl-
nitiYă ca şi cum n'ar fi fost apelată? _ 

Biina credinţă eroarea părţii, ev. chiar faptul ca qu
antumul timbră;ei ar fi controversat, n'au nicj o im
vortantă, numai e1·oarea magistratului e pern~is~ şi :iu
mai dela ea se poate aştepta salvarea drevta/e1, cland 
putin(ă păr(ei ca la primul termen ele înfătişare să cle
pue cliferenta ele timbru sau chiar să mai amâne ca să 
plătească în urmă taxa şi amenda întreită. 

E posibil de admis un ase?TJ,enea criteriu le.(Jal care 
face ca valabilitqtea unei. cereri să devindă de ... eroa
rea magistratitlui? 

Acelaş apel reparLizat aiurea devenea un apel va
labil prin eroarea ~nui magi5trat mai puţ.în atent l~ 
aplicarea legei timbrului sau poate 7ntr'adins ma! 
vutin vigilent pentru ca cromea salvatoare să aibă ş1 
partea să-şi poată complecta timbrul, ca să aibă parte 
ele judecată. 

Deci norocul decide asupra valabilităţii apelului şi 
contrar de ceeace e /iresc ca atenţia şi ştiinţa magis
tratului sli saivw:,e r!1-evtatea, aci ele sunt o nenorocire 
şi dreptatea voate fi salvată numa'i vrin eroa1·ea, pu
tem zice sfânta eroare a magistratului. 

Această interpretare contrazice şi evoluiia diferite
lor clispozitiuni de lege în materie ele timbrarea acte
lor ele p1 ocedură: Astfel, chiar în art. 26 şi 2.7 din l. t. 
din 1900, 1906 şi 1920 găsim această notiune de eroarea 
păr/ei ca un criteriu. legal şi echitabil pent_ru cari acte 
ele procedură insuficient timbrate se per1111te complec
tarea timbrului la termen {,.clacă clin eroare yreuna clin 
cererile prevăzute„ se va fi făcut .. .'') Fiindcă art. 2G 
din l. t. din i900 şi i906 identic cu art. 27 clin 1. t. clin 
1920 se refereau numai la taxele speciale şi fiindcă 
art . 50 din 1. t. clin rnoo şi 52 clin 1. t. clin HJOO ca ş,i 
art. ~9 din 1. t. i920 cuprindeau clispoziţ,iunea că ,.toate 
actele de procedură care nu vor purta timbrul (şi ta
xele speciale adăuga legea clin i900) cerut de lege vor 
fi considerate ca fără fiinţă" şi deci urma ca apelurile 
insuficient timbrate clin puncLul ele vedere al timbru
lui fix erau izbite de o nulitate absolutti şi ireparabilă, 
leg'ea timbrului clin 1906 prin art. 52 a prevăzut că la 
opozHiuni. r1.peluri, recursuri, timbrul se poate com
plecta, Jără a distinge, deci atât timbrul fix cflt şi taxa 
specială, pe când la actiuni numai lipsa taxei s1 eciale 
se putea complecta conform art. 26 şi 27. E adevărat 
că art. 52 al legei rlin i906 reprodusă apoi în art. 49 
din I. clin 1920 prevedeau restricţia .,care vor fi fost. 
nrimite clin eroare ele judecător'', aşa că putin(a de 
complectare a unui apel insuficient timbrat din punct 
tl.e vedere al timbrului fix depindea de eroarea jude
cătorului la primirea apelului (pentru taxele speciale 
mai importante interesa.numai eroarea părţei conform 
art. 26 şi 27) clar cu toată această clistinctiune injustă 
si neexplicabilă, textul legei reprezenta totuşi un pro
gres fală ele situatia anterioară câncl apelurile insufi
cient timbrate în ce priveşte timbrul fix erau nule în 
toate cazurile. 

Aci text~le vorbeau clar ele eroarea judecătorului 
aşa că nu era posibilă o altă interpreta:e ce~a ~e n~ ~ 
l:dzul cu art. 57. Aci o intenpreta.rea rat10nala ş1 logica 
stabilind ca criteriu eroarea pă,rtei şi nu eroarea ma
gistratului e posibilă fiindcă textul art. 57 oricât ele 
imperfect e redactat nu exclude această interpretar:e 
cum era cazul cu redacta.rea art. li9 şi 52 care consti
tuea o excepţie aplicabilă numai pentru timbrul fi," de 
mică însemnătate. In genere toate legile ele timbru din 
1900, HJ06 şi 19e0 prevedeau ca c.riteriu general distinc
tiv - eroarea părţei, precum e logic şi drept. In rea
litate nici nu ştim că art. 49 din 1. t. clin 1920, recte 
52 din. L t. din i906. să fi găsit vreodată aplicare şi un 
apel să fi fost anulat sau declarat ca inexistent ele ju
<lecător în momentul primirei, suprimându-se de plano 
rlrcptul păr!ei ele a se judeca fiindcă a vgreşi_t 1~ timb1:a
rea apelului. De aceea putem spune ca aceasta restr1c
tiune a rămas literă moartă şi principiul. criteriul ge
neral a rămas acel clin art. 26-27, adică eroarea părţei. 
Vezi în acest senz dec. C. Cas .. S. I-a şi a !naltei Curti 
ele Casatie în Secţiuni Unite mai jos citată permiţând 
şi complectarea timbrului fix la apeluri sub regiml~ 
art. 26 şi 50 al legei clin i900 care nu prevedea aceasta 
ipoteză. 

Legea ele accel. clin i925 prin art. 55' şi apoi 1. t. 
clin i927 prin art. 42 fac un mare pas înainte şi con
stitue un progres real pentru ideea de justiţie prin ad
miterea în genere de a se complecta actele de proce
dură insuficient timbrate, indiferent clacă a fost sau 
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nu o eroare la mijloc, evitând astfel ctec;ăderi din drep
turi pe motiv ele in:;uficientă timbrare şi înlăturâncl 

apret;ierea iluzorie şi adesea imposibilă sau arbitraru. 
a. judecătorului asupra chestiunei dacă taxarea insu
ficientă se datore,şte sau nu unei erori, mai ales cârnl 
actul de procedmă esLe făcut ele avocaţi. 

Legea de accelerare din 1929 s' a /erit de decăderi pe 
cal i-a /ost posibil şi pe această bază a justificat nece
sitatea abrogarei legei Mârzescu, aşa că nu se poate 
concepe că a voit să creeze decăderi în 'materie de 
timbru, ci că în con/ orrnitate cu tendinfa fisc ală de 
sancţionare a celor ce caută să fraudeze fiscul a re1n
viat dispoziţia din art. 26 şi 27 din vechile legi de tim
bru, pârăsind distincţiunea intre timbrul fix şi tim
urul proporţional ( aşa cum hotărâse jurisprudenţa mai 
ws citată) şi permiţând complectarea în toate cazurile 
dm· numai cu condiţia ca partea să fi dat curs acţiu
nei sau apelului din eroare. Partea dă curs actului său 
prin înregistrarea lui la instanţa judecătorească şi in 
acel moment se judecă dacă a fost de bună sau rea 
Cl'eclinţă, clacă a ştiut că prezintă un act insuficient-
Limbrat sau a fost în eroare. -

oolutiunea ar- Ii aceeaşi preconizată de noi dacă so
cotim t:ă. prin inregistrarea apelului i s'a şi dat curs de 
prunul reprezentant al autoritătei de primul funcţio
nar cu care această cerere s'a întâlnit Cieci „li se vor 
fi dat curs'' să fie egal cu înregistrarea în condica au
toritătei, · deoarece textul actual numai cuprinde cu
vintele „vo.r fi fost primite de judecător'' precum se 
e:x;prima precis I. t. din 1906 şi 1920 prin art. 52 şi 40 
aplicabile la timbrul fix şi prevăzând expres că se re
/eră la primirea actului de judecător. 

Această intervretare a Curtei de Apel laşi, are însâ 
darul sa prezinte o critică vie a chipului cum s'a legi
ferat în 192-9 .. Cund legea Mdrzescu atdt de mult criti
cată prin formalismul· ei sever avea la dispoziţie art. 
55, un text tlar, echitabil şi oc1·otitor pentru drepturile 
fiscului fără a lovi în mod sălbatic în dreptm·ile îm
pricinatilo1· vent1·u erori în tirnbrarea acţiunilor sau 
apelurilor, când legiuitorul l. t. din 1927 ca1·e se preo
r·upă exclusiv ele interesele fiscului a preluat aceastil. 
dispoziţiune ·î.n a1·t. 42 l. t. legiuitorul din 1929 în do
rinţa de a inova cu orice preţ a înlâturat acest.e texte 
clare şi echitabile şi a redactat art. !37 ele aşa manieră 
lncât să se ajungă la rezilltate ca acele semnalate prin • 
decizia adnotată care prezintă critica cea mai necru
ţătoare a 1. d. a. din 1929. 

Cred deci c'aveam dreptate când în Curierul Judi
ciar No. 32 din 1929, examinând dispoziţiunile 1. d. a. 
denumeam art. 57 ca cea mai nenorocită dispoziţie a 
acestei legi, preocupându-mă atunci numai de efec
tele acestui text în chestia actelor depuse de o paria 
în instantă şi care duc la suspendarea judecă.tei, cri
tică la care sa adaogă azi <.lecizia Curtai în ce priveşte 
declararea „făiră r::urs<' a acţiunilor şi apelurilor insu
f1ciEnt timbrate. 

Repet deci că orica·re V!l fi legea d. a. ca1·e va fi păs
trată, ceJ. din 19f2.5 sau cea din 1929, te.xtul art. 57 
trebueşte înlocuit fără întârziere prin 'dispoziţiunile 
art. 55 şi 56 din l. d. a. Mârzescu. Juriştii care· se irtfe
r,~.~ează de bunul mers al justiţiei nu trebue s.â întâr
zie o clipă spre a contribui la aducerea acestei modi
fi,că1•i, fiind că fiecare zi de întârziere aduce o mare 
perturbare - în distribuirea dreptăţei şi sporeşte ne
dreptăţile ve care desigur legiuitorul din 1929 le-a 
voit şi prevăzut mai puţin ca oricare altul. 

Cu titlu ele jurisprudenţă complectând lacunele 1. t 

judecătoreşti ca pildă de interpretare în siLuatiuni ase
mănătoare t:itez u.ec. lualtei Curţi de Casaţie, s. I-a 
confirmata prin dec. In. C. Cas. din 17 Ianuarie 191:3 
ualu in t:,ectiuni Unite, per,rLi~iincl comp,lectarea tint
b1·ului la .un apel şi în ce pri l'eşte timbrul fix deşi spe
ta se l'eJerea la legea timbrului Jin 1900 care nu pre
vedea posibilitatea de complE.ctare decât pentru Laxa 
specială, iar art. 50 pre,veclea că „toate actele. de pro
cedură insuficient tJ1.ubrate vor fi socotite ca fără 
fiinţă''. 

Sub reg-inml acestei legi insLanţele de fond inter
pretând art. 20 şi 50 aşa cum erau redactate refuza.
seră J,Jărţei dreptul ele a complecta Limbrul fix al unui 
apel scris pe hârtie liberă (partea era pe cale să obţie 
un ett ele PlUpar:a:<:: şi (TE-Llea că are dreptul să in
lroLlucă apel11l comJil~ct netimbrat chiar şi în ce pri
veşte tin1brul fix). !nalta Curte de Casaţie s. I-a ca
sând sentinta Trib. Ilfov precum şi Inalta Curte de 
Cas. s. U. casând sentinţa Trib. Vlaşca ca instanţă 
de trimitere. decid că art. 26 deşi prevede putinţa de 
complectare numai pent1·u taxele speciale, ar cupinde 
in realitate o dispoziţiune generală de principiu per
mitdnd complectarea timbrului în toate cazurile de 
timbrare insuficientă „neexistând nici o ratune rle a se 
distinge ·lntre timbrul /ix ş taxele speciale"'. 

lată consicierentele acestei imporLante llet:izuni. 
,,Considerând că tot ceeace a voit legiuitorul edic

tand art. 26 din legea timbrului, a fost ca actul făcut 
fără timbru sau cu timbru insu( icient sau fără plata 
iaxei, spectale să nu poatâ /i. declarat valab·il decât î.n 
'urma plăţei valoarei intreită a timbrului şi a taxei Ta 
care era supus actul; 

Considecund câ mtrucdt prin pwta i.1m·u1i1.,. a calua: 
1•ei tim/Jrulw fix cum se ofense la inslan.ţa de /onli 
,·ecurentul sa o Jacu, interesele /iscului fiind ocrotite, 
nu, e.cistă nici o raţiune de a se ctistinge intre tim,bru1 
/ t,x şi taxele speciale; aplicandu-se an. 26 nunia1 peo-
1ru ~axe-le speciale iar nu şi pentru timbrul fiţ: şi de 
a se crea astfl o ctecadere ausoluta de drepturi în cazw 
cdnd timbru.l fix n'a fost între/Ju·inţal chiar dela /a
cerea cererei; 

Consiaerand de asemenea clt leyiuito·ml nep1·ecizdncl 
an11me cazuri de eroare din t:1tatul art. 26 d·ispoziţiu
nea ele a se valida cererea netimbrată prin valoarea î11-

treită a· Limbrului fix sau a taxei speciale., urmează a. 
se aplica m toate cazurile în care cererile ar fi {,acute 
/ărâ limbru sau cu t-imbru insufici,nt sau fără plaia 
taxei speciale". 

Astfel cea mai înaltă instan(il j ucleeaLoreast:a Ior
(ilncl poate interpretarea art. 26 al 1. t. clin 1900 a con
Lribuit la perfecţionarea legei şi a întărit ideea suprcmt1 
de dreptate prin interpretarea clat[L <.le art. 2G c'ar cu
prinde un principiu cu aplicarea generală pentru toate 
cazurile de timbrare insuficientă deşi textul vorbea nu
mai ele -Laxele speciale, arătâncl în ce măsură drepturile 
fiscului trebuesc ocrotite spre a nu transforma dispozi
ţiunea legei într'o teroare inuLilă, păgubitoare poate şi 
pentru fisc, dar în orice caz clistrugăt(')are pentru •no
ţiunea lle dreptate. 

SUB TIPAR: 

M. VEILER 
Avocat, Iaşi 

- Va 2.pare la 10 Februarie vol. X BIBLIOTECA MARI
LOR PROCESE, cuprinzând: senzaţionalul proces al D-nei 
Ara.bella. 4.rmăşescu, cu actele judiciare mai importante şi 
i~ate p~i~Oa~iile advocaiilor care au pkdat în acest proces 
ş1 rechiz1tonul D-lui Procuror general Gică Ionescu. într'un spirit de echitate şi care poate servi instanţelor 
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