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unuario di irtto comparato e di Studi legitatvi

; L@_nm se cunoaste — relativ — pufin din cultura
juridicd italiand, care a fost gi care, mai ales in timpul
din urmd, devine tot mai bogati.,

Intre diversele ei aspecte este si acela al desvoltirii
studiil,or de Drept comparat.

BEste stiut cd, dupa propunerea guvernului italian.
s‘a infiintat la Roma, sub auspiciile Ligei Natiunilor.
Institutul internafional pentru unificarea Dreptului
privat. Acest Institut — cum se prevede in Statutul

“lui organic — are de obiect si studieze mijloacele pen-

tru a armoniza $i a coordona dreptul privat intre di-
versele state sau grupe de state si si prepare, trep-
tat, treptat, adoptarea, de citre diferite state, a unei
legislafiuni de drept privat uniform. Scopul lui. deci
este, cum s'a spus in Senatul italian, si dea popoare-
lor legi uniforme, legi de unire, reinoind astfel marea
misiune a Romei de a raspindi un drept comun in-
tr'un cerc si mai larg decat al Romei vechi.

Independent de aceasta se observid o puternicd mis-
care in diversele domenii ale Dreptului. Lucririle, re-
vistele se inmultese, se imbunatitesc; se constati ni-
zuinfa de a le rispandi, de a le face tot mai cunoscute.
de a atrage in sfera culturei italiene elemente streine
pentru colaborare, o deosebitd bundvointd pentru cei
ce se indreaptd intr'acolo, in fine o vidditd  fendinfa
spre progres fot mai. inalfat.

Pentru infiptuirea acestor gnduri au creiat $i un
Institut de studii legislative, care §i-a propus Si pro-
moveze studiile legislative si imbunétafirea legislafiei.
In acest scop el urmireste si incurajeze studiile de
drept comparat precum si de istorie, de statistica si
de economie, aplicate la drept intrucat pof folosi pen-
tru prepararea reformelor legislative. De. asemenea
cautd si studieze in aplicarea lor practici diferitele
reforme legislative $i legi in general, chiar si streine;
totodatd si ia misuri pentru a vulgariza legile, aju-
tandu-le astfel cunoasterea.
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Institutul mai urmareste si dea impuls pentru con-
statarea, adunarea si publicarea obiceiurilor si, cand
e c.azul, sa stirue pentru a le preface in dispo’zitiuni
. legislaftive.

In acelas timp, are ca scop si coordoneze Si o sa
pund in valoare munca acelora, care se devoteazi in
mod .spec.i.al studiului problemelor de legislatie si s'o
favorizeze prin procurarea mijloacelor necesare pentru
cercetari. '

Institutul este format din membri efectivi, al ciror
numdr nu poate trece de 120, membri agregafi, cores-
ponden{i si ,;benemeriti‘. : :

Ip.fruntea lui, ca membri efectivi, sunt somitifile
juridice ale Ifaliei. Citdm: Vittorio Scialoja, presedin-
te; .Mm’z'ano D’ Amelio, prim-presedinte al Curtii de Ca-
satie §i prof. Pietro Bonfanie, vice-pres.; Del Vecchio.
fost Rector al Universititii din Roma. De Francisci,
Decanul Facultitii de Drept din Roma, Appiani, pro-
9u1‘9ru1 general al Curtii de Casatie; Rocco, Ministrul
justitiei, Vivante, si multi magistrati dela Casatie. sau
dela Curtile de Apel, profesori dela-diversele univer-
sitdfi si mari avocafi. Secretar general si un animator
al acestei institutii este Salvatore Galgano, profesor
la Universitatea din Neapoli. '

%
* £

‘U_na din fopmele de acfivitate ale Institutului este
§1 publicarea unui Anuar de Drept comparal si de siu-
dii legislative.

Primul .volum al acestei interesante publicatii: a a-
parut in 1927.1a Roma si are 794 pagini (1).

El este format din 2 parfi: prima destinati, in cea
mai mare parte, luerdrilor de doctrind, iar a doua in-
formatiilor privitoare la legislatie si la jurisprudenti;
Pe langa acestea are si un indice foarte bogat.

Prima parte la randu-i, este formatd din 3 secfiuni.
Cea dintai coprinde studii de drept comparat, cercetari
asupra legislatiei din diverse tari si asupra evolufiei
in ultimii ani. Aci gdsim mai intdi un studiu intro-
ductiv al secretarului general asupra Institutului, in
care se expun in chp luminos, imprejurdrile, moti-
vele si nazuinfele care au dus la crearea acestui or-
ganism. Urmeazd un studiu- foarte interesant al lui
Bonfante: Dreptul roman si reforma codurilor. Al 3-lea
loc il ocupd un studiu de 40 pagini, remarcabil si prin
~ bogidfia si prin adancimea lui, asupra modificarilor
codului civil german dela 1900 pand la 1925. Bl este

scris de Ernst Rabel, profesor la Universitatea din
Berlin.

Avem apoi 6 sutdii, mai toate foarte interesante. Nu
intri in cadrul acestei recenzii si le analizim chiar
sumar. Totusi le voiu enumera spre a da cititorilor o
idee despre valoarea acestei publicatii. Acestea sunt:
Legislatia administrativd a republicei austriace, (18
pag.) de Ludvig Adamovici, docent la Universitatea din
Viena. '

Legislagia ungureascd dupa rdzboi $i in special in
cdmpul dreptului privat. (29 pag.) de Elemer Balogh,
profesor la Universitatea din Kowvno.

Miscarea legislativa din republicas Cehoslovacd, pe
terenul Dreptului ‘privat in anii 1918—1925 (pagini 9)
de Miroslav Bohacek, docent la Praga. -

Lucrdrile de codificare in Polonia in anul 1925 (pag.
10) de Xaveri Fierich, profesor la Universitatea din
Cracovia si.presedinte al Comisiunei legislative a re-
publicei polone. :

1) Anonima Romana Editoriale,

"

Legislafia din 1925 in Estonia (pag. 13) de Eugenio
Maddisson, directorul afacerilor administrative in Mi-
nisterul de interne al Estoniei.

Dreptul in vigoare in Lituawia cu speciald consite=
rare asupra dreptului privat (pag. 20) de Elemer sSa-
logh,, profesor la Kovno. ;

Legislatia in Bulgaria in 1925 (pag. 5) de Ganeff Ve-
nelin, fost ministru de justitie.

Sectininea 1I destinatd studiilor asupra proiectelor de
legi, coprinde, in acest volum, 6 lucrdri referitoare
la proiectul noului cod de comer{ italian (174 pagini),
lucriri extrem de importante si in special a profesoru-
lui Mossa: de la Universitatea din Pisa (2).

Tot in secfiunea 1I-a se afld un studiu foarte util si
pentru noi intitulat: Pentru adunarea uzurilor juri-
dice populare' de Fulvio Marvi, profesor la Universilba-
tea din Parma si altul: Revizuirea dreptului 0bligafiti«
nilor in Elvetia de Karl Wieland, profesor la Béle.

'S

Secpiunea I este destinata informafiilor bibliogra-
fice din domeniul juridic; unei reviste bibliografice,
(rassechie bibliographigue). Aci se coprind asemenea
informatii, referitoare la anul 1925 pentru: Italia, Fran-
{a, Lituania, Polonia, Elvefia, Germania. Ungaria si
Austria (31 pag.). Pentru fiecare fard -indicafiile sunt
aranjate pe diversele materii ale Dreptului si coprind:
de obiceiu, titlul cirtii ori revistei, autorul, locul apari-
tiei si anul. Ele iti dau putinfa si apreciezi desvolta-
rea fiecirui stat, pe acest teren si constifuesc o mare
inlesnire pentru cel ce vrea si sa indrumeze in cerce-
tiri de Drept comparat.

Partea doua a volumului cuprinde informafiuni le-
gislative si jurisprudentiale, fiecare din acestea - for-
mand cate o sectiune. Informatiile legisative (rasse-
gne di legislazione) (121 pagini) sunt referifoare mai
ales 1a anul 1925—1926, unele penfru epoca 1919—1924.
Cele mai multe sunt aranjate pe materii si aratd l.eﬂ-
gislatia din Italia. Franta, Germania, Austria, Belgia,
Elvetia. Partea privitoare la Italia, care indicd si me-
toda de urmat contine toate legile i decretele-legi pu--
blicate in Gazetta Ufficiale dela 4 lan, la 30 Tunie 1926,
cu excepfiunea dispozifiilor referitoare la buget sau
a acelora care au un interes cu totul limitat, de pilda
constructia unui pod, ete. Deosebit interes prezintd in.
formatiile pentru Franta, intocmite de profesorul Io.
seph Hammel dela Strasburg, ca si cele pentru Ger-
mania gi Anglia. In genere in aceastd parte se indica
titlul legei. data publicirei in-organul oficial si, Ia
multe din ele, notite sumare despre scopul si coprin-
sul lor. £

Ele formeazi astfel un tablou suceint care inlesnes-
te cunoasterea legislafiei in diverse tari.

In secfiunea II, (241 pagini) gdsim - informafii prefi-
oase despre principalele chestiuni prezentate inaintea

9) Lorenzo Mossa: Incercare critica asupra proectului nou-
Tui codice dec omert: Paul Gieseke, Prof. la Rostock, Proec-

* tul codului de comer{ italian; Mario Breglia, Prof, la Bari.

Dispozitiunile generale asupra titlurilor de credit in moul
proect al codului de comert: Arfur Del Giudice, Prof. la:
Napole. Normele penale in proectul codului de comerf.
Lorenzo Mossa, Recensione su Molitori. Der Eintwurf eines
neuen italienischen Handelsgesetzbuchs, TT Die Gesellschaft
mit beschrinkten Haftung in Italien,
Giovanni Nicofra, Voti e osservazioni del consillio supe-

riore dell'Economia nazionale sul progetto del nuovo codice

di commercio, g
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glia, Austria. Belgia, Elvefia, Polonia. Sunt 1'ep1'oduse'
aproape in intregime, hotdrarile gi mai toate, in special
instanfelor supreme din Italia, Franta, Germania. An.
cele date de Casafia francezi (33 pag.) si de Bf;j(;hs_
gericht (100 pag.), sunt insofife de adnotiiri,

&
Hooa %

Din aceastd publicafie a apdrut, acum citeva luni
$i vol. 11 st 111 reunite (3). Acestea se prezintd in con-
difiuni $i mai bune. Lucrarea are 1143 pagini gi con-
fine multe imbunatafiri. S‘a pistrat impérfirea in 2
par{i, care nisi au fost mérite. De asti dati s'a addogat
o parte referitoare la alt punct din programul Institu-
tului, anume studii asupra isvoarelor dreptului strein.
De asemenea s’a introdus o sectiune destinats recensiu-
nilor diferitelor lucrdri. S‘a adiogat apoi studii asupra
dreptului internafional privat si un fel de rezumat de
jurispruden{d privitoare la aceasti ramurdi a Dreptu-
lui. S‘a schimbat intrucatva si aranjareca sectiilor iar
indexul s’a imbogitit si mai mult,

Voiu schifa si aci coprinsul, enumirand diversele
studii. bt

Parteq ] esté impir(itd tot in 3 secfiuni. Prima e
destinati studiilor de doctrindg asupra legislafiei in vi-
goare $i asupra isvoarelor legislatei streine. Ha incepe
cu un studiu (21 pag.) asupra schimbarilor codului
cevil germans dela 7900 la 7925, studiu care e o conti-
nuare a celui publicat in vol, I, scris tot de Rabel, pro-
fesor la Berlin. Aci s’a ocupat. de dreptul obligatiilor
gi anume de contractele speciale iar in urmi de dreptu-
tile reale. Al doilea studiu (12 pag.) intitulat: Desvolta-
rea dreptului privat austriac in timpul dupd rasboiu,
este scris de Robert Bartsch, profesor la Univ. din
Viena.

Urmeazd un studiu (30 pag.) asupra dreptului con;"

stitufional al Statului german, seris de Carol Bilfinger,
profesor ‘la Halle, care a expus trisiturile esentiale ale
nouei organizatii a 'Germaniei. vorbind despre nafura
§i nagterea nouei constitufii, pe care o analizeazi Si a-
ratand isvoarele si liferatura respectivi. X

Alt studiu (11 pag.) seris de Von Egyed, prof. univ.
la. Budapesta. trateazi despre: Constitufia Ungariei
dupa razboiul mondial, studiu care prezinta mult in-
teres pentru noi.

Dupi acestea avem 2 studii consacrate isvoarelor de
drept strein. Cel dintai (14 pag.) rezervat Romaniei
este intitulat: isvoarele dreptului eivil gi comercial ro-
mdn si a fost scris de mine: despre el s‘a ficut o re-
cenzie mai amdnunfitid in aceastd revisti. :

Al doilea (5 pag.) cu titlul: isvoarele dreptului bul-
gar e scris de Venelin Ganef, acelas autor care colabo-
rase la primul volum, si care semneazi acum profesor
la univ. din Sofia.

'Sectiunea II cuprinde cercetiri asupra reformelor le-
gislative. Aeci aflim un studiu asupra reforme:
dreptului comercial in jurisprudenta germand, Scris
de profesorul Mossa de la Pisa, care studiase proectul
italian in primul volum. In azest studiu se arati cum
a fost privitd si cercetati de stiinfa germani reforma
propusd in Italia.

Tot aci se expune (45 pag.) de citre Em. Betti, prof.
la Milano, o serie de Observagiuni asupra proiectuli
cod_ului de procedurd italian, Asupra acestui proiect
mal sunt 2 studii: unul (14 pag.) de H. Frische, profesor
de procedurd civili la Zurich si altul (12 pag.) ' de
Vaclay fiora, profesor la Praga.

5) Istituto Editoriale seientifico, Milano 1929, ]

“tematic. Astfel

Urmeazd un studiu (14 pag.) cu titlul: Desvoltarea si
aspecte caracteristice ale procedurei unguresii SCris
de Geza de Magyary, un cunoscut invatat maghiar. Stu
diul e compus din.3 parti: @) desvoltarea, b) organiza-
rea judecdtoreoscid in care se vorbeste despre organele
judecitoresti ordinare, cele speciale, tribunalele de
conflicte si despre advocati, ¢) procedura propriu zisd,
in care parte se vorbeste despre principiile generale, o-
ralitate. conducerea procesului de cdtre judecator, des-
fisurarea procesului si mijloacele de exccutare.

Avem apoi un studiu de X. Fierich, profesor la uni-
versitatea din Cracovia asupra proiectului de procedu-
rd in Polonria.

Uitima parte a acestei secfiuni o formeazi un studiu
(20 pag.) nu care e un element nou al Anuarului. stu-
div intitulat: Procedura inaintea tribunalelor arbiirale
mixte instituite in baza tratatelor de pace. Bl e ii:toc-
mit de Ovid. Ciancaring, consilier de Curte de Apel.
Dupd o scurtd infroducere, aulorul se ocupa de com-
petinta acestor instanfe, de mijloacele de executare, de
economie, lipsa de nulitati, mersul procesului, proce-
duri incidentale, hotdriri, revizuire, rectificare, masuri
conservatoare. Studiul ofera - elemente interesante atdf
pentru a cunoatse procedura inainfea acestor instante
ciit si pentru procedurile interne. :

Secfia, [1] am spus cd e o inovafiune in acest volum.
Intitulata: recensii si motife, ea cuprinde (36 pag.) mo-
tite' despre institufii ca Academia internationald de
drept comparat dela Haga sau dari de seama despre
rapcarte depuse ia Liga Nafiunilor sau despre diferite
carfi si reviste din Germania, Italia, Anglia, Elvetia,
Franta, Argentina, Belgia, Grecia.

Partae a Il-a a lucririi (710 pagini) mult. mai mare de
cat prima, este formatd din 3 secfiuni. Cea dirltdi co-
prinde revista legilor din Italia. Austria, Belgia, Bul-
garia, Cehoslovacia, Estonia, Franta, Anglia, Lituania,
Spania, Elvefia, Germania si Ungaria. Mai toate arata
legile din 1926. Modul de infoecmire al acestei sectiuni
devine tot mai uniform si reprezinti un progres fafa
de primul volum.

Secgia 11 ,rassegna di giurisprudenza‘ (340 pagini),
contine numeroase hotariri din 1926 ale instanfei su-
preme din: Italia, Austria, Belgia, Franfa, Anglia, Po-.
lonia, Elvefia, Germania $i Ungaria.

S1 aci este un vadit progres. Pentru fiecare tard a-
ranjarea hotaririlor pe materii este facutd si mai sis-
jurisprudenta italian# este asezatd in
ordinea urmatoare: drept internafional. privat, dreptul :
persoanelor si al familiei, dreptul obligatiunilor, drep-
tul comercial, proprietatea intelectuald si industriald.
Mai toate hotaririle sunt insofite de note, dintre care
multe sunt adevarate studii. : '

Lia sfarsitul acestei secfiumi jurisprudentiale, se pu-
blica un ,massimario, un fel de rezumat de jurispru- '
denfa de drept internafional privat din: Italia, Franta
si Blvefia din 1926. Aci nu se publici hotdrirea, ci
numai regula stabilitd prin hotarire ,massima® suma-
rul, care se pune la noi in fruntea hotdrirei cind se
publicd, un fel de regeste, cu o expresie din lumea
publicatiilor de documente istorice. Se urmireste astfel
ca, afard de partea in care se publici si se adnoteazi
lrotiririle cele mai importante, si se publice pentru fie- 4
care an o listd completd a acestor reguli. maxime,
scoase din deciziunile pronunfate, in materia dreptu-
lui international privat, de ciitre Curfile supreme din
diverse firi, ' = STy
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Secgiunea 111 coprinde revista de bibliografie, pe a-
nul 1926, pentru 42 tari, iar pentru unele si pe 1927
sau 1925. B de relevat ca Bulgaria si Ungaria, nu lip-
sese desi mai ales cea dintdi n‘a avut de notat decal
4 lucrari si 2 reviste. Foarte bogate sunt parfils referi-
toare la Italia, Franfa si Germania. Bibliografia italia-

o na pe 1926 si 1927 ocupa 23 pagini $i e impartita in
15 grupe; in ea- sunt enumerate sute de lucrari; cea
germand coprinde 22 pag. pe 1926 iar cea franceza 12
pagini pe .aceia$ an. \

Indexul, — cum am spus — este foarte bogat. - Avenl
mai intai un index alfabetic italian, care e format din-

lr’'un index general, apoi cdie unul: francez, englez,

spaniol, german. kixista un index al numelor de per-
soane gi de localitati.

Dupa acestea urmeaza index special pentru revista
te Jurispruuenge. Nu s’au multumit cu unul- pentru
loale tarile ale caror jurisprudenfe sunt publicate. ci
au facut aproape pentru toate céte 4 forme de 1ndex:
alfabetic, cronologic al hotaririlor, al numelor parfilor
si al dispozitiunilor aplicate.

e x *

Din cele expuse sper ca se poale convinge oricine de
condifiile stralucite, in care se iniafiseazd aceasta o-
pera. ‘

Am expus, a1l pe larg, confinutul, evitand formu-
lele vagi cari se inlrebuinteaza deseori, tocmai sprée
doveul 1nsemnalatea acestel lucrari.

Studiile i tot materialul publicat sunt de o ubili-
late iecontestati; penru noi prezintd un ineres special
cele referitoare la dreptul vecinilor. 1n legilurd cu a-
cesta se pot face diverse observajiuni si comparaf:
care nu sunt in defavoarea noasira.

De pilda in studiul, destul de bine scris, despre zsvoa-
1ece areptului bulgar, se recunoagte. ceiace,si la noi se

stia de unii, ca in.legislafia bulgard s‘au luaf parfl s

din dreptul roman si anume art. 695—888 din codu!
nostru de comer|, precum si art. 10—20, 963 964 i
acelag cod. S’ar putea face cercetari mai intinse in a-
ceastd privinfa si desigur s'ar afla o influenta gi.mai
mare asupra dreptului bulgar, aldt penftru prezent. cat
si pentru trecut. [ :

Ungurii au in vol. I un studiu si o parte in infor-
madtiile bibliografice iar in voi. II si 111 2 studii, o par
te in informatiile legislative, alta in cele jurispruden-
tiale i alia in biblioéra.fie. Cu multa harnicie cauti
sd-g1 puna in valoare fatd de lumea stiinfificd inferna-
tionalda tot ceiace au ca Drept.

Fara de a [i acuzali de pornire contra lor, ceia ce e
bine si nu existe intre popoare si ceiace n'are ce ca-
utd in lucrdrile de stiin{d, trebue — tocmai’in intere-
sul obiectivitafii — si semnalam, in treacit cateva exa-
gerari.

In studiul din vol. I despre legislafia ungureasca
dupd razboiu, in special de drept privat, scris de Ele-
mer Balogh, profesor la Universitatea din Kaunas

" (Kovno in Lituania), o distinsd personalitate maghia-
rd, cunoscutd in cercurile internafionale, se fac unele
afirmdri, care nu sunt in totul exacte si care apar pre-
ten{ioase si tendenfioase. :

‘Astfel, primul capitol al acestui studiu incepe cu
vorbele: »Nafiunea ungaré a fost totdeauna creatoare
de Drept. A inceput aceastd activitate cu inlemeierea
statului ungar §i de atunci o continud neinirerupt, cel
pufin pe cale de tendinid, desi adesea a [ost apdsald
sau impiedicatd de neajunsurile soartei®.

Dreptul fiind un produs social, este prea . cunoscui -
azi Ca OrICe grup sovclai, orice nafiune creiazd i des-
volta, norme ue Drept. Aceasta insugire nu aparfine
(€CL numal ulel ori uilor naiuni.

wial deparie: ,ldewa de drept si de dreplate a [ost
lotdeauna o stdnca puternica a simjulutr sau politic §i
a fost, wy acelas timp, mijlocul prin care in mod re-
Lelat, reuse sa recucereasca pulerea si integritated’”,

Atliudines faja ae napionalitdfl este dovada cea mail

_Gvidileta, cum s’a injeles gi s'a aplicat in Ungaria ideia

(ke ureps s1 dreptate.

In alta parte: ,,Dar daca am vrea S@ masuram nafiu-
wile din punct de vedere al fiingei Dreptului ndascut de
la inceputurile populajiunei si crescut cu ea in aceias:
masura, nici un ‘stat, ajara de cel roman si cel engles.
war puted lduda un drept atai de magional si aldt de
perfect wn unitatea lui, ca dreptul unguresc anterior a-
nulug '1848°. !

‘Pentru a-gi iniri alirmafia despre importanja drep-
tulul maghiar invoaca §i 0 menfiune ain Liebuitz, care
Gde altier vorbeste numai de telace cunogtea i carc
mengioneaza i alte neamuri.

Gine cunoagte cal ue puin -din dreplul maghiar; cine
stie—azi adevaralil cameni ae stiinfa nu mai discubd—
ca poporul maghiar n‘a gasit pustii pamanturile, pe
care s a agezat si ca el n’a trait 1zolat de celelalte nea--
muri, cine mai stie ca chiar in areptul cutumiar ma-
ghiar sunt parfi ale altor popoare si1 cine. face compa-
rajil cu dreptul acestora, desigur ca nu poate subscri
la, afirmarea mvajatului maghiars care dintr’un frumos
avant pentru neamul sau, a exagerat. %

Vorbind altundeva de Bula de aur, dati de regela
Andrei II la anul 1222 spune ca ea poate fi comparati
cu Magna Charte a Kuglezilor, desi intre ele sunt dife-
renje insemnate. Intrucab cea ungureascd nu apiri nu-

(nal arepturile nobililor, c¢i intdreste si puterea regala

ca si se poata opune aristocrafiei funeciare si si apere
interesele publice gasesle cd ,,in acest sens am  puted
pune bula de qur mai presus de Magna Charta” (4).

Aproape aceiasi stare de spirit se observi si in alte
studii.

Astfel in stdiul lui Von Egyeol se regreti aprecierea
asupra dreptului i Constitufiei maghiare. .

Deasemenea Geza de Magyary spune despre orgamni-
zarea judecatoreascda a Ungariei si despre procedura sa
civila. cd ,apartin institutiilor juridice celor mai ina-
infate din lumea intreagi‘ (5). ‘

Am crezut cd nu este de prisos si luim cunostingi
de asemenea afirmatiuni.

# ok

O judecatd dreaptd asupra lucrarei de care m’am o-
cupat nu poate decdt sd-i recunoasci marea valoare
stiinfifica. Diferitele ei parfi sunt intoecmite, cum am
aratat, de personalitdfi de mana, intaia din lumea, juri-
dicd a atator (ari. Potrivit scopului inalt al Institutu-
lui s‘a pus in evidenfa pdartile caracteristice din diver-
se legislatii, urmirindu-se cu toati competenfa, apli-
carea unei metode riguroase. Mai foate studiile, desi
scrise intr'o formd suceintd, cat ingidduia cadrul publi-

- cafiei, sunt foarte bogate ca date, apropieri, observafii

$i reprezintd importante contribufii penfru progresul
Dreptului comparat.

'
-

4) In questo sensq possiamo porre la Bolla d’ora. al di
sopra
della Magua Charta, vol. T p., 83 nota 1), 5
5). Yol. II, ITT, p: 499, . °.
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Cat privesc revistele de legislatie, bibliografie, ju-
risprudentd precum si recensiile. e destul si le ris-
foiascii cineva spre a vedea munca grea pentru adu-
nare si sistematizare cu atita metodd si utilitatea lor
penfru stiinfd.

Aranjarea maferiei, indexurile elaborate cu meticu-
lozitate. supravegherea tiparirei, care s'a fdacut in con-
ditiuni ireprosabile, toate acestea dovedesec o muncd
uriasi si priceputd, care poate fi infatisatd ca model

Anuarul va fi de un nepretuit folos pentru tofi cei
care au legiituri cu stiinta Dreptului. Este de astevtat
c# va da un nou impuls cercetdirilor de Drept compa-
rat. cercetiri menite s apropie pe jurigti. s indru-
meze pe legislatori sd deschizd orizonturi noi sl S8 con-
tribue la apropierea dintre popoare. Aceastd publica-
tine va ocupd poate primul loc — in tot cazul — unul
din cele mai alese in randul publicatiilor de acest fel.

Un singur defect are pentru noi si o spunem cu mult
regret; din cauza schimbului este prea scumpi: vol.
1. 150 lire: vol. 1T si TIT 250 lire. Tn interesul rispandi-
rei ei si,in interesul apropierii-noastre de culturd iu-
ridicy italiand, trebue gHsit mijlocul de a .0 face mai
accesibili budgetului intelectualilor. ;

Cu foafe acesfea este o datorie ca i fara noastri si-si
aducdi contributia si in volumele urmitoare si tot odati
g'o facem cdt mai cunoseutd.

~ ANDREI RADULESCU,
Consilier la Tnalta Curte de Casatie,
Membru al Academiei Roméane

.REFLEXIUNI

PE MARGINEA

LEGI1 ASUPRA CONCORDATULUI PREVENTIV

(Urmare *)

Observatiuni de defaliu

. Dar, in afaria de acesfe observafiuni de principiu,
mai avem de ficuf, cu privire la faza de admifere
in principiu, si urmitoarele observatiuni de defaliu :

a) In practici s'au ivit numeéroase cazuri cind’
desficandu=se societatea, asociatul in nume colectiv
sau comanditatul, care a luat asupra sa infreg fondul
de comert, nu exercifi singur de frei ani acel comert s
de asemenea un vechiu comerciant sisa luat intre
timp un asociat la acelas fond de comerf firi ca
la data infroducerii cererii de concordat, e
sa fi avuf ea insisi o existen(d de frei ani, astfel cum
prevede art, 1 din legea asupra concordatului
preventiv. '

Si.‘atunci, problema care s'a pus a fost aceia de
a se sti daci, fafi cu principiul personalititii juris
dice a societitilor comerciale (v. arf. 7 comb. cu art.
78 al. final din codul de comert), fie fostul asociat
in primul caz, sau sociefafea, in cel de al douilea,
infrunesc condifiunea de a fi exercitat propri8 no-

*) Vezi', Curierul Judiciar® No. 3 si4 din 19Asi 26 lanuarie 1930.

mine comerful efectiv timp de 3 ani si se pot deci
prezenta la concordat preventiv.

Evident, principal, solutiunea nu poate fi decat
negativi; calitatea de asociat cu rispundere nemadrs=
ginitd infro societate de persoane nu.conferd numai
prin ea insasi asociatului califatea de comerciant
Tl senSGINARE, 7 et domi (v studiul nosfru: daci
asociatii cu raspundere nemirginitd sunt hoc ipso
comercianti in: Sfudii de drepf comercial, p. 07 si
urm.) si deci, in spefd, nuse poate cumula calitatea
de asociat cu aceia de comerciant efectiv penfru a
se calcula timpul de 3 ani de existentd comerciald
prevazut de art. 1 din legea asupra concordatului
preventiv.

Echitabil, insi, este logic ca acesti comercianfi
sau societfiti si se bucure si ele de beneficiul acestei
institutiuni care, in fapt, le=a  si fost acordat oco-
lindu=se problemas firi indoiald insd cd, juridiceste
vorbind, este necesard o dispozitiune expresd in

acest sens.

b) Concordatul preventiv fiind considerat ca un
beneficiu acordat debiftorului, in legislatiunea noas=
tri se admife ci acesta poafe oricand sid-si refrag®
cererea firi mici-o sanctiune, cu toate cd, intre timp’
a'beneficiat de efectelc suspensive previzute de art.
14 si 40. i

In legislatiunea, germand, conform § 24 din Gesefz
iber. den Verghleich zur Abwendung des Konkurses din
5 lulie 1927, cererea de concordat preventiv ficuta
de un comerciant ,;se consideri ca cerere pentru
deschiderea procedurii de faliment care nu poafe fi
ietrasé’'; de unde rezultd ci, neputindu=se retrage
cererea de concordaft, fribunalul comercial germans,
nu poate decat sau si admifid sausa respingd cere=
rea de concordat; iar, in acest din urmi caz, el este
dator si decidd (entscheiden) asupra deschiderii pro=
cedurii de faliment, infocmai ca si in legislatiunea
romana, jar nu 'si declare neaparat pe debitor in
stare de faliment, cum din eroare s'a sustinut cu
ocazia elaboririi legii noastre asupra concordatului
preventiv.

Tats textul § 24 german: Wird die Eréffnung des.
Vergleichsverfahrens abgelebnt, so ist zugleich dber
die Eréffnung des Konkuarsverfabrens zu entscheiden
Fiér diese Enfscheidung gilf der Anfrag auf Erdffnung
des Vergleicbsverfalﬁ'ens als Antrag auf Eréffnung des
]forzkursverfdbrens, der picht zuriickgenommen werden
kann*,

Tlar W. Kiesow, in comentariul sdu: Wergleichs=
ordnung, ed. IL. p. 251, No. I sustine urmitoarele :
. Prin cuvintele, ,,va decide asupra deschiderii pro=
cedurii de faliment...,“ nu se va intelege pur sl sim-
plu deschiderea falimentului, ci examinarea daci,
dupi dispozitiunile drepfului falimentar, aceasta

procedurd trebuie si fie deschisa. De aceia este

posibil ca dupi refuzarea deschiderii procedurii de
concordat sd fie refuzafi si deschiderea procedurii de
faliment, de ex. pentru lipsi de activ sau — ceia ce
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este de asemenea posibil — din cauzd ca d’ébiforu
s’a impicat cu crediforii sii (se stie ci in Germania
nu existd declararea falimentului din oficiu) in mod
extrajudiciar i acum a devenit iardsi solvabil.
Dupi acelas, aufor cuvintul ,zugleich” din §. 24
nu poafe avea alti semnificatie de cit aceia a ad-
verbului, ,,deodati‘ in sensul cd prin aceias sentinfi
se va sfafua afat asupra refuzului cererii de con=
cordat cat si asupra declaririi in stare de faliment.
Prin urmare, cu acest corectiv: cererea de con-
cordat si valoreze ca cerere de declarare in stare
de faliment in caz de respingerea concordatului, care
nu poate fi refrasi, fird ca fofusi instanfa sa fie
neaparat obligatd si declare pe comerciant in stare
de faliment, astfel cum prevede texfual art. 664 al.
final din proectul d'Amelio pentru un nou cod de
comerf italian, — socofim ca oricare comerciant se va
gandi serios dacd siin ce conditiuni si faci oferfa de
concordat si aceastd dispozitiune va constifui un
nou mijloc penfru moralizarea aplicirii legii asupra
concordatului preventiv. y

¢). Tot in legifuri cu aceasti fazi preliminari a
procedurii de concordat preventiv este de observat
ci art. 57 prevede urmitoarele: ,Acel care a obfinut
un moraforiu poate cere un concordat preventiv in
condifiunile legii de fati®. lar In ce priveste ela=
borarea legislafivd a acestui text este demn de reliefat
ci in textul primifiv (art. 58), astfel cum a fost
propus de guvern, se prevedea urmifoarele : ,Acel
care a obtinut un moraforiu anfe=falimentar, poate
cere etc‘. (v. Monift Oficial 1929, desbateri Senat,
No. 65 p. 2239); iar din desbaterile Senatului, con-=
semnafe in Monif. Oficial No, 66/929, p, 2979, se
constatd ci acest fext a fost votat firid discufiune
si fotusi in textul definitiv vofat de Senat art.57
a esit amputat de cuvintul ,anfe=falimentar”.

Pe de alti parte, invederind distinctiunea dinfre
moratoriul anfe si post=-falimentar, astfel cum a fost
reglementat de art. 834 si 842 c. com., d-I deputat
av. 1. Vasilescu=INoffara sustine, in raportul siu scris
catre Camerd, ci ,,aceia ce au'obtin_u{: siau in curs
un. moratoriu anfe 'sau post-falimenfar vor pufea
cere un concordat preventiv';iarin susfinerea orald
a rapotului siu d-l Raporfor subliniazi in Camers,
fairs a fi de nimeni contestat, ci: ,,Am admis si
pentru moratoriul anfe-falimentar si pentru mora-
toriul post-falimentar, care nu este de cit o sus-
pendare a stirii de faliment, acest privilegiu penfru
ci este o cale de franzifiune pentru ca foti acesti
comercianti, inainte de expirarea termenului si
poatd face cererea de concordat (pas. citat dupi
stenogrami a Camerei de Paul Demefrescu si Marco
Barasch: Legea asupra concordatului preventiv, p.
143 nota 1). Iar carezultat al acestui procedeu le-
gislativ allegii s'au si inregistrat la Trib. llfov cateva
cereri de concordat preventiv de faliment al wunor
debifori in moratoriu post falimenfar, cari nu au
fost insa solutionate in ferminis pe aceasti cheséiun_e,

I Or, cu toatsd auforitat ea interpretativid ce poate

decurge din raporful unei legi si desbaterile sale
parlamentare, noi socotim ci in spetd convingerea
subiectivd a unora dinfre auforii legii nu=i pot schimba
acesteia sensul siu obiecfiv.

Firi indoiald art. 57 este o buni dispozitiune
franziforie pentru rezolvarea moratoriilor ante-fali-
menfare in cﬁrs; dar nu fof acelasi lucru se poate
spune si despre moratoriile post-falimentare. Cici, -
in adevdr, un debifor in moratoriu post-falimentar
nu este, dupd cum au sustinuf si in lucrarea noastrs:
Legea asupra'concordatului preventiv, P- 156, mai putin
un comerciant declaraf deja in stare de faliment.

- Concordatul preventiv, prin definitie chiar, este
destinat, dupi cum prevede art. 1, s3 evife decla=
rarea comerciantului in sfare de faliment*. Deunde
rezulti ci un comerciant declarat deja in stare
de faliment nu mai are ce preveni prin concordatul
preventiv; ar fi si se meargs in rispirul spiritului
acestei insfitufiuni daci s’ar da o alti inééfpreéare.

Pe de alti parte, este constant ci moratoriul post=
falimentar cste doar o cauzs ssuspensivi” de fali=
ment, far nu exfincfivi, ceiace rezulfi nu numai
din titulatura Cartiialll Tidlul VI din®codul de
comert, dar si din chiar fermenii art. 841 ¢, com.
care prevede ci, in caz de revocarea moratoriului,
tribunalul va prescrie misurile necesare pentru

- confinuarea procedurei falimentului®. In afari
de aceste, mergind ad absurdum si admitand ipotetic
solufiunea reportorului legii, ce va face tribunalul
in caz de respingea cererii de concordat preventiv :
va proceda, conform art. 6 sau 36 din legea asupra
concordatului preventiv, la o nous verificare a con=
‘ditiunilor pentru declararea comerciantului in stare

de faliment, adici la o noud declarare, sau va proceda

conform art. 841 c. com. prescriind doar méisurile
necesare pentru continuarea procedurii falimentului,
ipotezd previzutid numai pentru cazul de revocarea
moratoriului ? 2

Este, de sigur, in conceptiunea raportorului legii,
o situatiune inexfricabili care ridici sustinerilor sale
autoritatea necesarid derivand din izvoarele legisla-=
tive de inferpretare a legilor.

Falimentul, odati declarat, nu mai poate fi pre-=
venit pe baza legii din 10 Iulie 1529 ar fi intr'adevir
un non sens.

d) De asemenea credem ci ar fi util ca viiforul
legiultor si reglementeze si situafiunea comercian=
tului de buni credinti refras din comert care, putand
fi, conform art. 707 c. com., declarat in stare de
faliment, are si el tof interesul si evite falimentul

daundtor atdt lui' cat si infereselor generale ale
creditorilor.

B. — Faza de realizare a concordatului preventiv

L
Aceasts fazi se caracterizeazs, in liniile sale ge=

nerale : prin supravegherea activitatii comerciantului
de citre judecitorul delegat si resfringerea capaci=
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¢atii juridice a debiforului concordatar; prin pro-
. cedura de. verificare a creanfelor si sistemul de
formare a deciziunei majorititii legale a crediforilor
cu privire la admiterea sau respingerea cererii de
concordat preventiv;.si prin hotirarea de omologare
care, in caz de admitere, are puferea de titlu exe-
cutor in privinta creantelor verificate.

Ne vom referi deci, in mod sumar, la fiecare din
aceste chestiuni cardinale spre a desprinde lipsurile

legii din 10 Iulie 1929.

1. — In ce priveste prima chestiune este de obser=
vat ci figura juridici a judecitorului delegaf nu
este similard cu aceea a judeciforului sindic.

El inventfariazd activul si pasival comerciantului
in scopul de a=si exercita indaforirea sa legald de
supraveghere si control asupra activititii comercian=
tului, astfel cum foarte bine prevad art. 11—15 din
zisa lege, dar el nu este depozitarul averii infocmai
ca judeciforul sindic si nici nu are ca acesta dis=
ponibilitatea activa si pasivi si reprezentanta judi=
ciard a pafrimoniului comerciantului in concordat.

De la data admiterii in principiu, de cand infrd
in functiune rolul judeciforului delegat si pani la
ramanerea definitivd a omologirii, comerciantul ,,con=
tinud’® comerful siu conservind infreaga sa capa-
citate activi si pasivi cu resfrictiunea numai de a
se conforma dispozitiunilor luate de judecitorul
delegat in ce priveste actele curente de administra=
tiunea negotului, sau de a-i da cuvenita auforizafiune
prealabild penfru actele importante previzute de
art. 13 cari exced limifa normali a exercitiului
acelui comert (v. in acest sens si sent. nr. 1626 din
16 Octomarie 1929 a Trib. Ilifov S. I, com., nepu-
blicatd). Iar in confra refuzului judecitorului dele-
gat de a-i da auforizatiunea cerufd, sau impofriva
opunerilor sale nejustificate, debitorul poate face
apel in confra incheerii acestui magistrat la com-
plectul Tribunalului conform art. 12.

Prin urmare, obiectiunea adusi ci judeciforul
delegat nu ar avea priceperea afacerilor comerciale
si cd deci ar_fi necesard numirea unui curator, pre=
cum si feama ci in acest interval comerciantul ar
putea instriina fraudulos activul, sunt critici nein-
temeiafe : pentru ci judecitorul delegat nu lichideaza
cum este cazul judecitorului sindic, si penfru ci,
admitand modificirile propuse de noi cu privire la
‘faza de admifere in principiu, este o prezumtiune
serioasi c3 persoana careia i s'a admis in principiu
cererea de concordaf si s'a supus rigorilor acestei
proceduri esfe un comerciant demn de beneficiul
legii si cd nu are deci nici un intferes ca si=si pe=
ricliteze buna sa credin{id supravegheati si de ju-
decitorul delegaf care a inventariat de indati averea,

. a vizat si controlat registrele, si se serveste si de
experfi pentru stabilirea adeviratei situatiuni eco=
nomice si morale a concordatului.

Socotim ins3 c3, infocmai ca si in legislatiunea
germand, ar fi ufil si se introduci in lege dispo=

zitiunea ca la _admiéerea in principiu tribunalul s3
aiba faculfafea, dupi importanta comertului, si nu-
measca pe langi judecitorul delegat si o comisiuna
restransi de credifori cari si supravegheze si si
confroleze, sub directiunea celui dintai, intreaga
activitate economici a comerciantului.

5= Iniste priveste verificarea creantelor $i ex=
primarea votului de citre credifori in adunare, aceste

doud operatiuni sunt intim legate infre ele infrucat
de verificarea pasivului votant depinde formarea

majorititii legale; iar pe deasupra, creanfele odati
verificate, actul de concordat omologat constifue

titlu executor pentru crediforii verificati, indife=

rent dacd au fost prezenfi sau absenfi in adunarea

creditorilor (art. 49).

Or, fats cu aceste dous consecinte afaf de impor=
tante : determinarea vofului si caracterul de ¢iflu
executor al hotirarei de omologare, verificarea cre-
antelor trebue si se faci cu o deosebits prudenta
atat in inferesul creditorilor cat si al debitorului

Este adevirat, legea nu inferzice, Prinart: "7,
facerea probelor comerciale in privinta dovedirii cre=
anfelor, dar spiriful ei se opune la admitere de pro=
batorii conform drepfului comun, ceia ce ar pre=
lungi efectele suspensive ale cererii de concordat.

Pe de alti parte, cu foate ci registrele comer-
ciantului fac dovadi, potrivit art. 50 si 52 ¢, com.,
in confra sa chiar daci sunt neregulat tinute — si
nu intoftdeauna neregularitatea poate fi un obstacol
la admiterea principiald a concordatului (v. in lucra-
rea noastri: Legea asupra concordatului prevenfiv, p.
70, Nr. 26, districtiunea intre libri jure confecti si
libri mercantilifer refenti) — totusi puterea probahéi
a acestor registre poate fi pusi la indoiald §i cons
testata.

De aceia, fiindci in practici s'a dovedift ci cei
mai mulfi credifori se bazeazd pe simpla recunoastere
a debiftorului, si se prevadi in lege obligatiunea
pentru cei dintai de a-si produce, infocmai ca sila
faliment, titlurile de creantd spre verificare penfru
a pufea pe deoparfe si=si exprime votul jar pe de-
alta si beneficieze de caracterul executoriu al hofi-
rarii de omologare, in caz de lipsd de dovadid com-
plectid urmand a=si valorifica creantele pe calea ordi-

nard in limita cotei concordatare, daci concordatul a

fost admis. lar in acest mod, pe langi faptul ci se
asigurd o bazi sinceri hotirarii de omologere, dar
se defermini si creditorii de a esi din sistemul
condamnabil al ‘abtinerilor hotirandu-i si se pro-=
nunfe intrun fel sau infr'altul, sau in orice caz s3
se wverifice. ; : Ui

In ce priveste votul credem ci acesta este sufi-
cienf,‘lsi judicios ingridit de lege. Sunt de ficuf
insd urmifoarele doui observatiuni :

In practici s'au prezentat cazuri cand o sociefafe
de persoane a fost verificatd si chematd si vofeze
la concordatul personal al unui asociat al siu cu
raspundere némdrginitd si vice wversa. Or, cum in
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aceastd sifuafiune nu se poate spune ca societatea
este rudd ‘cu asociatul, si infrucit infre acesti
doi subiecti de drept existi fofusi o intimi legi-
turd, suntem de pirere ci aceiasi resfrictiune de
primire la vot si se impuni si in asemenea cazuri, evi=
dent inaplicabild asociatiilor cu riaspundere limitats.

Jar in al doilea rand este de remarcat ci legea
noastrid asupra concordatului presentiv, spre deose=
" bire de cea germanai si italiani, nu permite sisﬁem}ﬂ
adeziunilor la admiterea concordatului. Conform art.
16 si urm. din aceastid lege votul nu se poate exprima
de cat personal sau prin mandatar in adunarea cre=
ditorilor.

In practici s:au ivit insi numeroase cazuri de ase=
menea adeziuni ufile venite in special de la creditorii
din striinitate, infrucdt mai toate legislatiunile stri-
ine admif acest sistem.

De aceia noi opinidm, atit in inferesul general
al creditorilor cif si al debitorului, ca sistemul de
votare in adunare si fie complectat cu acela al pri=
mirii adeziunilor posterieare, infrun ¢timp limitat,
luandu=se asiguriri in ce priveste existenta creanfei
si_aufenticitatea lor.

‘In aceasti privin{i preferim sistemul german
care prin § 65 admife adeziuni sosite mai
inainte de a se fi fnchis votarea; iar prin § 66 pre-
vede ci daci ?/, din crediforii prezenti sunt de a-
cord pentru a se da un fermen care si nu freaci
de 2 siptimani, adunarea si fie aminafi daci se’
poate spera cd in acest ristimp concordatul se va

scrise

putea incheia venind adeziunile sau prezentindu-se .

crediforii absenti in noua adunare. Oi cu aceasti.
ameliorare, existentd in aproape foate legile asupra
concordatului preventiv, socotim ci sistemul de
vofare ce se va institui va fi complect.

Dar, tot in legifuri cu aceasti chestiune, ne
permitem a crede ci dispozifiunile art. 27—32 tre-
‘buesc modificate in sensul de a nu se mai judeca
deosebif, pe de o parte apelurile ficute in confra
hotararilor pronuntate de judecitorul delegat prin
procesul verbal, cu privire la contestarea creantelor,
iar pe de alta opozifiunile la admiterea concordatului
ce se judecd in instantid de omologare.

Ambele aceste proceduri, atift penfru economie
de timp, cat si penfrumotivul ci in fapt s'a dovedit
cd nu existd nici o dificultate ca apelul la contes-
tatiuni si opozifiunile si meargi impreuni, mai
ales ci motivele de contestatiune sunt in fapt
adeseori si motive de opozifiune, credem ci fre=
buesc unificate in sensul de a se judeca foate in
instanta de omologare, aceasti instanfd avand astfel
o cunostinti complectd asupra situatiunii patrimo-
niale si morale a debiforului. lar odati unificate
din punct de vedere procedural, termenele de for-
mularea acestor doui cdi trebuesc prescurtate, redu-
candu=se la maximul 5 zile, infru cat cele de 10 si
15 zile previzute de art. 97 si 28 s'au dovedit prea
lungi si deci diunifoare. A5

3. — Rolul instanfei de omologare este insd co=
varsitor. Dacd, in adevir, instanta de admitere in-
principiu constitue doar poarfa de infrare -— expresi=
unea este a lui Bonelli, Del fallimento, III, No. 869—Ila
beneficiul concordatului, pe care nu trebue si fie per=
mis a patrunde decét acei comercianti cari inspird tri=
bunalului increderea ci pof incheia un concordat pre=
ventiv serios, instanfa de omologare, avind s judece
dupd votul creditorilor si verificarea materiald si
morali a infregei gestiuni economice a comerci=
anfului infr'un timp apreciabil, de minimum trei
ani (arg. art. 1), este in misurd si aprecieze defi-
nitiv cine ,merifd’* (arf. 33) sau nu beneficiul legii.

Or, in aceastd apreciere, tribunalul nu este {inut
a face numai un examen formal al condifiunilor le-
gale : verificarea conditiunilor previzute de art. 1,
9 si 3.— pe cari instanta de omologare le poate
reexamind cu rezerva de a nu fi fost judecate in
diepf in instanta de admifere in ‘principiu cand
se opune auforitatea lucrului judecat — ci, din po-
frivi, aceastd instantd este dafoare s3 cerceteze,
atat in fapt cat si in drept, dacd ‘comercianful
,,meriftd’’ beneficiul concordatului ; in alti termeni,
admitand ci registrele sunt regulat finufe, ci votul
majoritifii legale este afirmativ, etc., tribunalul
este tinuf si mai examineze dacid prin conduifa sa

comerciald solicitanful nu s'a ficut vinovat de vre=

‘un dol sau culpi in administrarea comerfului, pre-

cum si dacd, raportind cota la posibilititile de plata
ale patrimoniului siu, comerciantul nu a ficut o
ofertd nelegifimd, adicid inferioard acesfei capacitifi
de platd, cind acesta nu mai merifd beneficiul legii
de oarece prinfr'o asemenea cerere finde si frusteze
inferesele creditorilor s3i. :

Ceva mai mult; in practici s’au viazut cereri de
concordat in cari activul era disproportionat mai
mare de cit pasivul sifofusi oferfa de concordat era
sub paritate sifird dobandi pe fermen de frei ani!

Asemenea cereri pe langi faptul ci nu fre-
buesc lisate si treacd la admiferea in principiu,
dar la omologare — de altfel ca si la admiterea in
principiu — ftribunalul poate si refini oferfele de
concordat sub 100 % ca o confesiune de incefare
de pliti (v. in acest sens Bonelli, III No. 867) si
respingand cererile, si declare neapirat pe comer-
cianfi in stare do faliment, afari bineinteles de
cazul cand elementele constitutive ale falimentului
nu s’ar pufea justifica. ;

Acesta este spiritul legii; arf. 1 vorbéste despre
comerciantul de buni credintd care se afl3 in sifu-
atiunea de a ,evita declararea sa in stare de fali-
ment’, iar nu si de comerciantul care, nu are ce
evifa, sau comerciantul care, incercind si evife

.falimentul, poate si frusteze pe credifori oferind

cote si modalititi de plati nelegitime, ,,Cu toate'
cd legea a fixat — scrie Bone]h, Il, Nr., 917,
p- 535 — un minimum in ce priveste cofa . admi-
sibild penfru obtinerea concordatului preventiv,
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aceasta nu implicd faptul c& fribunalul trebue si
se multumeasca cu acest minimum, chiar daca a fost

acceptat de credifori, dacd din starea pa(:rimoniaiév

si din asteptirile naturale de desvoltarea sa succe-
sivs rezultd ci patrimoniul poate da mai mult®,
Totusi, pentru a evifa orice discutiune, desi nu este
necesari, infrucdt orice cerere in justitie trebue s
fie legitima si serioasa, credem ci, fafd cu inéx=
perienfa noastrd juridici in materie, ar fi ufil ca art.
33 (ca si arf.7) sifie complectat in sensul ca tribu-
nalul si fie dator si examineze si legitimifatea atifa
cererei de concordat in sine, cif si a conditiunilor
oferite. :

Pe de alts parte se reclama insistentf ca aé{minis:
¢ratiunea comertului unui comerciant in concordat
" s4 fie in mod obligator supravegheatsd si confrolati
de o comisiune a creditorilor. Or. in sfarea actuals
a legii concordatului preventiv, nimic nu se opune
ca majoritatea creditorilor si impun3, ca o clauzd
in actul de concordat, obligatiunea ca, in timpul execu=
ticii concordatului, si funcfioneze o asemenea dele-
gatiune a crediforilor, sau un lichidator cind este
vorba de un concordat de lichidare, ceia ce rezulti
explicif si din desbaterile parlamentare.

Nu se poate insid inscri o asemenea dispozitiune
inlege, avind caraefer obligafor, intrucat pot fi deseori
- situatiuni cAnd comerciantul merits toatd increderea,
iar pe de altd parte activitatea si crediful siu re=
niscinde nu pot fi stingherife prinfrun asemenea
confrol care in fapt devine de cele mai mulfe ori
vexatoriu infrucit fiecare membru din comisiune
este animat de dorinfa de a=si salva mai infai infe-
" resele sale si apoi pe ale celorlalfi.

A
#* *

O altd chestiune mirunti prinfre alfele, insi
cu imporfante efecte practice, este si aceia de ase
sti daci dupi respingerea cererii de concordat, firi
faliment, fie la admiterea in principiu, fie la omolo-
gare, comerciantul ficAnd apel conform art. 5 sau 37,
acesta beneficiazi ipso jure de efectele suspensive
previzute de art. 14 si 40, infru caf in fapt s'au dovedit
cazuri cAnd comerciantul, ciruia i s'a respins cererea
de concordat, a declaraf apel conform legii si lisandu-l
in nelucrare—neplitind citatiile, efc.—se prevaleazi
totusi de dispozifiunile acelor ftexfe pe motiv ci
hotsrarea tribunalului nu a rimas inci definitivi.

Or, pe langi fapful ci termenile de 15 zile de apel
previazufe de art. 5 si 37 sunt excesiv de lungi, 3
zile fiind suficient penfru simpla declarare a unui
apel—legea in alfe cazuri mai grave prevede ter-
mene chiar mai scurfe—credem ci ar fi util si se
reglementeze in mod sfrict aceastd chestiune pro=
cedurals in sensul ca apelul si nu poati fi declarat
firs depunerea taxelor de proceduri — fie de citre
comerciant, fie de cifre creditorii oponenti cari fac
apel conform art.”38 — sau, in caz de respingerea
omologirii, ca procedura si se facid §ila Curfe din

=wre e

oficiu in contul sumei previzute de art. 7 lit. c.
$1 de urgenfd.

Solufiunea preconizati de unii ca .prin efectul
respingerii de concordat, fie la admiferea in prin=
cipiu, fie la omologare, si inceteze de drept be=
neficiul suspensiv prevazuft de art. 14 si 40 ni
se pare nepofrivitd de oare Ice, in ipofeza respin=
gerii omologérii, ar trebui si incefeze si functiunile
judecitorului delegaf, fapt ceia ce ar complica si=
tuafiunea in cazul cand Curtea ar admite apelul
comerciantului; iar in ce priveste ipoteza respin=
gerii admiferii in principiu, daci se va modifica
legea in sensul ca efectele suspensive si inceapd a
cturge numai de la data admiterii in principiu, pro=
blema nici nu se mai pune in aceastd primi fazi.
Ea s’ar pune insi in aceiasi fermeni in cealaltd
ipotezi cand admitandu=se sistemul legii germane,
cererea de concordat preventiv a fost ab inifio in=
sotits de adeziunea inscrisd a majoritatii absolute a
crediforilor, ipofezi in care este firesc si se mens=
tind efectele suspensive previzufe de art.14 si 40,
dar s3 se constringi accelerarea procedurii apelului.

C.—Faza de executare

Dupi ce Tribunalul—sau Curfea— a admis con=
cordatul si l-a omologat,’prezumtiunea este, in pri=
mul rind, ci debitorul a meritat beneficiul acestei
instifufiuni si ci existd, din punct de vedere pa-=
trimonial, siguranfa execufirii clauzelor concorda-
tare. Prin urmare, principial, nu este logic ca legea
si dispuni ca o reguli obligaforie supravegherea
comercianfului de cifre o comisiune de credifori,
confrol care i-ar stingheri focmai crediful comercial
pe care urmeazi si-si reclideascd fie comertul fie
industria sa.

Cu toafe accstea, este bine si se prevadi in lege
ca o reguld exceptionals, desi nu esfe necesari, de=
oarece actuala lege permite acest lucru, dar: ufile
per inufile non wvifiafur, ci atit majoritatea legald a
crediforilor cit si fribunalul, ca protector al mino=
ritatii creditorilor, in instanta de omologare, sunt
in drept si impuni, ca o condifiune a concordatului,
o delegatiune de maximum 3 creditori cari si supra=
vegheze comertul debitorului in aceasti ultimi fazi.
Repetand cuvintele d-lui Gr. Junian, Ministrul
Justifiei, din desbaterile de la Senat, ,este mai
bine ca legea si fie inutil limurifoare decat insuficient
clara®. ,

Dar aceasta este, de sigur, o chestiune care se
transeazi in cea de a doua fazi examinati mai sus,
asupra cireia este inutil de a mai insisfa aci.

' In ce priveste insi aceasti 'a ftreia fazi, judicios
reglementati prin actuala lege din 10 Iulie 1929,
avem de ficut doar doui observatiuni imporfante.

a). Potrivit art. 42 al. final sentinfa de omologa=
rea concordatului preventiv constitue titlu execu=
tor penfru creanta fieciruicredifor. Prin acest text
s'a curmat deci confraversa iviti in doctrina si ju=
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risprudenta ifaliand daci infradevir o astfel de
sentinfi poate sau nu produce efectele unui titlu
executor (v. Bolaffio Del concordafo preventivo, nr.
65 bis. in vol. IX din codice di commercio com-
mentato, ed. V Torinese, p. 1010 si urm.).

Dar problema care se va pune in curand, cu impor=
tante consecinfe practice, va fiaceia de a se sti daci
efectul de tiflu execufor al hotirarii de omologare,
recte al actului de concordaf, va produce in acelas
timp si auforitfafe de luciu judecaf in privinta crean=
telor verificate. Or, in ce priveste procesele verbale
de verificarea creantelor la falimené, exista cons=
troversi in jurisprudentd daci acestea produc sau
nu auforifate de lucru judecat (v. in sens negativ
Cas. III, 16 April 1914. Bul. p. 1403 ; confra, adici
in sens afirmativ, Cas. II, 27 Mai 1903, Bul. p. 709).

Controversa va trebui insi neaparat limurifi in
sens negafiv —afard de ojudecatd contencioasi pe
cale de contestatiune — infru cit prin simpla in-
scriere, firi discufiune, a unei creanfe la masa fa-
limenfului cu ocazia verificirii creantelor nu se fran-
seazd definitiv raporful juridic dintre pirti si nu se ri=
dicd deci drepful judecitorului sindic, sau ulterior
fostului falit, de a discuta in drept si in fapt exis=
tenfa creanfei astfel inscrisi, Iar aceias soluﬁiur_xe
se impune a forfiori si in materie de concordaf
preventiv mai ales ci in aceastd materie, necessifafe
impellenfe, debitorul este obligat de mulfe ori si
nu conteste pe un creditor aparenf votand afirma=
tiv spre a nu-=si deplasa majoritatea necesari in
defavoarea sa.

De aceia noi conchidem ci ar frebui si se limu-
reascid in lege aceastd problemi in sensul ci infr'ade-
var hotirirea de omologare constifue tiflu execufor,
infocmai ca si actele autentice, conform legii aufen=
tificarii actelor, firi a produce insd si auforitate de
lucru judecat, afard de verificarea confencioass, ast-
fel incat debiforul, pe cale de contestatiune, si poati
restabili adevirata sifuafiune a daforiei sale. Oi si
nu'se rispundi cd se pericliteazi interesele credi-
torilor de oarece faptul ci actul de concordat are
putere de titlu execufor este inciun avantaj destul
de important in favoarea creditorilor cari au econo-
misit astfel timpul si spesele unui proces in va-
lorificarea drepturilor lor. (v. si Sfelian lonesca, op.

iR a0k b6

b) Din dispozifiunea arf, 42 al. final rezults deci
farad indoiald, ci, in caz de neexecufarea obligatiuni=
lor concordatare, creditorul poate wurmiri silit pe
debitor, in virtutea titlului executor al hotérarii de
omologare, penfru recuperarea drepturilor sale. In
afari insid de aceastd cale crediforul mai poafe uza
si de actiunea previzuti de art. 47 din legea asupra
concordatului, preventiv care, in realitate, este o ade=
viratd actiune din rezolufiune a actului de concordat
pentru cauzi de neindeplinirea conditiunilor stipulate
prin concordat.

Dar, dacd aceste doud cdi sunt pe cat de logice

pe atat de utile, ele nu sunt totusi suficiente ; legea
ar mai frebui si prevadi inci o acfiune revocaforie
penfru caz de fraudi sau insfriinare dolosiva pos=
ferioare hotararii de omologare.

Intr'adevir, prin art. 46 se prevede o acfiune in
anularea concordatului si declararea comerciantului
in stare de faliment, actiune ce se poate introduce
in’ termen de un an de la omologare, daci creditorul
reclamant dovedeste ci debiforul prin dol a exagerat
pasivul sau a ascuns o parte din activ cu ocazia in=
cheerii concordatului, fapte ce sunt sancfionate penal=
mente si prin dispozitiunile art. 52 nr. 1 si 2. Dar
dacd aceste dispozitiuni se referd incontestabil la
perioada anterioari omologirii (arg. arf. 52 care pre=
vede: ,,Va fi condamnaf comercianful care, penfru
a obfine concordaful : 1) a ascuns. efc.“) din cuprinsul
legii de,la 10 lulie 1929 nu se constati existenta
nici unei dispozitiuni care, in perioada de execufare
a concordatului: 1) Si acorde crediforilor dreptul de a
sesiza instanfa respectivd cu o actiune in revocarea
concordatului si declararea comerciantului, nu penfru
cd nu si=a indeplinit obligatiunile luafe prin con=
cordat, ceia ce ar face premafuri actiunea mai in=
ainte de sosirea termenelor stipulate prin actul de
concordat (arf. 46), dar penfruci in aceasti ultimi
perioadd comercianful a ficut insfriindri dolosive
cari ridicd concordatului siguranta de a ‘mai pufea
fi executat pana la expirarea sa. :

De aceia socofim ci dispozitiunile art. 46—48 din
actuala lege asupra concordatului preventiv vor fre-
bui complecte cu un nou text care, pe langd cele
dou# acfiuni consacrate de primele doud fexte: in
anulatiune si rezolufiune, si mai creeze si o acfiune-
in revocare, pentru cauze dolosive ulterioare incheerii
concordatului preventiv.

VI — CONCLUZluNE

Acestea sunt, in liniile lor generale, punctele de
reformi pe cari ne permitem a le recomanda viifo=
rului legiuitor.

Problema centralid rimane insi aceia de a se sti cari
sunt, dinfre institutiunile cunoscute, cele mai potri=
vite cu sifuatiunea noasfrid economicid si sociald
penfru a preveni falimentul, cici, infr'adevir, ar fi
inic si ilogic ca in legislatiunearomani si nu existe
o atare institufiune, lisindu-se economia nationals
pradi falimentului. : :

Or, fird a mai reveni asupra consideratiunilot de
mai sus, prin cari am demonsfrat in ce consisti
superioritatea concordatului preventiv asupra celor=
lalte institutiuni preventive de faliment : moratoriul,
lichidatiunea judiciard, si cesiunea de bunuri, este
interesant. de observat ci, in Italia, — fari a cirei
legislatiune comerciald adoptind-o aproape in intre-
gime la 1887 s'a’potrivit minunat spiritului si vietii
noasfre economice si sociale, — dupi o experients
de mai bine de un sfert de secol, departe de a ¢inde
spre desfiinfare, dimpotrivd, prin recentul proect
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d'Amelio, care a servit de model si legiuiforului
nostru dela 10 Tulie 1929, se mentine vechea insti=
tutiune a concordatului preventiv, infiintati pentru
intaia oard prin legea dela 24 Mai 1903 care a des=
fiinfat totdeodatd moratoriul. lar prin Relafiunea
care insofeste acest proect (p. 207 si urm.) se critici
sistemul adoptat de unele legiuiri, de altfel in nu-
mir foarte restrans, cari previd ca mijloc preventiv
de faliment numai o formi de lichidatiune fali-
menfard atenuatd, cum era de ex. parfea II din
ordonanta Austriaci dela 10 Decembrie 1914, sau
cum este procedura lichidatiunii judiciare din Frantas
care in realifate este fof un faliment anfenuat.

Pe de alti parte socofim ci ar fi o adavirati
pierdere de timp a mai insista aci asupra inufilifitii
complect dovedite a -moraforiului reglementat de
codul nostru de comert. De aceia credem ci esfe
locul a repeta aci sustinerile Prof. Sorani in Camera
italiani, relatorul legii de la 24 Mai 1903, c3 insti-
tufiunea concordatului prevenfiv ,infereseazi in cel
mai inalt grad economia nationali... In timp ce con-
cordatul preventiv oferda foate avantagiile morafo-=
riului, evitd ftoate viciile acestuia neficand de cat
si reglementeze mai bine aranjamentul amiabil prin
care, de obiceiu, se terminau moratoriile* (v. Mo-
lina, Manuale del curatore di fallimento, ed. IV, No.
018). Si se stie ci aceste aranjamenfe asa zice
,amicale®, pe langid faptul ci nu erau deloc amicale,
ele nu ofereau nici o siguranti de executare si nici
nu respectau principiul esential al egalititii tuturor
creditorilor chirografari. Astfel ci, in realifate, mo-=

ratoriul nu consfituia de cat ,anfi=camera® falimen=
tului.

Nu existi, prin urmare, nici o ratiune care sa
legitimeze campania de desfiinfare porniti in confra
institufiunii concordatului preventiv, reglementati
de aproape unanimifatea Statelor civilizate (cel mai
recenf exemplu edificator este legea germani din
5 Tulie 1997); dimpotrivi, detractorilor acestei insti-
tutiuni este locul de a le aminti aci urmaitoarele
cuvinfe, de inalti auforifate, exprimate de Consi=
liul Federal elvetian in mesagiul siu cu privirea la
legea federald asupra urmiririlor penfru daforii si
faliment: ./ fauf que le cifoyen géné mais honnéfe
puisse bénéficier du concordaf sans éfre obligé de subir au
préalable la saisie ou la faillife* (v. C. liger Commen-
taire de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes
et la faillife, ed. Payof, vol. III,“sub art. 293,
No: 1,15 73R i _ . :

lar in ce priveste supremul argument: discrediful

in sfriinifate, rispundem, pe langi cele sustinute
supra in cap. III, ci cea mai insemnati parte din
creditele private externe consistd in participatiunea
lor direct sau indirect, in intreprinderile noastre bancare
de primul ordin astfel ci, beneficiind, sub aceastd
formi, de aceias renfabilifate anormali pe care a
tras=o si capitalul mobiliar indigen din exploatarea
nevoilor comerfului si industriei nationale, capitalul

striin suporti si el actualmente consecintele ine=
vitabile ale aceleiasi legi economice: riscul inclus
tocmai in aceasti renfabilitate anormald. Si ne in_:
doim daci acestei legi inelucrabile poate fi sustrasd
chiar si daforia publica.

Tats, deci, in concluziune, consideratiunile pentru
cari sustinem mentinerea dar perfectionarea insti=
tutiunei concordatului preventiv in legislatiunea
romani si recomandam legiuitorului roman, in aceasta
importantd materie, inteleapta maximd romand: in
fraudem saevire, bonae fidei indulgere.

STELIAN IONESCU

Doctor in drept ’
Judecitor de Sedinta Trib. Ilfov

RECENZIE

CODUL ADMINISTRATIV ADNOTAT de Proj. Paul Ne
gulescu, Prof. Romul Boild si Prof. Gh, Alexianu. %)

Noua legislatie referitoare la organizarea administrativi
centrali si locald, este infdfisata in publicafiunea aratata
mai sus, cu adnotdri interesante carve ridica aceasta lucrare
dela obisnuitele publicajiuni insofite de adnotari uzuale, la
aceea a unei lucrari de necontestatd valoare stiintifica. Ast-
fel atat legea de organizare a Ministerelor cat si legea de
organizare a Administratiunii locale, pe langd dezbaterile
parlamentare si celelalte lucriri preparatorii, au fost inso-
tite de note si explicatiuni menite si desluseasci diferitele
texte, sd arate indrumiri in aplicatiunea lor, sa inlesneascd
o exacta interpretare a lor si si expund evolutiunea intrea-
gi a diferitelor institutiuni si nrghnc administrative in drep-
tul roménese si in dreptul comparat: in acest scop autorii
au utilizat cele mai de seama publicatiuni streine si romane
si au fdcut interesante reproduceri si multiple trimeteri la
aceste lucriiri. Autorii au adus in deosebi interesante ob-
servafiuni personale la textele legilor adnotate, observatiuni
cari au luat de foarte multe ori, si proportia si valoarea unor
mari studii de drept public, cuprinzand obiectiunile critice
referitoare atat la formulele legii cat si la continutul lor si
indreptatirile ‘creatiunilor legii. Este necesar sa adaugam ca
in toate aceste note si explicatiuni, autorii au fost mereu
preccupati de asigurarea unei bune si exacte interpretdri a
legilor de organizare administrativii, prevazand si solufio-
nand, eventualele discufiuni si conflicte ce s‘ar putea ivi in
aplicarea lor. Vom cauta, in cateva randuri, sd evidentiam
cu cateva cazuri doar, valoarea ‘stiinfifica a lucrarii si va-
loarea practicd a explicatiunilor: nu ne vom ocupa deci de
critica legilor adnalate, ci de critica adnolarilor,

In ceia ce priveste legea de organizare a Ministerelor,
vom citd céAteva interesante adnotiri: a) Astfel sub art. 1,
in nota no. 25 d-1 Profesor Paul Negulescu, examindnd atri-
butiunile Regelui ca sel al puterii executive, eu prilejul nu-
mirii si revocarii ministrilor, critici redactiunea textelor
constitufionale, ardtdnd cd intre art. 39 din Constitutie care
spune ciit puterea executivd este incredinfatd Regelui care o
exercita in modul regulat prin Constitutie si art, 92 care
spune o inexactitate, aceia ca guvernul exercitd puterea e=
xecutiva in numele Regelui, existi o gravd contradictie.
Art. 1 al. IIT din legea de organizare a Ministerelor are toc-
mai menirea sda inlature aceastii contradictie constitutionala
prin confirmarea principiului exact pus de art. 39 din Con-
stitutie; :

b) In nota no. 2 de sub art. 3, d-1 Profesor Paul Negulescu,
formuleazii intéresanta observatie ci formula jurdméantului

*) In depozit la , Curierul Judiciar un volum circa 800
pagini, elegant legat. Pretul 500 lei. i
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Regelui, astfel cum o arati art, 82 din Constitutia noastri,
inseamnd un anachronism, Intr'adeviir constituantul dela
1923 a reprodus, in mod exact, formula jurdmantului ariitatd
in art. 87 din vechea Constitutiune dela 1866, formuld po-
trivitd numai pentru vremea redactiirii ei, cand Romania se
gisea in situafiunea unui Stat sub protectorat, pus sub su-
zeranilatea Turciei, dar nu astiizi cand Romania este un
Stat independent. Art, 5 din legea Ministerelor restabileste,
pentru ministri, adevirata formuld, acestia jurind si apere
drepturile {irii, pe care ea le are fata de alte State, indife-
rent de nationalitdti considerate ca o unitate internationala:
¢) Sub art. 11, gisim hogate reproduceri si observatiuni
doctrinale, referitoare la baza legald a creatiunii -ministere-
lor, punéndu-se astfel capit sistemului anarhic de pani
la acea datd, Textul dealtmintrelea. reproduce principiile
constitutionale: 3
d) Sub art, 28 si urmé&torii gisim interesante note referi-
toare la organizarea Prezidentiei Consiliului de Ministri
un organ de coordonare administrativi. cu servicii si func-
tionari speciali. Un istoric al chestiunii in tara noastra, si
cercetarca largd a problemei in dreptul comparat. insoteste
acest capitol. Asemeni o examinare a atribufiunilor admi-
nistrative de coordonare, cari cad in sarcina acestui organ.
Tiste interesant de ohservat cd noua lege de organizare a mi-
nisterelor. in cadrul principiilor pactului fundamental. a
conturat organizarea si a determinat atributiunile adminis-
trative ale celor 3 organe superioare: Consiliul de Ministri,
Presedintele Consiliului de Minisfri, Presedinfta Consiliului
de Ministri: evident cii la acestea trebuie si adiugim si im-
portanta acordata lucrarii de determinare a atributiunilor
administrative ministeriale si mijlocului legal de crearea sub-
secretarilor de Stat, secretarilor generali si ministrilor fara
portofoliu.  Nenumé#rate observatiuni ale autorilor insotesc
—oate articolele care se ocupd cu aceste materii:
¢) Remarcim deasemeni notele si discutiunile de sub art.
65 din lege, referitoare la raporturile dintre Ministerul de
Tustitie si Consiliul legislativ si de subrart. 64 care incredin-
teazd acestui minister sarcina de a veghia la®executarea
hotirarilor judeciitoresti. Autorii, intr'un interesant studiu,
examineazi problema executdrii  hotdrarvilor judecitoresti
tmpotriva Statlui, in doctrini si. jurisprudenta roménid si
streind;

“f) Sub art. 112 din lege, autorii examineazit problema
dacii dispozitiunea Consiliului de revizie permanent al ar-
matei judecii in ultimid instantd toate hotardrile celorlalte
tribunale militare, a desfiintat sau nu. dispozitiunea art. 74
din codul de justitie militard si dispozitiunile art. 26 si 31
lit. T din legea de organizare a TInaltei Curti, cari stabilesc
cazurile in cari deciziunile Consiliului de revizie permanent
al armatei pot fi atacate cu recurs la Tnalta Curte. Autorii
conchid ci dreptul de recurs potrivit art. 74 din codul de
justitie militard si 26 si 31 lit. f. din legea de organizare a
Tnaltei Curti au riimas in vigoare, cfi toatd dispozitiunea art.
{12 din legea de organizarve a Ministerelor;

g) Insfarsit relevdm notele de valoare practici de sub
articolele tranzitorii ale legii, chemate si inlesneascd apli-
catiunca legii, intr‘un spirit exaet.

Asemeni leégea pentru organizarea administratiunii locale
oste publicatd cu adnotiri a cdror importanta stiintifica” si
valoare practicii, o vom evidentid prin mentfionarea catorva
dinire ele: a) O foarte atentd examinare comsacrd autorii,
problemei constitutionalititii  legii administratiunii locale.
A\stfel este cercetatii problema constitutionalitatii asociatiunii
iudetene, consiliilor locale si consiliului central de revizuire.
Tn ceia ce priveste prima problemi autorii cred ca asociatiu-
nea judeteani este o institufinne perfect constitutionald, pen-

fru ca Constitutiunca limiteaza numai numdarul persoanelor -

invidice politico-teritoriale. cu drept de impunere, ciici se
poate concepe o persoand juridied politico-teritoriald fiird

drept de impunere fatid de locuitorii teritoriului, procurén-
du-si mijloacele necesare din cotizatiuni, subventiuni, etc.
Asemeni autorii examineazi problema constitutionalitatii co-
misiunilor locale si comisiunii centrale de revizuire, opinand
cd ele sunt perfect constitutionale cu atdt mai mult cu cat
impotriva deciziunilor acestei instante este locul la exercita-
rea unui recurs in fata instantelor.judec#toresti, ceia ce in-
seamna o categoricd integrare -a lor in ordinea juridictionala:

b) Intr‘o interesantd observatiune sub art. 540 d-1 Prof.
Paul Negulescu se ocupa de cazu rile de nulitate si de anula-
bilitate ale actelor administrative, invederdnd faptul ca le-
giuitorul considera mai grave cazurile de nulitate de drept,
decat cazurile de anulabilitate. Criticd apoi lipsa de criteriu
in stabilirea sanctiunilor ardtind anomalia ci pentru fapte
de imoralitate mai mare, adicii atunci cand consilierul a luat
parte la sedintd si are un interes direct in chestiunea rezol-
vatd. si se admiti numai anulabilitatea actului, iar cdnd nu
a luat parte la sedinfe si el nu are decat un interes indirect
si se declare nulitate de drept. Apoi dispozifiunea care de-
clard nule de drept toate dispozitiunile contrarii ordinei si
sigurantei Statului, e asa de largd, asa de vagd incét in-
triinsa intrdl, sau pot intra, foarte multe deliberdri privite in
lumina intereselor politicianiste:

¢) In nota de sub art, 542 d-1 Profesor Paul Negulescu
demonstreazi, cu argumente puternice, bazele largi pe cari
este asezat controlul exercitat de organele speciale prevazute
de noua lege a administratiunii locale. Astfel spre deosebire
de instantele judecitoresti cari nu pot judecd decat pumai
violirile de drepturi, instantele creiate prin lege, delegatiu-
nea judeteand, comitetele de revizuire locale, comitetul cen-
tral de revizuire, pot examina simplele interese. Un parti-
cular se poate plange cii interesele sale, ca membru al unei_
comune sau judef, au fost lezate.. Aceasta este o dispozitie
de mare interes pentru cei administrati;

d) Prin nota de sub art. 343, d-1 Prof. Paul Negulescu li-
mureste ce trebuie si se inteleagd prin dispozitiunea ,.par-
{ile interesate din aliniatul 7 care arata ¢ in contra deci-
ziunilor delegatiunilor judetene partile inferesate au dreptul
de apel la comitetul local de revizuire. D-sa opineazid. ci
prin partile interesate nu trebuie si se inteleagd autorititile
de control previizute in art. 324 si 341, ci autoritifile tutelate,
mentionate in art. 341 si 343 sub literile a si b. adici satele,
comunele, municipiile si fudetele. Aceasta ideie autorii o
reiau in nofa de sub art .364.

o) In nota de sub art .364, autorii examineazi caracterul
juridic al hotdrarilor date de comisiunile locale sau centrale
de revizuire. Au cle caracterul unui act administratio de
aulorilate sau sunt acte jurisdicfionale? Problema prezintd
0 mare importantd si solutiunea apare-cu atat mai grea cu
cat textele legii sunt contradictorii si defectuos redactate.
Autorii conchid i ele sunt acte jurisdictionale si numai prin-
tr'o inadvertentd legiuitorul a intrebuintat expresiunea de
recurs la Contenciosul administrativ, in loc de a zice recurs
in Casatie, la sectiunca de contencios administrativ, impo-
triva unor atari acte. In acest sistem comitetul central este
socotit in mod erarhic imediat dupd Curtea de Casatie si
deasupra Curtilot de apel. O asemenea interpretare, dati
de -autori, dispozitiunii art, 364, presupune neapiirat o altd
.organizare a Contenciosului administrativ, decit aceia de-
terminatd de legea din 1925, Tntr‘adevir acest lueru rezult
neindoelnic din dispozifiunea art. 550 a legii;

f) Insférsit menfiondm interesante note doctrinale si ju-
risprudentiale; referitoare la organizarea comunali, judetea-
ni si la asociafiunile judetene: la dispozitiunile de tuteld fu-
risdicfionalizatd. la riispunderea administratiunilor locale,
la functionarii judeteni si comunali, ca s ne marginim la
cele mai de seamid contributiuni ale autorilor. .

Am stiruit si desprind cateva exemple din lucrarvea d.lor
prof. Paul Negulescu. Romul Boil§ si Gh. Alexianu, tocmai
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in scopul de a dovedi valoarea stiinfifica si importanfa prac- si efectuarea ei bunele moravuri? Care lege opreste, ca cuiva

tici a lucririi, prezentatd sub forma atat de modesta a unor
legi adnolale,

Pentru cercetatorul stiinfific lucrarea prezinta un mate-
vial complect de documentare in materie de organizare ad-
ministrativi, o sinteza a tuturor framdéntarilor ideologice in
aceasti. chestiune, un istoric al evolufiunii marilor institu-
fiuni administrative $i o critica obiectiva si stiintifica a rea-
lizavilor legiuitorului din 1929, . Pentru profesionist si ad-
ministrator, un indreptar lamurit §i precis, .ofafisand tot-
deauna solujiuni desprinse din riguroase interpretari ale tex-
telor.

L. V. GRUIA
Docent de Drept Public la Universitatea
din Bucuresti

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE S. l-a
Audrenta dela 17 Iunie, 1929
Pregedinta D-lui OSCAR NICOLESCU, Prim-prey.
Ion Schimdt cu Antonie Miiller
Decizia No. 1537%)

Permis de export. Dacd transmiterea unui astfel de
permis, constitue o convenfiune valabila,

Jurnalul consiliului de ministri mr, 3577 publical in
Monitorul Oficial din 25 Noembrie 1929, precunt §i
jurnalul nr. 4452 din 23 Noembrie 1921, nu prevad
nici o dispozifiune din care sa rezulte ca permisul pen-
tru exportul ramdatorilor — la data cdnd in spefd a a-
vut loc transmiterea lui — 10 Februarie 1922 — ar [i
un lucru in afard de comerf si cd, transmaterea lwi ar

lrebui privitd ca o operafiune, prohibita de lege §i
contrara bunelor moravuri, Prin urmare, instanfa de
[ond a judecat gresil atunci cdnd a decis ca reclaman-
(ul n'are actiune in justifie peniru a-st valorifica pre-
tentiuni derivale dinir'o tranzacfiune al carei obiect
este restituirea wunei parfi din preful cu care s'a cum-
parat un pernus de exrport,

Curtea,

Ascultand cetirea raportului ficut in cauza de d-1 consilier

V. Sandor, pe d-1 av. Gh. Rusu in desvoltatea motivelor in

lipsa intimatului si pe d-1 procuror Macarovici, in comcluziuni
pentru admiterea cererei de reviziune si

~ Deliberand,

Asupra cererii de reviziune ficutd de reclamdntul
[oan Schmidt in contra sentinfei No, G T 692/10 din
1924 a Curtii de apel din Timigoara data in proces cu
Antonie Miiller,

Vizind motivele de casare in cuprinderea urmd-

loare: ; \

LAtit instanta primi cit si a doua, prin aplicarea gresitd a
ncrmelor materiale de drept, au constatat faptul, cd pretentiu-
nile din actiune - sunt comtra bunelor- moravuri §i prin urmare
nu pot beneficia de actiunea judecatoreasca.

,.Subsemmatul, prin simpla copie anexatd la acfiune, si nu
prin corespendentil, ce ar puted fi controversatd, am predat
paratului un permis pentru prelungirea, ¢ acea conventiune,
ca la caz de mereusirea prelungirei si-mi restitue suma de
11.660 lei, data de mine ca avamns.

,»Obiectul cauzei deci a fost prelungirea unui permis expirat
pentri a cdrei ezecutare paratul s’a obligat fatd de mine. De-
carece nu a putut satisface obligatiunei luate, este obltigra:t‘ a-mi
restitui suma anticipatd in sensul conventiunei.

LHIntrucat vatimid oare o astfel de conventinne documentata

e

*) Datd dupd divergents.

tea sa exporte si cei 212 ramatori rdmasi,

sa-i dau un mandat pentrir executarea umei cauze ca aceea, ca
la caz de nereusirea ei sa fie obligat a-mi restitui sumele an-
ticipate pentru acoperirea speselor? Viata de toate. zilele ne
pune fata in fata cu o sumedenie de mandate de astfel de na-
tura, fara ca bunele meravuri sd fie stirbite.

poubsemmnatul am avut un permis de expcrt, de care nu m’am
putut folosi in intregime, deoarcce a "expirat. Ca om dela
sat, — in buna credintd — predan acest permis paratului,
care ilio tempote, era locuitor stabil in Timisoara si ca atare
era versat in afaceri de export, ca intrucit se poate, dupi cum
dansul a afirmat, sa mi-I prelungeasca. Este oare acest fapt
Jturpis cauza™? In baza deciziunei ministeriale, referitoare la
acest chiect, aveam tot dreptul la export, conform certifica-
tului comunal anexat la actele de apel, mid ocup in permanenti
cu ingrasatul porcilor, am certificat industrial pentru comertul
de porci, prin urmare intrunesc toate condifiunile cerute,

,Unorata Curte de Apel, la interpretarea si condamnarea a-
cestui mandat a fdacut deduceri complect gresite.

,»Obiectul acestei cauze mu a fcrmat nici scumpirea traiului,
nici procurarea unor avantaje ilegale, mici comerjul din mana
in mana, ci pur si simplu executarea unui mandat, Se stie ci
deciziunile ministeriale, cand admitean, cand operau exportul,
luan cand un fel, cand altfel de masuri, de multe ori expertii
si mici vamile nu stiau dupd cari morme si se ghideze, cari
dispozilii sunt in vigoare si asa nu este de murat, sau chiar
a presupune ,,turpis cauza” cand in haosul imprejurarilor e-
xistente, am dat mandatul, care formeazi baza actiunei si care
nu era in contrazicere cu nici o lege sau decizumme,
cpri astfel de operatini.

,sProbabil existenta | turpis cauza’® i-a fost constatati la inter-
pretarea acestui mandat, deci recursul de fati este motivat”.

cari ar

Avand in vedere hotararile instantelor de fond, din
care rezultd cd Ioan Suhmidl, a chemat in judecatd pe
Antonie Miiller cemnd si fie obligat a-1 pliti suma
‘de 11,600 lei,

Ga tribunalul, a respins acfiunea constatand ca ora-
sul Timisoara a vandut paratului un permis de ex-
port pentru 750 ramdtori si acesta, in ziua de 10 Fe-:
bruarie 1922, l-a vanduf reclamantulm cu bH lei fie-
care; ca reclmnanl.ul a exportat 538 de ramatori si in-
tre timp, expirand valabilitatea permisului, a conve-
nib cu pardtul si obfind prelungirea lui, pentru a pu-
iar in caz
contrar, sa-i plateascd suma pretinsd;-cd, apoi, tribu-
nalul aratd cd acfiunea asa cum a fost formulatd si
desvoltata oral inainfea sa, are ca obiect restituirea u-
nei parfi din preful cu care reclamantul a cumpirat
un permis de exporf.

G la data de 10 Februarie 1922, regimul legal al
permiselor era cel reglementat prin jurnalul Consiliu-
lui de Ministri No. 3577 din 23 Noembrie 1920, dupa
care ‘solicitatorii erau dafori si facid dovada cd au fir-
ma inscrisd; de unde tribunalul deduce, cii permisele
erau liberate in baza unor condifiuni personale soli-
citatorilor, din care cauza transmiterea lor altor per-
soane consfitue o infractiune Ila dispoz(jiunile legii,
deci o tranzactie imorala, astfel cé reclamantul nu are
actiunea in justifie penfru a-si valorificd pretentiuni
rezultate dintr’o atare tranzactiune;

Ca, facandu-se apel, Curtea din Timisoara confir-
mi hotdrarea Tribunalului ale cidrui motive le adopti
addogand cd obiectul convenfiunii dintre pirti nu este
un lueru in comerf si, chiar daca s’ar admite, cd in
trecut asemenea permise au putut fi transmisibile, in-
sil, fatd cu dispozitiunile jurnalului No. 3577 din 1920
care asigura dobancdirea permiselor de export mumai
in urma verificarii conditiunilor personale solicitato-
rilor, urmeazi — zice Curtea — cd transmiterea lor
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din mand in mand, ar provoea inavufiri fard muncd,
contribuind si la scumpirea viefii, ceeace inseamnd cd
aceste transacfiuni se intemeiazi pe cauze prohibite de
lege si contrare bunelor moravuri.

Avand in vedere cid reclamantul prin reviziune cri-
ticd solufiunea instanfelor de fond, pentru violarea
normelor de drept material si formal, susfindnd in
desvoltarea motivelor de casare, cd obligafiunea paré-
tului este perfect valabild gi cd este inexact cd ar fi
contrarda bunelor moravuri sau ca s’ar intemeia pe 0
cauzd ilicita, deoarece reclamantul intrunea toate con-
ditiile pentru a avea dreptul sia se foloseasca de un
permis de export.

Considerand ca intr’adevdr prin jurnalul Consiliu-
lui de Ministri No. 3577 din 25 Noembrie 1920, jurnal
dat pe baza legii speciale pentru reglementarea expor-
tului publicati in Monitorul Oficial cu aceeagi datd,
s'au luat o serie de mésuri cu privire la categoriile de
marfuri si produse ale {drii, precum si la normele si
conditiunile in care se va face exportul;

Considerand c#, desi prin art. 7 al citatului jurnal
se prevede cd solicitatorii autorizafiunilor de export,
vor trebui si facid dovadd cd au firm# inscrisd la tri-
bunal, de aici insd, nu urmeazi ca atari autorizatiuni
sunt personale si de asa naturd incit si excludd posi-
bilitatea transmisibilitatii lor, ciaci dacd legiuitorul ar
fi infeles s le atribue acest caracter, ar fi spus-o in
mod categoric, dupd cum a procedat mai ftarziu, cand
a declarat expres ci autorizafiunile de export sunt
strict personale neputand fi cedate nici in total, nici in
parte, sub sancfiuni penale (jurnalul No. 756 din 2
Mai 1922). 8

'Cd, astfel fiind, si cum instanta de fond in spetd, a
judecat contrar celor menfionate mai sus, urmeazd ci
ea a fdecut o rea aplicatiune a jurnalului No. 3577 din
920 addogindu-i printr’o eronati interpretare, dispo-
zitiuni ce nu prevedea. i

Considerdnd de altd parte, cd argumentul Curtii de
ed din cauza condifiunilor personale solicitatorilor,
permisele de export sunt lucruri in afard de comert,
nu este exactd intrucat nici o dispozifie a ]urnalulul
citat nu le atribuia acest caracter.

Considerand in fine, ca si al doilea argument al
Curtii prin care se afirmi cid transmiferea permiselor
de export provoacd inavutiri fard muncd si1 confribue
la scumpirea viefii astfel ci transmiterea trebue pri-
vitd ca o operafiune prohibitd de lege si contrard bu-
nelor moravuri, este de asemenea nefondat, de oarece
nu poate fi vorba de o convenfie prohibiti de lege si
contrary bunelor moravuri atita timp cat este constant
cd la acea epocd, exportul ramétorilor — conform jur-
nalului No. 4452 din 23 Noembrie 1921, publicat in
Monitorul Oficial No. 193 din 27 Noembrie 1921 — era
permis in baza unei autorizafiuni speciale si dupi sa-
tisfacerea consumului intern.

Cd dar, pentru considerafiunile expuse, motivele de
casare sunt fondate si cererea de reviziune cati a se
admite si a se trimite cauza inaintea aceleiasi Curfi de
apel pentru a proceda la o moud judecatd.

Penftru aceste motive, Curtea, admite cererea de re.
viziune, etc.

CURTEA DE APEL IASI, SECTIA 1
Audienta dela 12 Noembrie 1929
Pregedentia D-lui E- PETIT, Consilier
Decizinnea Comereciali No. 57
Apel depus la tribunal insuficient timbrat. Inain-
tarea lui cu dosarul la Curte si repartizat la s. I, De-
clararea lui de Curte ca inexistent.

Dupa art. 57 dirs legea pentru accelerarea judecafi-
lor, dacd o cerere de apel metimbratd suficient se pri-
meste din eroare, partea interesata poate complecta
taxa timbrulwi cuvenitd spre a i se da curs. Prin a
contrario, deci, dacd unei asemenea cereri nu i S'a
dat .curs — adicd desi primita nu i Sa fixat termen
peniru judecata ei — urmeaza ca acest apel sa fie con-
siderat ca inexistent, neputdind avea wici o influenfd
asupra hotardarei primei -instanfe.

Curtea, i

Avan. in veaere apelul declarat de Zalman Avram in con-
tra ordonanfei No. 2640 din 24 Octombrie 1929 datid de d-1
Prim-Presedinte al acestei Curfi de Apel,

Avand in vedere sustinerile apelantului, precum si lucri-
rile din dosar, din care se constatd urmatoarele: La 11 Oc-
tombrie 1929 M. Schwartz prin procurator, a depus la Trib.
Tasi s, III-a apelul ce a facut in contra sentintei comerciale
ale acelui Tribunal No, 682 din 25 Septembrie 1929 dat in
procesul reclamat de Zalman Avram, apel inaintat Curfii de
Apel, si repartizat la s, I-a; prin ordonanta No. 2641 din 24
Oct. 1929 d-1 Prim-Presedinte al Curtei declard fara curs
apelul ficut de M, Schwartz ca [iind insuficient timbrat nu-
mai cu 200 lei deoarece conform art, 9 al. 1 litera b, din legea
timbrului si modificirile ei, taxa timbrului apelului este de
596 lei. Zalman Avram cerand totusi fixarea unui termen
de ‘judecata cererea a fost respinsd prin ordonanta d-lui
Prim-Presedinte al Curfii No, 2640 din 24 Oct. 1929 intrucat
apelul este declarat fara curs.

Vizand cd dupd art, 57 din legea pentru accelerarea jude-
cifilor dacid o cerere de apel netimbrata insuficient, se pri-
mmeste din eroare, partea interesati poate complecta taxa de
timbru cuvenitd spre a se da curs, Ca deci, prin a contrario,

_daca unei asemenea cereri de apel nu i se da curs — adica
desi primitd nu se’ fixeazi termen pentru judecata ei —
urmeaza cd apelul are a {i considerat ca inexistent, neputand
avea deci nici o influenfa asupra hotararii primei instanfe.

Ca fafa cu cele ariitate, apelul lui Zalman Avram urmeaza
a fi respins ca nefondat.

Pentru aceste motive redactate de d-1 Consilier E. Petit,
in numele legii respinge apelul facut de Zalman Avram in
contra ordonanfei No. 2640 din 24 Octombrie 1929 data de
d-1 Prim-Presedinte al acestei Curfi.

(ss) E. Petit, 3. Possa, D. Aposiolide,
J ) Grefier, (ss) Tudor

NOTA. — Prin aceasti deciziune a Curfei de Apel
lasi,. s. I-a, confirmand ordonanta d-lui Prim Prese-
dinte al acestei Curfi, se decide cda in conformitate cu
art. 57 din legea accelerdrei un apel insuficient iim-
brat se declard ,fdrd curs® in sensul cd e considerat ca
sz cum War fi existat sau cum se exprima Curiea ca
sleavdnd nici o influengd asupra hotardrei primei in-
stange.

Dupa mterpretarea datd prin deciziunea de maj sus
i prin ordonantele repetate ale d-lui Prim Presedinte,
n'are mici o importantd dacd e o eroare din partea
pargez.

Tot ce intereseazd e eroarea magistratului. Daci
magistratul greseste — si lui acest lucru ii este permis
si decizia presupune cid legea prevede chiar aceastd
eroare — partea e salvatd si feritd de aceastd decidere
adesea ireparabila cand e vorba de o cale de atac.

Dacii magistratul nu greseste si vegheazi ab initio
la stricta interpretare a legei timbrului, dreptul pirtei
e perdut dacd a timbrat apelul cu cafiva lei mai pufin
fie si dinfr’o eroare oricat de explicabili, Lisim la o
parte ipoteza posibili in fapt ca timbrul unei cereri
rdu lipit de ex. si se deslipeasci pandi ce cererea a-
junge la rezolvat,
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In fapt s’'a si intamplat de ex, ca un apel al unei

biete femei in materie de pensie timbrat cu 390 lei in

loc de 396 sa fie declarat ,fara curs® indati ce a ajuns
pe masa d-lui Prim Presedinte. Astfel apelul a fost
considerat ca inexistent... fiindecd ii lipseau .6 lei.

Noroe ca in acest caz partea a mai fost in termen
si faci alt apel si din sdrdcia ei a platit bucuros tim-
brele si cheltuiala unui nou apel, fericitd ci termenul
de apel nu expirase si a putuf si prezmto un nou a-
pel valabil adicd timbrat cu 396 lei.

Despre o asemenea inilerpretare se poate spune ,,su-
mum jus summa injuria” si de aceea cred cd trebue sd
ne ferim de ea indatd ce o alta interpreiare e posibild.

De aceea socotim ca expresiunea ,carora li se va [i
dat curs din eroare® se refera nu la eroarea magisira-
tului, ci la eroarea partei care invegisirdnd apelul sdu
a dat astfel curs actului sau de procedurd insuficient
timbrat. In consecintd termenul de judecatd trebue fi-
xat si atunci partea poate satisface drepturile fiscului
prin plata taxelor gi eventual a amenzei ,conform art.
57. Numai in cazul cind instanta constatd ed la mijloc
n’a fost'o eroare, ci parfea intr'adins I'a prezentat ne-
timbrat, apelul poate fi declarat nevalabil, refuzin-
du-se complectarea timbrului, sanctionandu-se astfel
reaua credintda, fraudarca voiti a legei timbrului.

Aceasti inlerprelare e singura echitabild, rafionald
si singura de admis cdl timp ea nu este exclusd de
textul legei, trebuind sa ne ferim de a da unui text de
de lege o ynlerprelare atdii de nedreapta si atdt de con-
irarie spiritului intregei . d. a. din. 1929 din care acest
text face douar parte. ' :

Toata legea din 1929 a avut doar acest fir célguzitor
de a nu admite decaderi si perderi de drepfuri pentru
lipsuri formale si lipsuri de diligenti apreciabile. A-
ceasta e insiisi explicatiunea si rafiunea de a fi a aces-
tei legi, Cu aceastd lozincd legiuitorul 1. d. a. din 1929
a pornit lupta contra 1. d. a. din 1925, preferandu-se
prelungirea proceselor si nenumadrate améindiri, numai
ca partea si nu fie decazutdy din drepful sdu si din pu-
tinfa de a-si dovedi dreptatea cauzei sale in fata jude-
citorilor. Se poate deci admite ca acelas legiuitor a
voit ca lipsa unui lew la timbrarea unei acfiuni, sau —
ce e mai grav — a unui apel sa ducd la anularea ac-
riunei saw a apelului? Si se inchidd eventual definitiv
accesul in justifie pentru impricinatul care a savarsit
o eroare in materie de timbru? Oricat partea s’ar oferi
s imblanzeasci fiseul plitind o amendd si pedepsin-
du-se cu severitate peniru o eroare adesea atdit de ex-
plicabil@ in interprefarea unii text din legea timbrulue
sd fie imposibil, fiindeid o asemenea greseald ar fi ire-
parabild si pentru partea care a perdut de ex. terme-
nul de apel hotiirarea primei instanfe si rdmie defi-
nitivi ca si cum n’ar fi fost apelatda?

Buma credinfd, eroarea pdartii. ev. chiar faptul ca qu-

antumul timbrdre; ar fi coniroversat, n'au nici o im-
portantd, numai eroarea magistratului e permisd, st nu-
mai dela ea Se poate astepta salvarea dreptdfer, dand
putintd pirtei ca la primul termen de infdfisare sd de-
pue diferenta de timbru sau chiar si mai amane ca sd
pliteascd in urmi taxa §i amenda intreitd.

E posibil de admis un asemenea criteriu legal rare
face ca valabilitatea unei cereri sd depindd de... eroa-
rea magistratulu?

Acelag apel repartizat aiurea devenea un apel va-
labil prin eroarea unui magistrat mai putin atent la
aplicarea legei timbrului saw poafe intr’adins mai
putin vigilent peniru ca eroarea salvaloare sa aibd si
partea si-si poati complecta timbrul, ca si aiba parte
de judecats.

S

Deci norocul decide asupra valabilitatii apelului si
conlrar de ceeace e [iresc ca alenfia §i stiinga magas-
tratuiui sa salvesze dreptatea, aci ele sunt o nenorocire
si dreptatea poate fi salvald numai prin eroarea, pu-
tem zice Sfanta eroare a magistratului.

Aceasta interpretare contrazice s$i evolutia diferife-
lor dispozitiuni de.lege in materie de timbrarea acte-
lor de procedurd. Asifel, chiar in art. 26 si 27 din L. T,
din 1900, 1906 si 1920 gdsim aceastd nofiune de eroarea
parfei ca un criteriu legal si echitabil pentru cari acte
de procedurd insuficient timbrate se permite complec-
tarea timbrului la termen (,,daci din eroare vreuna din
cererile prevazute.. se va fi fdacut .) Fiindcd art. 26
din 1. t. din 1900 si 1906 identic cu art, 27 din 1. {. din
1920 se refereau numai la taxele speciale si fiinded
art. 50 din 1. t. din 1900 si 52 din 1. t. din 1906 ca. si
art. 49 din 1. t. 1920 cuprindeau dispozitiunea ci ..toate
acteie de procedurd care nu vor purta timbrul (si ta-
xele speciale adauza legea din 1900) cerut de lege vor
fi considerate ca fird fiintd“ si deci urma ca apelurile
insuficient timbrate din punctul de vedere al timbru-
lui fix erau izbite de o nulitate absolutd si ireparabild,
legea timbrului din 1906 prin art. 52 a previazut cd la
opozitiuni, apeluri, recursuri, timbrul se poafe com-
plecta, fara a distinge, deci atat timbrul fix céat si taxa
speciald, 'pe cAnd la actiuni numai lipsa taxei speciale
se putea complecta conform art. 26 si 27. E adevirat
ci art. B2 al legei din 1906 reprodusd apoi in art. 49
din 1. din 1920 prevedeau restrictia ,care .vor fi fost
primite din eroare de judecdfor®, asa ci putin{a de
complectare a unui apel insuficient timbrat din punct
de vedere al timbrului fix depindea de eroarea jude-
ciatorului la primirea apelului (pentru taxele speciale
mai importante interesa numai eroarea partei conform
art. 26 si 27) dar cu toati aceastd distinctiune injustd
si neexplicabild, textul legei reprezenta totusi un pro-
gres fati de situatia anterioari cand apelurile insufi-
cient timbrate in ce priveste timbrul fix erau nule in
toate cazurile.

Aci textele vorbeau clar de eroarea judecdtorului
asa ¢ nu era posibil§ o altd interpretare ceea ce nu e
vazul cu art. 57. Aci o inferpretarea rafionald si logicd
stabilind ca criteriu eroarea parfei $i nu eroarea ma-
gistratului e posibili fiindec#d textul art. 57 oricdat de
imperfect e redactat nu exclude aceastd interpretare
cum era cazul cu redactarea art. 49 si 52 care consti-
tuea o exceptie aplicabild numai pentru timbrul fix de
micd insemndgtate. In genere toate legile de timbru din
1900, 1906 si 1920 prevedeau ca criferiu general distinc-
tiv — eroarea pirtei, precum e logic si drept. In rea-
litate nici nu stim c# art. 49 din 1. t. din 1920, recte
52 din. 1. t. din 1906, si fi gdsit vreodata aplicare si un
apel sa fi fost anulat sau declarat ca inexistent de ju-
deciitor in momentul primirei, suprimandu-se de plano
dreptul pirfei de a se judeca fiinded a gresit la timbra-
rea apelului. Dé aceea putem spune ci aceastd restrie-
{iune a ramas literd moartd si prinecipiul, criteriul ge-
neral a rdmas acel din art. 26—27, adicd eroarea partei.
Vezi in acest senz dec. C. Cas.. S. I-a si a Inaltei Curti
de Casafie in Secfiuni Unite mai jos citatd permifand
si complectarea timbrului fix la apeluri sub regimul
art. 26 si 50 al legei din 1900 care nu prevedea aceasta
ipoteza.

Legea de accel. din 1925 prin art. 55 si apoi 156
din 1927 prin art, 42 fac un mare pas inainte i con-
stitue un progres real pentru ideea de justitie prin ad-
miterea in genere de a se complecta actele de proce-
durd insuficient timbrate, indiferent daci a fost sau
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nu o eroare la mijloc, evitand astfel decaderi din drep-
turi pe motiv de insuficienta timbrare gi inldaturand
aprecierea iluzorie i adesea imposibila sau arbitrari
a Jjudecdtorului asupra chestiunei daca taxarea insu-
ficienta se datoreste sau nu unei erori, mai ales cand
actul de procedurd este facut de avocati.

Legea de accelerare din 1929 s'a [erit de decdderi pe
cat t=a [0St posibil si pe aceastd baza a justificat mece-
sutatea abrogarer legei Mdrzescu, asa ca mu se poate
concepe ca a voit sd creeze decaderi in materie de
timibru, ci ca in conformitate cu lendinfa fiscald de
sancfionare a celor ce cauta sa fraudeze fiscul a rein-
viat dispozifia din art. 26 si 27 din vechile legi de tim-
bru, parasind distincfiunea intre timbrul fiz si tim-
brul proporjional (asa cum hotardse jurisprudenia mai
sus citatd) gt permifand compiectarea in toate cazurile
dar numai cu condifia ca pariea sé [i dat curs acfiu-
net sau apelului din eroare. Partea dd curs actului sau
prin inregistrarea lwi la instanfa judecdtoreascd $i in
acel mement se judecd dacd a fost de bund sau rea
credintd, dacda a stiut ci prezintd un act insuficient-
timbrat sau a fost in eroare. Y

Solufiunea ar [i aceeasi preconizatd de noi dacd so-
cotim ca prin inregistrarea apelului i s’a si dab curs de
primul reprezentant al autoritatei de primul funcfio-
nar cu care aceastar cerere s'a intalnit deci ,,li se vor
{i dat curs* si fie egal cu inregistrarea in condica au-
toritafei,  deoarece textul actual numai cuprinde cu-
vintele ,,vor fi fost primite de judecdtor® precum se
exprima precis L. t. din 1906 si 1920 prin art. 52 i 49
aplicabile la timbrul fix si prevdzdnd expres ca se re-
ferd la primirea actului de judecdator.

Aceasta interpretare a Curfei de Apel lasi, arve insa
“darul sd prezinte o criticd vie a chipului cum s'a legi-
ferat in 1929. Cdand legea Mdrzescu atdt de mult criti-
cata prin formalismul ei sever avea la dispozifie art.
55, un lexl clar, echitabil i ocrotitor pentru drepturile
fiscului fard a lovi in mod sdlbatic in drepturile im-
pricinafilor peniru erori in timbrarea acfiunilor sau
apelurilor, cdind legiuitorul L. t. din 1927 care se preo-
cupd exclusiv de interesele fiscului a prelual aceasta
dispozifiune in art, 42 1. . legiuitorul din 1929 in do-
rinfa de a inova cu orice pref a inldlural aceste texle
clare si echitabile gi a redactat art. 57 de asa manierd
incdt sa ce ajungd la rezullate ca acele semnalate prin
decizia adnotala care prezintd critica cea mal necru-
tdatoare a 1. . a. din 1929. :

Cred deci c’aveam dreptate cand in Curierul Judi-
ciar No. 32 din 1929, examinand dispozifiunile 1. d. a.
denumeam art. 57 ca ceca mai nenorocitd dispozifie a
acester legi, preocupandu-mi atunci numai de efee-
tele acestui text in chestia actelor depuse de o parte
in instan{i si care duc la suspendarea judecatei, cri-
ticd la care se adaogd azi decizia Curfei in ce priveste
declararea ,.fard curs® a actiunilor si apelurilor insu-
ficient timbrate.

Repet deci ca oricare va li legea d. a. care va fi pds-
irald, cea din 1925 sau cea din 1929, lexiul art. 57
irebueste inlocuit fara intdrziere prin  dispozifiunile
art, 55 si 56 din l. d. a. Mdrzescu. Juristii care' se inde-
reseqzd de bunul mers al justifiei nu trebue sd@ intdr-
zie o clipd spre a coniribui la aducerea acestei modi-
ficari, féind cé fiecare zi de intdrziere aduce o mare
perturbare — in distribuirea dreptéfei si sporesie ne-
dreptatile pe care desigur legiwitorul dim 7929 le-a
vOjit §i prevdzut mai pujin ca oricare aliul.

Cu tiflu de jurisprudentd complectand lacunele 1. t.
intrun spirit de echitate si care poate servi instantelor

judecatoresti ca pilda de interpretare in situaliuni ase-
mandtoare citez dec. Inaltei Curfi de Casafie, s. l-a
confirmata prin dec. In. G. Cas. din’ 17 lanuarie 1913
wata in Secfiuni Unite, per:uifand complectarea tini-
brului la.un apel $i in ce priveste timbrul fix degi spe-
ja se referea la legea timbrului din 41900 care nu pre-
vedea posibilitatea de complectare decat pentru taxa
speciala, iar art. 50 prevedea ci ,toate actele de pro-
cedura insuficient timnbrate vor fi socofite ca fédra
fiinfa‘. : ; :

Sub vegimul acestei legi instantele de fond inter-
pretand art. 20 si 50 asa cum erau redactate refuza-
serda pdrfei dreptul de a complecta timbrul fix al unui
apel scris pe hartie liberd (partea era pe cale sd obfie
an act de paup-1iale §i credea cd are dreptul sd in-
lroduca apelul complect netimbrat chiar si in ce pri-
veste timbrul fix). Inalta Curte de Casafie s. I-a ca-
sdnd sentinfa Trib. Ilfov precum si Inalta Curte de
Cas. s. U. casand- senfinfa Trib. Vlagca ca instanfa
de trimitere .decid cd art. 26 desi prevede puiinfa de
complectare numai peniru taxele speciale, ar cupinde
in realitate o dispozifiune generalé de principiu per-
nujdnd complectarea timbrului in loale — cazurile de
timbrare insuficientd ,meexisiand nici o rajune de a se
dastinge intre timbrul fixz § iaxele speciaie’”. i

lata considerentele acestei importante decizuni.

sConsiderand ca tot ceeace a voit legiuitorul edic-
tand art. 26 din legea timbrulwi, a fost ca actul facut
fara timbru sau cu timbru insuficient sau fard plaia
taxei speciale sa nu poata [i. declarat valabil decdt in
urma plagei valoarer inireita a timbrului §i a taxei ia
care era Supus actul;

Conswdecand ca wntrucdl prin pidie inirciic o valoa-
rei wmbrulue fix cum se ojerise la instanja de jond
recurentul sa o [aca, wnieresele jisculue fund ocroiue,
nu extSta nice o rafrune de a se distinge inire timbrul
Jix su taxele speciale; aplicandu-se ar:, 26 numai pei-
wru vaxele speciale rar nu si pentru timbrul fix si de
a se crea astfl o decadere absoluia de drepturi in cazul
cand timbrul fix n'a fost inirebuingal chiar dela [a-
cerea cerereu,; {

Consiuerand de asemenea cd legiuilorul neprecizand
anume cazuri de eroare din citatul art. 26 dispozifiu-
nea de a se valida cererea netimbratd prin valoarea in-
treita a timbrului fix sau a taxei speciale, wrmeazd a
se aplica =n toate cazurile in care cererile ar [t facute
[ara timbru sau cu Uimbru insulicient saw fard plata
taxer speciale,

Astfel cea mai inaltd instanfd judecatoreascd for-
{dnd poate interpretarea-arf. 26 al 1 t. din 1900 a con-
lribuit la perfecfionarea legei si a intirit ideea supremi
de dreptate prin interpretarea data de art. 26 car cu-
prinde un principiu cu aplicarea generald pentru toate
cazurile de timbrare insuficientd desi textul vorbea nu-
mai de 4axele speciale, ardtind in ce misuri drepturile
fiscului trebuesc ocrotite spre a nu {ransforma dispozi-
{ilunea legei intr‘o teroare inutild, pigubitoare poate si
pentru fise, dar in orice caz distrugitoare pentru no-
fiunea de dreptate. p
M. VEILER
Avocat, Tasi

SUB TIPAR:

— Va apare la 10 Februarie vol, X BIBLIOTECA MARI-

LOR PROCESE, cuprinzand: senzationalul proces al D-nei

Arabella Armdsescu, cu actele judiciare mai importante si

toate pledoariile advocatilor care au pledat in acest proces
si rechizitoriul D-lui Procuror general Gicii Tonescu.
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