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PENTRU UNIFICARE

Se implinesc in curdnd doisprezece ani dela Uni-
rea cea mare a tarilor surori.

Numdrdm anii mereu, fdrd a putea numdra insd si
pasii de progres ce-i asteptam pentru consolidarea
temeinica a Romdniei intregite.

Spre a ajunge la unirea sufleteascd a neamului un
mijloc_ eficace este fard indoiald uniticarea legilor lui

fundamentale.
Totusi, noi am ldsat sd treacd atdta timp, fard sd

infaptuim nimic sau aproape nimic peniru reulizarea
acestei radicale transtormdri legislative.

Dintre grelele probleme pe cari Unirea ni le-a a-
dus, niciuna nu a fost mai neglijatd decat aceasta.
Este explicabil ca oamenii nostri politici, chiar cand
au ingeles-o, nu i-au dat importanta cuvenitd,; cdci ei
se ailau sub presiunea atdator evemimente si atdtor
nevoi imperioase cari impuneau solwfiuni neintar-
ziate. Dar nu stim ce scuza ar puted invocd juristii
nostri, carora le incumba in prim rand o muncd Se-
rioasd $i sustinuta pentru a ridica monumentul legis-
lativ pe care generatia noastra are datoria sda-l in-
chine Unirel. Desi se impuned ca fiecare din acei ce -
Se ocupd cu Dreptul sa-si dea pentru aceasta tributul
Sdu entuziast si dezinteresat, totusi prea putini au
muncit efectiv, mai tofi multumindu-se sa discute per
longum et latum... daca frebue sda.facem unificarea le-
gislatiei (?!), in ce spirit trebue sa o facem (ca si cum
nici n’am avea un spirit propriu romanesc !), cand si
cum trebue sa lucrdm, cine trebue sd lucreze etc. etc.
lar la starsitul acestor discutii otioase cari au durat
un deceniu, cand re-am fi putut astepta ca protago-
nistii si ascultatorii Sd cadd cu totii de acord si sd in-
ceapda munca, am vdzut cu surprindere cd, obositi de
discutie, nimeni nu-si mai ia aceastd sarcind. De alt-
fel intre timp S'a infiintat un ,,Consiliu legislativ” in
indatoririle cdruia s'a trecut si unificarea legilor.

‘Conceptia noastrd. dupi care Statul trebue si facd

totul, a cdpdtat si de astadata satistactie depling! .
Dacd Consiliul legislativ se ocupd, — atunci cand i
se dd rdagaz, — cu unificarea, pentru ce oare s'ar mai
ocupa de ea si alfii ? _ _ :

Si astfel problema a cdzut in indiferenta generald...

%*
o *
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Desigur cd dacd am fi banuit cd dupa doisprezece
ani dela Unire ne vom afla aproape in aceias Situagie
legislativd ca la inceput, am fi preferat introducerea
imediatd in teritoriile unite a legiuirilor vechiului re-
gat. I locul legilor straine ale fostilor uzurpatori, legi
potrivnice firei si sufletului romdnesc, am fi avut de
atita timp o legislatie unitard, care ar fi avut cel
putin meritul sd fie romdneascd, dacd nu si, cum cre-
dem noi, superioard din multe puncte de vedere.

Astdzi pentru a lua o asemenea mdsurd radicald
este prea tarziu.

De aceea, in momentul de fafd nu mai esSte cu pu-
tinta decdt o unificare de contopire a tuturor legiuiri-
lor aflate in vigoare, folosind din ele tot ceeace ar i
mai superior Stiintificeste, mai rational si mai potri-
vit cu caracterul si gradul de civilizatie al ponorului
nostru.

Trebue sd ndzuim ca odatd cu unificarea sa dam
tarei intregite o legislatie noud care sd infdtiseze nu
numai un progres netdagaduit fata de legislatia fiecd-
rei provincii in parte, dar si ceeace numim noi ,,Speci-
ficul romdnesc”, tindnd seamd de tradifia si de evo-
lufia fireascda a Dreptului nostru.

In aceastd operd este elementar ca nu am putea ig-
nord nici de astdadatd marele indreptar care pentru
noi a fost intodeauna colectiunea legiuirilor europene.
Dar cum, fatd de intdrzierea de pand astdazi, o muncda
de creatie legislativa pe de-antregul noud si originald,
este exclusa, — se impune, credem, a se lud de baza
in lucrdrile unificarei una din legiuirile deja existente
pentru a fi revizuitd, readaptatd Si reinoitd potrivit
principinlui pus dealtfel si in noua Constitufie (art.
137). lar aceastd legislatie nu poate fi, in cele mai
multe materii, decdt aceea a vechiului regat, ca una
care, dupd mai mult de jumdtate de veac, si-a cdsti-
gat dreptul la impamidntenirea definitivd.

In sfdrsit, credem ca pand acum s'a intdrziat prea
mult pentru ca o infdptuire cat de grabnicd sd nu fie
imperios necesard. Legi perfecte nu vom putea realiza
niciodatd, pentrucd o lege, ca orice operd omeneuscd,
este intotdeauna supusd greselilor. Esentialul este sd
avem cdt mai curdnd legi unificate. Nimic si nimeni
nu ne vor puted impiedica sd le perfectiondam cu vre-
mea. Sd nu pierdem din vedere cd problema unificd-
rei legislative este pentru noi si o problemd de dem-
nitate nationald!

% *v-‘*

Incd de acum zece ani ,Curierul judiciar”’ si-a des-
chis larg coloanele pentru a contribui in mdsura mij-
loacelor sale la unificarea codurilor. In acest scop
,,Curierul” @ publicat diferite studii — nu atdt de nu-
meroase pe cdt se astepta — a dat o importantd deo-
sebitd variatelor chestiuni ce s'au ivit din cauza legis-
latiei noastre devenitd eterogend, s’a preocupat de
miscarea de unificare din alte tari s. a. Cat priveste
discutia generald de principii asupra modului cum
trebue deslegatd problema unificarei legilor, socotim

cd este timpul a o incheia. Si asa, aceea de pana a-
cum nu prea a folosit! Mai utile sunt cercetarile de
amdnunt asupra legislatiei noilor provincii in compa-
rafie cu legislatia vechiului regat, studiile privitoare
la institugiile juridice moderne .cari lipsesc din legis-
latia noastrd, lucrdrile de drept comparat, discutiile
de drept iriterprovincial, analiza critica a noilor pro-
lecte sau anteproiecte de unificare s. a.

Pentru acestea punem la dispozifia colaboratorilor
nostri majoritatea paginilor ce destinam doctrinei.
Asemenea lucrdri vor fi oricand binevenite si le vom
acorda intdietate.

Dar in afard de acestea, .,Curierul Judiciar” a gd-
Sit nemerit sd intemeieze si 0 cronicd permanentd pe
care o va intitula : ,,CRONICA UNIFICAREI LE-
GISLATIVE”.

Scopul ¢ei va fi de a fine in curent pe cetitori cu
tot ceeace reprezintd in fara noastra miscarea de u-
niticare a legislatiei, intelegdand prin aceasta numai
unificarea legilor fundamentale de rezortul justitiei,
a codurilor, — nu $i a legilor speciale de cari se va
ocupd numai cdnd acestea vor avea vreun raport cu
cele dintai. Masurile legislative, lucrdrile doctrinei,
tendintele jurisprudentei, publicatiile periodice, in-
tr'un cuvdnt orice fapt sau orice idee care s’ar ma-
nifesta pe taramul unificarei, va gasi in Cronica noa-
Strd o mentinne criticd fdcutd cu desdvdarsitd obiec-
tivitate ' si in consecventa principiilor ce am ardtat.

In fiecare lunag ,CRONICA UNIFICAREI LEGIS-
LATIVE” va insemnd pe scurt si pe cit posibil com-
plect tot ceeace in luna precedentd s’a infdptuit, s'a
proiectat sau S'a discutat in vederea unificdrei, {i-
rdnd seamd de orice progres ca si de orice regres.
Nu vom trece cu vederea nici miscarea legislativd din
strdindtate, mai ales aceea din Statele ce sunt preo-
cupate ca si noi de problema unificdrel.

,CRONICA UNIFICAREI LEGISLATIVE” va a-
pare — cu incepere din luna viitoare — regulat odatd
pe lund, fiind scrisd de un redactor al revistei noas-
tre, special insdrcinat cu aceasta. Vom fi totusi re-
curioscatori colaboratorilor si cetitorilor nostri cari
vor contribui la... alimentarea ei, fie direct, comuni-
cdndu-ne orice observatii, — bundoard asupra greu-
tdtilor inerente lipsei de unificare, — sau semnaldnd
orice chestiuni de amdnunt din acest domeniu atit de
vast, — fie indirect, trimetdindu-ne spre publicare lu-
crdri de felul celor mai sus indicate.

Marturisim sincer gdndul nostru: Intentiondm, da-
cd nu a porni un curent serios pentru elaborarea ne-
intarziatd a unificdarei legislative, cel putin a ajutd
c¢dt de putin prin indemnul nostru stdruitor si tenace
la deslegarea celei mai grele probleme ce s'a pus
vreodatd juristilor romarni. . v

Ca revistd juridicd romdneascd nu voim decdt sa
ne facem in tot chipul si pe deplin datoria.

CURIERUL JUDICIAR
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DOUA LUCRARI NEGESARE: UN DICTIONAR $I UN
REPERTORIU JURIDIC ROMANESC

Cei ce urmdresc activitatea publicistica din ul-
timii ani in domeniul dreptului constatd cu drept cu-
vant o adevdratd eflorescenta.

Cu toate greutdtile vremii, ce se repercuteazd atat
asupra juristilor scriitori (cdrora necesitatile lui ,,pri-
mum vivere’ le rapesc timpul necesar pentru ,,dein-
de philosophari”) ecdt si asupra editorilor cari fac un
real sacrificiu dand luminii opere de drept, — biblio-
grafia juridicd romdaneasca de dupd rdsboiu inregis-
treazd un numdr insemnat de opere de o reald va-
loare.

Codurile adnotate si monografiile publicate in ul-
timul timp ne dau mdsura valorii stiintifice a autori-
lor lor si legitimeazd cele mai indreptdfite sperange
in puterea lor  de muncd $iin rezultatele acestei
munci.

E drept cd in epoca de asteptare a unificdrei i co-
dificdrei pe care de zece ani o Strabatem, nu se poa-
te cere nimdnui Sd pregateascd un comentarin in nu-

meroase volume si nici mdcar sa ,actualizeze” de

pilda opera monumentald a lui Alexandresco. (Men-
fiondm cu atdt mai mult lucrarea in domeniul drep-
tului penal a d-lor Dongoroz, Chiselitd, Laday si De-
cusard a reeditarii operii lui Tanoviceanu).

Dar ceeace e surprinzdtor e ¢d zece ani dupd u-
nire nu avem incd un dictionar juridic romanesc caré
sd indeplineascd indoita menire de a redd pe de o
parte o terminologie juridicd romdneascd precisa cu
definitiunii clare si pe intelesul tuturor, iar pe de alta,
de a ardta in dreptul fiecdarui termen juridic rom@nesc,
corespunzdtorul termen al legislatiilor incorporate 0-
datd cu provinciile unite si, pentru usurinfa cercetd-
rilor, si termenul francez, italian si englez.

Lucrarea nu ar cere o sfortare supraomeneascd,
ar aved la indemdnd suficient material lexic $i ar
rdamdne utild chiar dupd unificarea legislatiei.

Ministerul de Justitie si Consiliul legislativ ar a-
vea, credem, rolul initiativei acestei opere si mijloa-
cele.intelectuale si materiale de a o realiza.

Dar odatd cu aceastd lucrare in mic, credem So-
sitd vremea de a pregdti un repertoriu juridic romd-
nesc in genul Pandectelor franceze, a Jurisprudentei
Dalloz, a repertorului Carpentier sau a lui Digesto
Italiano.

Desigur o atare operd nu se poate lucra intr'o e-
pocd de unificare a codurilor, dar ea se poate pregati
de pe acum. Ne ddm seama de cdtd vreme e nece-
sard numai pentru lucririle pregititoare: alcdtuirea
vocabularului (care ar puted servi pentru elaborarea
dictionarului de care am vorbit mai sus), intrunireq
colaboratorilor, repartitia capitolelor lucrdrii, aduna-
rea materialului, pregdtirea techmicd, — toate aces-
tea ar cere, credem, cei doi-trei ani cdfi ne mai des-
part de elaborarea si\promulgarea probabild a codu-
rilor noastre unificate.

e

Materialmente, acest repertoriu ar cere desigur ¢
Sfortare uriasd de energii si cheltueli. Rentabilitatea
intreprinderii e pufin probabil cd ar surdade unui edi-
tor particular fdara asigurarea unui tiraj care sd cu-
prinda cel putin toate judecatoriile, tribunalele, Cur-
tile si barourile tarii. Ar fi, credem, o chestiune de
demnitate ca-un astiel de repertoriu sa apard sub
auspiciile oficialitaii noastre si nu ne indoim cda Mi-
nisterul de Justitie, Consiliul legislativ (in mdsura in
care elaborarea codurilor ii mai lasa vreme disponi-
bild), magistratura si baroul isi vor uni energiile ca
sd faca posibila aparifia acestei opere.

Ndaddajduim cd scopul urmdrit va isbuti sa intru-
neascd pe tofi cei cari izolafi sau grupati in diferite
asociatiuni sau redactii ne-au dat si pana acum ata-
tea lucrari valoroase $i utile.

Experienta in aceasta privin{d a celor ce ne-au dat
excelente coduri adnotate — si in fruntea lor stau
membri ai supremei noastre magistraturi —, unitd
cu ravna de muncd $i cultura solidda a unei tinere ge-
nerafii ce a dat stralucifi scriitori dintre Academi-
cienii nostri, profesorii, conferengiarii si docentii u-
niversitari, magistrafi si avocati, ar puted da intr'o
Sinergie entuziastd, sub o caldauzire priceputd-si sti-
mulatoare acest

Monumentum aere perennius
menit a slavi pacea, si a contribui la ordinea si pro-
gresul Romdniei intregite.
ALEX. VELESCU

IN JURUL

wLegei de organizare judecaftoreasca"
I

Nu e lege, ce si fi fost mai mult complectatd, ca cea
Je organizare judecatoreasca.

Irebuind si confind principiile organizirii Justitiei
s1 cele de selectionare si functionare a corpului sluji-
torilor dreptdtii, osatura de incredere in organizarea
S@gtului nosiru nafional gi niddejdea de propisire in
viiler, aceastd lege se pistreazi sub forma veche de
decenii si se modifici mereu.

Printre cele dintdi unificate si extinsa ca atare din
1924 pe intreg teritoriul Tarii, a fost gasitd insuficient
alciituitd, suferind din aceasta pricind numai dupida u-
nire trei modificdri: in 1925, una in 1926 alta 1928; iar
in cursul anului 1929 i-au trebuit altele patru.

Cuprinde prea multe dispozitii de procedurd, dero-
gatorii diferitelor coduri, fird alt rost decat acela de-a
se legifera usor si necomplect, Tipic este faptul c& prin-
tr‘un singur articol adiugal acestei legi in 1925, s'a
extins in provinciile alipite jumé#tate din procedura pe-
nald a Vechiului Regat. E un mare neajuns ce forfeazd
pe magistratii din Ardeal si Bucovina si aplice o lege
noud intr'o regiune aparte de drept de multe ori prin
interpretare, in lipsa de texte precise, ce nu puteau fi
detaliate intr'un singur articol dintr’o lege de orga-
nizare judecdtoreasci.

Trecand peste fextele regulatorii de competintd in
materie de recurs a Curtilor de Apel, regulilele de con-
firmare a mandatelor de arestare emise de cabinetele
de instructie etc., cari n’au ce ciuta acolo, aceastd lege
a mai sfatuat asupra unor drepturi cagtigate —- con-
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form legilor maghiare — de unii magistrafi din Ar- asculta intdi pe grefier controland procedura si dosa-

deal relativ la salarizare.

Aceste drepturi, litigioase la un moment dat, pen-
tru modul cum au fost dobandite, sunt astdzi recunos-
cute prin bugetul anului in curs (1).

Fars a discuta astfel de drepturi castigate, consfa-
tini doar, ed méariri de salarii nu s’au acordat ‘uturor
colegilor aflati in aceiasi categorie de vechime, mun-
cd si sacrificii; 1ar formal cel pufin s’a consfinfit o
inechitate, care nu poale fi indreptatd altfel, decat si
se acorde reparafia meritatd prin dispozitiile nouei
legi de organizare jutecatoreascd, care si din acest
punct de vedere nu mai poate intarzia.

Ceia ce insd ne infareste credinta in infaptuirea cat
de curand a legei, este cuvantul dat de cidtre d-1 Mi-
nistru al Justifiei, marele protector al judecitorimei.
care in raportul cu care a prezentat Camerei ,.Proectul
de buget al cheltuelilor Ministerului de Justitie” pe
anul 1930 spune urmdtoarele;

»Reforma organizarii judecdtoresti pe care ne-am
propus a o realiza si pe care Guvernul a $i anunfat-o
prin Mesagiul aceslei sesiuni, se gdseste in perioadn
de pregdtire si va forma obiectul unei deosebite leg:
ce se va prezenia in curdnd discufiilcr D-voasird.

WPrin aceastda lege se va-atdea inireaga prollemd a
crgamizdrii Justitiei, astfel ca sé se asigure in primul
rdnd independenfa desdvdarsita a magisiraturie, iar in
al doilea rdnd sd se imbundidfeascd starea maleriald
atat a magistrafilor cdt si a functionarilor judecdloresti
prin inaintdri pe loc §i prin acordarea de gradafii.

Cheltuelile pe cari aceastd reformd le va atrage dupi
sine; se vor acorda in cursul executdrii bugetului prin
deschideri de credite exiraordinare”.

Criteriile viitoarei legi, ni le indici insusi d-1 Mi-
nistru: endependenfa magistraturei, si imbundidtirea
starii el materiale. :

Cum s'ar pufea asigura independenfa desdvarsitd a
magistratilor decat punandu-i la ad@postul oricdror
tentatii din afard, ce priveste perspectivele de avan-
sare, ce si n'o poatdl astepta decat exclusiv dela munca
prestatd si valoarea personali. Colegiile de recomandare
a capacitdfii judecatorilor s’au dovedit neeficace. Ma-
gistratura fiind un corp solidar si alcituit pe ftrepte
ierarhice, membrii lui componenti se apreciazd reci-
proc din toate punctele de vedere, netigiduindu-se va-
lorile. Recompensele ca si corectiunile trebuiese sanc-
¢lonate inlduntrul corpului si doar m#surile spre exe-
cutare de adus la cunostinfa Ministrului.

Toti membrii corpului judecdforese trebuesc si fie
inamovibili, chiar membrii Parchetelor, dupi ce prin-
fr'un anumit stagiu si trecerea examenului de capa-
citate teoretic si practic, au pitruns in corp. Stagiul
trebue cerut fieciirui candidat in mod obligatoriu in
fiecare regiune a firii si pe rand la fiecare instanty,
cu cunoasterea legilor interprovinciale Munca judiecia-
rd pe la instanfe trebuie reglementati prin lege, obli-
glndu-se judeciitorii ce lucreazi in colegiu, si cunoascs
dosarele prin introducerea raportului.oral pentru ju-
decitorii tribunalelor si ai Gurfilor de apel. Nu e ad-
misibil ca un judecitor si intre in sedintd, pentru a

1) Unii judecdtori, presedinfi de tribunale, Consilieri si
Presedinti ai Curtilor de Apel din Ardeal, cari conform legi-
lor maghiare au dobandit pand in 1925 gradul pe loc de con-
silier de Casatie (clasa V-a de salarizare) primesc cu incepere
de la 1 Tanuarie 1950 leafa unui conmsilier efectiv la Inalta
Curte, adic& 32,000 lei deci cu 10,000 lei mai mult decat un
consilier la Curtile de Apel din fard, multi dintre acestia din
urmé avand peste 10 ani vechime in grad,

rul si a lua cunostintd de confinutul acestuia in ca-
mera de celiberare. Numai astfel s’ar solufiona cat mai
multe cauze, reducandu-se cele sorocite la numarul ce
si se poatd judeca. Ziua sorocitd impricinatului pen-
fru judecare, i -se cuvine intreagd de dimineatd pénd
seara. Pentru ce si se socoatd ziua de judecatda la in-
stantd numai pe jumatate — tribunalele si Curfile in-
cepandu-si activitatea dupd ora 12. -

(Cea mai spornicd activitate fiind de dimineafd are
avantajul, ca magistratii igi pastreazi sindtatea si a-
tenfia incordatd, judecata putdndu-se urma si dupd: a-
miazi, cu evitarea pentru impricinati a amandrilor
din lipsd de timp. Interesele avocatilor mai ales a ce-
lor pulini cu lipsd de timp, nu pot prima pe acele ale
justitiei si-a justifiabililor,

Dacé astizi funcfioneazd pe la unele instante com-
plecte de judecatd dimineafa — platite cu diurne apar-
te pe langd salariile lunare — in scopul si cu rezulta-
tul imputindrii proceselor, asta insemneazd, cda nu mad-
rind Ia infinit numéarul magistratilor se poate impufina
numarul cauzelor.

Noblefa robei se mentine cu munca si sacrificii ce-
rute futuror membrilor corpului judecdtorese, cdrora
sd li se impund prestare de servicii, insd contra unei
remunerdarii egale si omenoase. Si se interzied prin
lege tuturor magistratilor in funcfiune pe la instante,
dreptul de a participa in vreo comisiune ce functio-
neaza pe la alte autoritdti sau Ministere, revenind a-
cest drept in mod obligator magistrafilor in pensiune,
cirora legile de dupd r#zboi le acordd dupid anii grei
de munca o pensie de mizerie.

Numirul proceselor sorocite penfrt o zi intrece mai
intotdeauna posibilitatea a fi judecate in cele cinci ore
de lucru. Presedintii si fie obligafi a nu da termen la
staruintd si peste numérul socotit potrivit orelor de
muned. Judecatorii nu pot fi obligati a lua sedinfd in
fiecare zi de lucru, ascultarea pledoariilor si deliber#-
rile obosesc si apoi lipseste timpul de redactare ingri-
jitd a sentinfelor, ce nu pot fi prea mult ldsate in
grija grefierilor.

Munca magistratului in instantd, redactarea ingri-
jitd ca si solutiile juridice rdmase in picioare la instan-
tele de control, si fie riguros finute in seami de seful
instanfei, alcdtuind titlul de merit pentru avansare si
mai ales sd se prevadd modalitatea avansdrilor obliga-
torii conform vechimii in grad si materialului proba-
toriu, ca valoare personala a judecitorului. Ar fi tim-
pul ca sd se ispraveascd cu exodiul magistratilor pe la
instantele superioare de recomandare si Minister.

Fiecare membru al corpului judecétoresc si fie pus
in cunostintd prin publicarea in Monitorul Oficial si
din timp a locurilor vacante, care sa nu poatda fi ocu-
pate decat prin merite probate prin documente, numele
magistratilor postulanti, fiind cuprinse in tabloul aflat
la serviciul personalului din Minister.

Sd nu se stranga la statul de serviciu al magistrafi-
lor numai notele rele, dar si documentele ce si evi-
denfieze valoarea, aptitudinele lor de serviciu, iar d-nii
Ministrii si fie exact informati de citre Directorul
personalului eand se fac avansiri in magistraturi.

Munca extrajudiciard a magistratului, ca adnotiri
de sentinfe publicate prin revistele de drept, cirti si
articole de doctrind, recenzii si studii comparate, etc.,
s_é fie un titlu .de merit obligator de luat in considera-
tie la recompensi; activitatea judecitorului netrebuind
a Se margini numai la solutionarea zilnici de procese,
dar si la o contributie de progres a stiinfei dreptului
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si factor a unei desvoltari progresive a activitdtii ju-
ridice din fara. ‘

Activitatea judecdtorului este in genere anonimi, deci
ingratd, marele publig nefiind in masurd s’o- cunoasecs
si s’o aprecieze, iar instantele de -control o ignoreazi
adeseaori. :

In multe hotdrari judecatoresti se gisesc pagini de
adancd gandire si admirabild elaborare a principiilor
de drept. Sfortarea aceasta intelectuald nu di de obicei
magistratului de cat satisfactiunea abstracti a datoriei
implinite, deoarece nu este nimeni, care si cerceteze
arhivele judecdtoresti, spre a vedea si a-si da seama
de munca pentru atingerea unui ideal de justitie.

Prin lege ar trebui obligate cel putin tribunalele si
Curtile de Apel si-si aibd Buletinele lor. unde in mod
obligatoriu sé-si publice magistratii pe lang#i hotdra-
rile lor cele mai bine redactate si scrierile juridice Bu-
letine ce s se trimiti gratuit de citre Minister tutu-
ror judecatoriilor din tard *).

Sd 1li se trimiti tot gratuit. revistele si cirtile de
drept noui apdrute si legile adnotate. spre-a nu fi o-
bligati judec#itorii — cum se intampld astizi — si
prelungeascd deliberdrile, sau si-si améane pronunti-
rile, pentru cd nu se géisesc legile de care au nevoe in
colectia Monitorului Oficial descomplectats.

Féard posibilitatea unei manifestiri publice, munca
iudiciard n’ar ingidui magistratilor valorosi. si-si pund
ip evidentd intelectualitatea si si invederezez. ci ac-
tivitatea lor are o insemniitate. care trebue apreciati
in perspectiva largd a progresului juridic si utilitdtii
sociale. y ;

Sd se trangeze prin lege uniformitatea lucrului prin
grefe, astazi existdnd moduri felurite de munci prin
birourile instantelor, dupé regiuni si de multe ori dupi
capriciul sefului. .

Sd se statueze relativ la funcfionarea birourilor pre-
zidiale, noui: infiintate, pentru desivarsirea lucririlor
cirora se intrebuinfeazi personalul de grefi de multe
ori in mod arbitrar in detrimentul altor lucrdri ale in-
stantei. Articolul 245 din legea actuali vorbeste de mi-
nutd; adicd de acele cateva rdnduri, ce confin dispozi-
tivul hotdrarei. care se redacteazi grabnic in camera
de deliberare, se semneazi de toti membrii complee-
tulur si de grefier si apoi acest dispozitiv se pronunti
in sedinta publici, urmand ca sentinta motivati si se
redacteze in termen de 15 zile dela pronuntare.

Tribunalele din Ardeal aproape nu cunosc procedeul
minutelor sed. nimeni nu contr. aceastd calcare de
lege. stiut fiind cd regulata aledtuire a completului de
judecati se controleazi prin minutd, acesta ar fi un
exemplu. Lipsa de personal priceput prin grefele in-
stantelor din Ardeal obligii de multe ori pe magistrali
s# presteze servicii de grefier. Procesele verbale dre-
sate de el personal in sedintd este atacat de multe ori
in fals in instantele de apel din lipsi de control sufi-
cient; se pierd dosare din lipsa de sanctiuni previzule
in lege pentru cei ce rdspund de ele. dosarele nu se
coase reglementar, ete.

Si dacd prin noua lege a magistrafilor ca si persona-
lului din grefs 1i se vor cere atitea conditiuni de pi-
trundere in corp. atdta munci, rispundere si comporta-
re fatd de colegi si in societate, le trebueste acestor slu-
jitori ai justitiei si o recompensi echivalentd. regle-

*) NOTA REDACTIEI. Céand avem atatea reviste juridice in
cari magistratii sdrguitori si priceputi pot si-si publice toate
operile lor, credem inutil crearea Buletinelor juridice pentru
fie care Trib. si Curte, care ar incirca bugetul Statului si ar
da o loviturd dureroasi multor reviste cari azi de abia pot
face fati cheltuelilor ce au cu imprimarea lor.
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mentandu-se avansirile dupid vechime pe loc, dupd
clasi si in acelas timp in titluri tot pe loc, in afard
de avansarile in functiile ierarhice la instanfele supe-
rioare, care sunt pufine si nu pot cuprinde pe tofi cei
cu drept la inaintare.

Toate aceste avansiri prevazute principial si in le-
gea in fiintd, dar numai pentru membri parchetelor
si jud. de ocol, si fie prevazute in sensul cuvantului
Ministerial, pentru toti magistratii tarii, spre a nu
mai avea judeciitor de tribunal sau de Curte cu céate
10—15 ani vechime in grad, numai din lipsa de locuri.

Toate aceste avansiiri pe loc antrenind mérirea sa-
lariului intr'o misurd mai micd, a celor automate in
grad si in mdisurd egald in titlu ca si a titularu-
lui ce functioneazi efectiv la instanta superioard, vor
avea darul sa atragd in magistraturd un personal culf,
distins si de elitd, care si restabileasci pe deplin fai-
ma magistraturii romane din trecut.

Redam sub form# de propunere doud tablouri nor-
me de salarizare din-cari se va putea pricepe si me-
canismul avansarilor pe loc.

Tabloul de lefuri penfru magistrati

= : Salar | & 5| Indemnitatea de chirie
S| FUNCTIA [g]lunar |5 lunara
= « £ 00 :
‘ 15 ISV Ve
O O e (:"g ’ )
Prim-piese- 3
L1 dintele Ca-
satiei . . 70.000] 6000} 10.000
Presedintele
de sectie,
il Procuror ge- 60.000] 5000] 9000, 8000
: neral dela
Casatie
Consilier ca- '
satie . . 1] 50.000 s :
lIL| Procuror ev. 4000| 8000, 7000, 6000
Primpres. 2
Curtii de
Apel . . . | 2/45.000
1v. Presedinte
Curte de At
Apel . 0, 4 0
Procuror gen | 2] 38.000 3500} 7000, 6000, 5000, 4000, 3000
V.| Consilier . . ; 36.080
oot 320901 3000{ 7000, 6000, 5000, 4000, 3000
tribunal . . | 3] 28.000
Presedinte i
VI “tribunal .. | 1]25.000
; 2] 22,000} 2000{ 6000, 5000, 4000, 3000, 2000
Primprocuror | g 19.000
vil| Judecdtor 1]17.000
Procuror . . | 2] 15.000f 1500{ 6000, 5000, 4000, 3000, 2000
Primgrefier
(jurist) . . | 3[13.000
Vill.] Supleant . 1] 12.000,
Ajutor de ju- ]
decator . . | 2] 11.000] 1000] 5000, 4500, 4000, 3500, 3000
Substitut .
Asistent
Curte . 3] 10.000
1X.| Magistrat 1| 9.000 :
3 8IS 2| 8.500] 1000] 4000, 3500, 3000, 2500, 2000 |
stagiar . 3] 8.000

3) 1. Pentru membrii Curtii de Casatie un adaus special
de activitate 10,000 lei lunar, iar membrilor efectivi ai aceleiasi
Curti de cate 5000 lei lunar.

2. La indemnitatea de chirie ; I. Bucuresti; II. Sediile Cur-
tilor de apel din provincie; 1ll. Sediile tribunalelor (in afarad de
I, II); IV. comune urbane neresedinte de tribunal; V. comunele
Turale; =iv=as
3. Celor necasdtorifi li se cuvine numai 50% indemnitate
de chiria iar din salariu li se scade 25% pentru fondul de aju-
torare al vaduvelor si orfanilor de magistrafi.
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Tabloul de lefuri penfru funcfionari
si impiegafi

Leafa| & 1
= < i irie 3) |
§ FUNCTIA E ity § Indemnitatea de ch |
& % 8 I I HESI ViV |

Lei 1

Primgrefier ; :
Curte de
Apeli it S1531513:000
I. | Primdirector
o b 2] 15.000]1500] 5000, 4500, 4000
Prim-adm.
cc ntabil .| 1]17.000,
Grefier C. de
Apel . . 3] 10.000
1L Dlrector e f 2 11.000]1000] 4000, 3300, 3000, 2500, 2000
Adm. contabil | 1] 12.000 |
Grefier tribu-
nal . 3] 8.000
Aj. grefler C.
de Apel
Secretar
Ill.] parch. gen. 2| 8.500] 400] 3000, 2500, 2000, 1500, 1200
Aj.- director
Cobis v <] H1179:000
Aj.-Adm. con-
tabilSae
Aj.-grefier tri-
bunal g 3] 6.500
. | Secretar
IV.] parch. trib. 400] 3000, 2500, 2000, 1500, 1200
Ajutor secre-
tar parchet. | 2| 7.000
Curte de apel | 1} 7.500!
TR 00, 2000, 1500, 1000, 800
V.| Impiegat . . % 28(0)8 AQ0 200 2008 5 QUL
Impiegat
stagiar . . 4.500] 300] 2000, 1500, 1000, 800, 500

Aceste tablouri le-am obfinut prin bunavoinfa unui
inalt magistrat cu multi dragoste de carierd si care
fird a ne afirma ceva precis avea aerul a sti ca d-1
Ministru al Justifiei, nu s’ar opune a le lua drept
norme de salarizare pentru magistrati si personalul ju-
decﬁ.toresc in noua lege de organizare judecitoreascd
ce va elabora.

Sumele propuse nu sunt exagerate prin raport cu le-
furile ce primeau magistrafii inainte de rézboi in-
mulfite cu 42 ca .indice de scumpete a traiului. Este
apoi de sine inteles, c# la punerea in aplicare a nouei
legi in cursul anului, drepturile castigate la vechime
si deci la incadrare astfel a magistratilor trebuesc res-
pectate, aceasta fiind intelesul cuvintelor d-lui Minis-
‘tru al Justitiei, reproduse mai sus cand spune cd ,.chel-
tuelile pe cari aceasti reformd le va atrage dupa sine,
se vor acorda in cursul executdrei bugetului prin des-
chideri de credite extraordinare”.

‘ VASILE M. DIMITRIU
Consilier la Curtea de Apel din Cluj
Directorul revistei ,,Ardealul Juridic™

COMERCIALIZAREA SERVIGIILOR PUBLICE COMUNALE
SUB IMPERIUL NOILOR LEGIUIRI

Socotim de, prisos sd insistam aici asupra dife-
ritelor foloase pe cari le aduce comercializarea ser-
viciilor publice comunale atit din punctul de vedere
exclusiv administrativ cat si privitd prin prisma pro-

\

blemei finantelor locale. Vom incerca numai in ca-
drul acestui articol de a precizd — cat ne va fi cu
putinti — textele de lege care mai regulamenteaza
astizi comercializarea bunurilor si serviciilor publi-
ce comunale. Am spus ,.care mai reglementeaza as-
tizi”... pentrucd, existind o lipsd complecta de coor-
donare dintre diferitele legi care s’au faurit in tim-
purile din urm4, suntem indreptdtiti sd ne intrebam
daci ne vom adresa legii pentru organizarea admi-
nistratiunii locale din August 1929, sau legii pentru
organizarea si administrarea pe baze comerciale a in-
treprinderilor si avutiilor publice din Martie 19297
Situatia creata de legiuitorul nostru din 1925 in le-
gea pentru unificarea administrativd nu era suscep-
tibild de nici o controversi. Articolul 220 alin. 1 gli-
suia: ,toate intreprinderile comunale si judetene cu
caracter economic, precum si serviciile publice cari
au acest caracter, se vor exploata in regie, sau pe
baza de cointeresare prin subscriptie publicd conform
legii pentru comercializare, sau prin concesionare fa-
cuta cu licitatie publicd... ,Prin urmare ,legiuitorul
prevedea de o parte trei forme de exploatare ale ser-
viciilor publice comunale cu caracter economic: re-
gia publicd, regia mixta si concesiunea, iar de alti
parte stabilea textele de legi la care trebuia si ne
adresam pentru regulamentarea fiecireia dintre ele.
Fiind vorba de regia cointeresati, urma si ne adre-
sam legii comercializdrii din 1924, iar de licitatia
publicd pentru acordarea unei concesiuni: legii con-
tabilitatii publice din 1903. Existind o perfectdi ar-
monie intre diferitele dispozitii din legea pentru u-
nificarea administrativi si cele privitoare la contabi-
litatea publicd si la organizarea si administrarea pe
baze comerciale a intreprinderilor si avutiilor publi-
ce, regimul juridic al comercializdrii serviciilor pu-
blice cu caracter economic nu putea da nastere la
nici o controversa. Aceasta insd nu este situatia cre-
atd de nouile legiuiri care par a fi fost faurite in chip
cu totul izolate intre ele, ca si cum ar fi regulamentat
institutii cu totul independente unele de celelalte.
Intr’adevir daci deschidem legea pentru organi-
zarea administratiunii locale din 3 August 1929 la
capitolul ITI din titlul VII art. 408 si urm. intitulat
,Despre bunuri si lucrdri” nu numai ci nu regisim
vechiul articol 220 din legea pentru unificarea ad-
ministrativd din 1925, dar nici micar o singuri dis-
pozitie care sa se preocupe de ,,serviciile publice cu
caracter economic. Mai mult decat atit, desi cu cate-
va luni fnainte, leginitorul fiurise legea pt. organiza-
rea si administrarea pe baze comerciale a intreprin-
derilor si avutiilor publice , atunci cAnd alcitueste le-
gea administrativa, o ignoreazi cu desdvAarsire. Si
aceastd lege pentru organizarea si administrarea pe
baze comerciale a intreprinderilor si avutiilor publi-
ce din Martie 1929 in regulamentarea pe care o sta-
bileste nu face absolut nici o distinctie dupd cum este
vorba de serviciile publice sau bunurile Statului sau
ale comunelor. Astfel articolul 1 din aceasti lege ne
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spune ,,toate intreprinderile, institutiunile, exploati-
rile si asezdmintele publice, (sau serviciile din cari
sunt compuse), cari n’au atributiuni exclusiv admi-
nistrative, precum si bunurile si drepturile cari fac
parte din domeniul public sau privat al Statului, ju-
detelor, comunelor sau din domeniul oticiror altor
institutiuni de utilitate publicd, aflate ‘sub controlul
acestora,  se vor organiza si administra dupd dispo-
zitiunile prezentei legi, in urmitoarele forme: 1) a-
rendare sau inchiriere; 2) concesiune; 3) regie pu-
blicd comerciald; 4) regie mixtd; 5) regie cooperati-
vd; 6) o combinatie din doud sau mai multe din a-
ceste sisteme. Aceasta rezulti de altfel si din toate
- celelalte articole din lege cari sunt cit se poate de
categorice.

Singura dispozitie din legea pentru organizarea
administratiei locale care pare a se preocupa de una
din formele de exploatare ale serviciilor publice co-
munale este art. 421 care incepe astfel ,,cand lucri-
rile sunt a se executa, fie prin concesiuni in schimbul
unei anuitdti sau cu drepturi pentru concesionari de
a face exploatarea in folosul lor pe un timp oare-
care;..”

Aceasta lege nepomenind nimic de legea comer-
cializarii pe care o trece cu totul sub ticere, stabi-

lind numai principiul ca toate contractarile ficute de

comune nu se pot face decat pe baza unei licitatiuni
conform legii contabilitdtii publice, ne intrebam cu
drept cuvant; care a fost intentia legiuitorului? In-
teles’a el oare sd inldture normele pe cari le! stabilise
in 1929 luna Martie, inldturdnd chiar unele forme
de exploatare ale serviciilor publice comunale cu ca-
racter economic, cum ar fi regia mixta? Sau ne .ga-
sim numai in fata unei lacune” — condamnabild bine
inteles — din partea legiuitorului nostru, si din par-
tea Consiliului legislativ in menirea cdruia cadea
coordonarea dintre acele douii legi pe care le discu-
tdm. Trebue sd marturisim — este drept — ci vina
Consiliului Legislativ este foarte atenuati prin fap-
tul cd era o imposibilitate si duci la capit munca u-
riasa la care fusese pusi in decursul a catorva zile.
Afirmdm de acum credinta noastri ci ne gisim nu-
mai in fata uneia din numeroasele lacune pe cari le
prezintd legea pentru organizarea administratiunii
locale din 3 August 1929,

In primul rAnd constatim ci art. 572 din legea
pentru organizarea administratiei locale, abrogand
legea pentru unificarea administrativd din 1925 mai
abrogd si toate acele texte de legi, decrete-legi sau
regulamente numai in m#sura in care ele sunt con-
traril dispozitiunilor legii. Prin urmare in principiu
legea comercializirii din 1929 cat priveste comercia-
lizarea serviciilor publice comunale a rimas in pi-
cioare. In al doilea rAnd — cum am observat mai sus
— legea pentru organizarea administratiei locale nici
nu se ocupi micar de formele de exploatare ale ser-
viciilor publice comunale cu caracter economic, sta-
bilind numai procedura de urmat inaintea diferitelor
‘organe administrative pentru- ca hotirarile lor pri-

vitoare la exploatarea unor bunuri comunale, sau e-
xecutarea unor anumite lucrdri sa devina definitiva.
Era firesc ca legea pentru organizarea administratiei
locale sa nu regulamenteze formele de exploatare
ale serviciilor publice comunale cu caracter econo-
mic, deoarece ea nu se putea ocupa decat de stabili-
rea principiilor de organizare ale administratiei noa-
stre locale, dar era normal totusi sa se fi referit la
legea noastra a comercializarii, si sa nu fi prevazut
unele dispozitii cum ar fi art. 417 si urm. care pare
s’o ignoreze. Legea contabilititii publice din 1929
dinpotrivd tine seami de existenta acestei legi cum
rezulta clar din art. 201 unde legiuitorul se ocupi
de contabilitatea administratiilor publice autonome,
de pilda, de regiile mixte, cooperative sau altele, re-
ferindu-se in mod expres la legea pentru organizarea
si administrarea pe baze comerciale a intreprinderilor
si avutiilor publice. :

Prin urmare ‘deci rezultd, atdt din economia am-
belor legi discutate cit si din diferite dispozitii din
legea pentru organizarea administratiei locale, ci a-
cesta n’a inliturat legea comercializirii.

Am tinut si precizim acest lucru, deoarece dupi
stiinta noastrd, unele organe administrative ar fi dis-
puse sa ‘interpreteze ci legea administratiei locale —
mai recenta — a abrogat legea pentru organizarea si
administrarea pe baze comerciale a avutiilor publi-
ce, cat priveste bunurile si serviciile publice co-
munale. Or nu numai c3 aceasti lege n’a fost abro-
gatd prin legea pentru organizarea administratiei
locale, dar nici mécar modificatd.

Principiul pe care il statorniceste legea pentru
organizarea administratiei locale in art. 417 constd
in obligatia organelor locale — ca dealtfel si.al celor-
lalte — de a recurge la licitatie publici pentru toate
contractirile pe cari le-ar face. Acest principiu cons
cordeaza perfect cu dispozitiile legii comercializi-
rii. Fireste cd ea nu este aplicabili decat acelor for-
me de exploatare care nu o resping prin insisi na-
tura lor. Astfel in materie de concesiuni in art. 16
din legea comercializdrii legiuitorul previzand c4,
nu se pot acorda concesiuni decdt in urma unei li-
citatiuni publice ne trimite la dispozitiile din legea
contabilitatii publice. Aceeas solutie atunci cind este
vorba de arendirile sau inchirierile (art. 11). Evident
cd nu se poate concepe: licitatie publicd atunci cind
este vorba de celelalte forme de exploatare ale ser-
viciilor publice comunale cu caracter economic pe
care le reglementeazi legea, adici regia publici
comerciald, regia mixti si regia cooperativi. In re-
giile publice comercgale, nefind vorba de participa-
rea particularilor la exploatarea lor, nu poate fi vor-
Sa de licitatie publicid. Aceasta are drept scop de a
trage in interesul colectivititii publice un maximum
de folos pentru valorificarea unui bun al Statului, ju-
detului sau comunei sau exploatarea unui setrviciu
public cu caracter economic tocmai prin aporturile
de ordin material si technic pe care le pot aduce par-
ticularii. Licitatia publicd nu poate fi privitd decat in
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raporturile dintre colectivititile publice si particula-
rii, ideie respinsa de insasi natura regiilor comer-
ciale. Si in regiile mixte, desi ele constau dintr’o a-
sociatiune dintre o colectivitate publica si particu-
lari, nu poate fi vorba nici acolo de licitatie publi-
cd. Lucrul este lesne de inteles cand ne gandim ca
participarea capitalului particular ‘este limitat prin in-
susi Statutele regiei respective. Chiar daci aportu-
rile sunt fiacute in naturd, ele fiind inventariate si e-
valuate prin experti de Consiliul superior al ad-
ministrariit intreprinderilor si avutiilor publice (art.
84), iar pentru aporturile in numerar eliberandu-se
in schimb actiuni, colectivitatea publici care adop-
ta regia mixtd pentru vreunul din serviciile sale pu-

blice urméreste in primul rand acoperirea capitalu-

lui social. Regia mixti astfel cum este conceputd as-
tdzi dupa calapodul societitilor anonime, exclude
prin insdsi conformatia ei notiunea de licitatie publi-
cd. Aceeas observatie si cat priveste regiile coope-
rative, de unde deducem ci nu poate fi nici 0 nepo-
trivire intre dispozitiile art. 417 din legea pentru
organizarea administratiei locale si cele din legea
pentru organizarea si administrarea pe baze comer-
ciale a intreprinderilor si avutiilor publice. Dar chiar
dacd prin imposibil ar incerca unii si dea regiei mix-
te o- structurd noud implicAnd interventia unei lici-
tatii publice, incd legea comercializirii isi pastreaza
integritatea ei fatd de interpretarea pe care o putem
da art. 417 din legea pentru organizarea administra-
tiei locale. Intr’adeviir art. 417 vorbind de toate con-
tractdrile comunelor... etc.. — admitand ci in for-
mula largd a ,.contractirilor” am intelege si exploa-
tdrile, in regie mixtd — si conditionAndu-le de o lici-
tatie publica prealabild, stabileste insi anumite ex-
cepfiuni, respectiv cele previzute in art. 70 din legea
asupra contabilitdtii publice din 1903. In momentul
cand s’a promulgat legea pentru organizarea admi-
nistratiei locale, se promulgase deja legea noui a-
supra contabilitatii publice (intrati in vigoare dela
(1 Tanuarie 1930), astfel incat trebue si ne adresim
art. 86 din legea nou# care thlocueste vechiul art.
70. Or acest text prevede ci ,.toate contractele din
cari izvordste un venit sau o cheltuiali pentru Stat
trebuesc incheiate pe bazi de licitatie publici, prea-
labil tinutd, afari de cazurile indicate de articolele
urmatoare si legile speciale”. Or aceastd lege speci-
ald — in cazul nostru — este tocmai legea pentru
organizarea si administrarea pe baze comerciale a
intreprinderilor si avutiilor publice din 16 Martie
1929. Si aici putem conchide deci c3 la adapostul art.
86 din legea contabilitdtii publice din 1929, nu s’ar
putea sustine cu temeiu ci art. 417 din legea pen-
tru organizarea administratiei locale a adus vreo
modificare regulelor statornicite de lecea pentru or-
ganizarea si administrarea pe baze comerciale a in-
treprinderilor si avutiilor publice.

Aceasta lege din urmi a suferit insi anumite mo- -

dificari — fiind vorba de contractul de concesiune —
prin legea asupra contabilitdtii publice si asupra con-

trolului bugetului si patrimoniului public din 31 Iulie

1929. Legea comercializarii in art. 16 si 19 pare sa

se preocupe de doua situatiuni deosebite: in art. 16

prevede ca concesiunile nu pot fi acordate decat in

urma unei licitatiunii publice, insa ea se refera nu-

mai la concesiunile pentru care s’a publicat licitatie,

trimitandu-ne la dispozitiile legii contabilitatii pu-

blice. Articolul 16 nu sufera deci nici o modificare

din partea legii contabilitatii publice la care ne tri-

mete pur si simplu. Procedura de urmat va fi acea

prevazuta de art. 93 si urm. din aceasta lege. Nu

trebue scapat din vedere insa ca daca art. 16 din le-

gea comercializirii prevede textual, cd ,,concesiunile
nu pot fi acordate decdt in urma unei licitatiuni pu-

blice, in conformitate cu dispozitiunile legii contabi-

litatii publice...” insistAnd asupra principiului licita-

tiei publice, art. 417 din legea pentru organizarea ad-

ministratiei locale aduce la acest principiu excep-

tiunile art. 70 din legea contabilitétii publice din 1903,

in alte cuvinte art. 86 din legea noud. Ca urmare, deci

se vor putea acorda concesiuni, si prin buna invo-

iala insa numai in cazurile si conditiunile previzute

de acest art. 86. In art. 19 din legea comercializarii

legiuitorul se ocupd de situatia concesiunilor solici-

fate si pentru care nu s’a publicat licitatie. Prin ur-

mare este vorba de cazurile cand particularii cer

autoritatilor respective, sa li se acorde o concesiune

oarecare, si-cand va trebui urmat in prealabil o in-

treagd procedurd, pentru ca sa se hotdrasca in prin-

cipiu concesiunea respectiva. Or legea prevede in a- *
ceastd situatie — in art. 21 si urm. — toatd proce-
dura licitatiei ce va trebui respectatd. odati hotarita
forma concesionarii propusd de particular. Legea
contabilitatii publice din 1929 insi, abrogand toate
dispozitiile de lege care-i sunt contrare, urmeazi ca
pentru licitatiile publice care fac obiectul art. 19 din
legea comercializérii si ne adresim art. 94 si urm.
din legea contabilititii publice. In alte cuvinte, ori
de cate ori va fi vorba de procedura licitatiei publice
in vederea acordirei unei concesiuni, ne vom adresa
numai legii contabilitdtii publice iar nu legii pentru
organizarea si administrarea pe baze comerciale a
intreprinderilor si avutiilor publice.

Din acest scurt studiu pe care I'am ficut aici, pu-
tem conchide deci, cd legea pentru organizarea si
administrarea pe baze comerciale a intreprinderilor
si avutiilor publice din 1929 n’a suferit nici o modi-
ficare din partea legii pentru organizarea adminis-
tratiei locale, atunci cind este vorba de comerciali-
zarea serviciilor publice comunale cu caracter eco-
nomic. Procedura licitatiei publice numai — art. 21
§i urm. — atunci cand este vorba de concesiune, a.
fost inlocuitd cu procedura statorniciti in art. 93
si urm. din legea contabilititii publice din 1929. A-
ceasta este singura retusare pe care a suferit-o legea
comercializdrii cat priveste serviciile publice comu-

nale.
JEAN H. VERMEULEN. .
Docent de Drept Public la Universitatea din Bucuresti,
Avocat
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INALTA CURTE DE CASATIE S1 JUSTITIE S. I-a.
Audienta dela 28 Tanuarie, 1929
Pregedentia D-lni D. FLORESCU, consilier
Maria Brénzeu gi a. cu Dr. N. Constantinescu §i a.
Decizia No. 190

Retract litigios. Nu poate fi oferit in instanta de pe-
rimare. Rafiune. Recurs. Mentinerea solufiunii instan-
fei pe temeiul unuia din motivele de casare. Inutilitatea
discutdrii celorlalte motive.

1. Ofertrea retractului litigios fiind de naturéd a stinge
procesul, este o apdrare in fond §i ca atare nu poate [t
opys.é.{lecdt in instanfa competinte a judeca fondul
Pricinii;

Instanta de perimare avdind competenia marginitd
numai la examinarea acestei cereri nu poate lua act
de retractul litigios oferit in aceastd instantd de parfi
sz: nu poate examving dacd conditiunile legale in exer-
cutarea lui, sunt sau nu indeplinite.

2. Odata ce solufiunea instanfei de fond se mentine
pe temeiurile avute in vedere la respingerea unuia din
motivele de casare, devine inutild discutarea celorlalie
molive de casare.

Curtea,

Ascultand citirea raportului ficut in cauzi de d-1 Cons, " -

C. Sardteanu, pe d-nii av. N, Oprescu si I. A, Gheorghiu in
desvoltarea motivelor de casare, pe d-1 Trifonescu in com-
bateri si pe d-1 Procuror general G. Duca in concluziuni pen-
tru respingerea recursului si | £

Deliberand,

Asupra recursului de fafd;

Avand in vedere deciziunea atacati din care rezulti
cd def. N. Constantinescu reprezentat astdzi prin mos-
tenitorii lui si anume: Dr, N, Constantinescu, Marga-
reta Mirdcinescu, Cornelia, Valeria, Victor si Traian
Constantinescu, cumpirand la licitatie o parte din mo-
§ia Smeura din jud. Arges. recurentii de astizi i-au
intentat actiune in revendicare, sub cuvant ci. cu oca-
zia e;_cecutérei ordonanfei de adjudecare ar fi luat in
posesie si partea din mosie ce le apartine lor: ci a-
c.easté acfiune a fost respinsi de Trib. Arges prin sen-
tmta_ No. 625 din 910: c#. recurentfii au ‘atacat cu apel
sevntmta de respingere, introducand in cauzd si pe cums-
paréﬁo‘rii Ilie Berechet si Gh. Marinescu, acesta din
urmd azi decedat si reprezentat prin minorii sii:

Ca.“m apelul recurentilor fiind Iisat in pérdsire, inti-
matii au cerut perimarea lui. cerere ce

: :
imarea | s’a admis de
Curtea de fond prin decizia supusa prezen

tului recurs:
Vdgdnd primul motiv de casare astfel formalat:

7 :
..1) Violarea art 257 pr. civ. comb, cu art. 1402 c. civ,
In calitate de reclamant in acfiunea in revendicare ce am
pornit contra def, N. Constantinescu, continuat impotriva

mostenitorilor acestuia si pe care am pierdut-o inaintea Trib, -

Arges (sentinta No, 625 din 910) si in calitate de intimati in
cererea de perimare a apelului ce ficusem impotriva susci-
tatei sentinte am invocat retractul litigios inaintea Curtii de
Apel s. IV-a fatd de Ilie Berechet si Gheorghe Marinescu
(prin reprezentantii lui) care cumparasera drepturi in liti-
giu (o parte din mosia Smeura) dela mostenitorii Constan-
tinescu. '
»Am sustinut inaintea Curfii, ci ceziunea- dreptului, liti-
gioasa la data efectudrii (1919), in cursul apelului subzista
* a fi litigioasd in momentul exercitdrei retractului, adici in
momentul cdnd cererea de perimare nu primise judecata si

nu fusese urmata de o hotardre de perimare care singurd ar
fi putut imprima sentinfei apelate forfa lucrulii judecat.

,»Am sustinut in acelas timp ca Onor, Curte este {inutd a
examina in prim loc cestiunea retractului. care are valoarea
unei excepfiuni, de naturd a inlatura orice alta discutiune
in legaturd cu fondul procesului de perimare,

.Onor. Curte de Apel, neimpértdsind insd acest mod de
a vedea, a refinut pe primul plan al discufiunei cercetarea
perimarei, a pronuniat perimarea, iar in urma stabilind ca
procesul este definitiv rezolvat, a refuzat incuviinfarea re-
tractului, pundnd formal principiul ca o instanta de perimare
este datoare intaiu sa cerceteze cererea de perimare §i nu-
mai dupd aceia si sub conditiunea netemeiniciei cererei de
perimare s cerceteze retractul,

.Inversand astfel ordinea juridica a discufiunei, Onor,
Curte a rasturnat conceptia legald ce avem in privinta re-
tractului si ca consecinta a violat art, 1402 si urm, din cod.
civ., ca baza legala a acelei conceptiuni.

,Un alt argument al Curtii de Apel s, IV-a, cuprins in
deciziunea 388 din 925 ce atacam cu recurs, dupd care re-
tractul se poate exercita mumai inaintea instanfei de fond,
iar nu a instantei de perimare; fdcand prin urmare o dis-
lincfiune care nu-si are baza in textul art, 1402 si urm,, nu
poate sii influenteze interpretarea care se cuvine sd diam a-
cestui articol. 3

.,Dreptul, litigios in cursul instantei de fond, subsisti a
fi litigios in instanfa de perimare, iar pe de alti parte o
cerere de perimare constituie un adevirat proces, avand pro-
blemele si controversele lui, de unde rezultd ci retractul li-
tigios, cu funcfiunea lui de a curma procesele, are chemarea
de a le stinge, chiar dacid se gisesc in faza unei cereri de
perimare, dacad cererea nu este incd incuviintatd.

,Aplicatiunea retractului litigios si-ar gdsi limitarea in-
naintea instantei de perimare numai in cazul in care perima-
rea ar operd de drept prin tiecerea celor doi ani de la ul-
timul act de procedurd, ceia ce in tangentd pare a declara
Onor, Curte de Apel.

.Daca Curtea a gandit in acest sens, solufiunea ei violea-
74 si art. 257 proc. ciy.,, dup#d care périmarea opereazid N
mai dupd judecata urmatd de o hotirdve asupra ccrerei de
perimare®.

Avand in vedere cid inaintea instantei de perimare
recurentii au opus reclamantilor intimati retractul li-
tigios, susfinand cd, dreptul cumpirat de cdtre Ilie Be-
rechet si Gh. Marinescu fiind litigios in momentul
cumpdardrei, dansii — recurentii — sunt autorizafi a
exercita drepturile previzute de art. 1402 si urm. cod.
civil™:

(i, Curtea a respins insd aceastd apidrare motivand
cdl, desi este adevirat ci s’au cumpdrat drepturi litigioa-
se, recurentii nu pot invoeca retractul litigios in instan-
ta de perimare, deoarece aceastd instanf{d nu are altd
competinta decdt de a constata daca conditiunile ce-
rute de art. 257 proc. civ., — sunt sau nu indeplinite
si, in baza acestei constatiri, si admitd, sau s# respin-
24 perimarea, c¢ii, din momentul introducerii cererii de
perimare, dacd condifiunile sunt indeplinite, procesul
este terminat si nu se mai poate face nici o lucrare in
cercetarea lui, deci nu se poate lua nici act de exerci-
tarea retractului lifigios. care nu este decit tot un
mijloc de apdrare in fond si ca atare nu poate fi exa-
minat decat dacd s‘ar respinge cererea de perimare;
ci in spetd. — constatd Curtea — conditiunile cerute
de lege pentru admiterea perimdarei sunt indeplinite
astfel cil, retractul litigios nu mai poate fi exercitat.

Considerand cid, introducerea cererei de perimare
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creiazy pirtilor o situatiune de drept, de naturd a sus-
penda judecarea procesului in fond, pani la solufio-
narea acesfei cereri, prin admiterea sau respingerea ei:
cd, de aici urmeazd cd legea mirgineste competinta in-
stanfei de perimare numai asupra chestiunei dacH ce-
rintele previzute de art. 257 proc. c¢iv., sunt sau nu in-
deplinite, astfel ci, in ce priveste apiririle. incidentele
si finelé de neprimire pe care instanta de perimare le
poate examina. sunt numai acelea cu privire la admi-
terea sau respingerea acestei cereri, iar nu si cele care
privesc insusi fondul litigiului, aceste din urms nepu-
tand fi puse in discutiune decat dacd, in urma respin-
gerei cererei de perimare, instanta este sesizati cu ju-
decarea procesului in fond.

Considerand ci, oferirea retractului litigios fiind de
naturd a stinge procesul, este o apdrare in fond si ca
atare nu poate fi opusi decat in instanfa competinte a
judeca fondul pgcinei; ci, instanta de perimare, avind
competinta mirMnity dela lege numai la examinarea
apestei'cerex'i, nu poate lua act de retractul litigios ofe-
rit de p#rti, si nu poate examina dacy condifiunile le-
gale in exercitarea Iui sunt sau nu indeplinite,

Cd, astfel fiind urmeazi ci. ca o exactd aplicare a
principiile® legii Curtea de fond a decis cii apirarea
recurentilor bazati pe exercitarea retractului litigios
nu poafe‘ fi pusi in instanta de perimare si, fa{i cu
cpnsf_l?tarlle necontestate c#, cererea de perimare a in-
timafilor este fondatd, a fost autorizati a o admite.

Vizind motivele 17 st 111 de casare astfel formulate:

»2) Violarea art, 1402 cod. civ, v

+Interpretand avt, 1402 cod. civ., Curtea dc Apel < IV.a,
Pleacd dela concepfia cii un drept litigios oste litizios nu-
mai pentru reclamant, iar nu pentru parit si deducan) ci
reclamantul, in ipoteza art. 1402, este cel care vinde drep-
tul litigios, iar pardtul | cel impotriva ciiruia dreptul litigios
este vandut, conchide cd numai paratul are prerogativa exer.
citarei retractului litigios,

+Onor, Curtea trage o conclizie exactd dintr'o Dremisd
falsta s s .
»Un drept litigios are caracterul litigios, fiindci este in
stare de proces si atunci necesar dreptul este litigios pentru
ambele parti. '

.Notiunea unui drept litigios numai peniru reclamant, in
opozitie cu acelas drept care trebue si fie socotit in afard
de litigiu peniru parat, desi conflictul de drept, angajat
printr‘un raport de instantd existi intre amandoi, trebuie in-
ldturati ca un non sens.

»Termenii art 1402 find generali ei se aplicd, dupi si-
tuatii de spetd atat reclamantului cat si paratului si prin ur-
mare daca dreptul litigios estc vAndut de pArat, atunci re-
clamantului este . cel impotriva ciruia. dreptul litigios este
vandut®,

»Argumentarea Omnor. Curti violeazi prin urmare notiu- -

nea logicd si legald a dreptului litigios care obiectiv existi
pentru. partile in proces iar nu subiectiv numai pentru una
din ele, iar pe de altd parte violeazd art. 1403 care defineste
lucru litigios dupa elementele lui intrinseci (existenta unui
proces si contestafiunea asupra fondului dreptului),
~Legea mu spune ci dreptul este litigios pentru recla-
mant. Addogand la lege, Onor, Curte violeazd legea.
»Circumstanta cii paratul are in cursul litigiului pose-
siunea dreptului (ceeace nu este exact, el avand posesiunea
lucrului care face obiectul dreptului) nu imprim# dreptului,
in ce-1 priveste, caracterul unui drept in stare de repaus, a-
tunci céind péaratul se lupti in justifie pentru a-1 apira, cu

rezultatul eventual de a-l pierde, Justitia putdnd prin hota-
rdrea ei sd-1 consolideze in patrimoniul reclamantului,

..Celalt argument din decizia atacatd cu recurs, ci retrac-
tul litigios trebue refuzat, fiinded altminteri reclamantul
poate inscend procesul pentru a exercitda retractul, poate si
aibd o valoare de spetd, atunci cand se constatd in fapt ca
reclamantul a inscenat intr'adeviir un proces in scopul de a
exercita retractul litigios, .Retractul nu se poate exercita nici
atunci cand vanziirile ficute in cursul procesului se dovedesc
simulate dar posibilitatea acestor stimulatiuni, nu autorizd
prohibitiunea retractului, pe cale generald, ci pe cale izolata
a solutiunilor de spetd. In orice caz, ultimul argument nu-si
giseste baza in nici un text de lege.

,ITI, Omisiune esentiald. 3

_Am arditat inaintea Onor, Curti ci chiar dacH retractul
litig’ios ar putea si fie refuzat reclamantului, fotusi Ae.\'erci-
{area Tui, nu poafe si fie refuzati debitorului, iar in fapt
am ariitat ci la baza procesului in revendicare existd rapor-
tul dela creditor la debitor, intre noi ca debitori si parét ca
creditor, ssvorand din vanzarea siliti constatatd prin m'do”-
nanta de adjudecare No..., care a servit de temgi actil.mn
in revendicare, : :

.Onor Curte a omis a se pronuntd asupra acestui motiv
si fdcaAnd astfel a sivarsit o omisiune esentiala®.

Avand in vedere cii, Curtea de fond dupi ce respin-
ee. pe consideratiunile principale sus expuse, retractul
litigios oferit de recurenti, mai motiveazd ci, el este
inadmisibil in spet# si pentru c#, a fost oferit de recla-
mantii din proces iar legea prin art. 1202 si urm. cod.
¢iv, nu acordd acest drept decat parafilor. nu si recla-
mantilor, solutiune criticati prin prezentele doud mo-
tive de casare; . o :

Considerand c#, solutiunea instanfei de fond se men~
fine si are o bazi legald pe considerafiunile avute in
vedere la primul mijloc de casare; ci, astfel fiind dis-
cutarea acestor din urm# doud motive devine inutili,
intrucat chiar dac# ele ar fi fondate, inc§ recurenti
dupd cum s'a ardfat nu pot opune retractul litigios
in instanta de perimare.

Pentru aceste motive, Curtea respinge ete.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE S. II-a.
Audienta de la 28 Tanuarie 1929
Pregedentia D-lni CONST G RATESCU. pregedinte
Avram Mavian fost Haimovici eu Perlam
Deeizia civili Nr. 54

Procedura de chemare. Lipsa din dosar a dovezii de
citare la prima instanti. Consecinfe. Hotdrarea neape-
latd. Confestatie. Tnvocarea lipsei dovezii.

Cénd instanfa de fond constati ci procedura este
complectd fatd de toate partile, lipsa posterioard. din
dosar a dovezii de comunicarea unei citafii, nu inlitu-

‘7d 0 asemenea constatare.

O atare lipsd mu mai poate fi invocatd pe cale de
contestatie dacd ea se referea la judecarea in fata pri-
mei instanfe §i hotdrdrea acesteea nu a fost apelatd.

S‘a Tuat in cercetare recursul ficut de Avram Marian, fost

. Haimovici in contra sentintei Tribunalului Tlfov sectia I com,

No. 50 din 1928.

In prezenta recurentului prin avocat Gregorian si a inti-
matilor prin d-1 avocat H, Siegler, Primul desvolt§ motivele
de casare, iar secundul in combatere cere respingerea recur-
sului. / :
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Deliberand,
Vazdand ambele motive de casare :

»1) Violarea textelor si principiilor cari guverneazi mate
ria contestatiunilor — art. 399 si 735 pr. civ. — Inadmisibili-
tatea contestatiunei. Exces de putere, Nulitatea actelor de
procedurii nu se poate propune pe ciile extraordinare de ve-
tractarea hotararilor  decdt in mod exeeptional si numai
atunci cAnd nu a fost cu putinia ca ele sd fie indreptate pe
citile ordinare de reformare, In acest sens are a fi infeles art.
735 din proc. civ. care prevede nulitatea unui act de proce-
dura facut cu cilcarea formei care pricinueste partei o va-
tdmare ce nu se poate indrepta decAt anuldnd actul sau daci
nulitatea este formal pronuntatd de lege.

Prin urmare daci partea avea deschisi calea apelului
in contra cartei de judecatd pusd in executare nu poate re-

curge la calea extraordinard a contestatiunei, intrucat vatd-

marea ce i-a pricinuit neregularitatea actului de procedura o
putea indrepta pe calea ordinar# a apelului cu atAt mai mult
cu cat fatid de D-sa procedura era bine indeplinitd dupd cum
chiar recunoaste, :

Chestia fiind de ordine publici pentru c# se referd la ciile
de atac ale hotirarilor judecitoresti se poate invoca pentru
prima oardé in fata Inaltei instante.

9). Violarea art. 68 legea judecitoriiilor de ocoale. Exces
de putere, Denaturarea de acte, violarea art. 1202 cod. civil.
Instanta de fond, Judecitoria Ocolului 4 Bucuresti cand
constatd prin cartea de judecati cu No. 1701 din 1926, cd
procedura a fost complectd la acea datd cu paratii, mentio-

nind mai departe in hotdrdre c# paratii au fost citati in
mod regulat, aceasta constitue o constatare de fapt a instan-
tei de fond bazatd pe o prezumtie legald, cum ci formalita-
tile cerute de lege cu privire la citatiuni au fost satisficute
chiar dac# ar lipsi piesele necesare de control al modului cum
procedura a fost indeplinitd, adici din punct de vedere al
formei citatiunilor.

Tribunalul comite un exces de putere, o violare de lege si
o denaturare de acte, cAnd contrar celor constatate prin car-
tea de judecati investitd cu formula executorie constatd
totusi cum ci procedura a fost necomplectd, fiindea lipsesc
dela dosar citafiile®.

Avand in vedere sentinta supusi recursului din care
se constati cd Tribunalul Tlfov Sectiunea I Comerciald.
a respins ca nefondat apelul recurentului Avram Ma-
rian Haimovici, in contra cirtei de judecati civild No.
1784 din 1927, a Judecitoriei a %-a Urbani Bucuresti,
prin care admitAndu-se contestatia ficutd de Sofia Per-
man, cu autorizatia sotului siu N. H, Perlman, s’a re-
format cartea de judecati civili No. 1071 din 1926, a
aceleasi judeciitorii, prin care sotii intimati au fost o-
bligati 1a plata sumei de lei 31. 600, plus dobanzile le-
gale si 3000 lei cheltueli de judecatd pe baza a trei cam-
bii, anulandu-se astfel totdeodatd si actele de urméirire
incepute in baza zisei efrti de judecats.

Considerand c# debitorii intimati au invocat ca motiv
de contestatie. 1) c# la data de 16 Decembrie 1926, cand
s’a pronuntat cartea de judecati Nr. 1701, contestatd, nu
a fost citat si sotul pentru autorizare si 2) ci intrucat
aceastd carte de judecats prezintd in dispozitivul sdu o
adiogire peste rAnd adici menfiunea .cu autorizatia
sotului M. H. Perlman” nu mai poate fi f{inutd in sea-
“md conform art. 122 pr. civild.

Considerand ci prima instantd adoptand primul
motiv al contestatoarei Sofia Perlman, a admis contes-
tatia pe considerafiunea cé in dosarul cauzei nu se gi-
seste dovada de inmdadnare citatiei sopului pentry autori-

< S

" zare, pentru ziua de 6 Decembrie 1926, cind s'a pro-

nuntat cartea de judecatd civild No.. 1704 din 1926, iar
Tribunalul prin consideratiunile sale adoptd in totul
solufia primei instante, motivind in acelas timp ci
intrucat intercalarea ardtatd mai sus din dispozitivul
chrtei de judecatdi contestati, se considerd conform art.
122 pr. civ. ca nescrisi, hotdrarea s'a dat numai in po-
triva sotiei Sofia Perlman, iar nu si in contra lui M.
Perlman ca sot pentru autorizare.

Considerand insd cd din practicaua cirtei de judecatd
No. 1701 din 1926, se constati ci actiunea a fost introdu-
sd atdt in contra debitorului Sofia Perlman, cat si in
contra Tui M. H. Perlman, ca sot pentru autorizare, c#
la ziua judec#ifei, ambii pardti au lipsit la apelul no-
minal, si ci procedura a fost complecti pentru acea
daty.

Cd, in ce priveste verificarea procedurei ca fiind
complectd, aceasta este o constatare de fapt a instantei
de judecatH, constatarea care face dovada pind la in-
serierea in fals, deoarece simpla imprejurare ca la do-
sarul cauzei nu se giseste dovada de inménarea citatiei
nu poate si inliture aceastd constatare, asemenea do-
vezi putdnd dispare dela dosar din diferite circums-
tante. :

Considerand pe de alt§ parte ci zisa carte de judecatd
No. 1071 din 1926, a rimas definitivd prin neapelare.

(& prin urmare intrucat intimatii contestatori nu au
uzat de calea ordinari a apelului spre a reforma zisa
carte de judecatd. indreptdnd astfel nulitatea de proce-
duri dela 16 Decembrie 1926, cind a fost pronuntatd
cartea de judecati contestatdi conform art. 735 al. TI.
proc. civili, ei nu mai pot invoca aceastd nulitate pe
calea extraordinari a contestatiunei.

Considerand c# fatd cu cele ce preced ambele motive

de recurs se gisesc intemeiate, iar imprejurarea ci in -

dispozitivul acelei cirti de judecati se afl§ scrisi pe
deasupra rdndului mentiunea .cu autorizatia sotului
M. H. Perlman” aceasti mentiune nu poate avea nici
o influenti asupra validititei hotirarei. deoarece ea
corespunde constatirii din practicaua c#rtii de judecatd
cum cd si sotul M. H. Perlman a fost citat ca sof pentru
autorizare.

Q8 astfel fiind, in mod gresit mstantele de fond au
admis contestatiunea intimafilor Perlman, violdnd ast-
fel principiile de drept in materie gi ca atare sentinfe
supusi recursului urmeazi a fi casati fiard trimitere.
rimanand in vigoare cartea de judecatd No. 1701 din
1926, al cdrui caracter este definitiv.

Pentru aceste motive, Curtea in numele legei admite
recursul, efc.

NOTA. — Se intAmpld rar, totusi se intAmpld u-
neori, ca dupd pronuntarea unei hotdrari procedura
sd dispari dela dosar. Partea condamnati nu lip-
seste, in acest caz, sd facd contestatie, sustindnd ca
procedura nu a fost bine, sau nu a fost de loe, in-

“ deplinitd pentru ziua judecitii. Aceste contestatiuni

mergean, mai inainte vreme, in mod sigur la tinta.
adicd la anularea hotdrarei.

Dela un timp, jurisprudenta a inceput insa si re-
actioneze Impofriva acestor practice, respingand
contestatiunile intemeiate pe un asemenea motiv. In
afard de decizia ce adnotdm, mai putem cita, in ace-
lag sens, si decizia No. 1487 din 1924 a Inaltei Curt!
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de Casatie s. I, publicatd in Jurisprudenta Generald,
pag.-11 din 1925.

Argumentul Inaltei Curti este in esentd, in ambele
deciziuni, urméitorul: odati ce hotdrirea constati ci
procedura a fost indeplinita, presumtia este in sen-
sul acesta si in orice caz o asemenea constatare nu
s'ar puted atacad decAt numai pe calea inscriptiei in
fals.

Argumentul acesta pare inspirat mai mult de ne-

cesitatea de a se pune o stavild acelora, foarte putini
de altfel, cari practicd sistemul de a sustrage proce-
dura din dosar si de a face apoi contestatie.

El nu cadreaza insd nici cu ceeace se petrece in
practicd, cu ocazia desbaterilor, si nici cu rigoarea
principiilor.

In practica este stiut cd dupid strigarea piartilor,
grefierul in fiecare dosar, face referatul sau oral, a-
firmand daca procedura este sau nu indepliniti. A-
cest referat nu este controlat de prezident, care nu
verifica procesele-verbale de indeplinirea procedurei,
asa incat chiar daci aceste procese verbale ar exista
la dosar, cum afirma grefierul, incd mai rimane
chestia de a se sti cum a fost indeplinitd procedura,
adica dacd s’au respectat in mod strict dispozitiu-
nile articolelor 74 si urm. din procedura civild, sau 68
din legea judecitoriilor de ocoale.

Cu ocazia contestatiei se pot prezenta doud hi-
poteze: sau procedura lipseste cu totul, sau ea este

atasati la dosar, insd este vitiatd. In sistemul adop- -

-tat de Inalta Curte este mai buni situatia contes-
tatorului, atunci cand procedura se gaseste atasati la
dosar. Dacd contestatorul dovedeste ci ea este vi-
tiata, contestatia se admite. Dar dacid procedura a
disparut, contestatorul va suferi rigorile sistemului
iurisprudential consfintit prin decizia ce adnotim, si
prin decizia No. 1487 din 1929, si va cadea in contes-
tatia sa.

Meritata pedeapsa, se va spune, pentru acel care
a sustras procedura, si apoi indrazneste si faci con-
testatie. Prea mica pedeapsa, spunem noi, pentru a-
cel care a procedat astfel. Lui ar trebui sa i se aplice
pe langa pedeapsa respingerii contestatiel, si 'dispogi-
tiunile articolului din codul penal privitor la ase-
menea sustragere de acte publice.

Dar daci procedura s’a pierdut fara vina lui, de
pilda fiindcd n’a fost cusuti si s’a amestecat cu alte
hartii, sau-a intrat in alt dosar. Sau dacid chiar a-
cela, care a obtinut o hotarire pe baza unei proce-
duri vitiate, se gindeste in urma si o sustragd, pen-
tru a face imposibila contestatia celui cendamnat?

latd dar ca pentru a inchide calea unor contesta-
tori de rea credintd, s'a deschis poate calea savarsi-
rei unor nedreptati ireparabile, respingandu-se si
contestatiile celor intru nimic vinovati.

Dar chestiunile de fapt nu compteaza, atunci cand
urmeazda a se hotarl numai in lumina principiilor.
St deciziunile Inaltei Curti, desi par a fi influenfate

de dorinta stavilirei unei practice, sunt insa motivate
strict in drept.

Sa fie oare exact insa ca e nevoe de inscriptia in
fals spre a combate constatarea, inseratd intr’o ho-
tirire judecatoreascd, cd procedura este completa?
Aceasti constatare este desmintita prin chiar fap-
tul lipsei pieselor dela dosar, si judecatorul de in-

structie, in aceasta privinta, nici el nu ar putea con-

stata altceva. Nu este nevoe de inscriptie in fals nici
pentru a constata cd nu s’a respectat gradatia pre-
vazutia de art. 74 pr. civ., desi instanta afirma ca
procedura este completa, atunci cand procedura,
conservata la dosar, infirma aceasta afirmatie. Ne-
voe de procedura falsului este numai atunci cand a-
gentul face afirmatiuni inexacte in procesul sau ver-
bal de indeplinirea procedurei, ceeace este cu totul
altceva. Constatarile instantelor judecatoresti, cand
sunt in contradictie cu piesele din dosar, se _verificé
si se rectifica chiar cu acele piese, fara nici o nevoe
de interventia cabinetelor de instructie.

lata motivele pentru care, apreciind motivele ce
par a fi prezidat la stabilirea jurisprudentei de mai
sus, credem insa ca ea nu cadreaza cu adevaratele
principii, si ca voind si stavileasca unele practice
delictuoase, ar putea da nastere la nedreptati tot asa
de mari. _ ;
HUGO FRIEDMANN

Avocat

INALTA CURTRE DE CASATIE §I JUSTITIE S. lI-a
Audrenta de la 8 Ianuarie 1930
Preged>ntia D-lui C. CHISELITA, consilier
Lt. Radnofay George condamnat de Censiliu de Razbos
Decizia No. 1

Amnistie. Condamnare in.contumacie. Dacd si cand
beneficiaza de amnistie 2

In absenfa unei preddri sau prinderi a contumacelui
deciziunea de condamnare in contumacie igi pastreazd
toate efectele legale, facultatea de purgare acordatid de
art. 481 proc. pen. contumacelui, atita vreme cdat nu -
este exercilatd, neputind ataca tniru nimic caracterul
sau definitiv, §i in consecin{d o asemenea condamnafi-
une este definitiva gi, potrivit art. 1 al Decretului 1467
din 18 Mai 1929, exceptaii de la beneficiul ammestiet.

S’a luat in cercetare recursul facut de Lt. Radnofay Ghe-
orghe in contra decizei cu No, 452 din 929 a Consiliului
Permanent de Revizie al Armatei.

Ascultand pe d-1 procuror Al, Capatand in concluziuni,

Deliberand,

Asupra recursului introdus de Radnofay Gheorghe
in confra deciziei cu No. 452 din 1929 a Consiliului
Permanent de Reviziune al Armatei, prin care con-
firmandu-se procesul-verbal din 7 August 1929 al Con-
siliului de Rasboiu de pe langi Corpul VI de Armati
Cluj, s:a respins cererea recurentului de a fi ammnestiat
conform Decretului cu No. 1467 din 13 Mai 1929.

Avéand in vedere cid prin motivul de casare formulat
recurentul invoacsi beneficiul susmenfionatului decret,
susfindnd cii infractiunea pentru care a fost condam-
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nat in contumacie fiind politicd, este amnestiaty.
Avand in vedere cd din cuprinsul deciziunei supuse
recursului rezultd ca prin sentinta consiliului de Réis-
boiu al Corpului VI de Armatd cu No. 271 din 1921,
recurentul a fost condammnat in contumacie la muneci
silnicd pe viatd, pentru crima contra siguranfei statu-
lui prevazuta si pedepsitd de art. 53 tit. IT aditional
¢. j. m. gi cid posterior, prin

1929 a solicitat Primului Comisar Regal dupd langi

zisul Consiliu, aplicafiunea mentionatului decret de
amnestie.
Considerand ca in conformitate cu dispozitiunile

art. 1 al decretului din 13 Mai 1929, infractiunile poli-
tice, in privinta ciirora a intervenit o hotirare defini-
tivd sunt exceptate de la beneficiul amnestiei.

Cd potrivit art. 481 pr. penald aplicabil, pe temeiul
art.172 c. j. m: si sentinfelor Consiliului de Risboiu de-
ciziunile date in contumacie precum si procedurile fi-
cute in contra contumacelui nu sunt nimicite si urms-
rirea nu are a fi reluatd in privinfd-i, dupd formele or-
dinare, decat dac#, inliuntrul termenului de prescrip-
tie, acesta sa predat sau a fost prins.

Cd dar, in absenfa unei atari preddri sau prinderi de-

ciziunea de condamnare isi péstreazi toate efectele le-
gale, facultatea de purgare acordatd de susmentionatul
text, contumacelui, atata vreme cat nu este exercitats.
neputind ataca intru mimic caracerul siu definitiv.

(G4 in asemenea conditiuni si cum in spefd este ne-
contestat ¢i recurentul si-a purgat condamnafiunea
dati de Consiliul de Rasboi al Corpului VI de Armatd.
urmeazi cii aceasta este definitivd si prin consecinfd,
potrivit art. T al Decretului cu No. 1467 din 13 Mai 1929,
exceptati de la beneficiul amnestiei, astfel ca recursul
are a se respinge ca neintemeiat.

Pentru aceste motive, Curtea respinge recursul in
contra deciziunei cu No. 452 din 1929.

NOTA. — Contumace sau rebel contra legii este

declarat acuzatul care, desi i s’a fAcut notificarile le-

gale sa se prezinte la judecata, totusi refuza.
Deciziunea de condamnare in contumacie are umn

caracter definitiv si irevocabil atata timp, cat contu-
macele, inlauntrul termenului de prescriptiune a pe-
depsei, nu se prezintd inaintea instantei care l-a con-
damnat, pentru a fi judecat din nou, dupa procedura
comuna. :

Aceste principii in materie de contumacie sunt u-~
nanim admise de doctrina si jurisprudenta franceza
si romand (Pentru doctrina si jurisprudenta fr. vezi
Garraud. Traité, vol. 1V, iar pentru doctrina romana
Tratatul Tanoviceanu, Dongoroz, vol. III, No. 717,
pag. 367; Hamangiu Pr. pen. ad. sub art. 481).

Ce se intampla insd, daca inlduntrul termenului de
prescriptie, infractiunea pentru care contumacele a

fost judecat si condamnat, a fost amnestiata?
Prin insasi faptul amnestierii, contumacele este

purgat de pedeapsi, sau trebue si se satisfaca cerin-
tele art. 481 pr. penald, adicd si Se prezinte inaintea
_instantei care I'a condamnat si si ceard si fie jude-
cat din nou, si cu aceastd ocaziune sd invoace be-
neficiul amnestiei? ,

Inalta Curte de Casatie, cu drept cuvant; a de-
cis in spetd, cd atdta timp cit contumacele nu s’a

petifiunea din 11 Iunie

prezentat personal inaintea instantei care I'a con-
dammat, ca sa-si purgeze contumacia, ci numai prin
procurator, cerintele art. 481 pr. pen. au fost satisfa-
cute, si ca atare deciziunea de condamnare isi pas-
treaza caracterul de irevocabilitate si deci potrivit
art. 1 din decretul de amnestie 1467 din 13 Mai 1929,
contumacele nu mai poate invoca beneficiul am-
nestiei.

Prezentarea contumacelui este deci o conditie le-
gald, sine qua non purgarea nu-si poate produce e-
fectele de a nimici deciziunea de condammnare. Ea
este o dovada ci cel declarat de rebel al legii, a in-
trat in legalitate, ori nu se poate intinde clementa
regald asupra unui individ care este inca declarat re-
bel al legii.

lati pentru care temeiuri, solutiunea Inaltei Curti
este perfect juridica si face o buna aplicatiune a
principiilor in materie de contumacie, chiar cand
faptul celui condamnat in contumacie s'ar bucura de
beneficiul amnestiei.

Ori acest beneficiu nu se poate intinde dincolo de
marginele legalitatii, fird a aduce grave prejudicii

operei de represiune. :
R CHDECUSARA

CURTEA DE APEL DIN BUCURESTI S. L
Audienta din 13 Noembrie 192Y
Pregedingia d-'ut I. G, SOLOMON, Pregedinte
Petre Gancwu cu Pulheria Doiciu
Deciziunea Civila No. 628

Vanzare., Act sub semnaturd privatd netranscris. A
doua vanzare. Act autentic transcris. Refuzul vanzd-
torului de a preda imobilul primului cumpdritor. Ac-
{iunea acestuia pentru a i se preda imobilul, Imposibi-
litate de executare. Art. 4313 c. civ. $i 723 pr. civild.

Acela care vdanzdind un imobil la doi cumpdratori
din cari nwmai cel posterior a tranScris actul, desi rd-
mdne rdaspunzdtor fafd@ de primul cumpdrator peniru
reparafiunea integrald a daunelor cauzale, nu poate fi
insa obligat sd-i predea in naturd acest imobil de oare-
ce prin vdinzarea ulterioard transcrisd, imobilul a iesit
din patrimoniul sau.

Curtea,
Avand in vedere apelul ficut de Petre Ganciu in contra

. sentintei civile No. 907 din 2 Noembrie 1923 a Tribunalului

Ilfov sectia I-a c. cor.; prin care a fost obligat sd predea in-
timatei Pulheria Doiciu un teren vandut de apelant prin
chitanta din 16 Mai 1912 autorului ei Anton Doiciu,

Avéand in vedere cd in fapt e necontestat ca la data inten-
tidrei actiunei imobilul mu mai era in posesiunea vanzitoru-
lui, fiind instrainat de acesta unui terfiu care a conservat
fajd de intimatd opozabilitatea cerutd de dispozitiunile art.
723 procedura civila.

Considerand ci obligatiunea de predare al ciirei scop i-
mediat este acfiunea de fatd, fiind fdcuti imposibild prin
fapta vanzatorului, acesta desi rdmane raspunzator fafa de
intimata pentru reparafiunea integrald a daunelor cauzate,
nu poate fi obligat si predea in naturd acest imobil care a
iesit din patrimoniul apelantului,

Cd aceastd solufiune cu atdt mai necesard cu cat in ac-
fiunea de fajd nefiind chemat in judecatd si terfiul achizi-
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tor pentru a i se putea opune hotararea de predare, nu poa-
te 11 admisa intimata sa invoace dreptul sau de predare o-
pozabil terfiului, fara a articula fata de aceasta i in mod
contradictor vreo cauza de nulitate a vanzarei, lie intemeiata
pe simulajiune, fie prin alt mod de desfiinfare a contractu-
Jui.

C# intrucat intimata nu a indicat inaintea Curfii nici un
indiciu de asemenea naturd, chiar daca ar fi admisa, sa se
dispenseze de uitarea acelui terfiu gi intrucat sa restrans
obiectul actiunei numai la predarea in natura a imobilului
este in interesul prestigiului justifiei de a refuza o condam-
nafiune al carei obiect sa nu poata fi executat. Ca aga fiind
urmeaza a se admite apelul facut de Petre Ganciu,

Ca in ce priveste apelul facut de Pulcheria Doiciu in con-
tra sentinfei care a obligat pe P. Ganciu sa predea imobi-
lul sau sa platesca suma de\29.954 lei si 70 bani, ‘el este
virtual fara nici un interes pentruca in cazul cand Curtea
ar fi mentinut sentinfa Tribunalului, obiectul principal al
obligatiunei, daca era in natura, se executa la alegerea ape-
lantei Doiciu, echivalentul in bani la care renunjase ne a-
vand nici o influenfa asupra hotarirei
Trib. daca Curtea ar fi menfinut-o,

cagtigatoare dela

Apreciind gi asupra cheltuelilor de judecata cerute pe
baza art., 140 si 146 pr. civ. le fixeaza la suma de 2000 lei.

Pentru aceste motive redactaie de d-1 Pregedinte I. G, So-
lomon, Curtea admite apelul ficut de P, Ganciu, etc.

NOTA. — O persoana vinde succesiv acelas i-
mobil la doi cumparatori deosebiti; intre vanzator
si primul cumparator, contractul de vanzare este cou-
statat prin act sub semnatura privata si netranscris;
cea de a doua vanzare este consfinfita prin act au-
tentic si transcris.

Vanzatorul refuzand predarea imobilului vandit,
primul cumparator il chiama in judecata sa-si inde-
plineasca aceasta obligatiune considerata de legiuiior
ca una din acele obligatiuni principale care incum-
ba vanzatorului conform art. 1313 cod. civ. In instai-
td, vanzatorul, pentru a justifica refuzul de execu-
tare invoaca, intre alte mijloace de aparare, -
posibilitatea de executare rezultdnd din faptul van-
zareéi ulterioare.

Instanta de fond ‘reformand sentinta primei in-
stante, admite ca constant faptul detinerei imobilu-
lui de catre cel de al doilea cumparator si in con-
secintd argumenteaza ca obligaiunea de predare a
devenit imposibila prin fapta vanzatorului, astfel in-
cat acesta nu poate fi tinut sa predea in natura i-
mobilul vandut care a esit din patrimoniul sau; ca pe
de 'alta parte este in interesul prestigiului justitiei de
a refuza‘_x o condamnatiune al carei obiect nu poate
fi executat; concluzia rationamentului reprodus mai

sus a fost respingerea ca nefondati a uctlunel in-

tentate de cumparator.

Credem ci solutiunea data de Curte litigiului de--

dus inaintea 'ei ca si argumentatiunea pe care se in-
temeiaza sunt gresite. :

‘In adevar Curtea confunda menirea instantei che-
mate si judece in fond un raport de drept cu rolul
instantei de executare.

. Instanta de judecatd, sesizatd cu cererea tinzand

la predarea imobilului vandut era indreptatita sa in-
tre in examinarea unei singure cestiuni si anume sa
constate daca contractul de vanzare invocat de re-
clamant in sprijinul cererei sale intruneste toate -

Jlementele de existenta si validitate inerente contrac-
tului. Aceasta constatare facuta, in mod firesc si ne-
LA w ol . 3 w - . od
‘cesar, acfiunea urma sa fie admisa, caci consimia-

mantul partilor contractante fiind liber si constient,
obiectul vandut find determinat sau determinabil si
licit iar preful fiind serios si determinat sau determi-
nabil, toate elementele esentiale pentru formarea con-
tractului de vanzare se gasesc intrunite si deci van-
zarea trebue sa produca toate efectele si consecin-
tele care deriva din natura sa. Nu este ingaduit in-
stantei de judecatd sa refuze de a consfinii efectele
unui contract de vanzare si astfel si ajunga in mod
indirect la desfiinfarea contractului insusi sub cu-
vant ca hotardrea care ar recunoaste obligatiunea
legala a vanzatorului de a preda lucrul vandut, nu

va putea sa fie executatd in fapt din culpa vanzato-

rului care a vandut a doua oara acelag lucru. Nu
este in drept si nu poate instanfa sa prejudece ceea-
ce se va intdmpla cu ocaziunea executarei, daca cum-
paratorul va puted sau nu sa aducad la indeplinire
hotararea obtinuta, fiindca rezolvarea acestei cestiuni
depinde de imprejurari multiple si variate pe care in-
stanta sesizata cu judecata fondului litigiului nu este
chemata sa le aprecieze sau sa le examineze prin an-
ticipatie.

Cu prilejul executarei hotdrarei de predare-si in
cazul cand s’ar face contestatie din partea terfiului,
pretins cumparator, se va examina de instanfa com-

-petenta daca imobilul a facut obiectul unei transmi-

siuni reale in favoarea terfiului si in acest caz daca
vanzarea mai poate produce vre-un efect fiind data
clauza rezolutorie expresa din actul de vanzare ca
sanctiune a obligatiunei impuse cumparatorului de a
cladi intr’un termen anumit dela autentificare, sau
daca din contra vanzarea e numai simulatd si facuta
cu scopul de a zadarnici efectele vanzarei anteri-
oare. ;
Motivarea datd de Cutrte solufiunei admise, in
sensul ca respingerea actiunei cumparatorului s’ar
impune fata de imprejurarea ca instanta a fost legata
numai intre cumparatorul reclamant si vanzatorul
parat, fara ca tertiul achizitor sa fi fost chemat in
judecatd pentru ca hotararea data sid-i fie opozabild,
este evident neintemeiata, caci este un principiu e-
lementar cd chemarea in instantd a unui tertiu pen-

. tru a-i face opozabild, hotiarirea care va interveni,

este o cestiune de apreciere pentru reclamant, con-
stitue un drept pentru el, de care se poate folosi sau
nu, iar nici de cum o obligatiune care si fie sanctio-
natd de judecatd cu respingerea actiunei fati de par-
tea chemata in judecata.

Ne marginim a citd in aceastd privintd, un pasaj
din tratatul clasic de procedurd civild a lui Garson-
net, edifia 2-a par. 938 pag. 224 si-225:
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,,0n n'est jamais tenu de metire un tiers en causée
et le tribunal n’a pas le droit de prendre d office une
telle mesure; c’'est a chaque partie de voir, @ ses ris-
ques et périls, si elle préie de se défendre seule ow ap-
peler un tiers a som secours, Si elle veut se contenter
d’un jugement qui ne sera opposable qu'a son adver-
saire actuel ou si elle ne fera pas mieux de le rendre
commun avec d’autres personnes qui pourraient le
contester plus tard”.

Respingerea de catre Curte a cererei de preda-
rea lucrylui vandut formulata de catre cumparator,
este cu atat mai surprinzatoare, cu cat nici chiar in i-
poteza cand lucrul vandut nu s'ar fi gasit in patri-
moniul vanzatorului, in momentul vanzarei, cu alte
cuvinte chiar in caz de vanzare a lucrului altuia, so-
lutiunea Curtii nu s’ar justifica. In adevar, in
dreptul francez fata de textul categoric al art. 1599
codul civil, doctrina si jurisprudenta admit in genere

ca vanzarea lucrului altuia este nuld atunci cand in-

tentiunea comuna a pargilor contractante a fost ca
efectul translativ de -proprietate al contractului sa ai-
ba loc din chiar momentul incheerei Iui. Totusi autorii
nu sunt de acord nici asupra naturei nulitaei nici in
ce priveste fundamentul juridic al acestei nulitati (1).

In dreptul nostru, in lipsa unui text care sa re-

glementeze aceasta cestiune, s’au ivit pareri variate
in doctrind, astfel Alexandresco (2) admite nulitatea
absoluta a vanzarei pentru lipsa de cauza, Matei
Cantacuzino (3) sustine cd suprimarea art. 1599 c.
civ. francez, ne permite sa rezolvam cestiunea la lu-
mina principiilor generale; ca, prin urmare, daca pat-
tile au inteles a face o vanzare translativa de pro-
prietate, aceasta presupune o eroare substanfiala care
va da loc la nulitate. Deci e vorba de o nulitate rela-
tivi bazatd pe eroare. Nacu (4), Degré (5) si sub-
semnatul (6) suntem de parere cd vanzarea este va-
labila dar resolubila.

Curtea noastra de Casatie, in rarile cazuri cand.

a avut ocaziunea sa se pronumnte asupra cestiunei,
pare a inclind in sensul acestui din urma mod de a
vedea (Decizia Cas. I, no. 451 din 899 in Buletin pg.
1371 si decizia din 24 Aprilie 1900 in Dreptul pe 1900
cu nota lui Degré).

Caracterul rational al acestei conceptiuni este
conformat de Colin et Capitant in Cours: élémentaire
du Droit civil francais t. IIl, pg. 443 care considera
ca daca m’ar exista in codul civil francez dispozitia
art. 1599, conceptiunea cea mai simpld si care s’ar

1) Vezi analiza criticd a acestor sisteme intr'un studiu pu-
blicat in Dreptul pe anii 1898 5i 1899 ,Despre actele juridice
cele mai importante ficute in patrimoniul altuia® de Alex.
Cerban,

2) Tratat de drept civil t. VIII, p. 570—576,

3) Elemente de drept civil p. 635.

4) Comparatiune intre codul civil romén si codul Napo-

leon, p. 635,
5) Dreptul pe 1900 no. 46,

6) Dreptul pe 1898 si 1899,

-

impune in mod evident ar fi acea care admite validi-
tatea vanzarei lucrului aituia dar rezolubila dupa ce-
rerea cumparatorului intrucat vanzatorul a comntra-
venit, obligatiunei sale, netransferand cumparatoru-
lui, proprietatea lucrului vandut.

Argumentul a fortiori care se desprinde din consi-
derafiunile mai sus expuse, este usor de vazut. Atat
in sistemul generalmente admis in doctrina si juris-
prudenta franceza cat si in parerile susginute sau con-
sfingite in legislatiunea noastra, fie ca se admite nu-
litatea relativa bazata pe eroarea cumparatorului, fie
ca se admite caracterul resolubil al vanzarei lucrului
altuia, in toate cazurile este cert ca vanzatorul nu
poate sa intenteze actiunea in nulitate sau rezolugiune
pentru a obfine desfiinfarea vanzarei. Asa fiind este
evident ca vanzatorul nu poate nici pe cale de ac-
fiune, nici pe cale de excepfiune sa nesocotecasca van-
zarea pe care a incheiat-o si sa refuze executarea o-
bligatiunilor ce-i incumba in calitate de vanzator, a-
tunci cand vanzarea este incontestabil valabila fiind-
ca lucrul vandut era in patrimoniul vanzatorului in
momentul vanzarei si a fost instreinat a doua oara
prin dol, fie in mod real, iie in mod fictiv in favoa-
rea unui terfiu, ulterior primei vanzari.

In ce priveste prestigiul justifiei invocat de Curte
ca argument de ordin etic in Sprijinul deciziunei sale,
credem ca interesul prestigiuiui puterei judecatoresti,
departe de a putea justifica solutiunea dati, din con-
tra o condamna. . , _

Nu poate sa sufere demnitatea justitiei din cauiza u-
nei eventuale dificultati sau imposibilitdtii de fapt' a
executarei unei hotdrari, caci rationand astfel ar tre-

"bui ca o instan{d judiciara inainte de a condamna pe

un debitor la plata datoriei, sa faca o ancheta preala-
bila pentru a constata daca nu cumva e insolvabil si
deci creditorui va fi in imposibilitate de a executa
hotararea condamnatorie.

Credem insd, ca nu se inal{d prestigiul justitiei a-

~ tunci cand o instan{d judecidtoreascd consfinieste cu

autoritatea ei, apararea unui Impricinat care invoaca
propriul sau dol pentru a refuza executarea umnui
contract pe care l-a incheiat. Buna credintd si echi-
tatea trebuind sa fie la baza raporturilor de drept si
a hotararilor judecadtoresti, Curtea de Casatie framn-
cezd intr'o decizie din 29 Iulie 1874 (7) sintetizeaza
in mod elocvent concepfiunea care se impune despre
rolul justitiei in urmatorii termeni: ,,il serait aussi
contrajre a la morale qu'a la diguité de la magistra-
ture que celle-ci laissat en matiére civile, discuter
dans son préteire sur le sens, la portée et les effets’
des pactes honteux que la conscience publique flé-
trit”: i g
ALEX. CERBAN

Prof. de Drept Civil la Universitatea din B‘ucu.re.'sti'
$

7) Dalloz, 1875, 2, 127,
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'TRIBUNALUL IASI SECTIA Ill-a
Audenta dela 19 Noembrie 1929
Pregedentia d-lui ESAnU, Pregedinte
Reclamant: C. Stoicovici gi d. Bucsan prin .d. av. Florin Sion
Parat : L. Vidrascu cu d. av. Alfons Herovanu

Perimare. Act intrerupator. Art. 257 pr. civ.

Cand o parte a introdus doud cereri de perimare
conseculive, din care prima este anulatd ori respinsa,
termenul celei de a doua se afld intrerupt intrucdt pri-
ma perimare a suspendat procesul de fond.

Avand in vedere ca in speta se constata ci reclamantul a in-
trcdus o prima cerere de perimare la data de 8 Octombrie 1929
(iar a doua pe la 4 Noembrie 1929. — Nota Adnotatorului),

Ca de la aceastd datd, ca un efect al cererei de perimare,
suspendandu-se judecarea fondului pand la ccmplecta ei so-
lutionare, s’a pus in imposibilitate oponentul de a face vre-un
act de procedura cu caracter contradictor si ca o consecinta
‘a acestei suspendari naturale, mu poate curge nici perimarea
contra instantei pe tct timpul cat partile se gisesc in judecati
asupra cererei de perimare.

Ca a decide contrariu, ar insemna a expune partea Si i se
perime opozifia, nu din propria sa culpd, asa cum rezultd din
art. 257 pr. civ., ci din reaua credinid a adversarului siu, care
introducand o cerere de perimare inainte de expirarea terme-
nului, ar pune-o in imposibilitate de a face in tot acest timp
vre-un act de procedura cu caracter contradictcrin, iar apoi
infroducand o noua cerere in termen, ar obfine perimarea, ba-
zatd pe propria sa vind (de remarcat ci partea adversi a ce-
rut fixarea de termen totusi in procesul de fond, dar dupi cea

- de a doua perimare. — (Nota Adnctatorului).

Considerand ca prima cerere de perimare fiind introdusi la
8 Octombrie 1929 si solutionatd la 11 Noembrie 1929, pentru
tot acest timp necurgand termenul de perimare, prezenta ce-
rere este mefondata.

(ss) Esanu, Comdrzan.

NOTA. — Trebuie si constatdm,  cu tot regretul,
¢d nu ne putem impidca cu solufia datd de tribunalul
Tagilor s. III prin senfinfa de mai sus si care avem cre-
dinfa cd va rdmane stingherd in analele justifiei, ciei
o respinge logica faptelor si logica principiilor.

In adevér: : ) 3

L. Privitor la logica faptelor:

Iatd o parte, care, gisindu-se ambarasati daci are
a considera perimarea implinitd dela unul, sau altul,
din ultimele acte de procedurd, ale cauzei, formeazi.
penfru mai multd siguranfd doud cereri de perimare
succesive, din care prima nici nu ajunsese la cunostin-
{a pdrfer adverse care isi continua linistit beatitudinea
dezinteresdrei fa{d de instanfa pe care o deschisese.

Este nelogic ca actul acesta de diligen{d al unei parii
s fie intors in conftra sa, si a i se atribui incid si efecte
utile neglijentei sustinute a reclamantului.

Si chiar dacd prima perimare se gidseste ca neinte-
meiatd, nu se poate spune cid a doua ar fi fost astfel
prejudiciaté in efectele sale, cdci ,ufile per inutile non
vitiatur®,

II. Privitor la logica juridicd.

Ar fi otios si refacem aci intreaga teorie genprala
a peremfiunei gi naturei ei juridice.

Totusi este locul a sublinia c& peremfiunea este im-
Ledlcata prin 1nterven1rea unui act cu caracter iatre-
rupdtor de perimare®.

Si art. 257 pr. eiv. ars grijd & sublinia, definind a-
cest act: ,,Se priveste ca act inirerupdtor de perimare,

crice act de procedurd [dacut-de partea iniercsald, cu
caracter contradictoriu’

Ca atare, caracterizand $1 mai de aproape aclul in-
trerupdtor de perimare el catd a fi:

1. Un act emanat de la partea interesatd; 3i astfel ori
ce act ernanat dela wun al treilea, (vezi exemple in D.
Chebapci, Tr. teoretic si practic de procdurd civild, pg.
172) nu intrerupe perimarea. Actele emanate de la par-
lea adversd pot echivala doar cu renunfarea la peri-
mare $i sub acest aspect, perimarea ficuti nu acuza
o atare manifestare de voinfa.

2. Actul sa fie facut cu caracter contradictoriu si
sub acest unghiu Procedura civili comentati de E.
Dan subsemneaza art. 257 pr. civ. un material bogat
de notiuni si exemplificiri.

3. ,Actul 34 faca parte din instanjd* — zice Che-
bapei — s1 aceasta rezultd din natura juridicd in cine
a ipstitufiunei. $i nu va fi act intrerupator actul ex-
trajudiciar, ca: somafie, comandament, et¢. si nici ac-
lele judiciare separale, cum era in spe{d o cerere de pe-
rimare formata de partea adversa.

4, ,,Actul sa [ie valabil**— Chebapci loco cit. — ete.
CGaci un act a carui nulitate s’a pronunfat — zice Che-
bapci — nu produce nici un efect; ca si in cazul cind
actul s’ar fi retras. Tobt asa si in spefa de mai sus, pe-
rimarea anulatd, ce efect mai puted ea si produca?
Nici unul.

A vorbi despre efectul ,suspenddrei pe care l-ar
produce perimarea prima introdusd, prin raportarea
efectului ei la a doua perimare, este cu totul nejuridic,

cdci ,,suspenddrile® sunt de strictd interpretare si nu
pot ii altele decat acelea creiate de art. 253 si 254
proe. civ.

Dar aci mai intervine si altceva in discutiunea situa-
fiunei specifice i anume influenfa exercitati de ju-
risprudenfa Casafiei noastre, si publicatd in Dan, sub
art. 207 n. 194; al careia ,spefa” este sumar reprodusi
»In timpul judecdreii prime: cereri de perimare, orice
dispozifiuni in privinfa fondului insusi sunft in mod
natural suspendate, cdci numai dupd pronuntarea unei
hotarari definitive asupra cererei de perimare se poa-
te intra in cercetarea fondului...”

Nu am avut posibilitatea de a controla mai de a-
proape spefa depusd in cercetarea Casafiei noastre,
dar cautand a-i descifra sensul, acest sens este logic,
dar cu totul altul. In adevir, nu se poate zice ci, dacid
nu este intemeiatd perimarea cerutda, apoi si vii si sd
formezi o perimare pe baza timpului de nelucrativi-
tate curs cu ocazia judecarei acfiune; de perimare. Si
desigur ci este drept si nu fiinded perimarea suspen-
dase, propriu zis, perimarea, dar fiinded nu se poate
considera ca neglijentd din partea parfei, de a mai
pune termene in tot acest timp, in o actiune al cireia
curs era obstaculat deja prin asteptarea solufionirei
cererei; dar nu aceasta era spefa adusi in judecata tri-
bunalului Tagi.

FLORIN SION.
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A apiirut ;

— PROCEDURA PENALX, dupd ultima doctrini si ju-
risprudenfd, avand anexe : Regulamentul de Ad-tie publicd
pentru funcfionarea Curfilor cu jurati, Formular de ches-
tiunile la jurafi asupra complicitdtii, Tablou sinoptic de
sedintd” a Curfii cu jurafi, Legea p. permanentizarea camerei
de punere sub acuzare din Bucuresti, insofiti si de un
INDICE alfabetic care inlesneste cercetiirile, de N. Jac
Constantinescu, Presedinte la Curtea de Apel Bucuresti.
Preful 130 lei, -
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