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ASUPRA WARANTELOR

Studiu de drept comparat
EXPUNERE

O lege din 22 Junie 1881 asupra Magazinelor Ge-
nerale a introdus acest titlu de credit in Romania. Sis
temul legislatiunii noastre a pacituit prin acea ¢i mu
a admis ca asemenea titluri si fie create sub anu-
mite comditiuni, de orice tertiu si nu a admis emite-
rea lor decat de catre Administratia Magazinelor Ge-
nerale ale Statului. Ori, titlurile acestea de posesiumne
pe care doctrina le numeste Warante, transmisibile
prin gir, aveau de scop, la data cand aw fost create
de necesit*tile comertului, sa usureze desvoltarea co-
mertului favorizand mobilizarea marfurilor fara nece-
sitate de deplasare a acestor marfuri si prin urmare
fara cheltueli. Deasemeni aceste titluri trebuiau si

. permitd industriei in momente de criza, usurinta de a

putea realiza imprumuturi cu garantia produselor in-
dustriale depuse in magazine publice. Sistemul a-
cesta de restrangere a dreptului de emisiune a Wa-
rantelor nu a dat satisfactia pe care o astepta comer -
tul si industria. Asemenea sistem mai avea defectul
de a angaja raspunderea Statului prin functionari
prepusi la aceste magazine publice si de unde pot re-
zultd raspunderi banesti pe socoteala Statului. Re-
zultatul a fost ca atat in tarile de unde am copiat
acest sistem cat si la noi comertul si jndustria in fa-
yoarea cirora Se creiazd titluri nu au intrebuintaf
acest mijloc de credit pus la dispozitia lor. Tari ca
Belgia care avusese acest sistem inca dela 1848 a re-
nuntat la-el in urma interventiei Camerei de Comery
de la Anvers evoluand spre sistemul englezesc. (Le-
gea din 18 Noembrie 1862), ‘
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W arantele in Anglia

In Anglia emisiunea Warantelor este un act pur
comercial, astiel ca Statul si Functionarii sai nu par -
ticipd. Dupd pérerea autorilor de drept care au stu-
diat aceste titluri, Statul trebue sa se abtfina riguros
de a se amesteca in operatiuni de asemenea natura.

Complectarea Warantelor si a recipiselor poate da
loc pe de alta parte la erori care ar putea sd expue
pe Stat la daune.

Daca pentru a se evita aceasta situagiune delicati
s’ar legifera iresponsabilitatea Statului, care ar mai
fi atunci valoarea acestor titluri negociabile?

Se mai observa de doctrind cid este si o chestiune
morala la mijloc de a nu face pe oameni inexperi-
mentati sa creada ca amestecul Statului este o garan
tie, deoarece ar fi imoral, sa se invoace principiul ca
nimeni nu este admis sa nu cunoasci legea.

Deasupra tuturor motivelor care impun ameste-
cul Statului era si invocarea faptului regretabil ca
comertul si industria nu trebue sa fie supusa intai-
zierilor ce functionarii publici pun la indeplinirea o-
bligatiunilor lor. In Anglia oricine posedd marfuri iu
docurile Londrei poate sa ob{ind dela Compania do-
curilor un certificat constatand depozitul si specifi-
cand marfa cu detaliurile necesare pentru stabilirea
identitdtii. Aceste certificate poartd numele de Wa-
rante si sunt transmisibile prin gir. 'Warantele pot
sa fie intovarasite de un document ,,Weigt Nole™ care
cuprinde mentiunile de pe Warant si sunt transmisi-
bile prin gir.

Scadenta pentru plata este trecuta si in Warant
si in ,,Weigt-Note”. Aceste indicatiuni sunt esen-
tiale deoarece stabilesc legatura intre cele doud do-
cumente. o

Warantul poate fi emis pur si simplu si atunci de-
tentorul beneficiar prin gir poate prin prezentarea sa
sa obtina livrarea marfurilor. In cazul insa cand de-
punatorul a cerut si un ,, Weigt-Note” atunci trebue sa
prezinte detentorul atdt Warantul cat si Weigt-Note
inainte de scadenta care este indicatd pe documente.
Dupa trecerea datei scadentei Weigt-Note devine un
titlu fara valoare si marfa poate fi restituita numai pe
baza remiterei Warantului. .

Cand mijlocitorii oficiali efectueaza vanzari de
marfuri si au in posesiunea lor Warantele si Weigt-
Notele, ei mentioneaza in Weigt-Note sumele datorite
de cumparator si acontul primit. Aceleasi mentiurii
se fac si pe Warant. Astfel numai prin varsarea a-
contului cumparatorul marfei capiti Weigt-Note pe
cand Warantul rdméane in posesiunea mijlocitorului.
Cumpiritorul Spoate oricand pana la scadenta pla-
tind soldul debitor s obtinad remiterea 'Warantului
si cu ambele impreund sa ridice marfa.

Cumparatorul mai poate prin simpla andosare a
Weigt-Notelui trece marfa mai departe si dela acel
moment de andosare Weigt-Notul ramane un titlu
la purtator prin faptul ca girul este in alb.

Partea interesanta este ca si vanzatorul marfei se
poate folosi de Warant, care a ramas in posesiuned
sa pentru a-si procura avansuri de fonduri. El poate
sau scontd sau pune in gaj Warantul pentru garanta-
rea unei datorii cu condifiunea sa poata sa fie in ma-
sura sa poata retrage acest document lichidand crean-
ta daca intre timp posesorul celuilalt document
(Weigt-Note) il reclama. Mentionam ca si Warantul
se remite cumparatorului prin mijlocul girulii in alb
si astfel si el poate circula ca un titlu la purtator.

Acelas sistem se urmeaza si pentru vanzarile de la
mana la mani intre negustori.

Warantele servesc in Anglia pentru a se obiine
avansuri de bani sau pentru a garanta deschiderea
unui compt curent. Imprumutatul gireaza Warantul
imprumutatorului indicand in gir suma primita,
pastrand Weigt-Notul pentru a putea vinde marfa cu
rezerva drepturilor imprumutatorului.

Pe baza unui Warant se poate intotdeauma cere
un Weigt-Note si tot obligatoriu este pentru Adminis-
tratia Docurilor de a executd ordinea de scindare a
unui Warant pe care proprietarul unor marfui de-
puse le da indicand prin andosare ceeace doreste pria
indicatiuni precise. '

In Anglia numai docurile puse sub administragiu-
nea Functionarilor Statului pot emite asemenea titluri
dar acelas drept apargine oricarui proprietar de ma-
gazine care primeste in depozit marfuri, fie indigene
fie de origina straina.

Poate este interesant de spus ca autorii arata o-
rigina istorica a Warantelor in compania Indiilor O -
rientale, vestita intreprindere de cointeresare la care
participase Regele Frantei Ludovic al XIV-lea si no-
bilii Curtii sale cu negustorimea.

Aceastd societate avand monopolul comerfului cu
Indiile poseda mari intrepozite in Anglia. Marfurile
din aceste magazine erau vandute la public si erau
remise cumparatorilor prin Warante si astfel Socie-
tatea puted si facid credit cumpiritorilor fard a a- |
vea un risc de pierdere a sumelor datorite de cum-
paritor. £

Warantul la acea epocd era numai un certificat
provizoriu cuprinzand indicatia marfei si a sumelo®
datorite. Dreptul asupra acestor mirfuri se trans-
forma intr'un drept de proprietate in zina cind achiti
valoarea. :

Sistemul Pietii din Liverpool

In Liverpool, polita sau trata este intrebuintata de
negustor pentru a realiza operatiile care se fac la
Londra cu Warantele. Acest sistem permite traficul
marfurior inainte ca ecle si fie inmagazinate in do-
curi sau alt depozit. De aceea se cautd o altd combi-
natiune juridica pentru vanzarea marfurilor in cuts
de calatorie. Cum marfa paraseste portul, prin me:
canismul tratelor se vinde se cumpird si se-fac ope-
ratiuni asupra marfurilor. Expeditorul méirfei din A-
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merica, spre pilda, imediat ce o incircituri a parasit
portul, trage o politd" asupra corespondentului siu
pentru valoarea marfei si adaugi la aceasti politi
conosamentul si polita de asigurare. Doctrina a nu -
mit asemenea trate intovarasite de documente, trate
documentare (Vezi M. Pascanu, Drept cambial Ro-
man). O asemenea trati este scomptata la un Ban-
cher din localitate care o trasnmite unui Bancher din
Liverpool.

Destinatarul marfei prin intermediarul mijlocitorului
sau obfine conosamentul in contra obligatiunei sub
scrise de el fata de Bancher de a plati trata din pre-
tul rezultat din vanzarea marfei. Conosamentul pana
la sosirea marfei face obiectul a nenumirate transac-
fiuni. In asemenea Imprejuriri desi sistemul Wa-
rantelor este acceptat si la Liverpool el nu este a-
dnptat.

In Anglia contrar sistemelor altor tari care nu ad-
mit emiterea Warantelor decat pentru miarfuri si ma-
terii prime, Warantele pot fi eliberate cand acela
caruia i se cere un asemenea titlu apreciaza daca o-
biectele incredintate lui pot fi pastrate fard risc de al-
terare si astfel sa nu angajeze propria sa responsabi-
litate. : '

Warantele in Belgia

Belgia care s’a inspirat de la legislatia englezi.

sa diferentiat totusi. In Anglia Warantul este priti -

el insusi un titlu complect si acest caracter este nu-
mai suspendat provizoriu cand -portorul transferd
Weigt-Notul si astfel marfa nu poate si fie remisa
in acest caz numai prin prezentarea Warantului.
Acest lucru se intAmpld insa nuwmai pana la data
scadentei indicata pe Warant si Weigt--Note deoare -
ce am aratat ¢d dupa data scadenfei Weigt-Notul nu
mai are nici o valoare. In Belgia s’a admis sistemul
ca Warantul nu este un titlu complect recipisa con-
statand greutatea si misura trebuie sa fie alaturi de

Warant chiar si dupa data scadentei si nu se poate -

obtine marfa decaAt cu prezentarea ambelor docu-
mente.

Warantele in Legislatia Francezad

Magazinele generale au fost introduse in Franfa
la 1848 si erau autorizate de a remite o recipisa tim-
bratd dintr'un registru a souches. Acea recipisa pu-
ted permite transferarea proprietafii obiectelor depu-
se prin gir: dar odata remis acest doCument impru -
mutitorului de bani se puted vinde greu marfa si
“imprumutatul era obligat sd achite datoria sa pentru
a-si recapita titlul. Afard de aceasta fiecare trans-
ferare cered o mentiune pe registrul 4 souches. In-
liturarea acestor dificultiti a facut obiectul legii din
26 Mai 1858. (Lyon Caen et Renault, no. 344 si 345 si
326). Printr’o lege din 1870 s’a modificat legea diu
8 si s’a hotirat ca Magazinele Generale sd poatd
functiona numai cu autorizarea Prefectului cu avizul

conform a Camerei de Comert, in lipsa a Camerei
consultative de Arta si Manufactura si in lipsa uneia
sau alteia cu avizul Camerei de Comert. Sunt fixate
date scurte de 3 pana la 8 zile pentru solufionarea
unor asemenea Cereri.

Semnalam aceste dispozitiuni de oarece cre-
dem ca in legislatiunea viitoare romaneasca
va trebui sd admitem ca Warantele - vor putea

fi emise «de proprietarii de magazine speciale, iar
nu numai de Magazinele Generale ale Statului. Bine-
infeles ca va trebui de asemeni ingradit controlul si
sa se supravegheze emiterea autorizatiunilor. Mem-
brii Comisiunei de unificarea Codului Comercial in-
stituita de Ministerul de Justitie si care au lucrat pe
langa Consiliul Legislativ au admis acest punct de
vedere dupa cat ni se pare. In Franta spre diferenti
de sistemul englezesc se admite ca autorizatiunea si
prevadd natura marfurilor ce pot face obiectul umor
emisiuni de Warante. In‘Franfa Magazinele Gene-
rale pot fi create de orice persoana. De asemenea o
Camera de Comert poate cere o asemenea autoriza-
fiune si chiar un oras.

Persoanele ce doresc a obtine o asemenea autori-
zajiune trebue sa dovedeasca mijloacele financiare
de care dispun, in raport cu importanta magazinului
ce vor sa organizeze. Prefectul are obligatia de a im-
pune o cautiune care variaza dela 20.000 pana la
100.000 franci. Cautiunea poate constd in numerar,
titluti de Stat cotate la bursd sau prima ipotecd asu-
pra unui imobil avand o valoare dubld de suma caii-
fionatd. Organele Ministerului de Finante, experti-
zeaza imobilele. Camerele de Comert sunt dispen-
sate de cautiune. In 1890 in urma abuzurilor facute
cu Warante eliberate fara ca marfurile sa fi fost e-
fectiv depuse, s’a pornit o miscare in Parlament pen-
fru a se inlatura formalitatea autorizatiei care nu ar
avea alt rezultat decat sa induca publicul in eroare.
In adevir se acordd -mai mare  incredere acestor ti-
tluri cand publicul stie cd autorizatia este data de
Guvern sau de reprezentantii sai.

Un sistem care a dat rezultate slabe a fost crearea
, Warantele agricole”. Pe baza legei din 18 lulie 1889,
s’a creat Warantul agricol care se obtine de agricul-
tor printrio cerere adresatd grefierului judecatoriei
de pace. Marfa, ramane in pastrarea proprietarului
care este astfel depozitarul ei fatd de imprumutitor
si are raspundere penala. Warantele puteaw fi e-
mise nu numai pe baza de cereale inmagazinate ci si
pe baza de unelte agricole, masini si recolte prinse ds
raddcini, Aceste Warante nu sunt decat titluri unice,
neexistind recipisd, ele fiind creiate numai pentru
a inlesni creditul. *Rezultatele au fost defavorabile
si n'au folosit cu nimic agricultorilor dand loc la a-
buzuri. ’

Acelas sistem de Warante create prin grefa jude-
catorului de pace au fost si Warantele numite ,,Wa-
rant hotelier” create prin legea franceza din 8 Aus«
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gust 1923. Este iardsi vorba de un gaj constituit fara
deposedarea proprietarului.

Acest Warant este creat pe mobilierul comercial,
materiale, ustensile, servind exploatatiunii, chiar de -
venite imobile prin destinatiune (legea din Martie
1915), pastrandu-se totusi in localul hotelului.

Scopul credrei lor a fost miscarea pornitd in Fran-
fa pentru a ameliora confortul si igiena hotelurilor si
a permite astfel ca prin crearea acestui titlu sa poata
obtine hotelierul mai lesne credit pe piata.

De oarece fondul de comert nu putea fi gajat de-
cat prin cdile ordinare ale cesiunei civile, s’a creat
acest titlu transmisibil prin gir pentru constituirea
gajului. Legea aceasta din 1913 a fost inspiratd de
legea din 1909 asupra Warantelor agricole (Wahl,
pag. 475, Droit corhmercial francais) apoi fondul de
comert trebuie si fie pus in gaj in ansamblul lui, pe
cand aci nu se gajeazi decit materialul.

Se observase in Franta ca majoritatea hotelurilos
erau conduse de germani si de elvetieni si s’a cdutaé
a se inlesni situatia hotelierilor francezi.

Pentru Romania asemenea institutiune nu are ros-
tul si fie introdusa. ,

CONSTANTIN A. STOEANOVICI

Prof, suplinitor la Universitatea din Bucuresti

NCTIUNTLE

pentru aplicarea neexactd a farifului i pentru suprataxarii
in materie de fransport pe Cale Ferata

Motto : Comment peut-on a=
voir assez peu de clairvoyance
pour considérer une réclamation
légitime, comme une question a
soumettre 3 une Cour de Jus=
tice 2.

Henry Ford, Ma Vie et mon Oeuvre,
Ch. XY. Les chemins de fer. pag. 260.

In Nr. 7 din 25 Februarie 1930 a aparut in revista
.Dreptul” o deciziune pronuntata de onor. Inalta Cur-
te de Casatie si Justitie sectia IlI-a No. 1194 din 2
Octombrie 1929, prin care Inalta Curte admite cere-~
rea Directiei C. F. R. si declari de nule si de nul efect
dispozitiunile par. 49, alm. 4 din regulamentul C. F.
R. din 1920 ca neavand nici o aplicare, fiind contrare
art. 440 si 441 cod. com.

Necunoscand fondul procesului, respectiv  faptele,
s’ar parea ca acea decizie de respingerea recursului
este o decizie de spetd fard alta urmare. Probabil ca
afacerea in sine n’a prezentat prea multa importanta
pentru recurent, pentru ca mnici nu s’a prezentat ca
sa-si sustie recursul.

Se intAmpld insa cd Onor. Directiunea C. F. R,
cauti sa dea o importan{d principialda deciziunii de
mai sus. Ea o invoacd regulat inaintea instantelor de
fond ori de cate ori este chemata in judecata spre a
fi obligata de a restitui o taxa in plus perceputa sau
ca s’ se rectifice un tarif gresit aplicat,

Fatd cu aceasti imprejurare, imi permit sd arat
ci decizia mai sus ardtatd nu poate fi considerata alt-
fel decat ca o decizie de speta fara altd urmare, caci
in caz contrar ar avea drept rezultat o complecta de-
zorientare. pentru acei cari transporta marfurile lor
pe calea ferata conform legislatiunii feroviere in tran-
sportul intern.

Accentuez ca aceastd Jurisprudenta ar putea sa aiba
efect numai relativ la aplicarea regulamentului de
{ransport iritern si nu la aplicarea conventiunilor in-
ternationale, relativ la transporturile care se fac din-
tro tard in alta, pentruca in acest caz se aplica con-
ventiunile ratificate, promulgate si publicate de {arile
participante. Aceste conventiuni au putere de lege si
la nevoe chiar modifica dispozitiunile dreptului intern
al fiecarei tari de cateori acele dispozitiuni nu con-
corda cu acela din dreptul intern.

Cum se efectuiaza transporturile conform regula-
mentului de fransport intern?

Regulamentul din 1920 prin par. 53 si 54 prevede
ca organele subordonate ale C. F. elibereaza des-
tinatarului marfa numai contra achitarii taxelor de
transport, respectiv a totalului creantelor inscrise in
scrisoarea de trasura si in contra adeverirei primirei.

Aceeasi obligatiune pentru destinatar este preva-
zuta in art. 61 din regulamentul C. F. R. valabil dela
1 Januarie 1929.

Principiul este prevazut si in dreptul comun prin
art. 433 al. 1 cod. com.

Se intampla in viata de toate zilele ca destinatarul
sa nu recunioasci taxele de transport ce i se pretinde,
fard ca din aceast® cauzd sd voiascd sa renunte la
marfurile transportate.

Daca transportul s’a fiacut dupd dreptul comun,
destinatarul va putea sili pe carius sa i se predea mar-
furile, indeplinindu-se urmatoarele condifiuni cerute
de art. 433 -alin. 2 cod. com., va plati carausului su-~
ma ce nu contesta ca datoreaza si va consemna in
acelas timp diferenta ce i se pretinde de catre caraus.

Este posibil oare ca fatd de C. F. sd se procedeze
in acelas chip? Nu. Si iata pentru ce:

In transporturile ce se efectuiaza pé baza dreptu-
lui comun, toate conditiunile de transport si in spe-
cial taxele, sunt rezultatul unei conventiuni stabilite
de comun acord intre parti.

Mai totdeauna, sau aproape mai totdeauna, partile
vor sti taxele ce trebuesc achitate. :

In transporturile feroviere, aceasta este aproape
imposibil, atat din cauza numeroaselor transporturi
ce se fac pe C. F., precum si din cauza greutitii, atat
pentru prepusii administratiei, precum si pentru par-
tea interesata, de a sti, in momentul platii daca taxele
ce se percep sunt in conformitate cu tariful legal.

Si atunci administratiile feroviere au previzut prin
regulamentul lor un mijloc simplu care impaci ami-
bele interese si anume: destinatarul achiti toate ta-
xele ‘ce i se cer pe baza inscrierii lor in scrisoarea de
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trasurd. Serviciul respectiv al Administratiei C. F. R.
controleaza taxele percepute. Daci acele taxe nu s’au
perceput conform tarifului legal care trebuia aplicat
transportului efectuat, sau dacd s’au strecurat erori la
calcularea taxelor de transport sau accesorii, sumele
percepute in plus Se restitue din oficiu pdrtii, iar su-
mele platite in minus se cer de Administratie.

Daca partea observa cd a platit mai mult decat tre-
buia, si intre timp n’a fost avizati din Oficiu despre
aceasta, are dreptul si ceara dansa ca sd i se mes-
titue plusul perceput sub sanctiunea de a pierde acest
drept, daca nu-si formuleaza cererea timp de un am,
socotit din ziua achitiarii taxei respective. (par. 49, al.
4 regulament 1920 si art. 87 Nr. 2, lit. ¢ regulamentul
R R 1929)5

Nimic mai simplu. Dar tocmai pentru ci este asa de
simplu, trebuia gdsit mijlocul ,,de S’assurer que la loi
ne soit violée que légalement”!!

Onor. Administratiunea C. F. R. gaseste cd poate
sa-si dezicd regulamentele legal intocmite chiar de
dansa. Ea este convinsd ca dreptatea si morala nu
suferd nimic din cauza aceasta. Partile care recurg
la oficiul ei sunt obligate sa respecte literal regula-
mentele, dar dansa, Administratia monopolizatoare,
autoritate publica si persoana morald, poate, de cate
ori 1i convine, sa nu respecte acele regulamente, ara-
tand ca anumite dispozitiuni trebuesc cnosiderate ,,de
nule si de nul efect”! 5

Cred c# este inca in amintirea noastrd, a tuturora,
discutiunea ce a fost ridicatd de catre reprezentantii
Onor. Directiunii C. F. R. inaintea instantelor jude-
catoresti, imediat dupd introducerea regulamentului
din 1920. Desi in acel regulament se prevazuse in par.
80 ca actiunile derivind din contractul de transport
pe C. F. R. se prescriu prin trecere de un an, se cerea
totus ca acest articol si fie considerat ,,de nul si de
nul efect” fatd de art. 956 ¢. com. care prevede cd pre-
scriptiunea actiunilor intentate in contra cirdusului
are loc prin trecere de sase luni. Motivul invocat era
cit ,,ordinea publici si interesul general” ar fi in joc!
(M. A. Dumitrescu, Codul de comert, adnotat, vol.
11, art. 956, Nr. 10526, 10528, 10529, etc. pag. 815
si wrm.).

De data aceasta. Onor. Administrafie incearcd sa
obtie ca si se declare ,,de nule si de nul efect” dis-
pozitiunea par. 49, alin. 4 din regulament, relativa la
restituirea taxelor nelegal percepute. Aceasta pe mo-
tivul ci ar fi o contrazicere flagrantd intre acea dis-
pozitiune si cele cuprinse in art. 440, 441, cod. com.

S’a sustinut de cdtre Onor. Administratie CHECR:
¢d dispozitiunea art. 440 cod. com, prevede in mod
categoric cd plata transportului si primirea fard re-
zervi a lucrurilor transportate sting orice actiune in
contra cdriusului, cd aceastd dispozitie fiind generala
si neficand nici o distinctie, se urmeazd a se aplica
si in privinta restituirei taxelor de transport ce s€ pre-

tind a fi incasate fard drept. Dispozitiunea par. 49,
alin. 4 din regulamentul C. F. R. trebue netinuta in
seama, pentru ca art. 441 cod. com. le declara nule
si de nul efect, ca fiind contrarii art. 440 cod. com.

Sa vedem ce prevad textele mai sus aratate? Art.
440 cod. com. prevede ca plata portului si primirea
fdrd rezervd a lucrurilor transportate, chiar cand pla-
ta portului ar fi fost facuta inainte, sting orice actiune
contra carausului. Cu toate acestea actiunea comtra
carausului pentru pierderea partiald sau striciciunea
ce nu se putea cunoaste in momentul predarii, sub-
sista si dupa plata portului si primirea lucruirlor
transportate, daca se dovedeste ca pierderea sau stri-
cdciunea a avut loc intre darea lucrului in primirea
carausului si predarea facutd de acesta, cu conditiune
insd ca cererea pentru verificare si fie facutid indata
dupd ce se va fi descoperit paguba si nu mai tarziu
decat cinci zile dupd primirea lucrurilor de citre des-
tinatar. '

Art. 441 cod. com. considerd de nule si nul efect
stipulatiuniel care ar exclude sau ar mdrgini in trans.
porturile pe C. F., obligatiunile si rdspunderile sta-
bilite prin art. 417, 418, 419, 425, 427, 428. 429. 432.
433, 436 si 440 cod. com., chiar daci ar fi fost per-
mise prin regulamente generale sau particulare, afara
numai de cazul cand prin tarife speciale s’ar stabili
ca preful transportului sd fie mai mic decat acela cu-
prins in tarifele ordinare.

Sid vedem acum cum S’au regulamentat de cétre
Omnor. Administratie C. F. R. aceste dispozifiuni?

In regulamentul din 1920:

Prin par. 79 din regulament, se prevede la alin. 1
ca prin achitarea taxelor de transport si a celorlalte
cheltueli care incarca marfurile si prin primirea lor,
se sting toate pretentiunile cari isvorasc din contrac-
tul de transport contra C. F. In alin: 2 al aceluias pa-
ragraf se arata exceptiunile. Dintre aceste exceptiuni,
retinem pe cea urmatoare:

Nr. 4: Cereri de despdgubiri pentru vatamari care
nu sunt aparente pe dinafard si a carui existen{d s’a
constatat dupi luarea in primire @ marfii, insa numai
sub conditiunile urmatoare:

a) Cererea de constatare trebue si se adreseze Ciii
Ferate sau Tribunalului competent conform par. 62,
imediat dupa descoperirea vitamarei, cel mai tarzin
pand in 7 zile dela luarea in primire a marfii.

In alin. 3 al aceluias paragraf, se prevede cd: dupa
primirea marfii si achitarea taxei de transport, desti-
natarul poate refuza marfa pand cand se va face con-
statirile de existenta pagubei, iar rezervele relative la_
primirea mirfei trebuesc facute cu consimtdmantul
(Caled 2

Nr. 2 din dispozitiunile adifionale de sub acelas pa-
ragraf 79 prevede cii: la ridicarea chiar al unui trans-
port sosit necomplect, frebue sd se plateascd toate ta-
xvele previzute in scrisoarea de trasurd ,.fard prefudi-
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ciw) reclamafiunii predatorului, stabilite de regula-
ment.

Paragraful 49 dlin. 4 din regulament arata ca dis-
pozitiunea par. 79 alin. 1 nu se aplica in caz de gre-
sitd aplicare a tarifului sau de eroare la calcularea ta-
xelor. In aceste cazuri partéa primeste restituirea
din Oficiy sau trebue maximum intr'un an sd-si obtie
drepturile prin reclamare pe cale administrativa sau
judecatoreascil. .

In noul regulament din 1929, dispozitiumile sunt
mult mai clare. Intr’adevar iata ce se spune prin art.
86, Nrils s :

,Primirea marfii stinge orice actiune contra C. F.
provenind din contractul de transport”.

De data aceasta nu se mai pomeneste de ,,Plata
portului si primirea fard rezervd a lucrurilor trans-
portate” etc. ca in art. 440 c. com. si nici ,,Prin achi-
tarea taxelor de transport si a celorlalte cheltueli,
cari incarcd mdarfurile si prin primirea lor se sting
toate pretentiunile cari isvordsc din contractul de
transport contra Ciilor Ferate” asa cum se zice in
par. 79, Nr. 1 din regulamentul din 1920. Intre ex-
ceptiutile art. 86 din noul regulament se prevede ca
totusi actiunea contra cirdusului nu Se stinge cand:

No. 5: ,,Cand actiunea are de obiect restituirea su-
melor pldtite sau plata rambursurilor prevazute la
art. 64”. :

e

£

Oare toate aceste dispozitiuni regulamentare sunt
cle in contrazicere cu dispozitiunile art. 433 si 440
cod. com.? Pot fi oare inlaturate acele dispozitiuni ca
neavand nici o aplicare fiinded ar fi nule si de nul e-
fect pe baza art. 441 cod. com.? Nu.

latd cum justifica Ministrul Italian G. Zanardelli, in
raportul prezentat Regelui Italiei pentru aprobarea
textuluj definitiv introducerea art. 416 cod. com. i-
talian corespunzator art. 441 cod. com. rom.
,,Monopolul pe care drumurile de fier, carora nu
li se poate face concurentd cu alte vehicule, il exer-
citd de fapt, are de consecinta ca conditiunile scrise
in regulamentele lor, departe de a fi efectul acordu-
lui vointilor celor doud parti, sunt din contra diciate
numai de una din ele, iar cealaltd parte trebue sa le
primeasca fara discutiune si fara adevaratul ei con-
simtamant. Pentru acest motiv dispare si inceteaza
de a fi aplicabil acestei materii, preceptul juridic, du-
pa-care contractul, lege pentru pirti, prevaleaza asu-
pra legii” (1). ;

Prin urmare art. 440 si 441 cod. com, prin dispozi-
tiunile lor apara pe cei cari contracteazi cu adminis-
tratiile de cale feratd prin aceea ¢d nu permite aces-

1) Grigore V. Maniu, Drept Comercial, vol. TI pag. 174,
anul 1893,

o in s

tora ca sd excludd sau Sd-si margineasca obli-
gatiunile si raspunderile pe care legea le ia in favoa-
rea pirtii care recurge la oficiul lor. De aci rezulti
fara replica posibild, ca orice alte conventiuni care ar
garantd mai sigur pe expeditor si destinatar, sunt per-
miSe atat prin regulamentele generale, precum si prin
cele particulare cu o singurd conditiune si anume,
aceea cd acele conventiuni sd aibd caracter general,
adica sa fie aplicabile tuturora firi exceptie si fard
favoruri (art. 55 din regulamentul C. F. R. 1929).
.Pentru regulamentarea transporturilor feroviere, le-
ginitorul a fost nevoit sa elaboreze o serie de legi,
regulamente si dispozitiuni care se aplica in mod
strict in raporturile dintre parti. Expeditorul sau des-
tinatarul nu poate discuta acele conditiuni, ele ii sunt
impuse in mod obligator. Aceasta cu deosebire de
ceeace se intampla in contractele de transport obis-
nuite, unde conditiunile se stabilesc dupa ce au fost
liber discutate si etabilite de cétre parti (2).

Complexitatea conditiunilor oferite de Administra-
tia C. F. R. pentru executarea transporturilor incre-
dintate ei, se numeste tarif (3).

Tarifele sunt adevarate conventiuni. Jurisprudenta
franceza le recunoaste forta legald, iar Curtea de Ca-
satie franceza caseaza hotdririle instantelor de fond
in caz de violarea unui tarif oarecare. Interesul gene-
ral cere doar ca tarifele sa fie uniform interpretate
de toate instantele judecitoresti ale tirii, altfel lupta
industriald nu s’ar exercita in conditiuni lgale intre
toti acei care iau parte la dansa’ (4).

in limbajul obisnuit, tarifele si taxele se confunda,
dar in realitate taxele fac parte din tarife, care dupa
cum am aratat mai sus, au un inteles mai larg.

Tarifele se alcatuesc dupa anumite norme, principii
si regule generale. Ele se fixeaza de autoritatea care
le clasifica dupda mai multe criterii si anume:

1. Dupa obiectul tarifului: tarife de persoane, mar-
furi, bagaje, animale, etc.

2. Dupa viteza transporturilor;

3. Dupd intinderea zonei de aplicare: tarife inte-
rioare, directe, vecinale, internationale, etc.;

4. Dupa scopul transporturilor: tarife de import, ex-
port, transit, etc.; :

5. Dupa modul de alcatuire, tarifele se clasifica in:
tarife de statiuni, de intersectiuni, de distante, etc. (5).

Taxele prevazute de tarife, trebue sa corespunda
unor anumite conditiuni indicate de interesele econo-
mice legate de institutia transporturilor si altor ele-
mente foarte insemnate, atat de luminos aratate, in
cursul d-lui Profesor Victor Sldvescu.

2) E. Cristoforeanu, Despre Contractul de transport. p. 1.
pag. 9 No. 128 si 16 No. 130.

3) Thaller, Droit commercial ed. III, p. 577, Na. 1159, M.
1160.

4V Thaller, Idem ed. III, p. 578, No. 1160 si nota.
5) Victor Slavescu, Curs de transporturi, pag. 278 si urm.
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In art. 7 din actualul regulament C. F. R. se arati
ca taxele de<ransport se vor calcula conform tarife-
lor in vigoare, publicate in mod obligator. Aceste ta-
rife trebue sd contina toate indicatiunile necesare pen-
tru calculul costului de transport si al taxelor acce-
- sorii.

Tarifele trebue sd arate conditiunile speciale aplica-
bile unor anumite transporturi, iar intrarea lor in vi-
goare incepe dela data indicatd prin publicatiunile ce
se fac prin Monitorul Oficia.l

In caz de urcarea acestor tarife sau alte ingreu-
nari ale conditiunilor de transport, previzute in ta-
rife, publicarea trebue sa precedeze cu 30 zile data
fixata pentru punerea lor in vigoare.

Conform vechiului regulament de transport, publi-
carea trebuia facutd cu sase siptimani inainte.

Aplicarea tarifelor da loc la greseli. Toate adminis-
tratiunile feroviere din toate tarile o stiu. De aceea
atat in regulamentele traficului intern, precum si in
conventiunile internationale, exista dispozitiuni
prevad repararea erorilor in aplicarea tarifelor fata
de cei pentru care s’au efectuat transporturi interna-
tionale, precum si dispozitia care reglementeaza re-
cursurile reciproce intre diversele Cai Ferate partici:
~pante la un transport.

Aplicarea neexacta a tarifului, greseli in calcularea
taxelor de transport si a diferitelor taxe accesorii, re-
prezintd pentru anumite intreprinderi diferente de
sutimi de mii de lei sau chiar de milioane anual.

Greselile au loc pentrucd functionarii cari au me-
nirea si faci taxirile, nu pot fi altceva decat oameni
Fi nu pot sti imediat care anume tarif trebueste apli-
cat si atunci e foarte firesc ca ei s aplice tariful cel
mai ridicat, gdsind ci e mai natural ca administra-
tia si aibd ea de restituit celor interesati, decat ei
functionarii, s& implineascd lipsurile pana cand su-
mele plitite in minus vor fi restituite de cei cari au
pltit mai putin decét trebuia.

Si atunci in loc ca in transporturile feroviere sa se
aplice dispozitia art. 433, alin. 2 cod. com., s’a gasit
nimerit s se regulamenteze ca cei interesati sd achite
toate sumele ce sunt aritate in scrisoarea de trasurd,
in momentul primirei mirfii, cu dreptul de a li se res-
titui din oficiu ce au plitit mai mult si in orice caz sa
aibi dreptul si-si formuleze pe cale administrativi
sau Judecdtoreascd, cererile de restituire, in termen
de un an.

S’a mai rezervat si dreptul Administrafiei sa re-
clame sumele ce i s’au plitit mai putin.

Oare prin aceste dispozitiuni se ingreuiaza situa-
tiunea celor interesati in raporturile lor cu Adminis-
tratiunile feroviere? Nu! Ci din contra!

LS
3 B

Dar si zicem ci Onor. Adminisratie a C. F. a gasit
ca este mai nimerit ca in calitatea ei de monopoliza-
toare a transportului si desfiinteze aceste dispoziti-

carec .

uni si sa adopte in raporturile ei cu ceilalti numai drep
tul comun. Care era datoria €i? Sa dea cea mai larga
publicitate acestor modificari pe cale legala, adica sa
modifice regulamentul. Ce face Onor. Administratie?
Ea continua de cate ori ii convine, sa ceara aplica-
rea riguroasa a dispozitiunilor par. 49 alin. 4 din re-
gulament.

In adevar, prin Decizia Nr. 279 din 18 Februarie
1930, Onor. Administratie obtine casarea unei sentin-
te a Tribunalului Bacdu sectia II Nr. 12 din 1928, prin
care se admisese o actiune in daune a destinatarului
unui vagon de cherestea, care refuzase primirea ace--
lui vagon, pe motivul ca statia de destinatie ii pre-
tinsese o0 suma la care nu avea dreptul, in baza con-
tractului de transport. lata acum considerentul pe
baza caruia a fost casatd acea sentinta:

~Considerand insa, ca chiar daca taxele pretinse
de recurenta n’au fost legal justificate. intimatul nu
putea sa refuze plata lor. dacd intr’adevir voia ca
sa-si salveze marfa scoasd in véanzare la = licitatie,
fiindca pentru toate sumele incasate in plus sau nere-

-glementar percepute, el avea deschisa calea ordinard

de atac pentru restituirea acestor sume” (6).

Vrasazica, plata taxelor incasate in plus sau chiar
nereglementar percepute nu poate fi refuzata, pentru
ca exista calea ordinara de atac pentru obtinerea res-
tituirei acelor sume, adicd tocmai ce se prvede prin
par. 49, alin. 4 din_regulamentul din 1920 si art. 86
din regulamentul nou.

& @ * h

Dar nu numai atat! Onor. Directia exploatirii, Ser-
viciul C/M publicd in Foaia oficiald C. F. R. Nr. 488
din 19 Aprilie 1930, Circulara Nr. 71.717 din 7 Aprilie
1930, prin care aduce la cunostinta Inspectorilor de
miscare 1—14 si statiilor autorizate a face restituiri,
cum trebue sa se socoteasca termenul de prescriere
al unei reclamatiuni pentru restituiri de - suprataxe.
Ca motivare pentru darea acelei circuldri se arati ci
Serviciul s’a convins, cu ocazia inspectiilor, ci unele
din organele autorizate nu stiu sau nu au infeles cum
trebue socotit termenul de un an, dupa care orice. re-
clamafie de restituire este prescrisa.

Pentru a nu mai da ocazie la impliniri in sarcina
personalului, autorii circuldrii exemplificd diferitele
cazuri cari s’ar putea intAmpla, ardtindu-se ci terme-
nul de un an (cand e vorba de suprataxe) incepe a
curge din ziua achitarii taxelor de transporf, adica
din ziua care reese din stampila cu tipe a Statiei care

are cuvantul ACHITAT.

Ce era mai natural ca daca din ziua de 2 Octom-
brie 1929, articolul din regulamentul C. F. R. relativ
la rectificare si restituire de tarife este nul si de nul
efect fatd de art. 440 cod. com.. sd se atragd atentia,
daci nu publicului care si zicem cd nu merita acea-

6) Inalta Curte de Casafie, s. ITI. 279 din 930, publicata in
Rep. Soc. si a Dreplului comercial, No. 7 din 1 Tulie 1950,
pag. 538. ;
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sta consideratie, cel pufin ,,organelor autorizate alc
C. F. R.” ca dreptul de a cere restituirea de suprata-
xare este din ziua achitarii taxelor de transport, nu-
mai sub conditiunea dacd reclamantul in momentul
platii a facut rezerve si dacad pe langa cuvantul Achi-
fat se va mai gasi stampila cu cuvintele pldtit cu re-
zervd, sau expresiuni similare?

Nu s’a facut aceasta, deoarece Omnor. Administra-
fie stie ca taxele oricat de nereglementar s’ar perce-
pe, trebuesc achitate de cei interesati ,,fard prejudiciul
partii de a-si valorifica drepturile pe calea dreptului
comun”.

~ De aceea inchei exprimandu-mi adanca convingere
ca In interesul tuturor este sia.se statorniceascad prin-
cipial ca drepturile legitime, n’au nevoe si fig supuse
iudecatii, atunci cand sunt atat de bine stabilite si ga-
rantate prin regulamentele existente de catre autori-
tatea superioara, monopolizatoarea transportului.
CONST. WORTMAN,

Avocat.

DISPOZITIUNI

de infrodus in legea de organizarea judecatoreasca cu
privire la functionarii judecatoresti

I

Sd se inlature denumirea actuald de ,Ajulor de Gre-
fier” la Gurfi gi Tribunale, si inlocuirea ei cu aceia
genericd de | Grefier”, precum si denumirea de ,,Se-
cretar” si , Ajutor de Secretar” dela Parchete $i dela
Gorpurile de Portirei,

In adevar, la 1884 data primei organiziri judecato-
resti, si mulfi ani in urm&. numdrul afacerilor de ju-
decat fiind foarte restrans, grefierul titular avea po-
sibilitatea sd ia parte la toate sedinfele, ramanand ca
ajuforii de grefier si se ocupe cu lucrdrile de cancela-
rie, si, numai lipsa grefierului, si-1 inlocuiascid la se-
dintd, asa cum prevedea atat legea din Decembrie 1864
cat si legile posterioare, Cu timpul insd, procesele in-
mulfindu-se, din ce in ce, materialmente nu era cu pu-
tintd ca sedinfele si se ia numai de grefier, si, de aceia.
s’a simfit necesitatea si alterneze cu ajutorii, in cat
in prezent, parficiparea grefierului titular la sedinte
e mirginitd la cel mult o sedintd pe siptiménd, si, in
cele mai multe cazuri, activitatea lui fiind absorbitd
in intregime de lucrdiri speciale si de administratie,
gedinfele se iau numai de ajutori.

In al doilea rénd, prin  Ajutor” se infelege acel
functionar ce este chemat si facd, zilnic si in tot mo-
mentul, sub supravegherea gi pe rdaspunderea Sefului
al carui ajutor este socotit, lucrdri date in atributiu-
nile acestuia. Or, , Ajutorul de Grefier” nu face nimic
din ceiace caracterizeazi in general pe Ajutor®, de-
oarece intr'o grefi de Curte si Tribunal, lucrarea de
cdpetenie fiind participarea grefierului la sedinte si
redactarea hotdrarilor si jurnalelor de sedintd, aceste
lucrdri nu le poate efectua decat el insusi, ajutorii ra-
manand, la randul lor, si redacteze si si alcituiascH
hotdrdrile gi jurnalele sedintelor la cari au  luat ei

parte, sub supravegherea — si unul si altii — Grefiert -
si Ajutori — a magistratilor, si raspunzand, fiecare
personal, de modul si timpul in care sunt executate.

Asa fiind, denumirea de ,Ajutor de (.ireﬁer”_evsbe cu
totul improprie si ca atare urmeazd a fi inlocux@a prin
aceia de ,,Grefier”, asa precum este consacral de]g prin
practica si cerintele serviciului, ca gi prin uzul s1 lim-
gajul curent, intrebuinfal de magistrafi, de avocali i
de justifiabili.

*
w

Parchetele Curfilor si Tribunalelor, ca si Gancelaria
Portireilor, ficand parte din ansamblul acestor instan-
te, si Grefele lor conducandu-se dupd aceleasi norme
ca gi grefele Curtilor si Tribunalelor. iar functionarilor
cerandu-li-se aceleasi condifiuni de admisibilifate,
este logic si poarte aceiasi denumire, De aceia denu-
mirea actuald de ,,Secretar” gi , Ajutor de Secretar” si
fie inlocuitd cu aceia de ,Grefier”,

Sd se adopteze, in mod larg si pentru toti functio-
narii judecdtoresti, principiul avansdrei pe loc, prin-
cipiu ipscris in art, 244 din Statutul functionarilor pu-
blici, $i admis numai in parte prin legea actuali de
organizare judeciitoreasci.

Aceasta ar avea de efect si atragid in serviciul Gre-
felor instanfelor moastre judecitoresti, elemente cat mai
bine pregifite, atdt din punctul de vedere al cunogtin-
felor profesionale, cat si din punctul de vedere educa-
tiv i moral.

S'ar evita, in acelas timp, desele schimbi#ri ce se
produc prin tendinta fireascid a grefierilor de judeca-
torie de a trece la Tribunal si a grefierilor de Tribunal
de a trece la Curtea de Apel pe cand interesul servi-
ciului ar cere o cat mai multi permanentizare, mai a-
les a grefierului, factor de cipetenie intr’o grefi, chiar
in grefa unei judecitorii de ocol, avandu-se in vedere
cd competinta acestor instanfe a fost mult mirit in
timpul din urmi,

Aceiagi ideie §i interese a ciliuzit pe legiuitor si
atunci cdnd a previzut pentru judecitorul de ocol,
pentru judecdtorul de instructie si procurorul de Tri-
bunal ca si pentru Magistratii azistenti dela Casalie,
avansarea pe loc pan& la gradul de Consilier de Curte
de Apel, desi judecttorul de ocol conduce de fapt cea
maj inferioard instanti in ierarhia judecitoreascd; i
tol agsa si pentru tofi functionarii grefelor si Arhivelor
Inaltei Curti de Casatie, incepandu-se cu ultimul im-
piegat, este previzut dreptul la inaintare pe loc, (art.
65 legea Curtii de Casafie).

Asa dar extinderea avansidrei pe loc si ia intreg Cor-
pul funcfionarilor judecitoresti de pe langd Curtile de
Apel cu Parchetele lor, de pe langd Tribunale cu Par-
chetele lor, si de pe lang# judec#toriile de oco!, ar fi
justificatd si chiar imperios necesari hunului mers al
serviciului,

Admitandu-se aceste desiderente, ar urma ca vii-
toarea lege si prevad# urmitoarele dispozifiuni:

a) Grefele Curtilor i Tribunalelor si ale Parchete-
lor lor, precum si Grefele Judecidtoriilor de ocol 5l
Sedriile Orfanale, se compun din mai mulfi grefierl
si impiegati, dupi trebuintele serviciului, cari si in-
deplineasci functiunile de grefieri, de arhivari, regis
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tratori sau copist, potrivit legii si atribufiunilor ce li
so vor desemna de seful sectiei sau instanfei pe langd
care sunt numiti,

Cel mai vechi in grad dintre grefieri este capul can-
celariei gi are dreptul de control si de priveghere asu-
pra celorlalfi grefieri, si impiegatilor grefei,

In cazuri bine motivate de necesitdtile serviciului,
dupd propunerea Sefului secfiei sau  instantei si cu
avizul favorabil al Comisiunei de propuneri $i inain-
tari respective, aceastii funcfiune poate fi incredinfatd
si grefierului imediat urmator in grad.

b) Grefierii dela Curfile de apel, Tribunale gi Par-
chetele lor, dela judecdtorii si sedriile Orfanale, vor
fi in general de 6 clase, iar impiegatii de 3 clase,

.c) Pentru a fi numit impiegat la orice instantda jude-
catoreascd la sedriile orfanale si orice alt serviciu au-
xiliar dependent de autoritdtile judec#toresti, se cere:

1) a avea varsta de 18 ani impliniti;

2) a avea cel pufin cursul secundar inferior, sau altd
scoald similara;

3) Sd fi trecut examenul de intrare
funcfionarii de grefd.

Ei vor funcfiona ca stagiari timp de 1'an.

Inaintarea la clasa IT si I se va face dupd un stagiu
de 1 an in fiecare clasd gi dupd recomandarea speciald
a sefului sectiei sau instantei respective,

Impiegatii clasa I dupd un stagiu de 3 ani. vor pu-
tea fi avansafi dupd aceiasi recomandare, grefieri cla-
sa 6; dupd 2 ani grefieri clasa 5 si dupd alti 2 ani gre-
f1er1 clasa 4,

d) Penfru a i numit grefier clasa 3, la orice instanti
judecdtoreascd, este necesar: '

1) A avea diploma de licenfiat sau doctor in drept;

In lipsd de aceste titluri, a fi servit cel putin 3 ani ca
grefier clasa 4;

2) Si fi trecut cu succes examenul de admitere pre-
vazut de lege pentru acest post,

Inaintirile in clasele urmétoare: 2 si 1, se va face
dupd un stagiu de 2 ani, in fiecare clasd, gi dupd re-
comandarea speciali a sefului sectiei sau instantei res-
pective,

Actualii grefieri si ajutorii de Grefieri, vor fi inca-
drati:

1) Grefieri clasa 6-a: actualii ajutori de grefieri de
lribunal clasa III, titulari, sau avansati pe loc; secre-
tarii de Parchete de Tribunal clasa III, si toti grefierii
de judecdtorie si secretarii de portérel de orice clasd;
ajutorii de secretari de parchet de tribunal deaseme-
nea de orice clasa;

2) Grefieri clasa 5-a actualii ajutori de grefier de
Tribunal clasa I gi 11, titulari sau avansafi pe loc; si
sacretarii de parchete de Tribunal clasa IT.

3) Grefieri clasa 4-a actualii grefieri de tribunal cla-
sa III, titulari sau avansati pe loc, ajutorii de grefieri
de Curte de Apel clasa III, a]utorn de secretari clasa
I ai Parchetelor Curtilor de Apel.

1) Grefieri clasa 3-a: actualii grefieri de tribunal cla-
sa I si II, titulari sau avansafi pe loc; actualii ajutori
de grefler de Curte de Apel clasa I si [I; actualii Se-
cretari de Parchete de Tribunal clasa T si actualii a-
jutori de secretari clasa I si IT ai Parchatelor Curtilor
da Apel:

5) Grefieri clasa 2-a: actualii grefieri clasa IIT de Cur-
te de Apel, titulari sau avansafi pe loc si actualii Se-
cretari clasa IIT ai Parchetelor Curtilor de Apel;

6) Grefieri clasa I-a: actualii grefieri clasa I si II de

cerut pentru

=

Curte de Apel, tifulari sau avansati pe loc, §i actualii
Secretari clasa I si 1I ai Parchetelor Curfilor de Apel.

Dupi avizul conform al Comisiunei ds recomandari
de pe langd Curtea de Apel respectivd, Grefierii clasa
I, vor putea dobandi titlul de prim grefier, si vor fi
asimilati in grad si salariu cu judec#torii de tribunale
si judecitorii; iar dupi un stagiu de 5 ani in acest
grad, cu presedintii (e tribunal.

Pentru grefierii titrati, si avand trecut examenul
pentru judecdtor, timpul servit ca grefier va fi socotit
ca stagiu in magistraturii si va fi tinut in socoteald
pentru trecerea si avansarea lor efectlvﬁ in corpul ma-
oistratilor,

I

Dupid art, 59 si 60 din Statutul Functionarilor Pu-
blici, comisiunile de disciplind sunf compuse, atab
pentru judecarea funcfionarilor din Administratiunile
Centrale cat gi pentru judecarea functionarilor jude-
feni, comunali si ai celorlalte autoritdfi -u caracter lo-
cal, dintr’un magistrat si din 2 functionari superiori
administrativi,

Principiul este ca functionarul invinuit si fie jude-
cat, pe cat posibil de colegi, cari si-1 cunoascd si sd
poata aprecia si imprejurdrile in care s’a comis fapta
de care este invinuit; de aceia s'a cdutat a se da co
misiunilor disciplinare o astfel de alcituire.

Tot asa gi in privinta magistratilor, Comisiunile
sunt formate, potrivit art. 197. din magistrati, deci din:
membrii cari fac parte din acelas ordin din care face
parte si invinuitul.

Numai cand este vorba de judecarea Iunctiénbuilor
judecdtoresti, in Comisiunea de Judecat& nu intrd nici
un membru din corpul din care face pazte invinuitul
(a se vedea art, 277 din legea de organizare judecdic-
reasci) ¢ numai-magistrafi)..

Magistratii ficAnd parte din ordinul judecdtoresc, pe
¢and ceilalti functionari din serviciul instantelor jude-
ciitoresti formeazd aga zisul Corp al funetionarilor ju
dec#toresti, rezultd ci asa cum sunt alcdtuite de lege
com1s1un11e disciplinare cu privire la acestia din ur-
mi — numai din magisirafi — se contravine princi-
piului de baz# stabilit de Statutul General al funcfio-
narilor publici prin art. 59 si 60 de mai sus,

Ar urma, dar, ca intre modificirile de adus legei
de organizare judecitoreascd si fie gi aceia cu privire
la alcdtuirea zisei comisiuni, previzandu-se ca in co-
misiunea disciplinard pentru judecarea functionarilor
judecdtoresti, sd intre doi Primi Grefier: sau Grefieri,
tilulari, prezidati de Primul Presedinte sau Presedin-
tele Tribunalului ori Curfii de Apel respectiva; iar
hotdrarile, in caz cand pedeapsa apllcata va fi suspen-
darea pe tlmp limitat, punerea in disponibilitate sau
destituirea, si poatd f1 atacatd cu apel la comisiunea
disciplinard de pe lingd Curtea de Apel previizutd de
art, 201 din actuala lege,

Primii-Grefieri, potrivit art, 627 din actuala lege,
fiind asimilati in grad si salariu cu judecdtorii de Tri-
bunale si judecatorii, Comisiunea de judecatd sd fie
cea prevazutd de art. 201 din legea peuiru judecarea
magistratilor cu care sunt asimilafi, (judecitori de
tribunale gi judecdtorii) $i cu drept de apel la comi-
siunea de pe langd Inalta Curte de Casafie, conform
art, 200,

Pedeapsa punerei in disponibilitate si destituirea a-
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vand de rezultat indepartarea funcfionarului pentru
fotdeauna din cariera sa, sunt destul de grave, astfel
ca prin acordarea dreptului de apel nu s’ar face decat

si 1 se garanteze stabilifatea, si sd fie pus la addpost

impotriva erorilor ce s’ar putea sivarsi de comisiu-

nea primei instanfe,
F, CHIOVEANU
Trib. Ilfov, fost grefier

Prim-Grefier de Cuarte

* *
%k

Am dat loc cu placere articolului de mai sus, care
este in lotul in vederile noastre, si rugam pe d-l Tunian,
Ministru al justifiei s binevoiascd a reflecta cu ocazia
reformei ce va avea s facd, pentru satisfacerea drepie-
lor cereri ale grefierilor in general.

CURIERUL JUDICIAR

CURTEA DE APEL DIN BUCURESTI SECTIA Il
Audienta dela 8 Februarie 1929
Pregedentia d-lni C. PROTOPOPESCU, consilier
lon Agarici cu Min. Lucr. Publice
Deciziunea civili No. 58

Conlencios administrativ. Functionar administrativ
nestabil. Destituire in 1922. Actiune in contencios in
1928. Tardivitate. Conductor in corpul tehnic. Punere
in disponibilitate. Nereprimire in acest corp dupi tre-
.cerea celor doi ani. Nestabilitate,

Destituirea mefiind in fapt decdt o pierdere a func-
fiunei, absolut identica cu inlocuirea, cu. singura deo-
sebire ca consecinfele ce o urmeazé sunt mai grave ca
in caz de simpla inlocuire, ea intri in dispozitiile ar-
ticolului 4 din legea contenciosului administrativ si
ca atare acfumea in contencios contra unui decret de
destituire trebue infentatd in termenul de 30 de zile
7;7'ev(izut de acel text de lege.

Functiunile objinute de un conductor 7in disponi-
bilitate din corpul tehmic avdnd un caracter adminis-
frativ §i provizoriu, el mu se poate prevala peniru tim-
pul de dot ani ce a urmai decretului de punere in
disponibilitate de avantajede de stabilitate $i de nece-
sitatea indeplinirii formelor speciale cerute de legea
corpului tehnic peniru judecarea celor ce fac parte din
cadrele acestui corp, asemenea avanitaje memar exis-
tind pentru cei ce iesiserd peniru doi ani din acele
cadre,

Curtea,

Asupra acfiunii intentate conform legii contenciosului ad-

ministrativ de catre Ton Agarici confra paratului Ministerul
Luerarilor Publice prin care cere reintegrarea sa in dreptu- -

rile de functionar public din corpul technic de la data de
15 August 1921, precum si anularea decretulur No. 5375 din
23 Decembrie 1921, publicat in Monitorul Oficial din 4 Ta-
nuarie 1922 prin care a fost destituit din postul de sef de
sector clasa I la direcfia refacerii 1eg1un1101 daunate de
réashoiu.

,Avand in vedere actele de la dosar, sustinerile si conclu-
ziunile orale si scrise ale parfilor,

Considerand ci din toate acestea rezultd ci in fapt lucm-
rile au urmat astfel: Reclamantul Ton Agarici functionar din

1897 ca conductor la Ministerul lucrarilor publice pana la |

1 lanuarie 1921, cdnd, prin decretul No. 138, publicat in mo-
nitorul oficial la 2 Februarie 1921, a fost pus in disponibili-
tul e angajat la Direcfia refacerii la data de 15 Aprilie 1921

tate, cu incepere dela 1 Tanuarie 1921, Ulterior, reclaman-
si cAnd subsecretariatul refacerii se desfiinfeazii si serviciile
sale trec la Ministerul de lucriri publice i Ion Agarici trece
ca sef de sectie la serviciul construcfiilor de rdsboiu, Re-
clamantul rdméne in functiunea aceasta cand, prin decretul
No. 5375 din 25 Decembrie 1921, publicat in Monitorul Ofi-
cial din 4 Tanuarie 1922, este destituit cu aceasta particula-
ritate cit destituirea se face pe ziua de 15 August 1921. Aga-
rici se judeca in urma in acfiunea penald intentatd conco-
mitent cu decretul de destituire, e achitat in 1926 de orice
penalitate, iar la 28 Ianuarie 1928 intentd prezenta actiune,
conform legei contenciosului administrativ, urmatda de un su-
pliment introdus la 12 Tanuarie 1929.

Considerand cd Ministerul lucrarilor publice opune in pri-
mul rand un incident de tardivitate sustindnd cii, de oarece
decretul de destituire e dat la 4 Tanuarie 1922 si acfiunca
in contencios e introdusd abia acum in 1928, reclamantul, in
loc sa intente acfiunea in termen de 30 zile, cum dispune art,
4 al legii contenciosului, a l#sat s& treacd cAfiva ani la mijloc
asa ci actiunea sa e cu totul tardiva, ‘

Considerand ca la acest fine de neprimire udlcat recla-
mantul obiecteazd cd art, 4 mentionat se referi la cazurile
de inlocuire, mutare si punere in retragere, nu la acel de
destituire cum e in spefd si cd deci nu intra astfel in dispo-
zitiile unui text ce cuprinznd o deciidere, catd a fi socotit
de strictd interpretare,

Ci, acest mod de apérare al reclamantului nu e intemeiat,
de oarece destituirea nu e de fapt decat o inlocuire, o pier
dere a functiunii, absolut identicd, cu singura deosebire a
consecinfelor mai grave ce o urmeaza, Ca, daca simpla inlo-
cuire ¢ de naturd sa atraga serioasa atentie a funciionaru-
lui inlocuit si si-1 facd sa-si valorifice de indatd drepturile
ce le crede lezate, acelas efect trebue, evident, sé-1 aibd si
destituirea,

Ca, cu atat mai evident e aceasta cu cat din notificarea
No. 443 din 923, adresatid de Agarici Ministerului, se vede
lamurit cii luase personal cunostintd de destituire.

Céd nu se poate susfine ca reclamantul nu putea de fapt
sa intente actiune mai inainte de oarece fiind destituit pen-
tru insugire de bani si fals si fiind actiune publicd introdu-
sd trebuia sil astepte solufionarea actiunii publice, de oarecc
din cuprinsul decretului de destituire se poate veded ci a-
seastd pedeapsi a fost pronuntatd nu numai pentru faptele
penale incriminate ci si pentru alte fapte in legiturii cu fe-
lul in care reclamantul isi indeplined indatoririle profesio-
nale, ca: rea voinid, nepiisare si neglijenta (raportul citre
Rege, No, 22065 din 921) cari nu urmaun si fie limurite de
sentinta penald pronuntat.

Ci, deci, Curtea gdsind intemeiat incidentul ridicat catd
a-1 admite si a respinge ca tardiva acfiunea de fafi,

Considerand c&, in afarii de aceasta, nici in fond acfiunea
reclamantului nu e mai intemeiata.

Considerand ca Ministerul lucrarilor publice cere respin-
gerea actiunii reclamantului pentru considerafia ci Agarici .
fiind pus in disponibilitate in Februarie 1921 nu putea fi re-
primit in serviciu decat cel pufin dupd 2 ani, cii incetase si
facd parte din corpul technic prin aceasti punere in dispo-
nibilitate si cad functiunea primiti in urmd la subsecretraia-
tul refacerii si Ministerul de Comunicatii nu poate renaste
drepturile ce pierduse, asa ci nu poate fi socotitd decat ca
o functie administrativi ce nu mentine prerogativele ante-
rioare ale functionarilor stabili si cari dispenseazi de for-
mele §i garanfiile cerute pentru pedepsirea acestora.

Considerdnd cd prima chestiune ce trebue elucidatd e cea
rrlativi la situatia creatd reclamantului prin punerea in dis-
ponibilitate prin decretul No, 138 din 2 Februarie 1921.

C4, potrivit art. 33 din legea de organizare a corpului tech-
nic, Inginerul — si prin analogia stabiliti de art, 60 si con-
ductorul — prin aplicarea pedepsii punerii in disponibilitate,
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iese din cadrele corpului technic §i nu poate fi reprimit in
aceste cadre decat dupd trecerea a doi ani de la pedeapsi.

Cid, de oarece un text categoric stabileste formal un asi-
fel de impediment, insarcinarea dobéandita ulterior de recla-
mant la Ministerul refacerii §i dupa desfiinfarea acestuia in
serviciul reconstructiunilor de rédshoiu, nu poate fi socotitit
ca ocupafiune administrativd in afard de cadrele corpului
technic in care cei doi ani de disponibilitate il oprea cate-
~ goric sa intre, .

Cid daca decretul de numire in aceasta ultima functiune il
denumeste pe reclamant inca conducior, aceasta ¢ o chestie
de redactare gresitd a decretului de numire la refacerea re-
giunlor devastate de rdsboiu si in nici un caz nu poate des-
fiinfa efectul punerii in disponibilitate ce exclude pe cel pe-
depsit din cadre pe timp de doi ani.

Cd, nu se poate deasemeni susfine ca termenul de doi ani
al inlduririi din serviciu a celui pus in disponibilitate nu are
rigoarea unui termen fatal, putand-se prea bine cd adminis-
trafia sd reprimeasci pe funcfionarul pedepsit in serviciu,
inainte de expirarea acestui termen, de oarece dispozifiile
art, 353 sunt precise, termenul e categoric si de nu ar fi ast-
fel, nu ar mai rimane caracterizati pedeapsa disponibilitaii,
reducandu-se-la o alta, aceea a suspenddrii, iar pe de alta
parte, nefidcandu-se dovada cu nimic cd Ministerul de lucrari
publice ar fi revenit asupra pedepsii, restrdngand timpul in-
laturdrii din serviciu a reclamantului.

Cd, deasemeni, nu se poate prevala reclamantul de dispo-
zfiile regulamentului decretului-lege ce infiinfeaza subsecre-
tariatul refacerii, de oarece acest regulament ce acordd in-
tempestiv stabilitate functionarilor desfiinfatului subsecreta-
riat putea complecta legea respectiva, relativ la organizarea
serviciilor, dar nu putea mova dispozitiile ei, creind o stabi-
litate neprevazuti de decretul-lege. (Vezi dec. Cas. No. 674
din 921),

Ca dat fiind deci ca ultimele functiuni definute de I. A-
garici aveau un caracter administrativ si provizoriu, numitul
nu se poate prevala pentru timpul de doi ani ce a urmat
decretului de punere in disponibilitate, din 2 Februarie 1921,
de avantagiile de stabilitate si de necesitatea indeplinirii for-
melor speciale cerute de legea corpului techmic pentru ju-
decarea celor ce fac parte din cadrele acestui corp.

Ca deci, desi art. 32 cere judecarea vinovatului de o comi-
siune speciald, aceastd condifie nu poate fi cerutd decat pen.
tru cei ce mai fac parte din corpul technic, nu si pentru cei
ce esiserii pentru doi ani — ca in spefi — din cadrele cor-

_ pului technie, AL

Cd, in accastd situatie destituirea pronunfatd prin decre-
iul No, 5375 din 921, publicat in Monitorul Oficial din 4 Ta-
nuarie 1922, nu leza nici un drept castigat si nici o dispozi-
fic a legii.

Ci, sentinfa de achitare din 1926, in procesul penal putca
autoriza introducerea unei cereri de revizuire, — in cazul
cind abaterile profesionale constatate in 1921 nu ar fi fost
suficiente pentru pedeapsa destituirii, iar mu o acfiune in
contencios pe care nu o autoriza nici asa zisa retroactivitate
& pronuntdrii destituirii pe ziua de 15 August 1921, facuta
printrun decret apérut in Tanuarie 1922, de oarece incd o-
datd, situafia precard in care se giised Ton Agarici in urma
punerii in disponibilitate si caracterul administrativ al uli-
mei sale functiuni, nu-i acordd nici un drept sau preroga-
tiva, .

Pentru aceste n.utive, redactate de d-1 Consilier Alexandru
Liciu, Curtea, respinge, ete, '

C. Protopopescu, C, Cétuneanu, Al Liciu.

" Grefier, Im, Pallos.

CURTEA DE APEL DIN BUCURESTI S. Iil-a.
' Audienta dela 12 Martie 1930
Pregedentia d-lni A. BOGDAN, pregedinte
Stefan Olcovschi cu Presedenfia Senatul
Deciziunea No. 141

Act administrativ de autoritate, Desfiinfare de func-
{iuni. Funcfionar public, Stabilitate. Drepturi casti-
gate, Functionarii serviciilor Senatului. Arl, 44 si 40
din regulamentul pentru organizarea 51 funciionarea
serviciilor Senatului din 25 Martie 1926,

1) Faptul cd funcpionarii publici se bucurd de stab?-
litate, nu ridicda dreptul legivitorului ca, dupd mevoile
noui stmfite si conform mnouilor interese ale Stalulus,
sa organizeze servicitle publice asa cum gaseste de cu-
viNga, creind moui [uncfiumi, dacd aceasta o gdseste
necesar, saw desfiintind din . functiunile existente pe
acelea pe care le gdseste inutile.

2) Cand legiuitorul gdseste de cuviin{a si desfiinjeze
o funcfiune, dator este sdi se ocupe $i de functionari!
ce ocupa acea functiune, dat fiind cd prin faptul do-
bandirei stabilitdter, dreptul de a functiona este intrats
zn patrimoniul sdu, in care caz legiuitorul poale si
rl'zsmmd utilizarea functionarului inir'o alt@ functiune,
fie de un rag egal, fie de un rang inferior celei pe care
0 ocupase, dupd cum poate sd dispund indepériarea sa

};‘.‘m ta ceva sa se poatd opume la aceasta, cici stabi-
watea fund opera legivitorului si numai a lui, iar nu
rezultatul vreunui acord de voinje inire autoritatea pi-

I;hr.(l $t functionar, legivitorul care o confera. fot el sa
o ridice,

S’au ascultat d-nii avocafli Anibal Teodorescu si C.

‘Dimitriu din partea reclamantului si I, Gr- Periefeanu,

Vasile Toncescu si R, Georoceanu din partea intimatei,

\

Tribunalul,

Asupra actiunei facutid, prin petitiunea inreg la Nr.
1187% din 9 August 1929, de catre Stean St, Olchovscki,
cu domiciliul ales in Bucuresti, Str, Spatarului No, 37,
in contra Presedintelui Senatului, cu domiciliul la
Administratia Senatului, Palatul Universititei, Bule-
vardul Academiei Nr. 7, prin care cere anularca ca ile-
gali a deciziunei cu Nr, 2653 din 929 a presedintelut
Senatului, prin care s'a dispus desfiintarea, intre alte
posturi si a aceluia de prim secretar in Cancelaria Biu-
roului si secrefariatului general al Senatulul pe ziua
de 1 August 1929 si ca consecinti incetarea pe acea zi
a functiuner de prim secretar ce reclamanful ocupa
in acea Cancelarie. dispunandu-se reintegrarea sa in
toate drepturile anterioare si acordandu-i-se suma de

©700.000 lei cu titlu de daune-interese morale si male-

riale

Avand in vedere caetele si lucrdrile din dosar, cum
si coneluziunile orale si scrise ale parfilor.

Avand in vedere ci reclamantul Stefa St Olschovski
cere anularea deciziunei cu Nr, 2653 din 929 a Prese
dintelui Senatului, ca fiind legald, pentru urmdtoarele
motive: \

1) Nu s’a respeclat de catre Senat dispozitiunile art,
89 din regulamentul pentru organizarea i functiona-
rea serviciilor Senatului deoarece propunerea Biurou-
lui Senatului pentru desfiintarea, ca inutile, a maj
multor posturi din serviciile Senatului, intre care si a
aceluia ocupat de reclamant, a fost cititd in trei sedinte
fard si se respecte termenul de trei zile libere intre fie-
care sedin{#, ceia ce face ca votul Senatului s# fie nul
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si deci sd fie nuld si deciziunea de indepiirtare sa din
funcfiune, care se sprijini pe acest vot,

2) Nu s’a respectat de cidtre Senat dispozifiunile art.
76 si 63 din regulamentul inferior al Senatului, de-
oarece propunerea Biuroului Senatului pentru desfiin-
tarea ca inufile, a mai multor functiuni, intrs care si
cea ocupatii de reclamant, nu a fost trimisi de prese-
dintele Senafului in cercefarea comisiunei compefente,
secfiunilor si comitetului delegatilor, mai inainte de
a fi fost votatdi de Senat, ceeace face ca vutul Senatului
séi fie nul si din acest punct de vedere,

3) Prin deciziunea Senatului de concedierea sa, se
atinge dreptul siiu de stabilitate, de care se bucury pe
baza art. 44 din regulamentul pentru organizarea si
funotlonarea serviciilor Senatului,

Avand in vedere ci in_ce pmveste primele doud mo
tive, ele au fost giisite nefondate prin jurnalul cu Nr,
934 'din 5 Februarie 1930 al acestei Curfi, cand, ivin-
du-se divergentd in ce priveste cel de al treilea motlv,
acfiunea a fost dedusi in judecata acestui complet de
divergen{d in ce priveste acest al treilea motiv,

Avand in vedere cd prin acest al freilea motiv re-

clamantul sustine ci deciziunea Senatului de conce--

dierea sa, ca o consecinti a suprimirei postului de
prim secretar ce ocupd# in Cancelaria Senatului, este
ilegald, intrucat afinge dreptul siu de stabilitate in
functiune, drept cistigat de dansul pe baza art, 44 din
regulamentul pentru organizarea si functionarea ser-
viciilor Senatului din 25 Martie 1926,

Considerand ecd legiuitorul, in interesul organizarei
‘serviciilor publice, este cel in sarcina ciruia cade cre-
iarea si desfiintarea de functiuni, cum si cel care de-
termind conditiunile de numire, ca si drepturile si in-
datoririle fiec&rui funcfionar.

Cad prin faptu] numirei unui funcfionar infi’o func-
fiune publicd, el aderd la condifiunile legei, obligat
fiind sd se supuni tuturor indatoririlor ei, bucurandu-
se in acelas timp de toate drepturile pe care legiuifo-
rul, prin faptul numirei sale inir'o functiune publici.
i le conferi,

Ci unul dintre principalele drepturi pe care legea,
prin_art. 7 din legea statutului functionarilor public,
le recunoaste functionarului numit, in conditianile de-
terminate de dansul, intr’o funcfiune publicd, este sta-
bilitatea, 3

Ci in virtutea acestui drept ce-i este conferit de le-
giuitor, el nu poale fi pedepsit, transferat sau inlocuit,
decit in conditiunile determinate de lege.

Considerand c#. faptul cd, functionarii publici se bu-
curti de stabilitate, nu ridici, ins#, dreptul legiuifo-
rului ca, dupd nevoile noui simfite si conform nouilor
interese ale Statului, si organizeze serviciile publice
asa cum gaseste de cuviintd, ereind noui functiuni dacd
aceasta o giseste necesar, sau desfiintdnd din functiu-
nile existente pe acelea pe care le giseste inutile,

Cd in cazul acesta din urmd, cand legiuitorul géses—
e de cuviinfd sd desfunteze vreo functiune, dator este
legiuitorul sd se ocupe si de functionarul ce ocupd a-
cea funcfiune, dat fiinded prin faptul dobandirei sta-
bilititei, dreptul de a functiona este intrat in patri-
moniul sdu,

Cd, in cazul acesta, legiuitorul poate si dispund uti-
lizarea functionarului intr'o alti functiune, fie de un
rang egal, fie de un rang inferior celei pe care o ocu-
pase, dupi cum poate si dispuni indep#rtarea sa. fird
ca ceva si se poatd opune la aceasta, ciei stabilifatea
fiind opera legiuitorului $i numai a lui, iar nu rezul-

tatul vreunui acord de vointe intre autoritatea publi-
ci si funcfionar, legiuitorul ordinar care o conferd,
tot el poate si o ridice.

CH in cazul cand legiuitorul giseste de cuviin{d ca,
procedand la reorganizarea serviciilor publice, si des-
fiinteze unele functiuni ca inutile, nimic nu il poate
opri ca, in lo¢ si ridice stabilitatea tuturor funcfiona-
rilor publici, pentru a se putea indepirta cei ale cdror
funefiuni au fost suprimate, — ceeace ar aduce o prea
mare perturbatiune in administratiile publice, nadscand
nesiguranta si dand nastere la arbitrar, — sd ridice
stabilitatea numai a acestora odatd cu desfiintarea
funcfiunilor pe care €1 le ocupau, ceeace este $i mai
prudent, ciici perturbarea va fi mai micd $i mai echi-
tabil, cici va fi indepartat cel care ocupa functlunea
desfiinfatd, iar nu un altul.

(i intrucat principiile acestea care privesc pe fune-
tionarii publici ai intreg ramului administrativ, sunt
aplicabile si functionarilor Senatului, pe care art, 44
uin regulamnetul pentru organizarea si funciionarea
serviciilor Senatului din 25 Martie 1926, — care e, po-
trivit art, 2 lit, c¢. din legea statutului funcfionarilor
publici, constitue statutu! functionarilor serviciilor Se-
natului, — 1i declari stabili in functiunile pe care le
ocupi, urmeaz si vedem ce a hotdrat Senatul, in urma
desfiintirei mai multor functiuni. intre care si a ace-
leia in care era numit reclamantui, in ce priveste soar-
la functionarilor care ocupau acele funcfiuni,

Avand in vedere ci din actele oficiale dresale de Se-
nat, aflate in dosarul cauzei, se constatd cd, membrii
Biuroului Senatului, infrunindu-se in ziua de 10 Tu-
lie 1929 sub presedintia presedintelui Senatului. pen-
‘(ru a examina organizarea actuald a serviciilor Sena-
tului in raport cu necesititile serviciului, precum §i
bugetul acestei institutiuni si a face toate economiile
posibile, atat Ia personal, cat si la paragraful materia-
lului, in scopul de a corespunde situatiunei generale fi-
nanciare a Statului care reclami imperios economii
cat mai multe, avind in vedere ci numadrul funcfio-
narilor Senatului a sporit considerabil in ultimii pa-
tru ani, astfel ci a devenit prea mare pentru efectua-
rea lucrdrilor in diferitele servieii, prin procesul-ver-
bal incheiat la acea datl, au decis desfiintarea ca inu-
tile a unui important numéir de posturi din diferite

~servicii ale Senatului, infre care $i a unui post de prim

secretar din Cangelaria Biuroului $i secretarialului ge-
tneral, autorizindu-1 pe presedintele Senatului. ca prin-
{r’o deciziune prez1dentlala\ s& hotarased cari sunt
functionarii scosi din functiune, prin desfiiniarea pos-
turilor si cari sunt funectionarii rimasi in fiinti,

C#, intrucat, potrivit art, 40 din regulamentul pen-
lru organizarea si funcfionarea serviciilor Senatului.
desfiintarea functiunilor inutfile nu se putea face de
presedintele Senatului numai cu avizal conform al
Biuroului. dar si cu aprobarea Senaftului, datd prin-
tr’un vot care si exprime cel putin doud treimi din
numirul senatorilor prezenti, procesul verbal a fost
supus aprobgrei Senatului. pe care dobandind-o prin
votul din sedinfa dela 27 Iulie 1929, presedintele Se-
natului, in executarea delegafiunei care. prin faptul
aprobdrei procesului verbal al Biuroului de citre Se-
nat, o definea acum dela acesta. procedand. de acord
cu intregul Biurou, a hotirat ci _incetedazi de a mai
functiona mai departe in posturile ce ocupau pand a-
cum, prin desfiinfarea acestor posturi, urmitorii func-
tionari”, intre care era indicat si reclamantul, acordan-
du-li-se acestora, conform incuviintirei Senatului, re-
tributiunea cu accesoriile pe doud luni,
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Ci intrucat Senatul, odatd cu desfiinfarea unui nu-
mar de posturi socotite ca inutile, a hotarat gi conce-
dierea functionarilor cari ocupau acele posturi si cum
Senatul, care crease acele funcfiuni si conferise sta-
pilitate functionarilor ce le ocupaserd, era tot el in
drept sa le desfiinteze si sd ridice funcfionarilor drep-

tul de a mai functiona in acele posturi, drept doban--

dit prin stabilitatea lor, pe care a inteles si le-o ri-
dice, deciziunea presedintelui Senatului, prin care se
aducea la indeplinire aceastd dispozifiune a Senatului,
nu poate fi socotita ca un aect abuziv de autoritate,
ea fiind perfect legald, ca una ce se intemeiazi pe o
dispozifiune care intrd in caderea Senatului si o ia.

Cd si acest al treilea motiv invocat de reclamant in
sustinerea ilegalitatei deciziunei prezidentiale de con-
cedierea sa fiind neintemeiat, acfiunea urmeazi si fie
respinsi ca nefondatd,

Pentru aceste motive redactate de d-1 Consilier Ste-
fan P. Mihdileanu, respinge etc,

(ss) A, Bogdan, Stefan P, Mihdaileanu, S, Rdadulescu,

OPINIUNE:

Asupra motivului acfiunei de contencios pornitd de St. St.
Olchovschi, ramas in divirgenfd, subsemnatii: Aurel I. Le-
rescu i Chiril Alimanescu. consilieri ai acestei Curfi. sun-
fem de parere ca este intemeiat, peniru urmiitoarele conside
rafiuni :

Din cuprinsul procesului-verbal, incheiat de membrii biu-
roului Senatului la 19 Tulie 1929, se vede cii suprimarea de
funcfiuni a fost facutd in vederea executirei unui program
de economii si pentru ci in ultimii 4 ani a fost sporit, fard
folos, numérul functionarilor.

Avand in vedere ci acest drept e recunoscut de art. 40 din
regulamentul interior al senatului- Presedintelui-Senatuluis
dupa ce ia avizul, cvonform, al biuroului si cu aprobarea se-
natului; Cu toate acestea, intrucat reclamantul se bucura,
pe baza art. 44 de stabilitate, nu putea fi revocat, prin supri-
marea postului ce-1 ocupa, de cét cu respectarea dreptului
ce avea, in calitatea de functionar stabil ca alegerea celor
inutili s se facd dupd o normd i nu in mod arbitrar;

Ca deasemenea, desi e de principiu. cd in fata interesului
general dreptul individului dispare, totusi autoritatea, in
executarea unei astfel de mdsuri, trebue sa fie condusd nu-
mai de acest interes, la alegerea celor cari urmeazi sa fie
indepidirtafi cici altfel dreptul functionarului va subsista, si
pe baza lui va putea sa ceard sa fie reintegrat.

In spefd, dreptul reclamantului de functionar stabil cu o
vechime de aproape 7 ani, a fost atins prin aceia cd a fost
suprimat din funcfiunea ce ocupa, cdnd natural era ca cei
mai noi, sau cei numiti in intervalul ultimilor 4 ani, si fie
revocafi maij intdi din functiunile ce ocupau.

Nu se poate sustine, in mod serios, ci reclamantul a fost
indepirtat din cauza suprimirei functiunei ce ocupa si ci
prin modificarea art. mentionate din regulamentul senatului
s'au suprimat functiunile gisite inutile, caei si in acest caz,
dreptul numitului trebuia respectat fie prin trecerea sa in
altd functiune, chiar inferioard, platindu-i, insd, salariul ce
il avea, fie trecandu-l in cadrul auxiliar sau de rezervﬁ' asa
cum dealtfel, s’a reglementat prin legile de: organizare minis-
terelor, organizavea polifiei generale a statului ete. s

Avand in vedere cii Senatul nu putea si indepirteze din
serviciu pe reclamant, ca consecinfi a desfiiniirei postului
ce ocupa, §i pentru ci-l oprea situafia numitului de funcfio-
nar stabil, stabilitate ce a continuat si subsiste si dupd
desfiinfarea postului, atata timp cat n’a fost desfiinfatd;

Aceasta reese din principiul recunoscut de legea statutului
functionarilor publici dupd care funcfionarul stabil nu poate
fi inlocuit mutat san pedepsit de et numai tn conditiunile
previizute de acea lege, misuri cari ii garanteazd stabilitatea

si pe care n'o poate pierde de cat numai pentru abateri si
in cazul cand legiuitorul, ar suspenda sau desfiinfa stabili-
tatea;

Nu se poate susiine, in mod juridic, c¢il revocarea stabili-
tifei ar reesi, in mod implicit, din suprimarvea postului de
oarece stabilitatea recunoscutd prin legea menfionatd, nu
putea fi ridicatd de cat tot pe aceiasi cale, altfel, acest drept
subiectiv, ce face parte din patrimoniul funcfionarului ar
deveni iluzoriu;

Astfel fiind, socotim cil acest motiv este intemeiat §i suntem
dar de parere cd acfiunea si fie admisa.

(ss) A. I. Lerescu, Ch. Aliménescu.

CURTEA DE APEL BUCURESTI, S. V.
Audienta dela 2 luswae, 1930
Pregedintia d-lui N. CIUREA pregedinte
G. Branzeanu cu Ministerul de Finante gi Regia Publica
Com. ,Monitorul Oficial®
Deciziunea Civild No. 83

Contencios administrativ, Acte administrative facute
cu calcarea legilor, Anularea lor, Nu pol avea carac-
ter obiectiv, ci numai subiectiv. )

Regulament publicat dar nepus in aplicare. Ilegali-
tatea lui. Actiune in contencios pentru a-impiedica an-
ticipat aplicarea lui, Prematuritate, Acliune interoga-
torie, Lipsa de interes, Respingere, Arf, 88, 99 si 107
din” Constitutie si art. 1 si urm, legea cont, adminis-
trativ,

Porrivit art. 107 din Comstitujie, combinat cu art, 1
si 6 din legea contenciosulwi administrativ, justifia, in
materie de contencios administrativ, este chemata la ¢
cercelare pur. subiectivd, adicd nu_judecd actul admi-
nistrativ ca atare, c¢i numai intrucdt acest act aduce o
vdtdmare drepturilor particularilor si, intr'o concepfie
mai largd, chiar simplelor lor interese, )

Art, 88 din Constitufid dand in atributul pulerii exe-
cutive [acerea regulamentelor §i impundnd ca aceste
regulamente sa nu modifice sau sa suspende legile, in-
semmneaza ca orice administrator care ar aplica un re-
gulament ilegal s’ar face vinovat de un acl abuziv care,
cdnd ar aduce o vat@mare cuiva, ar da loc la o acfiune
in conlencios,

Deci numai aplicarea unui regulament ilegal poate
justifica o acfiune in contencios, nu. simpla confecjio-
nare §i publicare a lui, cdci, in acest caz, acfiunea, me-
nitd sa impedice anticipat aplicarea regulamentului
ilegal, pe ldnga ca, potrivit legii contenciosului este.
prematurd, dar ia §i aspeciul unei acfiuni interogatorii
neingdaduite nici in dreptul comun. :

S’au prezentat reclamantul Gh. Branzeanu, asistat de d.
avocat G. P. Damboviceanu si péritii, Ministerul de finanie
si Regia Publici comerciala ,,Monitorul Oficial” si Imprime-
riile Statului, prin procurator, d. avocat D). Keminger, care,
in concluziunile puse a adiogat cii regulamentul de care re-
clamantul se plange. mu a fost pus inci in aplicare.

Curtea,

Avand in vedere actiunea inteniati de Gh. Branzeanu,
culegiitor de litere la Monitorul Oficial, prin petifia inregis-
trati la No. 459 din 930, actele depuse si desbaterile orale
urmate;

Avand in vedere cii prin aceastd acfiune reclamantul chea-
mi in judecatd pe baza Constitutiei si al legei Contenciosu-
lui administrativ pe Ministerul de finamnfe cu sediul in Bu-
curesti, calea Victoriei, prin reprezentanfii sii legali, si pe
Regia Publicii comerciali Monitorul Oficial si Imprimeriile
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Statului, prin reprezentantii sdi legali cu sediul in Bucuresti,
Bulevardul Elisabeta No ;

Avand in vedere cd aceastd acfiune este intentatd in drept
pe baza articolului 88, al. 9, 99 gi 107 din Constitutie si art.
1 si urm. legea Contenciosului administrativ.

Cid in materie de contencios administrativ, competinfa in-
stanfelor judecitoresti este determinatd prin dispozitiunile
art. 107 dn Constitufie si art. 1 si urm. legea Contenciosului
administrativ.
~ Avand in vedere ci desi art. 107 din Constitufie combinat

cu art. 6 legea Contenciosului administrativ dau dreptul in-
stanfelor judecatoresti competinte de a anula actele adminis-
trative fiacute cu cilcarea legilor, din contextul acestor arti-
cole si intreaga economie a dispozitiilor din legea noastrd in
materie de Contencios administrativ, rezultil, cii asemenea a-
nuldri nu pot avea un caracter obiectiv.

Cii deci instanfele judecitoresti in materie de Contencios
administrativ, la noi, nu au cadere a analiza actul adminis-
trativ ca atare, cum ar fi de exemplu in Framnfa, unde este
o supremd instanfa administrativii, Consiliul de Stat care se-
sizat prin ,recursuri in anulare” are dreptul a analizd pana
si oportunitatea actului, ca misuri administrativa.

Ca din analiza textelor Constitutiei si legei noastre, re-
zultd ci justifia in materie de Contencios administrativ este
chematid la o cercetare pur subiectivii, adicd nu judeca actul
administrativ ca atare, ci numai intrucit acest act aduce o
viitdmare drepturilor si intr'o conceptfie mai largd; chiar sim-
plelor interese ale particularilor. -

Ca aceasta interpretare rezulta categoric din textul art. 107

din Constitutie, care vorbeste de ,cel vitimat in drepturile

sale” si de ,restabilirea dreptului vatamat” iar art.  si 6
legea contenciosului administrativ repetd aceleasi expresiuni,
cari condifioneazid acfiunea in contencios.

Ci aceastit interpretare reprezintd concepiia legiuitorului
nostru in materie de contencios administrativ, dati in com-
petinfa instanfelor judecatoresti, concepiie care impaci si
principiul separafiunei puterilor in stat, care oricat sar so-
coti de perimat, in teoriile inaintate. a riimas la baza orga-
nizarei noastre de stat constitutional.

Ci asa dar, potrivit menirei ei, justifia este chematd i in
aceastd materie speciald sii faca operd de dreptate, nu de
cenzurii administrativi in general.

Avand in vedere ci prin acfiunea de faja se cere anularea
totald sau partiald a unui regulament ficut de puterea exe-
cutivd, regulamerit care desi aprobat prin inalt decret si pu-
blicat, nu a fost pus in aplicare, dupd cum ambele parfi au
rccunoscut in instanga.

Cd in aceasta situatie de fapt urmeaza a cerceta in prea-
labil admisibilitatea prezentei acfiuni in lumina principiilor
expuse mai sus.

Cé daci aplicarea unei legi este necontestat obligatorie din
momentul publiciirii ei, aplicarea unui regulament nu poate
fi decat in mdsura in care el se incadreazid in litera legei,
cici aplicarea lui impotriva legilor sau in afard de ea, nu este
ingaduita. ;

Ca art. 88 din Constitutie dand in atributul puterei execu-
tive facerea regulamentelor, impune ca ele si nu modifice
nici suspende legile, ciici puterea exegutiva ,,nu poate scuti
pe nimeni de executarea lor*.

Ci aga fiind, orice functionar care ar lucra in executarea

unui regulament ilegal, nu ar fi exonerat de rdspundere, riis-

pundere pe care constituantul prin articolul 99 o intinde in
materie de daune pand si la functionarii cari ar semna acte
abuzive alituri de Ministru, ciici regulamentul nu este decét
un act al puterei executive.

Ca, in baza acestor principii, orice administrator aplicdnd
un regulament ilegal se face vinovat de un act abuziv, care
numai atunci ar da loe la o actiune in contencios, cind ar
aduce o vitdmare cuiva.

Ci dar actul abuziv in asemenea cazuri rezidd in aplica-
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rea regulamentului si nu in simpla confectionare si publi.
care, care nu-1 fac obligator decat incadrat in textul legei.

Cid a decide asupra anuldrei unui regulament care nu sa
pus in aplicare ar fi si anticipim initiativa puterei execu-
tive care sesizdnd ilegalitatea unui regulament, e datoare si
se opreasci singurd dela aplicarea lui si ar mai fi sd dim
instanfei un caracter de control administrativ general, ceea
ce nu a fost in intentia legiuitorului, dupd cum am aratat.

Ci asa fiind, numai aplicarea regulamentului ilegal poate
justifica o plangere in contencios, iar sustinerea reclamantu.
lui cd are tot interesul sa impiedice anticipat aplicarea re-
gulamentului, in afard ci ar da plangerei un caracter de
prematuritate fajd cu economia legei contenciosului adminis-
trativ, dar o asemenea plangere ar avea gi aspectul unei ac.
fiuni interogatorii, neingaduita nici in dreptul comun.

Ca, fati de considerafiunile de mai sus, acfiunea de fafi
neavand la bazi un drept sau interes mici cel pufin “moral,
actual, viitamat printr'un act ilegal, asa cum cer dispozitiu-
nile wrl. 107 din Constitutie si { si 7 din legea Contenciosu-
ini administrativ, urmeazd a fi respinsi.

Ci fata de consideratiunile de mai sus, nu mai este locul
a se trece la analiza ilegalititii regulamentului.

Pentru aceste motive redactate de d-1 presedinte N. Ciurea,
respinge, ete.

(ss) N. Ciurea, Leonida Popescu, G. P. Docan.

Grefier, (ss) C. Constantinescu.

CURTEA DE APEL CHISINAU 1
Audienfa dela 18 Ianuarie 1930
Pregedentia d-lui C. GEORGESCU, consilier

Decizia civili No. 10

Acfiune in simulafiune si in anularea vanzirii pen-
tru vilitatea prefului in legiuirile locale basarabene.
Dovada simulatiunii, L.egea notariald rusi si partile sau
martorii asistenfi din actul de véanzare cari nu cunose
limba romand. (Art. 410 pr. civ. rusd; Cap. 35 prg. 17,
36 par. 13, 10 par. 5 si 11 par. 16 din pravila lui A.
Donici; art. 87, 91 si 95 legea nofariald rusd).

1. Mostenitoriy atacdnd in simulafiune aciul de in-
streimare incheiat de autorul lor, nu o pot dovedi cu
martori §i prezumjiuni, decdt mumai cdnd acfioneazd
ca erezi rezervatart, atingt in rezerva ([alchidionul) ga-
rantata de legile locale basarabene, prin actul auloru-
lui lor. ;

2. Dovada simulafiunei wunui act auientic, dresat
conform legii motariale ruse, atunci cdnd reclamanii
actioneazd in calitate de descendenfi legitimi ai vdn-
zatorului, se face numai prin act scris conform art. 410
pr. civ. rusd, mositenitorii meputdnd [i mai favorizafi
decdt avtorul lor in combaterea actului incheiat, care
le este in totul opozabil.

3. Conform legilor locale basarabene, vdnzarea se @

nuleazd in cazul cand, pe lingd vilitatea prefului care
ar fi wltra dimidium, sar dovedi si viclesugul cum-
pardtorului.
4. Actul incheiat conform legei nmotariale ruse, mu
poate fi lovit de nulitate, cind pdrfile coniractante se
instrumenteazd si cand se face dovada ci mariorii asis-
tengi din act cunogteau limba romdand.

S‘au ascultat d-nii avocati D, Capceag si D. Apostolesct
pentru apelant si d-1 avocat M. Pisarevschi p. intimafi.

Curtea deliberand,

Asura apelului introdus de Wolf Reznic si Seindlea Pin-
cev, ambii din orasul Chisindu, in contra sentintei civile No,
687 din 1929 a Tribunalului Lipusna Secfia’ IT-a, prin care li
s‘a respins ca nedoveditd actiunea intentati contra lui Sulim
Reznic i Gherg Reznic, pentru anularea actului de vindere:
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cumpiirare intarit de Primul Notar ak Trib, Lipusna la 20
Aprilie 1928 si trecut in registrul actelor intdrite pentru cire.
I1I a or. Chigindu la pagina 275 No, 69 din 1928,

Vazand actele din dosar, probatoriile aduse de ambkle
pirii, susfinerile orale si concluziile scrise ale pirtilor,

Considerand ci din toate acestea rezulti urmitoarele:

In fapt: La 7 Aprilie 1928, autorul partilor hugante, Mord-
co Reznic, vinde un imobil cel avea in Chisiniau, fiilor sai
Sulim i Ghers Reznic cu 120.000 lei, prin act notarial sivar-
sit la noiarul public B, Epuri si operat de Primul Notar al
Tribunalului Lipusna in registrul respectiv la pagina 273
sub No. 69 din 1928;

La 15 Aprilie acelas an, vinzitorul imobilului inceteazi
din viafa, iar la 10 Tulie 1928, fiii sii Volf Reznic si Seindlea
Pincev intenteazi actiune in anulare a actului inaintea Tri-
bunalului Lapusna, contra celor doi cumparatori, pentrv
urmatoarele motive:

a) Defunctul in momentul instrumentirei actului se afla in
complecta lu lipsd de luciditate;

h) Vanzarea interveniti intre auforul reclamantilor $i cel
doi cumpiiritori era o vanzare fictivii, mascand o donafiune
deghizata;

) Vanzarea este lovitd de nulitate pentru vilitatea prefu-
lui;

d) In fine, actul de vénzare este pitat de nulitate, intru‘cit
defunctul véanzitor si martorii asistenti la facerea actului,
nu cunosteau limba roména, iar in act nu se giseste mentio-
nat participarea unui translator la incheerea actului:

Considerand ci Tribunalul Lapusna, bazandu-se pe mar-
torii admisi petnru a face dovada acestor puncte, cum si pe
dovezile scrise de la dosar, respinge actiunea ca nedovedita,
intrucat cu martorii propusi reclamantii n‘au reusit sa facd
dovada nici unuia din temeiurile pe cari se intemeia recla-
mafiunea, iar pe-de-altd- pavte;- argumenteazi. tribunalul,
art, 91 din legea notariald nu cere prezenfa translatorului
de cat in cazul cand partea face declarafiuni intro limba
necunoscutd notarului public, In privinfa vilitifei prefului,
tribunalul bazindu-se pe deaprecierea valorii rublei in Basa-
rabia, la epoca cand autorul parfilor litigante cumparase
imobilul — anul 1917 — conchide la neexistenta acestei cauze
de nulitate;

Considerand ca in apel, reclamantii susfin in totul motivele
din acfiunea principald, adaogind ci gresit tribunalul res-
pinge acjiunea ca nedoveditd, intrucat reclamantii fiind
terfii, in dovedirea simulafiunii instanfa se putea intemeia
in afardi de depunerile martorilor si pe presumfiuni destul
de puternice rezultand din dezbateri; aga: incervalul scurt
dintre data incheerii actului si intre epoca décesului vanzi-
torului, relevand un discernimant slibit, disproporfia dintre
preful vénzirei si valoarea reali a imobilului, heachitarea
prefului in momentul vanzirei si negdsirea nici unci urme din
acel pret in locuinfa vanzitorului la data morfii, instrumen-
tarea actului intr'o Sambiti desi vAnzitorul era om evlavios
care evita si semneze intr'o zi de sirbatoare — imprejurarea
ci notarul public si martorii asistenti nu concorda in ardtd-
rile lor fdcuie inaintea Tribunalului, in privinga orei inche-
erei actului, cii martorii asistenfi nu stiau roméaneste si fap-
tul ci o vanzare se sivargea intre tatd si doi din feciorii sii,
sunt pentru apelanti tot atatea prezumfiuni putelmce de
caracterul mnuldt al actului intervenit intre defunct si copii

il
In subsidiar au cerut facerea unei expertize a valorii imo-
hilului la data decesului vanzitorului i chemarea lui Ghers
Samis martorul din act ca si fie ascultat si de Curte spre a
se convinge ci nu stie roméanegte;

De asemenca prin concluziile scrise au cerut chemarea la
interogator a paratilor, fird si indice asupra cdror chestiuni
" urmeazi a fi intrebaii si fird si fi fost mentionat acest pro-
bator prin petifia de apel, — pentru care motiv Curtea nu
“poate lua in considerajiune acest mijloc de probafiune;

- perfect lucid si congtient la facerea actului,

In drepl:

Asupra primului motiv de uulitate a actului de vénzare
rezultdnd din lipsa de luciditate si discernimant a vanza-
lorului in momentul confectionarii lui;

Considerand ca in conformitate cu art, 449 din codul eivil
romén, introdus in Basarabia prin decretul-lege No. 2745
din 2 lulie 1919, — actele savérsite de o persouna, nu pot [i
atacate de mostenitorii sdi in urma morfii acesteia, pentru
motiv de smintire de minte, decéit in cazul cénd interdictiu-
nea aceleli persoane fusese pronunfata sau numai cerutia
inaitnea incetarei sale din viafda, ceea ce nu se constata in

spefa, iar reclamanfii nici nu susfin ca starea de smintire
a minfii ar rezultd pentru vanziator din cuprinsul actului
savarsit,

Considerand cid prima instan{d, cu toatii opunerea para-
tilor a admis prin jurnalul No. 3027 din 16 Aprilie 1929 ca
reclaman{ii sa faca dovada cu martori cit vanzitorul nu era
totugi din de-
punerile martorilor ascultafi inaintea acelei instanfe din par-
tea ambelor parfi si in special din depunerile notarului pu-
blic B, Epuri, care a instrumentat actul la domiciliul van-
zatorului gi a Iui S, Metz, medicul curant al vanzitorului,
ascultaji in sedinfa publicd de la 22 Mai 1929, rezulti ci
acesta era cu mintea séndtoasa atat in momentul incheerei
actului, céit si in tot decursul boalei, intrucat defunctul su-
ferea de miocardita, boald care nu are nici o inrdurire a-
supra starei mintale a bolnavului;

Cd, prin urmare, in nici un caz, nu se poate lua in con-
siderajiune motivul de anulare a actului pentru lipsa de
luciditate sau discerndmant, care nu este desvoltat nici in
motivele de apel si mici susfinut oral de apelan{i, formand
numai una dintre prezumfiunile pe care isi bazeazi ape-
lan{ii temeiul simulajiunii;

Asupra. susfinerei ca.aclul de vindere-cumpirare al. de-
functului ar fi un act fictiv, facut prin simulafiune, ascun-
zand in realitale o donafiune,

Considerdnd ca reclamanfii-apelanfi {indnd si dovedea-
scit ci vanzarea ascunde o donatiune, actul atacat, nu poate
fi privit ca un act fictiv, intrucit insusi reclamangii il pri-
vesc ca un act de donafiune, lipsind elementul prefului, ci
ca un act deghizat gi deci din acest punct de vedere ur-
meazi a fi pusa discufiunea;

Considerand cit pentru dovedirea simulafiunei, recla-
mantii, desi copiii vanzatorului, insd considerandu-se cit
sunt ter{ii, atdt inaintea primei instanfe, unde li s'a ad-
mis martori ca sa faca dovada simulafiunei, cat i in apel,
au susfinut admisibil nu numai dovada cu martori dar si
aceia a prezumfiilor, cu cari sa faca dovada cid actul de
vanzare din proces este un act deghizat ascunzind iu rea-
litate o donatiune;

Considerand cié in principiu, in procedurxa civila rusd,
sub imperiul careia s'a incheiat actul atacat ¥n simulafiune,
pirtile contractante nu pot. cere sid faca dovada cu mar-
tori, sau prezumfiuni impotriva actelor scrise, savargite sau
autentificate conform legii notariale, — aceste acte fiacind
dovada intre pirtile contractante, pani la inscrierea in fals
conform art, 410 pr, civ. rus, — neadmifandu-se si se faci
dovada simulatiunei in regimul procedurei civile ruse, ca
si in legiuirea romana, decat prin contra inscris;

Considerand cil actele incheiate de o persoana, fiind o-
pozabile tuturor mostenitorilor sdi, rezervatari sau nu, ur.
meazi cd si acestia din urm# nu vor fi admist a face dovada
simulafiunii uhui act incheiat de autorul lor, decat sub re-
zerva acelorasi condifiuni de probe scrise, cart se cer si au-
torului lor; Z

Considerand ci in spefd, apelanfii bazandu-se in acfiu-
nea lor de anulare pentru simulafiune, numai pe calitatea
lor de descendenti legitimi ai vanzatorului, nu pot face do-
vada simulajiunei actului instrumentat de aurorul lor, prin
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martori sau prezumfiiuni, c¢i numai de inscrisuri in confor-
mitate cu art, 410 pr. civ, rusa;

Cia numai in cazul cand in acfiunea introdusa, s'ar fi
prezentat ca erezi rezervatari, susfindnd cd prin actul de
vinzare presupus deghizat, s'ar aduce o atingere falchidio-
nului garantat prin legiuirile locale basarabene (Capit. 35
par, 17 si 36 par. 13 pravila lui A. Donici), numai atunci,
reclamantii ar indeta sa mai reprezinte pe decujus, deve-
nind terfii fata de celelalte parti contractante, cu drepturi
proprii si fajd de cari actul incheiat nefiindu-le opozabil,
vor putea recurge la orice fel de dovezi, deci si la prezum-
fiuni, ca sa faca dovada simulatiunii;

Cd prin urmare in lipsa unor dovezi scrise, — prezum-
tiile pe cari se bazeaza apelanfii atdt inaintea primei in-
stanfe cat si in apel, nu pot fi luate in considerafiune si nici
discutate, fie ca acele prezumtiuni ar fi trase din depune-
rile martorilor admisi si ascultafi inaintea primei instanfe,

fie ca ele ar rezulta din imprejurari concomitente sau ul-

terior instrumentarei actului,

Asupra motivului de nulitatea actului de véanzare rezul-
tand din vilitatea prefului;

Considerand ci preful cu care autorul reclamantilor in-
streineaza imobilul, — este de lei 120,000, care faii cu ade-
virata valoare a imobilului, de peste 500.000 lei, — ar vi-
fia vanzarea, conform legiuirilor locale;

Considerdnd ca in dovedirea vilitafei prefului, recla-
mantii se servesc de actul de cumparare al autorului lor
din anul 1917, unde preful imobilului este de 6900 ruble,
cari transformate in valuta de astdzi, — dau un pref mai
mult decat dublu faia de acela cu care s‘a vandut in 1928
pardtfilor, In acelag timp, reclamanfii cer in subsidiar §i o
expertiza, a imobilului, *

Considerand ca legiuirile locale basarabene, diadeau van-
zittorului sau mostenitorilor lui-dreptul de a ataca o vinzare
pentru vilitatea prefului, cu urmatoarele distincfiuni: cand
vinzarea s'a facut pe un pref care si-l pagubeasca pe van-
zator mai mult de jumatatea prefului, deci ultra dimidium,
si cdnd ea se savarsise numai din propria lui amagire si
fird nici o fraudd din parea cumparatorului, atunci cand
vanzarea nu putea fi stricata, iar vanzatorul avea numail
o actiune in implinirea prefului,

In cazul insd cand acea vénzare cu pagunirea prefului
vanzirei ultra dimidium s'a facut cu viclasugul cumpara-
{orului, atunci vanzarea se anuleaza (Cap. X par. 5 si Cap.
XI par, 16 din pravila lui A. Donici),

Considerand ca in spefa reclamantii, — prin acfiune cer
anularea vanzirei, pentru vilitate de pref, care ar fi pa-
gubitoare pentru ei ultra dimidium, iar nw complectarea
prefului, — peste suma primita de autorul lor,

Considerand ca in acest caz, sunt indatorafi si facd pe

langa” dovada vilitafii prefului, dar si a fraudei sau vicle-

sugului intrebuinfat de cumparatorii pariti, ca si poata obtine
dela autorul reclamamtilor, imobilul cu un pref derizoriu.

Ca chiar daca in afara de dovezile aduse inaintea pri-
mei instanfe ca sa faca dovada adeviaratulm pref al imo-
bilului, dovezi pe cari Tribunalul le-a fécut fnsuficient, —
apelantii ar cere si Curtea le-ar admite o expertizd cu care
sii faca dovada acestei valori, — aceasti dovadd nu este
concludenta spre a indritui judecata si pronunfe nulitatea
vanzdrii, cat timp apelantii n‘au facut si dovada fraudei in-
trebuinjate de paradfi ca sa determine pe vanzitor in mo-
mentul facerei actului sa le vanda casa cu preful aritat in act,

Considerand ci din depunerile martorilor apelantilor as-
cultafi inaintea primei instanfe in ziua de 22 Mai 1929, cu
cari acestia au incercat sa faci dovada vilttdfii prefului
cum li s‘a admis prin jurnalul din 16 Aprilie 1929, nu re-
zulta, in afarii de prefuirea imobilului variind intre 500—
700.000 lei, existenfa vre-unei manopere fraudufoase din par-
lea cumpdritorilor, gratie cdreia vanzitorul ar fi fost con-
vins sa le vanda imobilul cu pretul ardtat din act.

Considerand cid nici in apel, reclamanfii n‘au cerut sd
faci dovada acelor manoperi frauduloase, fara cari ex-
pertizarea imobilului cerutd in apel, ramane farda interes,
asa cd mici acest temei al ac{iunei nu poate fi luat in con-
sideratiune,

Asupra motivului de nulitate al actulur rezultind din
incéilcarea “unor condifiuni esenfiale pentru validitatea lui,
conform legei notariale;

Considerand ca se susfine de apelanii ca atat vanzitorul
¢t si martorii asistenti, nu cunosteau limba romana, §i ca
prin urmare actul nefacand mentiune ca a luat parte vre-un
translator la instrumentarea lui, violdndu-se dispozifiunile
art. 91 si 95 din legea notariald, actul este nul;

Considerand ca in dovedirea acestei alegapuni, apelantii
au propus martori cari insd se contrazic in declaratiile lor,.
unii ca Bercu Esing, Gheorghe Nenici afirmand ca defunc-
tul nu stia romdneste, alfii ca Ioil Coifman s Haim Feld
man presupunand cd cunostea moldoveneste, iar Gavril Go-
robet sustindnd ci& defunctul stia moldoveneste; in schimb
cei mai mulfi din martorii apelanfilor afirma ca defunctul
cunostea limba rusd, In schimb tofi martorii paratilor si in
special notarul public B. Epuri, afirma ca defunctul stia
limba romana,

Ca prin urmare, apelantii nefacind dovada alegafiunii
lor, urmeazia ca prezumfia este ca notarul public in mo-
mentul instrumentarei actului, a luat consimtamantul van--
zatorului in limba oficiala roména, cunoscura partilor,

Considerdnd cd, chiar daca defunctul véanzitor n‘ar fi
cunoscut limba romana, dar limba rusd, cum afirmd ma-
joritatea martorilor apelantilor, — notarul public in mo-
mentul cand i-a luat consim{amantul nu era obligat sa re-
curgd la oficiul unui translator, decdt numai in cazul cind
partea se exprima intro limba necunoscuta notarului, asa
cum. glasueste art, 91 din legea notariald, ceta ce nu era
cazul in spefa, notarul public cunoscind limba rusi, ceia
ce nu contesta nici apelantii;

Considerand ca martorii asistenfi, cari insojesc pe no-
tarul public conform art. 85 din legea notariald, atunci cand
acesta instrumenteazd acasa la una dintre partile contrac-
tante, fiind martori cari certificd insdsi facerea actelor, con-
formy art, 84 din acea lege, nu numai prezenya lor este ab-
solut necesard, dar se mai cere ca fiecare din ei si intru-
neasci condifiunile cerute de lege, intre car si cunoasci
limba romana conform art. 87 din aceiasi lege; )

C4, din act rezulta, ca martorii asisten{i erau Moise Mun-
teanu, Ghers Sames si lanchel Glie, dintre cari fiind in-
doiald asupra cunoasterei limbei roméane in privinfa lui
Ghers Sames, a fost citat de Tribunal in sedinta dela i1 ITu-
lie 1929, cand fiind intrebat de confinutul actului la care
a asistat ca martor, a raspuns in limba roméani, facind un
rezumat al conventiunei pirfilor, asa cum se cuprinde in
jurnalul de sedinta No. 6423 din acea zi, cum si din Pro-
cesul-Verbal ~ cuprinzitor de rispunsurile martorului in
[imba roména, din care constatare instanta si-a fiacut con-
vingerea ca martorul cunoaste destul de bine limba roména,
ca sa infeleaga ,confinutul actului si intentiile pirtilor con-
tractante, cel putin in ce priveste clauzele esentiale ale con-
tractului®,

Cd prin urmare fiind stabilit de prima instanfa ,propriis
sensibus®, ca martorul Samis intruneste conditiunile cerute
de art. 87 legea notariald, chemarea din nou a acestuia in-
naintea Curfii ca sii fie ascultat, este inutily, aga ci fiind
stabilit efi tofi martorii din act, cunosteau Imba romani la
instrumentarea Iui si motivul acesta de nulitate este ne-
fondat.

Ca prin urmare din cele expuse, reesind cii apelanfii nu
si-au dovedit apelul, urmeazd a le fi respins,

Pentru aceste motive redactate de d-1 Presedinte C
Georgescu, Curtea respinge apelul,
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