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CURIERUL LUNEI AUGUST 
VIII 

In vacanţă. - Controlul averilor. - Adnotări. - Uti■ 
litatea Consiliului superio1· legislativ. - :Economii bu■ 

get11re. - Reţeta unui jurist 

ln vacanţă vor apare rândurile ac~stea, atunci când 
soarta revistelor de drept este din cele mai triste. 
Abonaţii lor fiind plecaţi în vilegiatură, urui factori 
poştali le resti,tuie adminstraţiilor respective cu men
ţiunea: ,,adresantul plecat în vilegiatziră, fără a lăSâ 
adresa''. Cei mai hâtri însă dintre po~taş,i, se infor
mează şi le orientează către localitaitea în care a
\'ocatul sau magistratul destinatar, îşi petrece va
canţa. 

Dacă însă aceştia aşteaptă cu o vădită nerăbdare 
corespondenţa zilnică, a cărei primire este una din 
distracţiile de căpetenie ale vilegiaturistului, dacă ei 

·citesc cu plăce.re scrisorile ca şi ziarei.le ootidiane, nu 
tot acelaş. lucru se poate spune şi despre revistele 
de drept- Abia zărind culoarea caracteristică a co
p,erţilor, aitât de simpatică în cursiul a111wlui, juristul 
în1 vacanţă ,st,râmbă din nas şi dă cu dispre~ la o par
te aceste nedesirabile publicaţii, cari îi aminteşte 
munca istovitoare din cursul anului. El îşi zice: 

- ,,Lais'că mă voi ocupa eu destul de drept după 
1 S Septembrie. Acum am altele mai bune de făcut ... ''. 

A tfel, bietele numefie de vacanţă sunt adevărate 
victime. Dispreţuite, mototolite, cu tot soiul de iero
glife şi stampile pe banda lor, ele dorm cu foile ne
tăiate somnul lor letargic de vară, în fundul cufăru
lui. alături cu rezervele de pastă „Bo1tot'' şi sticluţele 
cu ,,Zakerlin'', 
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Numai cei sacrificaţi, ,adică judecătorii rămaşj de 
serviciu, în virtutea inerţiei dobândită în cursul a
aului vor conrt:inuâ. să le citească ... 

Sărmall1i. colegi! Voi sunteţi adevăratele victime 
ale solidarităţei prnfesionale, atunci când nu aţi fost 
acele ale tragerei. .. la sorţi (condeiul înclina să scrie ... 
JJf: sfoară). 

La cea mai mare parte dintre instanţele noastre, 
serviciul de viacanţă eiste asigurat p1rin comunul a
cord al tuturor magistraţilor, astfel că la fiecare trei 
sau patru ani vine rândul fiecăruia la sacrifJiciu. 

Şe,dinteile se ţin mai rar, dar suITTt în schimb mult 
mai încărcate. Căldura sălilor d,e audiienţă şi aerul 
îmbâcsit de miasme, i[]dispun pe judecători, cari as
cultă toropiţi şi rău dis.l)'llşi pe „maeşitrii'' baroului 
dorniici de vorbă. Aceş,tia, veniţi dtin vilegiatlllră pen
tru o zi sau dooă. având figura ve,selă şi floarea de 
edelwais de la bUJtonieră, aduc ou ei ceva din par
fumul sănătos al brazilor de munte, odată ou cea mai 
bună dis,poziţie sufletească. 

lată de ce fac aipropieirea între soartla revistelor 
de d!rept d~n timpul V1acainţei mari şi aceia a magis
straţilo,r rămaşi la serviciu. 

.A!cestora, le trimit gâind'lll. meu dle slnoeră com
pătimire, pe adierea lină ce fr;eamăită cod11ll'l vecin 
de brazi şi vine răcoroasă rprin fereastm deschisă, 
până la masa pe care scriu rândurile ere faţă ... 

Mingea soarelui atinge pămâ1rntiul 1a .01rizoot. A
fară este încă frig. · Murmurul râ:uleţului ce tr,ece pe 
lângă căsuţa albă, săracă, dar bogait încadrntă de 
ma:ci şi nalbe galbene, este î111trerup,t de sunetul grav 
şi rar al clopotulUIÎ mânăstirei, care chiamă maicele 
lc1. rugăciOOJe. In intervale se auid rurgălăii caprelor 
căţărate pc stânci. Natura nu ,poate cântâ o simfonie 
mai frumoasă. 

* ·* 
Controlul averilor. - Un domn magis,ţrnrt: de l,a 

!nalta Curte de Casaţie, pe care îl apreciez mult, îmi 
scrie: 

,, Ţi-am citit cu multă plăcere articolul din1 „Drep
tul'': Regele nostru. Ar fi bine să I se citească, poate 
s' ar determind să taie în carrl.e vie pe necinstiţii cari 
s' au înmulţit atât de mult, sfidând cu averea lor fu
rată din averea bietei ţări, pe oamemi c'instiţi". 

... Să presup,u[]em câţiva eleg,anţi clubişti jucând o 
partiidă de cărţi. Doi dintre aceştia trişând, câş)tigă 

toţi banii celorlalţi. Dar, manopera lor se descopere. 
Scandal. Intervine preşed~ntcle c1ubului, care îi îm
pacă pe ,toţi jucătorii, luând dispoziţii ca pe viitor jo
cul să urmeze în mod!ul cel mai corect posibil. 

Atâta nu ajunge, căci oricât de bllil1ă ar fi măs,u.ra 
luată de preşedinte ea nu este î,nsă complectă . Pen
tru aceasta, preş,edintele trebuie ~ apuce mai întâi 
pe cei doi jucăto1i necorecţi, să le coofişte banii câş
tigaţi în mod necinstiit, s,pre a-i restitui victimelor. 
Numai apoi jocul va putea reî,ncepe şi continuâ în 
mod normal. 

lată acum şi tâlcul. Clubiştii sunt cetăţenii statu-
luti nostru. Jucătorii corecţi constitU!Îe majoribatea 
populaţiei, cinstită şi muncitoare, dar oare m ajun
ge să câştige atâta cât ~rebuâc pootru cele strict ne
cesare existenţei, din J)Ticiina celor doi ,siau trei jucă
torii cari trişează. Aceştia din UJrmă sunt foocţioainari 
ce iaiu mită, politicianii traf.icanţi cfe influ'enţă, ce 
se răsfaţă în lux obraznic „sfidând cu averea lor fu
rată din averea bietei ţări, pe „oamer/i cinstiţi". 

In sfârşit rpreşedi[]tele clubului este El, Regele, în 
mâinile cărnJa un neam întreg îşi încrediihţea!ză des
tinele. 

In Bulg,ari,a, Slubt gUJVernuJl lui Stambulinschi, s'a 
fă.cwt controlul averilor, ver1ficându-se şi marcân
du-se până şi fJecare s.tooochi •) în parte. D-l Mita
che, judecător 1a tribunalul laşi, posedă în colecţia lui 
de monezi, şi o asemelllea piesă, în care soot gra
vate iniţ~ale : N. P., ale oficiului de control bulgar. 
După mairele război, care a p,rodus între alte coo

st=>...cinţe f:U!Ileste şi desechilibrul economic ce dutează 
încă, - căci pe când unii şj-au pierduit viaţa, ' alţii au 
aioumulat nemeritate bogăţii; jefuind familiile şi aye · 
rile celor ,d'1nitâi, - am schiţat un proect de lege 
pentru controlul averilor, CO[]t110ll care !ni se pare 
foarte rea!isabil. Se vede că aceast,a a f,ost şi opinia 
d-lUJi Ţra,l]cu-laşi, deputat în parlamentul M!argllilo
rnan dela Iaşi, care în una din şedinţe a declarat în 
numele partidclui moocei, că-şi însuşieşte prnectul. 
Tot atunci, economistul regrevat Mişu Săiule~cu, mi
nistru de finanţe, mi-a scris inv'itând!u-mă la dâins,ul 
spre a discuta aceia.stă problemă şi a vedea dae'ă 
este într'adevăr realizabilă. 

Dar lucrurile au răma:s aici. Cei bunt oontinuă să 
sufere, iar „necinstiţii" să se îmbuibeze. 

Oum însă în ţara noastră, deşi cu toţi coooaştem 
cauzele răului, nici un om politic nu are cuiraju:l să 
inime în conflict cu formidabila coaliţie a au:rulu1 cu 
reaua credinţă; toată sperainţa ne este îndreptată că
tre Regele nostru, - sing,u,rul în măsură să intre în 
lup~ă şi să biruiască acest duşmain lăi\llntric, pentru 
noi mult mai vericulos decât cel de la hotare, - căd 
pe aceasta, armata îl va ţine totdeaooa în ,respect caşi 
până în prezent. 

Adnotări. - NU! aviem decât ouvinte bune penl)r,u 
magi's,traţi cari publică în revistele de drep,t conside
rentele redactart:e de dânşii şi pootru avocaţii ce ad
notează cu observaţii criitlice aceste hotărâri. 

Câte o condiţie îill'sa se cere, la unti şi la alţii. 
Magistratul nu trebuie să explice hotărârea lui .c11 

note publiicate în josul ei, iar avocaţii să 11111 facă a,se~ 
' menea adnotări la sennnte1e pronunţate în Macerile 

la cari ei au pledait. 
Căci, în primul caz, după cum spuine Ranson î11 

,.l' art de juger'', o l1otărâre remarcabilă, trebuie să 

*) Stotinchi = gologan, monedă divizionară a leului. 



_CU~tf~Ut JUDIC1AR No. 28, Duminică 17 August 1930 -==__:==.======--435 

însuş,ească cele ttei calităţi cari încep cu litera c: să 
fie clară, concisă şi complectă. Ori, însuşi judecăto
rul atunci când crede că hotărârea lui are nevoie cte 
e;x:plicatii, recunoaş,te implicit că ea are cel puţin unul 
din cele două defecte: lipsa de claritate sau că moti
varea nu este complectă. liotărâ1ile adnotate de ju
decătorii cari le-au redactat, îmi f:ac impresia llil1ui 

tahlou pictat, surpt care artistul pictor simte nevoia să 
scrie ceia ce reprezintă opera lui, de frică de exem
plu ca un cârd de gâşte la păscUJt pe o pajişte Să nu 
apară în ochii celor ce privesc tabloul drept o turmă 
de cămile traversând prin nisipUJrile Saharei. De alt
minteri lucrul acesta se întâmplă fuarte adeseori în 
pieitura ultra-modernă. · 

Cât despre avocaţi, aceştia sunt recuzabili de a 
scrie note juridice în josul hotărârilor pronUllltate în 
afacerile pen,tm cairi au pledat. Căci ei le voir aduce 
de IS!Îgur elogii atunci când vor fi obţinut câştig de 
cauză şi le ;vor critica în cazul contrar. Mai mUJl.t în
că. Oricâtă sinceritate voir avea în opinia lor, ei vor 
fi oăliluiţi de p,artialiuate, iar lucrarea lui •va fi consi
dlerată dr·ept o auto-apăJ11are, o aru.to-elogiare sau o 
polemică, î111 Slfârşit tot ce vroiţi, numai o lucrare 
ştiinţifJcă oo. 

De aceta este bine ca avocaţii cari voesc să apară 
s\ ,pe terenul literatUJr.ei jUJridice, să se ,aoupe în stu
diile lor de afaceri în care nu au pledat. 

* * 
Cons-iliul superior legislativ îşi vădeşte zilnic ma-

rea lui utilitate, competin~a şi îndependenţa, cu pri
lejul. proectelor de lege asiu1pra cărora este chemat 
să-şi dea părerea. Odată ce un asemenea proect vine 
înaintea lui, el îl sturdiază ceroetând!u-i mecanis
mul de fu!Ilcţio11a1e, constituţionalitatea .si dacă este 
de acord ou întregul sistem de legiuiri exisitente. 

Ori, p,rin foocţionarea aoestui cornisilh.t până în pre
zent, datorită de sigur calităţilor eminente ale ele
mentelor -ce îl compun, s'a dovedit că el este un or
ganism de care pUJterea legiuitoare nu se mai poate 
dispensa. 

facem aceste constatări, cu prilejul votărei, acum 
în urmă, a legei care permite înaintarea pe Ioc a 
judecătorilor de tribunal, precum şi acordarea unui 
spor de salariu 00111silierilor de curte de apel, cu o 
anumită vechime. 

Raportul consiliului legislativ către parrlament, re
ll.actat de mâna de maestru (nu cumva este stilul 
d-lui preşediITTte Ionesoo.-Dolj?) aira,tă cu mulţumire 
dreptatea ce se face judecătorilor de şedinţă, permi
ţându-1,e şi lor să îrnainteze pe !ioc caşi colegii lor de 
la ocoale sau cabinetele de instrucţie, p-rccum şi ne
cesitatea de a ·sie acorda sporuri de salariu c,otnsilieri
lo-r vechi ai Curţilor de apel. 

Totuşi: consiliul lasă să se vadă preferi1J1ţa lui pen
tru sistemul gradaţiilor de salariu, care ar trebui 
aplicat tulturor magistraţilor, de la toate instanţele, 
in locul aceluia al avansă-ritor pe loc; acesta diin urmă 

distruge ierarhia judecătorescă, scoboară prestigiul 
gradelor şi nu este compatibil cu principiul celor două 
grade de jurisdicţie. 

. Că, în orice caz atunci când se admite sistemul 
arnnsărilor pe loc, trebuie să se facă aceasta pentru 
toţi m~gistraţi, nu numai pootru anumite categorii. 

Intr'adevăr, dacă noua lege repară nedreptatea 
din treOUJt faţă de judecăto•rii tribunalelor, ea lasă în 
afară pe consilierii curţilor de apel. Aceş,tia rămân, 
caşi trenurile scoase din circulaţie, pe linia moartă. 
Toate celelalte convoiuri de cale ferată, Le ajoog şi 
le depăşesc, numai ele lâncezesc uitate pe o linie de 
garaj, în vre'un dos ascuns de gară. 

Aceste păreri le-am mai susţinut în articolele re
la.tive la reorganizarea judecătorească, publicate în 
diferite rânduri. 

Mai este încă o observaţie de făcut. Legea preve
de ca sporurile de salarii să se aconde facultativ şl 
după merit. Concepţia aceasta, r,ornind din cea mai 
W.udabilă intenţie, are însă unele inconveniente. 

A lăsa sporul la buna-voinţa ministrului, înseain
nă să i se dea acestuia o nouă armă în contra magis
tratu.lui. Astfel inamovibilitatea constituţ,ion1ală pri
meşte un nou şoc. Am purt:ea admite cel mult ca a. 
ceste sporuri de salariu să se acorde de consiliul su
perior al magistra turei, ele fimd obliga~orii pentru 
ministru. 

In al doilea rând, când este vorba de un consilier 
de curte, deci ele un magi_s,trat cu vechime şi expe
rienţă, care ocup::i un loc atât de însemnat în ierar
hia judecătorească, e o chestiune foarte delicată oa 
acordarea spo,rului să se facă după merit. Cei cu sta
giul cerut, dar respinşi dela avansare, vor rămâne ast
fel descalificaţi întru câtva în ochii opiniei publice. 

Iaită de ce, cu prilejul primului comiliu siuiperior al 
111agistraturei care a avut loc după promulgarea no
uei legi, - după câte Siltntem informaţi, - discuţiile 

au urmat numai în sensul anilor de serviciu şi de loc 
in acel al meritUJluri. 

Şi era firesc, să se întâmple aşa căci odată ce ci~ 
neva a ajuns la acest grad înalt în magistratură, sunt 
foarte serioase prez,umţii că el s',a distins în îndepli
nirea atribuţiunilor ,sale. In cazul contrar adică dadt 
încetează de a se mai distinge, trebuie trimis înaintea 
oomisiunei disciplinare pentru a fi înlocuit, ori scos 
la peinsie în mod prematur. 

In orice caz, consiliţrii curţilor de apel, cari jude
că în contencios acţiunile relative la deciziile mem
brilor guvernului, trebuie să fie apăraţi eventual de 
arbitrariul pu,terei minis1:eriale. 

Tocmai, din cauză că aceşti magistraţi exencitând 
atribuţiile lor cu cca mai desăvârşită imparţj,aJitate 
au ajuns să indispue rând pe rând toate guvernele, 
situaţia lor rămâne mai precar~ ca a tLLturora celor
lalţi judecători. 
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Economiile bugetare sunt preocuparea de căpete
nie a şef,ului statuLui, care ia avizul tutwror oamenHor 
politici competenţi, precum şi a financiarilor cei mai 
reputaţi. 

Iată acum şi reţeta unui jurist : 
1) Să se controleze averile tuturoţa şi să 1se con

fişte cele nejustificate. 
2) Să se suprime toate automobilele publice. 

3) Să se desfiinţeze toţi inspectoTii dela toate au
torităţile. 

Despre contr:olU1l averilor am ISICris mai sus. 

Relativ la automobile1e p1Ublice, toată lumea şuie 
că se face o risipă scandaloasă a banului :public cu 
cumpărarea şi întri;>ţinerea acestor vehicule de lux. 
Când vire'un funcţionar, oricare ar fi ar avea nevoie să 
se trans;por,te de urgenţă, în afară de reşedinţă, el 
poate angaja o maşină de piaţă. Oticât de scump ar 
costa aoeasta şi tot se va face pentru Stat o econo
mie simţitoare, foţă cu ,abuzurile cari a1U intrat astă
zi în moravuri. P.e când d-l Vintilă Brătiia111u era mi-· 
nistru de finanţe, făcând socoteală şi comparaţie între 
rateI,e de asigurare pe care le plătea Statul pentru 
imobilele sale şi sumele nece,sitate de reconstruirea a
celora distruse anual în mod real de incendiu, a că
pătat :Colfwi,n,gerea că ,a,cest,ea din urmă erau mu1t mai 

mici decât cele dintâi. Atunci d-sa · a aVllit înţelep
ciunea de a rezilia toate asigurări1e. Să se facă la fel 
şi pentru automobile. Nu se vor mai vedea toate dru
mu,rile ţărei împânzite de maşini ofrciale în excurs.ii 
do plăcere. 

Cât desipre inspectorii de tot soiul, dela difo1ritele 
autorităţi, ei a,u ajuns o adevărată pacoste pe seama 
bietului nostru buget. Inspector a devenit sinonim 
cu sinecură. Te SIUi din Î!ntâmp,Lare într'un comparti
ment de tren şi majoritatea călăitorilor se recomandă 
cLe inspectori, cu atribuţii cari de cari maI imagi
nare. 

Un preşed~nte de tribunal din Dobrogea, iI11teligent 
şi muoaliit, - azi decedat - ori de câte ori făJoea 1oib
sewaţii funcţionarilor pentru lenevia lor, îi trata d:e ... 
inspectori. Aceasta nu înseamnă că nu sunt unii -dintre 
aceşti funcţionari cari muncesc în mod real ş.i că 

funcţia lor ar fi în principiu inutilă. Oaşi cu automo
bilele, ea a fost însă denaturată prin abuz. 

Remediul · acestei ,stări este aplicat ,cu S1Ucce,s la 
M1nisterul Justiţiei, unde insipectorii swnit magis&aţi 
în funcţie, cari continuă a lucra la instanta din cari 
fac parte, dar primesc numai o delegaţie temporară 
de a inspecta instanţele inferioare şj pe magistraţii 
lor. Inspectori juldecătoreşti dau exemplul funcţiona
rilor sârg,uitori, utili şi fără deformaţii profesimale. 

Exemplul aceis.ta trebuie imifat şi de celelalte mi
niste,re. 

EUGEN PETIT 
Consilier la Cmtea de Apel clin laşi 

LEGEA PENTRU ORGANIZAREA JUDECĂIOREASCA*) 

Se vorbeşte că .actuc1,nu 1v1m1suu al Justiţiei nutreş
Le gândul rnod1hcarei actua1e1 1eg1~ pentru organizarea 
Judecătorească, moaificări cari sa. cuprinCia rn aaeva.r 
µ1.·mc1pi1Je can să. reaea .Justiţiei o complectă incte,l:)en
ctenţă, asigurându-i rolul a.aevarat al celei de a treia 
putere în Stat. 

A,ceste moaihcări ar cuprinde şi îmbunătăţirea si
tuaţie~ materiale a slujitorilor Justiţiei, prin mtroctu
cerea ~adaiţ.iumlor la saJarii, precum şi principiul îna
mtă.rilor pe loc, - redus astăzi numai la Judecătorii 
de Ocoale şi Parchete - care să corecteze în oarecare 
măsură nedreptatea oe loveşte pe acei, ce merită şi nu 
pot fi înaintaţi efectiv, din, lipsă de locuri. 

Se mai adaugă că proectul de lege va întinde şi la 
membrii Parcheteilor inamovibilitatea. O veche dorin
lă. a actualului logofăt _ al dreptă,ţii, dorinţă pe care re
gretatul fost Ministru George Mârzescu, nu a putut-o 
realiza, în sensul preconizat în proectUlL său de lege din 
1925 a uelegaţiunei Procurorilor din Judecători, din 
cauza opunerei între alţii şi a magistraţilor de scaun. 

Ju c.1teva articole publicate în r.~vistele juridice clin 
Ar.deal (,,.Ardealul jundic'' Clin Cluj, ,,Dreptatea" din 
Braşov) critiicând unele dispozi·~iuni din actuala lege 
pentru organizarea judecătorească, .arătăm un caracter 
rn ctes~;:i;,.şire poliţist. 

In adevăr instituţiunea Inspectorilor JudecătoreşLi 

in condiţiunile prevăzute de lege, notarea -Magistraţi
lor, de către şefii e,tarhic1 imediaţi şi dispoziţiunile al'L. 
178 apasă asupra independenţei magistratuJui. 

Căci dacă prima virtute a unui Magistrat trebue să 
fie independenta, atunci să se înlătu~e tot ceia.ce ar 
putea influenta conştiinva, lui. ' 

O lege cât de severă, care să garanteze sed-ecţiunea 
corpului judecătoresc, dar care în acelaş tim_p - să-l 

poată apăra şi de arbitrar. O lege care să facă ir:ruio
sibilă · influenţa politicianilo,, favoritismul, sau nepo
tismul. 

Garantează întru câtva legea Organiză.rei JudecăLo
reşti aceste princip Îi? In formă cla, în fond nu. Moti
vul uşor de arătat. Infiluenţa Ministrului, om politic şi 
sclav al intereselor ele partid, cu rare excepţiuni feri
cite, - influenta care se strecoară prin porţile larg des
chise a lacunelor legei. 

Dar pentru a nu ne abate de la subiectul propus, să 
ne fie îngăduit oa vechi magistrat şi în depJină cunoş
tinţă a durerilor slujitorilor Justiţiei, întotdeauna cei 
mai nedrerptMă,ţ,iţi dintre toţi fu.noţionarii Statului, 
mai. ales la înaintări, să expunem după umila noastră 
părere, cari credem că ar fi principalele modificări pe 
c·ari legiuitorul ar urma să le aibă în vedere. 

a) Avansarea Magistraţilor să se facă după tabloul 
ele vechime în grad, cu excluderea motivată a celui 
oe venind la rând nu merită înaintarea. 

Cu aceasta ar înceta nedreptatea care se face magis
traţilor puşi să împartă dreptate, şi influenta nefastă 
ce se face în sufletul şi judecata lor, văz'ând in tot de
cursul carierei, cum sunt lo,viţi cu vitregie alături de 
alţii favorizaţi de împrejurări şi mai a.iles de influente 
lăturalnice, cari ajung la înălţimi unde în ce,1-e mai 

"') Din lipsă de spaţiu aLest articol a rămas nepublicat până 
azi, de şi el ne-a fost trimis de autor mai înainte de a se. fi 
făcut modificările cu privire la avansările pe lo·c ale mag1s· 
traţilor N. R. 
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multe cazuri i-au adus nu calităţ-ile care să-i fi dis-
tins de cei 1;ămaş.i în urmă. ' 

Căci luind exemplul Preşedintelui să ne întrebăm 
în mo~ sin:er_ c~rj sunt atribui{.iunile deosebite, pe cari 
în ordme .1ur1d1ca le face şeful instanţei, faţă de cei
lalţi magistraţi. 

Un judecător de Tribunal, sau un Consilier rle 
Curte mai vechi în grad, prezidează ca şi Preşedin
tele instantei completele de judecată. Şi atunci pentru 
ce la Preşedinţia efectivă - unde nu se cer de cât 
unele r.alităti ele administrator şi acele foarte reduse
să nu fie 5naintat cal mai. vechi? S'ar putea vorbi ·c1e 
distinctiune, - deşi criteriul de alegere asc:unde mai 
fotdeauna arbitrariul, nepotismul sau protecţiunea po
litică, - când votul Preşedintelui în desbateri ar în
semna mai mult decât votul unui judecător, analog -ca 
la anumite Consilii de administra,t.ie, unde în caz ele 
paritate votul PreserlÎnteilui prepondere·ază; ori, în dis
tribuirea Justiţiei legea nicăeri nu-i recunoaşte un a
semenea drept. 

Dar pentru a satisface şi pe acei ce ţin la distinc
tiune!? putem adăuga, că pentru evidenţiarea acootui 
criteriu s'ar putea introduce p0'11.tru înaintarea dela o 
rnstanţă la alta un examen de lucrări practice, în ace
laş senz cum se face în armată pentru numirea la co
mandă de regiment şi înaintarea la Geneiral, iar avan
sarea să fie fikută după tabloul de ordine ail celor reu
şiţi. 

i. Consiliul Magistraturei prea greoi în forma lui ac
tuală şi prea cosfisitor pentl"U Stat, ar trebui modifi
cat, odată introdus acest sistem de avansare. El ar 'tre
bui format numai din cinci membri, dintre cari patru. 
Consilieri ai InaHei Curti de Casatie t.ra,şi la sorti ş1 
Pumai pe timp de un an din plenul !naltei Cur.fi, sub 
Preşedintia Primwlui Preşedinte al acelei înalte instan„ 
te . La convocările acestui Consiliu. unde Minis.trul nu 
ar mai participa, s'ar chema unul din Inspe.ctorii Ju
(lecătoreşti respectivi, spre a fi audiaţi ad referen
clum asupra magistraţilor înscrişi pe tabloul de avan
sare. Consiliul examinând cazierul fiecărui magistrat 
de pe tablou în ordinea vechimei şi auzind şi pe In
spectorul Judecătoresc va înlătura motivat pe cel ce nu 
merită a fi propus. 

Unui asemenea Consiliu, compus din membrii a
leşi numai pe timp foarte limitat şi prezidat de cel 
mai înalt magistrat al ţărei nu i s'ar putea aduce în
vinuirea. că ar sta cât de putin sub influenta Minis
trului âe resort. 

2. La vacanţe să se prefere cel ce doreşte transfe
rarea, înaintea celui cu dreptul la înaintare, bine în1e
les transferare motiviată pe interese familiare, cerce
Late şi găsite întemeiate, sau pe cauză de boală. Sunt 
Magistrati. cari trăesc toată viata în provincii depăr
tate, pe când cei privilegiaţi, dela 'intrarea în Magis
tl'atură pană la !nalta Curte, nu au părăsit Capitala. 

3. Inspectorul Judecătoresc să fie delegat sau tras la. 
.:iOrţi ele Curţile Apal şi de Inalta Curte şi numai pe 
timp de un an. 

Magistratura fiind o putere separată în Stat şi ne
depinzând de puterea executivă, controlul membrilor 
ei urmează să se facă tot de catre delegaţii acestei pu
teri. Cu acset 15istem, Ministrul nu ar mai avea nici 
o infl:Ienţă asupra judecătorilor, iar magistratul în 
cursul carierei sale va ff văzut şi apreciat de mai 
multi Inspectori, toţi independenti, şi lipsit de părerea 
une ori preconcepută a unui singur om. 

li. lnamovibilitatea membrilor Parchetultti. - De 
sigur că dorinţa Magistraţilcr nu poate fi aceia că 

J_ustitia să funcţioneze cu Parchete slabe, fără iniţia
tivă şi la discreţiunea puterei executive. Organizar0a 
ele astăzi a Parchetelor lasă de dorit. 

Magistratii din vechiul regat cunosc încercările pc 
o~in orice Procuror le face să intre în Magistratură rle 
scaun. Lucrul nu se petrecea tot astfel în Arcleal, sa11 
în Bucovina. Acolo a fi Procuror, nu era ca în Vechiul 
Regat postua. de care să te lipseşti imecliat, ce găseşti 
ocaziuneâ şi atunci cânrl Ministerul rent.ru un motiv 
bin,i determinat retrăgea delegafiunea unui procuror 
numindu-l judecător - faptul se petrecea atât rle rar
procurorul se simţea jignit. Căci în aclevăr pentru a 
fi un bun procuror tnsemnează să ai pe lângă cele
lalte calităti pe cari trebue să le posede magistratul. 
ln plus tact. energie şi tailent de expunere. Câte pro
cese la Curţile cu juri nu se pierd clin cauza slabi
dunei procurorilor cari sunt lipsiţi de această ultimă 
calitate, mai ales atunci când la bară an ca ::idve,.•c,ari 
,:-.\'ocat1 talentaţi. Şi doar la jurati se judecă cele mai 
grave infracţiuni, cari ating ordinea publică: Dar cum 
,·or putea rămâne în Parchete procurori, atur;,ci când 
ei trelme să fie gata în tot momentul cu bagaJele ele 
plware, un singur raport motivat chiar pentru o uşoa
ră neglijenţ,ă fiind suficient motiv de transferare. 
Dacă ar fi numai atât! Dar situati:i. pncundor 

e:::Le lamentabilă astăzi şi din punctul !le vedere al 
înanitărei. Un procuror nu roate înainta cl11~â.t rla::ă 
trece în Magistratura de scaun. · 

Aici legiuitorul ar putea adăuga un corectiv. Un 
u1embru al Parchetului trimis în judecată disciplinară 
intru cât de funcţiunile acestor magistraţi este legată 
ordinea publică, prin exce-pţiune cu ceia ce se întâm
µlă la magistra;tii de scaun, să fie şi suspendat din e
xerciţiul funcţfunii, până la pronunţarea instanţei de 
judecată. 

5. Judecătorilor de instrucţie să nu li se poală re
trage delegaţnmea, decât numai dacă r.:i.porf ul procu
rorului ;,;·c-neral este urmat de avizul confnr:11 a! Ca
merei ele punere sub acuzare, care având suv contro
lul său lucrările instrucţiunei, este singura în măsură 
să aprecieze cele cuprinse în raportul procurorului ge
neral. Cu acest adaus, judele instructor nu ar avea 
Leama retragerei delegaţiunei pentru orice motiv ne
însemnat şi cauzele penale ar fi instruite, nu de in
structorul rules la întâmplare, ci de acel format de ex
pe.rienţă. 

Aceste puncte cardinale introduse în legea Organi
zărei Judecătoreşti. cred că ar contribui la anihilarea 
influentelor lăituralnice de orice natură, iar judcdito
rnl nemai având să spere nimic, nici nu s'ar mai teme 
ele nimeni. 

TITUS D. PANU 
Consilier la Curtea de Apel Braşov 

Organizarea Judecătorească 

lnaintările oe Ioc 

Prin noua lege de organizare judecătorească, vro
nzulgată la 26 Junie a. c. s' a în•tir..1s principiul înaintă
rilor în grad ierarhic pe loc şi la judecătorii, preş<'
clinţii şi vrim-preŞedinţii de Trillllnal, cât şi la con
silierii şi preşedinţii Curţilor de Apel, - ca o dreaptă 

1) Vezi articolele noastre ,,Avansi.îrile pe loc" publicate în 
,,Cu.rierul judiciar" şi ,,Dreptnl" No. 1 din 92?. 
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si echilabilil recomvensâ ce se dă - în fine - si tu
turor acestor meritoşi magistraţi. 

Inaintările pe loc, bazate pe principiul - luat din 
le[!islatia e1/lgleză, -- au fost puse în aplicare, la noi, 
vrin legea Judecc1toriilor din 1907, cu scopul atât de a 
a lege, cât şi ele a întări corpul judecătoresc, - dar, 
mai Cll seamă, pentm a se da maa-istraţilor o remu
neraţie cât se poate mai bună, pentru ca fiecare să 
rămână pe loc şi să se mulţumească cu funcţiunea ce 
i s'a încredintat şi o ocupă, - fără a mai aspira la altă 
inaintare,-acesta fiind idealul,-dzzpă czzm o spune şi 
legiuitorul din 1-909 în expunerea de motive, ce în
soţeşte proiectul de lege pentrzz organizarea judecă
torească din acel an: ... ,,Magistratul trel:l'tle s,ă fie prus 
î11 a~a poziţiune, zice expunerea de motive, ca s~ nu 
niai aştepte nimic alt decât satisfacţiunea morala ce 
crcbue să încerce omul ales, care are conştliinţa că şi-a 
îndeplinit datoria. Pentru aceasta, pilda cba mai înaltă 
de urmat ar fi magistratura engleză. 

Legea judecătoriilor din 1907, care înaintează în 
grad ierarhic pe loc pc judecătorii de ocoale, a fl{)lst 
pr,eludiul ideilor exprimate mai sus, aprobate şi sus
tinute şi de distinsul jurisconsult d-l G. D. Nedelcu, 
într'un documentat articol: ,,Rang, grad, precădere 
şi vechime în ierarhia judecătorească", articql, publi
cat fn „Dreptul" din 1915, pe timpul când d-l consi
lier Nedelcu era secretar general al Ministerului de 
justiţie. Principiul fiind astfel fixat, vine, apoi, legea 
de organizare judecătorească din 1909, cât şi celelalte 
legi ce au urmat, prin care s'a înlăturat aristocraţia 
vechiniei în instanţă, înlocuind-o cu aristocraţia ve
chimei în grad (1), ţel frumos, pe care 8!ctualul mi
nistru de ju5tiţie, d-l Grigore lunian, 1-a desăvârşdt 
:n parte, prin votarea şi aplicarea imediată a nouei 
lcg·i de 01:ganizare judecătorească din 26 Iunie a. c. 

lnairztările ve loc nu sunt şi nu vot fi, deci, ,,un non 
~ens'',sau un paradox şi nici nu vot fi calificate „avan
sări de operetă" ... (?!), - cum, pe nedrept ş} fără nici 
un temeiu juridic, a susţinut d-l consilier :Eugen Petit, 
într'un articol 'publicat în „Ourierul judiciar'' No. 39 
clin 926. 

Aceste înaintări pe loc, repet, au fost şi sunt vre
ludizzl frumosului program de organ'izare judecăto
reascâ, făurit de legiuitorul clin 1907, program, men
tinut şi de leiiuitorul din 1909. 1913, 1924 şi 192.S·,~. 
program, care, aproape s'a desăvârşit fn 1930, de către 
actualul ministru ele .iustiţie, d-l Grigore Iunian, prin 
i,w,•atiile fericite, recent introduse fn lege şi imediat · 
aplicate de d-sa. 

... Nu mai rămâne. acum, decât: a ,se da, tot prin 
lege, aicciaşi dreaptă şi meritată satisfacţie şi. mult 
stimaţilor domni Consilieri ai Inaltei Curţi de Casa
ţie, - oeia ce sperăm că se va face şi cât mai '11eîntâr
ziat, pentru a se desăvârsi aplicarea principiului avan
sârei pe loc a tuturor magistraţilor din România 
Mare. C. S. BALLAN 

J uclccător cu grad de Consilier de Curte de Apel 

('âmpulun~-Muscel, folie 19'30. 

CAUZELE CRIZEI ECONOMICO-FINANCIARE 

Criza economico-financiară prin cure Lrecem eslc 
cleLcrminaLă llo clouă feluri ele împrejmări: unele ele 
ordin general, iar altele speciale domeniului no9tru 
economic, financia1' şi politic. ' 

Drept cauză a crizei mondiale se dă în principµl şi 
pretutindeni răsboiului din 1914. 

Desorganizarea producţiunei determinată ele răsboiu 
eu repercursiuni adânci în toate ramurile ele activi
tate economioo-socială, ele sigur că constitue c,ea mai 
importantă cauză a crizei generale actuale, însă fără 
sa fie singura. Căci, scumpirea mărfurilor începuse să 
se afirme înainte de răsboiul mondial, ia.r: acest fe
nomen economic a fost d~termint de cauza econo~ 
mice independente de răsboiu. Aceste cauze sunt în 
strânsă legătură cu evoluţiunea capitalului şi în func
ţiune ele 011ganizarea muncei ca operă a acestei evolu
ţiuni. 

Dacă situaţiunea antebelică a capitalului era în 
asc,ensiune favorizată de condiţiuni prielnice desvol
tăDei sale precum lleschiclerea nestănjenită de debu
ŞRuri-piete de desfacerea produselor industriale şi a
gricole, atât pe continent cât şi în coloniile ţărilor in
dustriale din occident, ca şi de preţul scăzut al mun
cei determinat de lipsa unei organizaţ.iuni a elmnen
tului muncitoresc, cu timpul însă şi chiar înainte de 
răsboiu aceste organizatiuni începuseră să-şi afirme 
drepturile Ia condiţiuni mai bune de trai, ast-fel că 
din cauza augumentărilor salariilor clasei uvriere im
pusă ca organizaţiune politico-socială, preturile măr
furilor începură să se ridice, constituind primul în
ceput de scumpire a viet,ei economice moderne. 

Exigenţ,ele mereu crescânde ale organizaiiunei com
plicate a · Statului modern şi cheltuelile cu înarmările 
au contribuit apoi încă de atunci la împreunarea bu
getelor ~espective şi prin urmare a condiţiunilor de 
trai. 

Răsboiul clin 1914 cu consecilll(;ele sale desastroase 
clin domeniul economico-financiar, a agravat şi mai 
mult procesul de scumpete. Se remarcă printre aceste 
consecinţi: distrugerea elementului muncitoresc pro
ducător cel mai important, pe câmpul de luptă; pier
derea pieţei Rusiei pentru industriile occidentale, şi 
si în special ale Germaniei şi Angliei, din cauza re
voluţiei bolşevice ruseşti şi izolarea complectă a So
vietelor ele celelalte state cu regim burghez capitalist; 
deprecierea monezilor din cele mai multe 1ări beli
grante, provenite din nesocotirea etalonului aur ca 
bază a emisiunilor de hârtie-monedă; şi distrugerea 
căilor ele comunicaţie ca obstacol la transportul măr
furilor. 

Datoriile mari rle răsboiu apoi, ale căror plăti ele 
abea acum încep să se normalizeze, au forţat ţările 
respective Ia impozite grele, slăbind asupra oome:rţ,u
lui şi industriilor, ajunse în stare de ruină . 

Din cauza reformelor agrare determinate de noile 
stări politice-sociale, noile ţări agricole printre care se 
inumără şi România schimbând regimul marei pro
prietă,ţi agrare, li s'a dezorganizat producţiunea ele ce
reale, care producţiune diminuându-se a urmat în mod 
natural o scădere a avutului naţional respectiv, care 
s'a accentuat în timpul din urmă prin sporirea pro
ductiunei de cereale clin unele tări care altă dată le 
importau (s. ex. Italia), precum ş.i de raţionalizarea a
cestei producţiuni 'în America, care face o concurentă 
dezastruoasă produselor Europene. 
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Acestea sunt în rezumat originele crizei generale 
din domeniile industrial, comercial şi agricol. 

Trecând la cauzele speciale ale crizei ţărei noastre, 
pentru sistellllatizarea studiului ce am inteprins şi 
spre a putea ajunge la concluziunile practice de care 
avem nevoie pentru remedierea sa, vom face precizări 
cu privire la caracterizarea crizei care stânjeneşte 
astăzi clesvoltarea normală a Statului român. 

Sub acest raport criza care ne bântuie urmează să 
fie privită sub cele două aspecte sub oare se prezintă, 
ş1 anume: aoeea de criză de produoţiune. şi de criză 
ele consumaţiune. 

Criza de productiune 

Griza de productlÎune post-belică s'a afirmat la noi 
atât în domeniul agrar cât şi în cel industrial. 

Griza de producţiune din domeni11l agrar a avut de 
cauză dezorganizarea producţiunei de cereale provo
cată de transformarea marei proprietăţi agrare în 
mică proprietate fără să se fi dat nouei mici proprie
tăţi rurale o organizaţiune graţie căreia producţiunea 
de sub regimul marei proprietăţi rurale să se menţină 
şi chiar să sporească. 

Marea noastră proprietate rurală antebelică a avut 
la dispoziţiune inventarul agricol şi capitalul necesar 
unei exploataţiuni, care reuşea să ne dea pe lângă 
stocul necesar consumului intern şi un plus de cereale 
exportabil, cu o balanţă comercială activă. 
. Mica proprie,tate rurală •creată prin reformele \Iar 

grare, care s'au impus fată cu nouile împrejurări so
ciale determinate de răsboiu, n'a mai putut produce. 
clin cauza lipsei de inventar agricol şi a unei orga
nizaţiuni adequată stărei , sale începătoare în produc
ţiune, stocul de cereale produs de marea proprietate. 

Din această cauză avem o balanţă comercială pa
sivă cu repercursiuni adânci în întregul nostru do
meniu economico-financiar. 

Iniţiativa transformărei ~ărei noastre clin agricola 
în · industrială atunci cănd nu avem capitalul necesar 
unei asemenea vaste întreprinderi şi când directiva 
era împotriva capitalului /,trein, a constituit ·o gre
şeală care adăugată la dezinteresul care s'a arătat or
ganizărei micei proprietăiţ,i rurale, :,ne indică adevă
rata cauză a scăder,ei producţiunei agricole şi a im
posibilităţei de a o înlocui cu o nouă producţiune in
ch.istrială. 

S'a susţinut în mod eronat în urma exproprierei 
marilor moşii că sumele obţinute de marii proprie
tari rurali ca prat al exproprierei să fie investite în 
industrii naţionale. care să ia locul vechei agriculturi. 
Nu s'a ţinut însă seama că acest capital naţional care 
urma să fie industrializat era foarte redus şi în im
posibilitate să ţină piept concurenţei marelui capital 
sLrein. Iar când s'au întemeiat puţinele industrii cu 
capital naţional şi s'a remarcat acest inconvenient a
tunci prin taxe vamale urcate s'a căutat a se proteja 
produsele industriale naţionaile, inferioare în calitate, 
şi atât de scumpe că această împrejurare a fost încă 
una clin cele care au contribuit la scumpirea traiului 
nostru. 

Din această cauză astăzi ne găsim în situaţiunea de 
a nu avea nici producţiunea agricolă de sub regimul 
marei proprietăţi rurale şi nici industrii cu capital na
ţ10nal, care să ne dea balanţa activă de odinioară. 

Chestiunea soluiionărei probJemei agricole fiind 
cheia intregei noastre situa!iuni economico-financiară, 
o vom trata în special în a doua parte a prezentului 
studiu. Iar cu privire la industrii, rămâne stabilit 
după experienţa făcută la noi cu preţul atâtor sacri-

ficii, că iuLere:selc noa:sLre superioare impun ca ele să 
fie întemeiate atât cu capital naţional cât şi cu capital 
străin, căci capitalul străin iI11vestit în industrii se na
(iona,lizează fortat de împrejurări, din produsul sau 
infruptântlu-se muncitorii, consumatorii şi însuşi Sta
tul prin impozitele pe care le percepe. 

In nici un caz însă şi pentru nici un motiv nu se 
mai poate susţine acum înlocuirea agriculturei noa
stre ,ca factor principal producător /cu industriile, 
care chiar în cazul în care capitalul strein le-ar fa
voriza desvoltarea, e cert că clin cauza împrejurărilor 
proprii ţărei noastre nu ar reuşi să ne dea balall/ta 
activă pe care· ne a dat-o odinioară agricultura, pu
tând să compteze numai ca o contribuţie importantă 
la sporirea avutului naţional. 

Avem totuşi în prezent desavantajul că cu toate 
înlesnirile pe care legiuirile recente din 1929 lara făcut 
capitalului strein, spre a favoriza importul său, acest 
capital nu ne-a mai alimentat ţara, ceiace contribuie 
la agravarea cri~ei interne, România neavând capital 
mobiliar suficient. 

Care sunt cauzele desconsiderărei pieţei noastre e
conomice de către capitaluli strein ? 

Presa noastră a accentuat mai multe cauze, precum: 
veohea qoncepţie politico-economică ,defavorabilă ca
pitalului trein. Constatăm însă, că legiuirile recente, 
operă a unui nou regim politic, au favorizat capita
lul strein fără a reuşi să-l îndrepteze spre economia 
noastră-naţională. 

Altă cauză ar consista din denigrările proferate prin 
presa streină la adresa ţărei noastre, de către Statele 
adversare nouă în răsboiu. 

Incă o cauză ar fi vecinătatea Rusiei Sovietice, în 
plină revoluţie, ameninţătoare la adresa noastră sub 
pretextul chestiunei Basarabiei. 

Necontestat că şi aceste 1mprejurări $-au exerci
tat influenţa lor în această direcţiune, însă cea mai 
serioasă cauză a refuzului capitalului strein de a par
ticipa mai intens la exploatarea bogăţiilor noastre 
naturale rămâne lipsa de r0t11tabilitate provenită din 
impunerile fiscale grele în interior şi concuren){;a 
streină la exterior. 

Criza de consumaţiune 

Dacă criza ele producţiune loveşte direct în dome
niile agrar şi industrial şi mdirect în domeniul comer
cial, criza de consumaţiune loveşte direct în domeniul 
comercial, şi prin repercursiune în domenţile agricol 
şi industrial. 

Criza din comertul nostru a fost provocată în in-
1 crvalul de la răsboiu şi până în prezent de fluctua
tiunile leului şi rle lipsa mijloacelor de transport. 

România a fost forţată clin cauza confiscărei tezau
rwlui său la Moscova, - monC'da sa rămânând astfel 
lipsită ele baza aur, precum şi clin cauza unei con
cep~iuni greşite, care s'a afirmat la noi, ca şi în alte 
ţări, îndată clupă răsboiu, şi care caută să înlocuiască. 
etalonul-aur cu valoarea ideală a avutului naţional.
să emită hârtie monedă f,ără acoperire, ceiace a clc
forminat prăbuşirea leului cu fluctuatiuni imense. 
câre s'au repercutat în primul rând asupra comerţu
lui, ob.Jigat să plătească mărfurile streine în monedă 
nedepreciată spre a rămâne apoi la discreţia fluctua
tiunilor leului la intern. 

Cu toate că în 1929 s'a legiferat cu succes stabili
zarea leului, totuşi criza ele consumaţiune a avut un 
mers ascendent, ducând comertul la ruină, determi
nată de scăderea posibilitMei de cumpărare a consu
matorilor, 
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E interesant pentru economia internă să se preci
zeze cauzele acestei scăderi a puterei de cumpărare a 
cetăţenilor. 

Ele sunt : 
1. Lipsa ele numerar, ca consecinţă a lipsei de capital 

mobiliar şi în legătură directă cu ezitarea capitalului 
strein mobiliar ele a ne mai acorda credit, precum şi 
cu balanta comercială pasivă, din cauza reduceirei 
productiunei agricole şi a nereuşitei încercări cu crea
rea ele industrii naţionale. 

2. Impozitele grele pe care le suportă contribuabilii 
noştrii şi care Ie reduce încă puterea el~ cumpărare. 

In domeniul nostru industrial criza de consumati
un e are ca origină la exterior, concurenta streină, iar 
în interior scăderea puterei ele cumpărare a cumpără
torilor noştrii din cauzele mai sus arătate. 

In sfârşit în domeniul agriool am avut în perioada 
i929-i9301 o criză de consumaţiune la exterior cle
ll·rminată pe lâng/i lipsa de prevedere şi de surplus 
de cereale aruncat pe pieţele mondiale de către Ame
rica, Rusia Ş\i Jugo-Slavia şi de stocurile rămase ne
vândute clin anul precedent agricol, împrejurare care 
a provocat scăderea preţurilor cerealelor în aşa con
cl i ţiuni că din cauza ooncuretei o parte însemnată clin 
stocul nostru ele cereale disponibil la export a rămas 
imobilizat în ţară. 

N. ŞTEFANESCU-IACINT 
Avocat 

INALTA CURTE DE CASAŢIE ŞI JUSTIŢIE S. III-a 
Audienţa dela 27 Noembrie 1930 

Preşedinţia D-lui OSCAR NICOLESCU. Prim.-Preşed. 
Banca Manus cu Wolf Goligorschi 

Cambie. Gir. Gir clupă scadentă. Are efectul unei 
simple cesiuni. -- Art. 28i c. corn. 

Potrivit art. 281 c. com., girul cambiei ajunsă la sca
denţă, produce numai efectul unei cesiuni. 

Din această dispoziţie rezultă neîndoios că, portarul 
unei cambii transmisă lui dupâ protest, act care im·· 
plică neapărat ajungerea la scadenţă a cambiei - nu 
îmbracă prin această transmisiune, calitaiea de bene
ficiar nl unui titlu cambial, cu garanţiile, drepturile şi 
acţiunile ce decurg legalmente din acest titlu, ci aceia 
ele cesionar· al une-i, creian/e chirog?'afare, cu dreptul 
cxclusi?J de a urmări şi obtine, pe cale de acfiune ordi
rza1·ă., rivilă. sau comercială, după natura creanţei, 
plata ei de la debitorul cedat, cn îndeplinirea f armelor 
,,revăzute de lege în ce pri~"eşte notificarea cesiunii. 

Curtea, 
Ascultând cetirea raportului făcut ele el-I Cons. V. 

Tătaru în cau:r,ă, pe d-l av. Ginsberg în clesvolta1·ea 
motivului ele casare şi pe cl-1 Procuror G-ral I. N. 
Stambulcscu în concluziune pentru respingerea re
cursului şi 

Deliberând, 
Asupra motivului de casare ; 
„Tribunalul interpretează greşit art. 281 din codul ele 

comert când respinge ac\.iunea pe motiv că transmi
terea cambiei clupă protest nu dă loc la o actiune cam
bială, cambia pierzând efectul ei cambial. Art. 28i nu 
spune că girul după scadenţă nu produce efectul cam
bial al cambiei, acest text arată numai că un asemenea 
g-ir produce e.fectul unei cesiuni, adică trebuiesc înde
plinite cerintele codului civil referitoare Ia un act ele 
cesiune, este nevoie de o notificare a debitorului. Ori 
în Basarabia unde pe atuncea era în vigoare coclul 
civil rus. care nu cere nici o notificare. un act de ce-

s:une fiind perfect valabil fără nici o notificare, pc 
baza inscripţiunei de transmiterea drepturilor făcute 
pe act (articolul 2059) nu este nej\·oie de această 
singură concli(iune-notificare, - cesiunea fiind perfect 
valabilă. Ori prin cesiune se transmit toate dreptu
rile cedentului, în speţă toate drepturile ce derivă 
clintr'o cambie atât creanţa cât şi modul prin care be
neficiarul acestei creanţe îşi poate realiza drepturile 
sale. O acţiune cambială este un accesoriu unei crean(e 
cambiale. Cesiunea ca şi girul înainte de scadentă 
transmite asupra cesionarului toate drepturile deri
vate din efectul cedat ; art. 281 limitează aceste 
clrcpturi numai la crean(,e şi ml la modul prin care 
posesorul creanţei poate să-şi realizeze drepturile. 
Neexistând această restrictiune în textul ele lege, ca 
nu poate fi creiată prin interpretare, o restric(iune !Ic 
lll"cpturi esle întotdeauna de strictă interpretare; acolo 
unele legea nu o prevede, ea nu există. 

Tribunalul comite un exces de putere când limi
lează clreplurile noastre numai la un simplu act scris. 

A vând în vedere că. prin sentinţa atacată cu recurs 
'l'ribunalul, admiţând apelul intimatului Wolf Goli
gorschi, a respins acţiunea cambială a Băncei recu
rente pentru plata unei poli(e de i0.000 lei, pe motiv 
cu poliţa fiind transmisă Băncei clupă protest şi prin 
urmare clupă scadenţă, transmisiunea numai avea va
loarea şi efectul girului cambial, ci al unei cesiuni ele 
creanţă ordinare a cărei plată nu se poate urmări prin 
acţiune cambială, ci prin acţiune comercială de drept 
comun. 

Considerând că prin art. 28i c. corn. se prevede for
mal el girul cambiei ajunsă la scadenţă, produce nu· 
mai efectul unei cesiuni''. · 

Că 'clin această dispozihi.une 'rezultă neîndoios că 
portorul unei cambii transmisă. lui după protest, -
act care implică neapărat ajungerea la scadentă a cam
biei, - nu îmbracă prin această transmisiune cali
tatea rit> beneficiar al unui titlu cambial, cu gar;ntiile. 
drepturile şi actiunile ce decurg legalmente din acest 
tillu, ci aceia de cesionar al unei creanţe chirografare, 
cu _dreptul exclusiv ele a urmări şi obtine, pe cale ele 
ac{rnno ordinară, civilă sau comercială clupă natura 
uean(ei. plata ei dela debitorul cedat, cu îndeplinirea 
formelor prevăzute ele lege, în ce priveşte notificare::i. 
cesiunei. 

Că astfel fiind şi întrucât în speţă este constant că 
Banc~ recu~entă îşi întemeia pretenţiunile sale pe o 
cambie, ce 1 transmisese clupă scadentă şi care ca a
tare. pierduse calitatea şi efectele ei de cambie ră
mâ~ând .un simplu titlu ordinar de creanţă, cu drept 
ct~vant ş1 făcând o justă aplicaţiune a art. 28i c corn. 
tr_1~unalul i-a respins acţiunea cambială, ca ne.având 
nm o hază legală. 
Că dar motivul de casare fiind neîntemeiat recursul 

urmează a se respinge. 
Pentru acest.e motive, Curtea, respinge recursul etc. 

CURTEA DE APEL DIN BUCUREŞTI SECŢIA 11 
A.udienţa de la 15 Februarie 1930 

Preşedenţia D-lui N. N. IOANID, Preşedinte 
Filip L. Filip cu Ecaterina Mendelsohn 

Jurnal No. 1362 bis 

Jurnal Li.e învestire cu fo11mula executorie. Apel° con
form art. i01 J)l"Oc. civ. Admisibilitate. 

1 . .lurnal·ul de investirea cu. formula executorie · 
wpus apcl11lui, fiindcă nu se dă automat ci numai 
d'l.lpă cercetarea gra/ioasă a îndeplinirei condi/iilor 
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art. 376 p-roc. cic. sau 20 legea aut. actelor. plasdndu
se prin aceasta ,în cadrul art. 104 proc. civ. 

2. Investirea cu formula executorie rămâne apela
bilă chiar în lipsa unui jurnal, ca orice măswră gra
ţioasă, căreia legea nu-i ridică în mod expres posibi
litatea căilor de atac de drevt comun. 

3. Anularea învestiri·i cu formula executorie se 7JM
te obţine totuşi şi pe calea contestaţ·ie·i la exewtare. 

Curtea, 

Asupra apelului făcut de Filip L. Filip in contra jurna
lului No. 17.773 din 5 Noembrie 1929 dat de Tribunalul No
tariat Ilfov, prin care s'a dispus învestirea cu formula exe
cutorie a .actului de parta_j l:lutentic de acclaş Ti-ibunal la 
No, 29.408 clin 928 şi transcris la No. 15.942 clin 928, 

Având în vedere că prin jumalul No. 7651 din 14 Decem
brie 1929, această Curte a făcut divergenţă, asupra chestiu
nii incidentale ridicate de intimata Ecaterina Mendelsobn 
în privinţa admisibilităţii în priucipiu a apelului în contra 
unui jurnal de învestire, chestiuue pe care Curtea urmează 
a o soluţiona. în complehu său ele divergenţă, a.zi. , 

Având în vedere că în susţinerea inddentului său de inad
misibilitate a apelului intima,ta a susţinut: a) că încheie
rea ele învesti.re cu formula executorie nu este o hotărâre, 
întrucât faza judecărei este terminată şi deci nu poate fi 
sttsceptibilă ele apel, nici Î!tJJ . baza art. 316 pr. civ. referitor 
la matrria contencioasă, nici în baza art, 104 pr. civ. refe
ritor la materia graţioasă, ci este susceptibilă numai de ca. 
lca contestoţunei la executare; b) că ace~stă încheere de în
vestire face parte din faza executărei, fiind primul act de 
executare şi instanţa prunând formula de executare, lucrea
ză n,u ca organ de jurisdicţie ci ca organ de executare, prin 
delegaţia puterei executive; c) că învestirea nederivând din 
puterea de jurisdicţie, ci din imperium, nu este nevoe de o 
îocheere şi că lipsa îmcheerei nefiind sancţionată de vre-un 
text de lege urmează că nu s'ar putea anula formula exe
cutorie, pe acest motiv. 
Că apelanhil în combateri a răspuns: a) în practica .tu

dedHorească învestirea, cu formula execut.orie a hotărârilor 
şi a actelor autentice se face pe baza art. 104 pr, civ. şi 
această practică este justificată întrucât încheerea de în
vestire nu face parte clin actele de executare, ci este o pro
cedură şi o c00tdiţie prealabilă executărei (art .378 pr. civ.); 
b) contestaţia este o cale de atac în contra executărei şi art. 
388 şi 496 pr. civ. arată că executarea începe cu somaţia 
sau t:omandamentul, deci învestirea este anterioară execu
tărci , iar nu începutul executărei; c) că indiferent dacă în
vestirea s'ar putea face numai printr'o încheere sau chiar 
printr'o simplă rezoluţie, din moment ce Tribunalul a -111.t 
o încl1ecre, nu se poate refuza dreptul de apel, în baza art. 
104 pr. civ. 

Având în vedere că, după disp. art. 40 din Con,stitutie şi 
art. 2 din legea de organizare judeditorească din 26 Iunie 
1924, (cu modificările ulterioare) hotărârile organelor pu
terii judecătoreşti se pronunţă în numele legii şi se execută 
în n111mel~ 1>egelui, căruia îi este încredinţată, de art. 39 cli1: 
Constituţie, puterea executivă, iar exerciţiul acestei puten 
este deferit guvernului, în numele· Regelui' (art. 92 din Con
stituţie). 
Că art. 373 pr. civ. prevede că nici o hotărâre a Tribuna

lului sau a Curţilor nu se poate executa decât după ce este 
învestită cu titlul executor prevăzut de art. 135 din pr. civ,, 
afară ele hotărârile pregătitoare şi de hotărârile executorii 
provizorii, cari se execută şi fără titlu executor. 
Că după art. 378 pr, ev. nici o urmărire asupra bunurilor 

mobile sau imobile nu poate avea Ioc decât în virtutea unui 
titlu executoriu sau a unei hotărâri date cu execuţie pro
vizorie şi pentrn o datorie certă şi lichidă, iar după art. 

3~5 pr. civ. titlul executor nu se pune decât asupra hotă
rârilor cari au rămas definitive şi a actelor autentice con
form art. 20 din legea autentificărei actelor, 

Având în vedere că, conform art. 119 pr. civ., după cc 
hotărârea s'a selliilat şi pronunţat în public, ea îşi arc l.oată 
puterea legală şi judecătorul nu-şi mai poate retrage sem
nătura, iar reformarea sau casarea hotărârei, nu se poate 
face decât în cazurile şi modurile prevăzut.c de lege (art. 316 
pr. civ. privitor la calea apelului în :tuaterie contencioJ.Să, 
art. 104 pr. civ în privinţa apelului în materie graţioasă, 
art. 288 pr. civ. relativ la revizuire şi art. 32 şi urm. din 
legea pentru organizarea Curţei de Casaţie relativ la calea 
recursului). 

Considerând că din analizarea textelor mai sus mcnjionak 
reese că rolul jurisdicţional de natură contencioasă al ju
clccătornlui încetează în principiu, cu darea şi pronunţarea 
hotărilrri şi că formula exccutărei se pune de judecător nu 
în baza functiunei sale jurisdicţionale, ci pc temeiul dele
gaţiei date lui prin lege, de către capul puterii executive, 
clupu cum se ooustată chiar din cuprinsul formulei exe. 
cutorii. 

Că însă în aplic,a,rea măsurii acesteia de a pune formula 
executorie, judecătorul nu procede în mod automat, ci este 
chemat a cerceta, pe cale graţioasă, clacă suut îndeplinite 
condiţiunile prevăzute de art. 376 pr. civ., iar în privi.ruta îo
vestirei actelor autentice, art. 20 clin legea autentificărei clin 
Septembrie 1886, prevede că judecătorul este ţinut a exa
mina ex.igibilitatea actului înainte de a-l învesti deci in 
toate cazurile _judecătorul trebue să cerceteze şi să ~precieze, 
pe cale graţi.oasă şi măsura pe care el o ia este analoagă 
tncheerei prevăzute de art. 104 pr. civ. 
Că mai mult, în cazul special al hotătârilor date în iări 

streine, art. 3?4 pr. civ. dispune să nu se încuviinţeze în
vestirea cu formula executorie decât dacă, după citarea 
părţilor, se constată că acele hotărâri au fost date ele Tri
bunalul competinte, dacă au rămas definitive, dacă nu se 
calcă legile române ele ordiitJJe publică şi dacă există reci
procitate între amândouă statele referitoare, deci procedura 
acestei învestiri poate lua o formă contencioasă depăşind 
cadrul art. 104 pr. civ. 

Considerând că chiar dacă s'ar admite că nu este nevoe 
de o încheere pentru învestire, şi că ar fi suficientă o sim
plă rezoluţie, socotindu-se încheerea ca nefiind de csent a 
învestirei şi că lipsa ei n'ar atrag·e nulitatea învestirci, to
tuşi măsura în sine a învestirei rămâne supusă apelului ca 
orice măsură ele ordin graţios, căreia legea nu-i riclicu în 
mod expres posibilitatea vreunei căi de atac de drept co
mun. 

Considerând că întrncât art. 388 şi 496 pr. civ. dispun că 
executarea silită în baza unui titlu executor începe prin
tr'o somaţie, dacă urmărirea este mobiliară sau printr'un 
comandament, dacă urmărirea este imobiliară urmează că 
acestea sunt primele ·acte ele executare şi că 'î-ruvesfo:ea nu 
poate fi socotită decât ca o formalitate prealabilă execută. 
rei şi în îndeplinirea căreia judecătorul nu lucrează prin 
delegaţia legală a capului puterei executive, ci lucrează în 
r.alitatea sa de organ al puterii judecătoreşti, exercitând de 
regulă atribuţiile sale de natură graţioasă şi numai excep
ţional atribuţiile sale de natură contencioasă, adică funcţiu
nea jurisdicţională propriu zisă. 

Considerând că dacă nu se poate tăgădui celui care este 
supus unei urmăriri începute în baza unui titlu învestit, 
dreptul de a ataca învestirea cu formula executorie pe ca• 
lea contest/;lţiei îndreptate în contra urmărirei silite pretin
zând cu această ocaziune că s'a aplicat, în mod eronat, for
mula executorie, clin aceasta nu se poate deduce inadmisibi
litatea principială a apelului Îll1 contra incheerei de învestire 
clin moment ce nici un text de lege nu deroagă, în a.'. 
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(', E'astă privinj{t , ele la rrgula pusă în art. 10.J, pr. civ. clupă 

care IDtLSllJ'Î]e de ordin graj.ios sunt supuse apelului, deci in
cidentul de inadmisibiltate ridicat de intimat urmează a fi 
rrspius ca neîntemeiat. 

Pcntrn aceste motvie, redactate de el-] Consilier Al. Costin, 
Curtea, respinge incidentul ridicat de intimata E. M. cu 
privire lu inadmi~ibilitatea apelului făcui. de F. F. în con-
1.rn jurnalului de învestire cu formula executorie, etc. 

NOTA. - In dreptul român, chestiunea căilor de 
atac contra actelor de jurisdictiune gratioasă este inc!I'. 
nebuloasă. clin cauza insuficientii şi neclarităţii tex
telor. 

Tnstan(e,le noastre au avut de solutionat nenumă
rate controverse în această materie. puse ru o inzis
t.eI}tă mereu crescândă în Uiltimul timp, Gratie aces
tora, s'a produs oarecare clarifica.re asupra unor punc
te: instantele s'au pus oarecum de acord în materie 
de ordonante şi sechestru asigurător. 

Nedumerirea persistă - pentru a cit;'1. ca.7,urile mai 
frecruenfp - în privinta mijloacelor de flfac contr;i 
jurnalelor de învestire cu formula executorie şi a ce
lor da urmărire a veniturilor generale. 

Jurnalul ele mai sus al Cur'(ii de Anel d.in Bucureşti 
sectia JT. rlc1t în complectul său de divergenta. "'St"' 0 
pretioasă contribru(fo la rezolvarea problemei în ce pri
veste jurnalele de învestire. 

I. Curtea a avut de soluţionat chestiunea de a se 
şti _dacă ~ste admisibil apelul împot?·i·va imv.i jurnd 
de investire cu formula exec11,torie a -1mw: art auter,
tic sau hnt1rfre judecătorească, când debitorul, se plân
ge de: însăş încuv·iinţarea măsurii, iar nu de o gre
şită executare a ei. 

Solutiiunea Curtii a fost afirmativă. Ea este de a
rord cu jurisprudenta sectiei a III-a a aceleiasi Curti 
(rlec. 12f rlin 1923. Jurisr11'urlenta Generală No 8::l,9 
clin 1923) şi confirmă o recentă jurisprudentăJ constan
tă ft sectiei de Notariat a 'l'rihuna,lului Jlfov (V. rl p,.-. 

sent. 564 din 1929. ]U1'isprudenţa Generală Nr 1'80 dm 
1930). . 

, In acelaf.l sens: Curte;i. de Apel Comtanta, dec. 101 
clin 1927, Bulet. Curţilor de Apel P. 276 din 1927). 

Considerăm cu desăvârşire juridic şi logic modul 
rle a vedea al Curtii de Ape,] clin Bucereşti, ,pentru ur-
mătoarele consideratii: · 

1) Jurnalul de •învestire cu formula e.xeci1t01·ie este 
dat în conformitate cu dispoziţiile art. 104' proc. civ„ 
care cont er_ă în mod expres dreptul de apel. 

Art. 104 proc. civ., cantine teoria generală a acte
lol' rle nroceclură gratfoasă. 
Rămâne de văzut dacă jurnalul în chestiune este 

un asemenea act. 
Asupra notiunii de ju11sdicţiune g-eatioasă. lumea 

:Îlll'idică este încă departe de a se fi pus rlP acord. 
O accepţiune curentă, dar cu totul insuficientă, a 

1tcestei noţiuni se poate rezuma în adagiul latin: .,Ju-
1·irlict.io recte dividitur in voluntariAm, quae intPr 110-

lentes et sine causae cognitione exercetur et conten
tiosam quae inte1· invitos et litigantes, cum causae 
c.oim.itione •e.:xplicat1Ul'I''. 
După .această definiţie, va fi gratios actul judecăto

resc clat în urma cererii uneia sau mai multor ner
soane de acord între ele (inter volentes) şi oare n'ar a
tinge întru nimic interesele altor persoane (nolentes) . 
Jurisclictiunea grat,ioasă ar exclude deci cu clesilvfir
şire orice . contrarietate de interese şi, prin utmare. 
desbaterile contradictorii . , 

In .acest cadru intra desigur perfect autorizarea · a-

clopiiei, a înstrăinării · averii doLale inalienabile, omo
logarea avizurilor consiliului ele familie şi conturilor 
tutelei, verificarea stării materiale a testamentului, .etc. 

Această ,concepţie a jurjsclictiei graţioase este fami
liară doctrinei franceze (E. Garsonnet et Ch. Ce-zar 
Brn Traite de Procedura Civile et Commerciale, VIU, 
No. 1361; E. Glasson et AJb. Tissie,r, Traite· d'Orgam~ 
sation Judiciaire No. 1:1) şi este imipărtăşită UF1eori si 
ele iurispruclenta noastră; (Curtea de Apel Buc., s. IV. 
19 Ian. 1927; Bul. Curţilor de Apel No_ 56 din 1927). Tn 
acelaş sens: P. Vasilescu . Camera ele Consiliu, No. 6fi. 
in fine; Mircea Sfat, notă în Curierul Judicitrr, p_ 52P 
din 1927; Săndulescu-Nănoveanu, Explic. Proc. cw., 
Apendice II. p. 4:). 

Această înţelegere a actului de Jurisdicţie gra'(ioasă 
e te însă cu totul contrarie textului şi spiritului · art. 
1.0!~ proc. civ. 
După acesta, instanţa îşi exercită functiunea sa g-1·/J.

tioasă când soluţioneazi;i. o cerere , ,.fără, să urmărea.1·
că stabilirea unu,i drept protivnic''. 

Suntem deci în cadrul ari. 104 oridecâteori instan
ta nu statuează asupra unui drept litigios. constatân
du-l, declarându-l sau anulându-l. Evirli:>nt, că cuvân
tul „drept'' trebue .Juat în sensul său civil de ,.raport 
juridic'', nu în cel ele .Jacultas agendi'' (după cum gtl· 
sim în mod surprinzător în dec. Curţii ele Apel Buc , 
s. IV, din 1.9. I. 1927; Bul. Curti Apel No. 56 clin 1927. 
unde se vorbeşte de dreptul de a urmări" !ş V. Ale
xanclresco, VII, p. 480, notele 1 .şi 2. Em. Dan, Cod. 
Proc. civ., Adnotat, art. i(jt~. Cas_ III, 31. XI. 9'20, .J11„ 
rispr . Rom„ p. 50 din 921. Trib. Bacău. 10. VI. 92fl. 
Pand. Rom. 927_ U. 178, cu nota el-lui C. Mălinescu) . 

Prin urmare actul judicia1· · e rontencios când stn ... 
bileşte un drept şi e graţios rcîncl nu :::tâbileşte nici 
unul. 
Aşa fiind , funcţiunea jurisclctiunii gratioase - ca.re 

nerezol vân el conflicte, isvorăşte din dreptul de imp?.
rium, nu clin cel ele jurisdictio al magibtratului, e,st-?: 

a) Luarea rfe rri-ăsuri pentru conse1·varea sau reafi_ 
za.rea drepturilor (ordonanţe de refere, poprire, vânza
rea gajului, constatarea stării mărfii vândute · - con· 
form art. 71 cod. corn. înscrieri de sarcini, transcrie· 
rea şi puhlicarea actelor societătilor comerciale, jur
r:ale de sechestru asigurător, urmărire de venituri., în
Yestire, trimitere în posesie a succesorilor testamen
tari sau nesezinari, dare ele dată certă, legalizarea ex
traselor din registre, etc. etc.). 

b) Exe1'citarea controlului şi tutelei judiciare (jur 
nale de autorizarea femeei măritate, în caz de incan,1-
citate, absentă sau rg.fuz al so(1ului, autoriza.rea alie-
nării averii dotale, omologări în materie de tutelă ~•i 

curatelă. vizarea registrelor comercianţior, ek). 
Această ,concepţie a jurisdictiunii gra-ţioase, din ari .. 

:I.Oi proc. civ., întemeiată pe natura obiectului, nu re 
atitudinea părtilor, nu exclude contmrietatea de inte-
1·ese şi desbaterile cont1·adict01-ii. Şi aceasta, fiindcă 

opozitia de. interese nu se manifestă numi).i când :,e 
decide asupra soartei unui drept şi fiindcă discut.ia · 
contradictorie este un principiu cu desăvârşire ge
neral. pentru a putea fi refuzat unei categorii ele acte 
judiciare. ,, ' - ,. 

Intr'adevă.r, art. 104 pr, civ .. stabileşte desbaterea 
eontradictorie - manifestarea judiciară a contrarietătii 
ele interese: 

a) Prevăzând că încheerile se vor da in baza. memo
riilor părţilor interesate (al. i). 

b) Dispunând citarea. când legea o cere {deci riu 
este incompatibilitate). 
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c) Permiţând invitarea pădi.lor pen!rn dare ele rx--
plicaţii, în celelalte cazuri (nl_ 2). · · 

AooL este evident. di rl<'sbnterea contradictor!<' 11 ,1 

ni ilipsi în instanta de apel şi recurs, fără ca prin a
ceasta să se schimbe caracterul gratios al afacerii. (C. 
Apel Buc .. s IV. 9. XI 1926, Bul. Curtilor de Apel No 
34 din !927). ' ' · 

!n :sensul c_ompatibiltă;\ii !dintre procedura g.raţi
oasa ş1 contrarietate: Trib. Iasi, III. 1. VI. 922: Panel. 
Rom. 922. IL 300; Trib. Dolj II. 2. X. 926. Pand Rom. 
927. II, 35; Eug. Herovanu, Tratat de . Proced~ră Ci
\tLlă L No. 38; Alex. Ve-lescu. notă! în Panel Rom . 
9122. III. 30i; C. Mălinescu, notă în Panel. Rom., 927, 
II. i78. 

N~~ai în lumina acestei concepţii se poate înţelege 
de ce Jurnalul de sechestru asigurător de ex., care e
vident, nu e dat ,.inter volentes'', este necontestat 
act ele jurisdicţie gratioasă. declarat ca atare prin ex
punerea de motive a codului ele procedură civiJa; din 
1900, la art. 104. (V. şi Cas. II, 7. III. 922: Panel. Rom. 
922, Ill, 301. cu nota d-lui Al. Velescu; 'l'rib. Ilfov. ~
II corn_ 18. Xl.92 5, Jurispr. Generală No. 383, din i926; 
Trib. Iaşi III, 1. VI. 922, Pand. Rom. 922. II. 303. Coc1-
fra: P. Vasilescu, Camera de Consiliu, No. 17, din c>1 -
uza înclinării spre cealaltă concepţie a graţiosului). 

Deasemenea, procedura refereului e · considerată 
graţioasă -fiindcă conservă, nu stabiJeşte drepturi - 
deşi presupune contrarietate de interese şi desbaterî 
contradictorii în apel şi recurs, iar în practică, şi in 
faţa presedintelui. 

Citarea părţilor în apel şi recurs nu-i schimbă ca
racterul graţios. (Trib. Bacău. 10. VI 926. Panel. Rom. 
ff2.7. II, 178; Trib. Dolj, II, 2. X. 9'26," Panel. Rom. 927, 
II, 35). 

Revenind la jurnalul de învestire cu formula exri
cutorie, constatăm că prin el nu se statuează asuprn. 
vveunui raport juridic, ci se ia o măsură administra
tivă pentru aducerea la îndeplinire a raporturilor cle-
finitiv' stabilite de instanta contencioasă prin ho.tă
rârea definitivă sau de vointa părţilor prin act.ul a•i
tentic.Nestabi.lind drepturi este o măsură gratioa.,ă, 
contrarietatea de interese pe care o implică neîmpie
tând întru nimic - după cum am arătat - asupra 
acestui caracter. 

Ca act de jurisdicţie grat,ioasă, se încadrează în 
prevederile art. iOl.i; proc. civ. şi deci e susceptibil de 
apelul prevăzut formal de acest text. 

* * * 
Dreptul de apel aparţine, în spiritul art. i04 numai 

petitionarului care şi-a văzut ·cererea respinsă, prin
tr'un jurnal defavorabil sau şi debitorului pentru 11 

cărui constrângere s'a ÎilCUViin(at măsura învestirii Cll 

formula executorie? 
Credem că ambilor, fiindcă apeluJ e o cale ele atar 

pusă la dispoziţia părţilor, iar debitorul e incontesta
bil parte în jurnalul ele învestire, ca şi în oricar~ 
a.\tul dat în virtutea art. 104 proc. civ. (V. Trib. Iaşi, 
III. f. VI. 922. Panel. Rom. 922. II. 303). Intr'adevăr: 

a) Debitorul a fost. nartP în actul autentir sau în 
procesul soluţionat prin hotărârea a cărei în'V'estire 
so cere şi executarea care va urma îl va privi numai 
re el, din cauza efectului reJativ al actelor .iuridicr-J 
si hotă:rîrilor judiciare. In asemenea .:;ondiţiuni, evi
dent că nu poate fi considerat un simplu terţ în in
stanţa de investire 

b) Măsura înve~tirii s'a luat de Tribunal cu oh-

servarea drepturilor şi intereselor debitorului. Ea 1111 

s'a încuviinţat automat, ci numai după ce s'a exam; 
nat, dacă actul sau sentint-a îndeplineşte conditiile 
legale: clacă actul este regulat autentificat şi constată 
0 creantă certă, lichidă şi exigibilă. dacă sentinţa a 
rămas definitivă prin neexercitarea căilor de atac, etc. 

Aşa încât, s'au avut în vodere obiectiunile pe cari 
le-ar fi făcut debitorul, dacă urgenta măsurii nu ,1r 
fi refuzat chemarea sa în instantă. Dealtfel, nimir, 
nu s'ar fi opus ca debitorul să depună un memoriu 
cu mijloacele sale ele apărare, ceeace art. i04 pr. civ. 
permite în mod expres. 

c) Art. i04. suprimând opozitia ,.însă'' acordând !n 
schimb apelul, n'a putut viza decât pe debitor, sin· 
gurul care ar fi putut declara opozitie, ca unul care 
n'a participat efecliv în instantă. · 
Aşa încât cu rlrept cuvânt Curtea rle AnPl rlin Bu·· 

cureşti. prin decizia de mai sus. a declarat admisi
bil anelul debitorului contra unui iurnal de învrstire. 

2) ,Dar chiar în ipoteza că jurnalul de învestire ar 
avea un caracter contencios, el tot rămâne apelabil. 
în virtutea art. 316 proc. civ. care deschide în mod 
general dreptul de apel in materie contencioasă. 

3) A'pelul e o cale ordinară de atac, ce nu se poate 
refuza rontra nici unei hotărâri _judecăto1•f'sti n in
stantelor de primul grad, în lipsa unui text expre~ 
care să-l suprime. De aceia în jurisprudenta noastru 
sunt foarte rare cazurile in cari să se fi refuzat,. prin 
interpretare, dreptul de apel. 
Săndu,lescu-Nănoveanu. încă la 1879 - cânrl• ni.1 

existau încă art. 66 bis şi 1()li din procedura civilă ::le 
mai târziu _ afirmăl că actele juri.sclictiunii. g-ratioase 
sunt atacabile cu apel. din moment ce nici u~. t.P~t _rn1 
clisptme contrariul. (Explicatiunea Procedurn Civile, 
Apendicele II, P. 8). . . u 

In jurisprudenta noc1,stră nu a prevalat rnc10data 
doctrina care refuză dreptul de anel ~ontra ordona:i
telor prezidenti<ale. Inainte ele 1900, instantele noastre 
admiteau ape,lul la Curte; iar clupă introcluc~rea art. 
G6 his în corlul rle procerlură lll. ('()mnlptul 'l'nbu_nalu
lui pe consiclcratia că aliniatele 5--7 ale acest_m art. 
- relativ la căile de atac - privesc nu numai orclo
nantele de refere, consacrate de al. 2, ci şi orclonan
'(ele ordinare prevăzute de primul aliniat ( Cas. I. de". 
o8i din i913, Jurisprudenţa Română p. 38 clin i9i3 -
Curtea de Apel Constanta 23, IX, 927, Bul. Curh do 
Apel. No. 178 din iff2.7 - Curtea de Apel Craiova I. 
17, X, 927, Jurisprudenţa Generală, No. l70 clin 928 
Curtea de Apel Constanta 29, IX, 926 Bul. Curt i de 
Apel No. ii58 din 1926 - Curtea de Apel C1~aiova TI, 
L IX, 005, .Pandectele Române 925, II, 233 (contra or
donant,ei ele suspendarea deciziilor adunărilor gene
rale) - Curtea de Apel Iaşi I, dec. 2i din 1923, Curie
r11l .Twficinr p. 367 clin 005 (ordonantă ele inscripţia 
privilegiului) - Ourtea de Apel Iaşi I, 3. III 923. Pan
dectele Române 924. TI. 193 (ord. insc1·. ipot.). Curte:.i 
de Apel Constanta. dec. 1785 din 923, Curier'l.ll htdt
ciar p_ 363 din 925 (ordonantă de respingerea cererii 
de autentificare) - C. Apel Iaşi J, dec. 21 923, Curie
rul .Judiciar p. 3fY7 din 925 - Curtea de Apel Con
stanta, dec. 35 din 921 Curierul Judiciar, p. 428 din 
921 (inscript,ia privilegiu) - Curtea de apel Bucureşti 
I. 19. IV, clin 911. Dreptul No. 55 din 9H, (autentifi
care) _ Curtea de Apel Bucureşti. s. !II. dec. 170 din 
9()1, Curierul Judiciar No. 71' din 90t - Eug. Petit. 
notă sub Cas. fr. 16, XI. din 921, Jw·-isprudenţa Ge
nerală No. 262 clin 930, Dem. P~şal~ga, notă sub C. 
ele Apel Craiova T, t7. X. !12:7 . .Jurisprurlfnfa Genprr,. 
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tă No. ,'i10 din 928, P. Vasilescu, Camera ele Consiliu, 
pagina 79). 

Jn mod oxceplional . onlonan(a <le noprire s'a 1l9· 
clarat, nesusceptihilă de apel, ci numai do contestn(i13 
- chiar ])enlru motive de fond - clin canr.'l art. 11::iS 
pr. civ., caro deschide calea contestaţiei „oricărei păr
li interesate''. E o derogare gravă clela princiJiiile ge
nerale, care, ca at.are, nu poate fi extinsă prin anal 1-

gic la cazuri similare· (Gas. II, 7, III, 922. Pand. Rom. 
022, JTI. 30t - Curtea ele Apel Craiova. I, i7, X, 927 . 
.Tmisprudf'n{a Generală No. 470 clin !328, Trib. Ilfov 
NoL. H , III, 926 . .lurisprudenta Generală No. 58i el i 11 

026. Tribunalul Ilfov Not. sent. 2572 clin 926, Curierul 
.Judiciar p. 272 din 99....6, - Trib. Constanta 26 X, 
022. Panel. Rom. 9'>..3. III 64. - V. lotuş pentru admisi
hililalea apelului V. Tătaru , preziclentul Tribunalului , 
~o. 301 care cit. Cas. II, dec. 300 din 907). 

In materie ele sechestru asigurător, toată jurispri1-
<lenta e de acord elf, apelul contra jurnalului e sin
gura cale ele atac pentru debitorul care se plânge de 
încuviintarea lui. (Gas. II. i5, XI. 922 . .lurisprudenta 
Gf'nemlă No. 1576 din 923 şi .Jurisprudenţa Română 
No. 89 din 923. - Cas. II. 7, III. 922, Pand. Rom. 922, 
III, 301 - C. Apel Constanţa, 24. X, 924, .Jurisprudenfa 
Generală No. lto-2 din 925 - C. Apel Iaşi I. 25. I, 907. 
Dreptul 25 din 907. - Trib. Ilfov corn. II. 18, XI. 92i5. 
.Tvrisvrudenta Generală No. 383 din 926, Trib. Covur
lui II. 17, XII . 926, .Jurisprudenţa Generală No. i06 
clin 926. - Tribunalul Ilfov Not. 5, X. 923, .Turisvrn
denra Generală No. 233 din 924. - Trib. Iaşr III, i. VI, 
022. Panel. Rom . 922. II, 303. - Jud Oe. Turcenii de 
sus. C. Jud. 128 clin 1927, .lurispr, Ge,;,,erală No. 428 clin 
!)28. - Jud. Oe. II Iaşi, IX, 925 . .Turis_nrudenta Geni?
mlă No. 6841 din 92.5. -- N. Georgean. Studii Juriclice 
II. P. 23!) - Eug-_ Petit. notă în Panel Rom 922 IT. 
303 - Al. Velescu, notă în Panel. Rom·. 922 iII, 301). 
. In materre de urmărirea vemtuntor generale, ju
risprudenţa e încă ne~igură. 

Alături de cazuri în cari Curţile de Apel statueazl! 
în fond asupra apelurilor la jurnalele ele urmărired 
,·eniturilol'. (V. de ex. C. Apel Buc., s. IV, dec. 429 
clin 929. .Jurisprudenţa Generală, No. 445 clin 930). 
găsim jurisprudenţe cari, plecând dela o concepţi:' 
greşită a jurisdictiunii graţioase, consideră asemenea 
jurnale ca neintrând în cadrul art. 104 proc. civ. c;i 
cleclal'ă inadmisibile apelurile împotriva lor. (C. Apc:l 
Buc. IV. i9. I. 927. Bul. Cur(ilor de Apel, No. 56 din 
i:!27; C. Apel Buc. III, 25, VI. 9""'6, Jurisprudcn/a G11-
11erală No. 1284 cin 926). 

Alfeori se face o distincţie arbitrară între urmări. 
rea ele venituri asigurătoare şi cea executori&, decl:l-
1•ânclu-se apelul admisibil în primul raz şi inadmisi
bil în sect1nclul. (C. Apal Buc. II, jurn. i703 din 929, 
nepublicat). 
După altă opinie, jurnalul de urmărirea vc:niturilor 

pus în executare se poate ataca cu contestatiR. rlm· 
şi cu apel. (Trib. IlfqV\ S not., sent. 8i din 929, ne
publicată). 

Din cele de mai sus. rezultă că apelul este o cale 
de atac cu totul generaJă contra oricăror acte de de1.iJ 
bera.re ale instantelor. fie în malerie contencioasă. f1r 
t'hiar în materie gratioasă, unde chestiunea s'ar părea 
mai delicată. 

Eviclent că jurnalul de investirea cu formula exe· 
cutorie nu poate forma o exceplie unică. mai ales ;-,ă 
nici un text n'ar autoriza-o. 

Aceasta cu atât mai mult cu cât. în linsa apelului. 
debitorul contra căruia s'a obţinut greşit învestirea, 

n'ar avea la dispoziţie nici un mijloc ele aLac înainlP 
de începerea e(xecutării ,(contestaţ.ia presupunânrl-o 
neapărat, aşa încât titlul executor viciat l-ar ameninta 
continuu ca o spadă damocliană faţă de care s'ar găsi 
cu desăvârşire desa.r:mat. 

4) Contra apelabilităţii jurnalului de învestir~ se 
spune că acest jurnal e un act de executare şi, ca a
tare, atacabil numai pe calea contestaţiei, deschisă dn 
art. 399 proc. civ. tuturor persoanelor lezate printr"o 
executare silită. 

Această teorie împarite activitatea judecătorului în 
două faze: într'una, care durează până la pronunla
rea hotărîrei, judecătorul face acte de natură juris
dicţională, atacabile pe căile ordinare ale apelului Si 
recursUJlui la instantele superioare; în cealaltă, poste
rioară dării hotărîrii şi având ele scop reali:rnrea a
cesteia. magistratul exercită acte decu!'15âncl din rlrcn
tul său ele „imperium'', cari nu se mai pot ataca pe 
căile ordinare, ci numai pe cea extraordinară a con · 
testatiei înaintea sa. 

Investirea cu formula executorie. f,iincl un act nos
terior pronuntării hotărîrii. face parte din a doua fază, 
aceia a executării şi deci nu se poate anula decât pe 
calea contestaţ.fei la executare. 

Teoria este eronată din două puncte de vedere: 
a) Investirea sentinţei sau actului autentic ru f o·•·· 

mula executorie nu este un act de execu.tarc-. 
Intre cele două faze distinse în teoria de mai sus. 

există una intermediară. în care nu se mai statuea:1,ă 
asupra drepturilor - ca în prima - dar nici nu se 
întreprind acte administrative asupra. bunurilor delJi
torului, ca în ultima. E faza, în care se prepară e• 
xecutarea şi care începe cu dispoziţia judecătorească 
de a se aplica formula executorie pe actul autentir 
devenit exigibil sau hotărirea judecătorească răimas:1 

definitivă . 
Că această etapă nu poate fi înglobată în .,exer.·1 

tare'' o dovedesc atât sensul acestei noţiuni cât şi tex
tele cărţii V din Codul de procedură civilă. 

Intr'adevăr . executarea silită. e punerea fortej soCia
le a Satului la dispozitia creditorului pentru realiza
rea dreptului său. (V. Planiol, II, No. 166) . 
Această forţă socială . pe rle o parte desesizeazl! p!! 

debitor de posesia unora clin bunurile sale sau chi:u 
a întregului său patrimoniu, punându-,le în mâna ju~
tiţiei, iar pe de alta, transformă aceste bunuri. în bani, 
distribuind produsul între creditori. 

Investirea însă nu e un act având o aserr.enea ac
ţiune directă asupra bunurilor. Ea e o măsură care 
doar face posibilă în viitor exproprierea lor judiciară 
De aceia actul judecătoresc care o autoriză nu intră 
în sfera „executării. sili.te''. 

Dar chestiunea e tranşată ele textur art . 387-389 pr_ 
civi'lă. 
După ar. 387 ,.nici o hotărîre sau titlu executor nu 

se va putea executa decât numai după ce se va fi în
cunoştiintat datornicului odată cu soma(ia sau coman
damentul''. 

Deci, executarea începe de abia clupă comunicare:i 
somaţiei şi a titlului, iar nu în momentul învestirii. 

Art,icolele următoare confirmă p'rincipiu[: 388 re
clamă ca „cu cel puţin o zi înainte de orice exec·u· 
tiune. ag·enlul ce are . ă execute va face o somaţie da
tornicului'', eţc. 

De aici s'a cleclus chiar, cu oarecare dreptate. 1·5 
nici soma(ia nu e încă act ele executare. (Trib. Ilfov 
S Not., sent. 237 din 923 . .lurisprudenfa Generală No. 
630 din 924, N. Georgean, Studii Juridice II, P. 2i2), 
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ceeace corespunde de a,ltfel cu defini(ia, ele mai sus 
a executării silite. 

La luniina acestor texte, putem conchide că învesti.
rea cu forn:i.uI~ _executorie, departe de a fi un episod 
al execu~ărn silite, e · un act cu mu,lt premel'.'gător ,,1;. 

ImpreJurarea că legiuitorul o l'eglemnetează în car
te~ re:_ativ~ la_ ,,_e~ec~tarea- silită'' nu O concludentă, 
atat fun~ca _ cl~~1zm_:11,1e codului sunt departe de a fi 
'-?eale, _cât ş1 fundca rnvestirea e tratată în prima sec· 
tmne,_ m . c!re .nu se descriu ope,:vaţiile de executare 
propn1: zisa, ?i numai conclitliile .cari trebuesc reunite 
spre a _i1:t:eprmd~ o_ urmărire valabilă - adică tocmai 
f~r~ahtaţ11e pr,eh~rnare cari alcătuiesc faza interme
chara ele ·care vorbiam mai sus. 

b) Chiar în faza executării, contestaţia nu e un pa
naceu contra tuturor actelor cari intervin. Intr'adevăr 
trebue distins: · 

· Pe de o pare, avem în această fază acle de pură exe
cutare, efectuate automat de organele de execuţie în 
urma ordinului instanţei şi constatate prin procese
verbale (seche,stre, cOmJLndamente, vânzări, popriri, 
puneri în posesie de administratori, etc). Aceste acte, 
în caz_ de neregularitate, se pot ataoa cu contestaţi,.:i 
fie la mstanţa care a dispus executarea, fie la cea care 
a pronunţat hotărârea ori a autentifioat actul autentic 
clupă distincţiile art. 400 proc. ci~"-, pentru a verific; 
da_c~ n_u s'a violat ordinul de executare sau înţelesul 
ori mtmderea dispozitivUJlui (sau actului). 

Dar alături de acestea, instanţa indicată să o-uverne-
.... • V • Q 

zo urmarirea da o serie de acte prin care supraveo-hia-
ză şi lichidează executarea. Astfel, confirmă term:nele 
el~ vânzare, suspendă exec1;1tarea în cazuri grave, dis
lnbue pre-!1ul, constată efectuarea ultimului act de exe
cutare, etc. 
Asemenea acte, instanta ele executare nu le săvârşeşte 

automat, ci numai în urma deliberăm completului 
său, al cărei rezultat se consfinţeşte în jurnale muti
vate. 

Aceste jurnale sunt atacabile pe căile ordinare ale 
ii,peh.11lui _ şi recursului la instanţele superioare, can, 
examinându-le conside,rentele, le aprobă sau le dei;. 
aprobă. 

Prin urmare, chiar în faza executării, nu se poa~e 
tăgădui dreptul de -apel contra actelor de cleliberaţiune 
ale instanţelor de execuULre. Cum însă jurnalul ele 
învestire este în orice caz un asemenea act, el rămân~ 
atacabi,l cut apel, chiar în ipoteza că ar trebui plasat în 
faza executării silite, 

5. S'a imputat tezei ce suSl~inem că violează princi
piul celor două grade de jurisdicţie. 

Complet inexact, fiindcă tribunalul care dispune în
vestirea reprezintă desigur o primă instanţă. Cererea 
de învestire nu se rezolvă automat ,ci numai după' re 
petiţionw:ul a dovedit că actul sau sentmt,a îndepll
neşte toate condiţiile legale pentru a putea fi execu
tată, iar instanta - în completul său - s'a convins de 
existeinta ,acestor condiţiuni. (V. C. Apel Buc. s. IIJ 
dec. 121 din 1023, Jurisprudenţa Genarală No. 839 
din 1923). . . 

Cerinţa ·legii e ca orice afacere să fie examiI!ată de 
aouă, instante. Nicăeri însă nu se cere ca ambele instan
ţe să aibă„ n~apă.rat un caracter contradictor. 

:\\{ai ;mult, înlocuind apelul cu contestaţia, aJungem 
la un sistem de trei grade ele jurisdicţte, primul fiind 
'rribunalul ca instanţă ele învestire. al doilea, acelaş ca 
ins.t!l,nţă ele -~contestaţie şi în fine Curtea de Apel. 

(V. Trib. Iaşi III, 1. VI 922, Panel. Rom. 922, II, 303). 
Prin urmare, posibilitatea -de a apela j urnaluil ct,:, 

investire, departe de a viola principiul ierarhiei juris
dicţionale, asigură celeritatea inerentă acestei proce
duri. 

6. Dar adversarii apeluilui în materie je învestire 
au mai obiectat căi nici un text de lege nu cere ca în
cuvimtarea învestirii să se facă printr'un jurnal şi că 
deci lipsa unui asemenea jurnal nu poate fi sancţio
nată cu nulitatea învestirii şi executării, conchizând 
di nu se poate admite apelul contra unui asemenea act 
Judiciar facuHativ. 
Ubservăm in prim rând că - esenţial sau facul. 

:;-at1v - jurnalul de investire, ouată dat în conformi
tate cu dispoz*ile art. 104 proc. civ., se vede supus 
tuturor căitlor de atac prevăzute ele acest text. Aşa în
cât chestiunea nu se poate pune în carul când~ în 
speţa cte ma1 sus - s'a ctat în fapt un JurnaJ de în-
vestire. 

Dar, în fond, acest jurnal este facultativ, după cum 
::;e pretinde '1 

1m~a Uurte de Ca::;at,:ie a răspuns afirmativ. (Cas. 11 
uev. 001 um l:12°1, Junspruaenta Komână. P. 2:.:!.8 uin l:128J. 
lnc1inam totuşi spre soluţia conLrarie. Art. 104 proc. 
GlV, unpune ca sa se LI.ea un jurnal lÎn text, în mou 
1m:propriu: o hotărâre,) oridecdteori „pentru destegare,;, 
unei cereri este nevoe de mijlo.G'irea judecăJii, fără s;i. 
::;e wmărească stabilirea unui drept protivnic", etc, .. 
iar textul său este imperativ • 

Evident _ că, fată de acesta. nu va fi valabilă „des
,legurea prin mijlocirea judecă~ii a unei cereri de 
lnxestire dată pe calea unei simple rezoluţii. 

'l'extul art. 10!k proc. civ., esite cu totul general, vi· 
dwd toate cazurile în cari o cerere urmează a fi so
luţionată în mod graţioi:; Je completul tribunalului
uupă cum art. 66 bis, al. 1„ priveşte toate cererile a
dresate preşedintelui în vederea unei orclonante; iar 
art. 66 al. 1, cererile de natură contencioasă. Era deci 
inutil ca necesitatea pronunţării unui jurnal să se a
mintească cu ocazia (1'ecărui caz particular. 

Prin urmare, faptuJ că în ai-t. 373 urm. ·pr, civ., nu 
,:;e vorbeşte în mod expres ele nevoia unui jurnal de 
învestire, nu permite să se presupună că acesta este 
facultativ. 

Jurnalul de mai sus al Curtii dE\ apel din Bucureşti, 
fără a trama această chestiune, arată că, chiar în 
lipsa jurnalului, măsura învestirii rămâne supusă a
pelului. Soluţie contestabilă, fiindcă în general sim
plele rezolu-ţii sunt considerate ca nes•.1sceptibile de 
apel. (C. Apel Buc., 19 II. 903, Dreptul No. 26 din 903; 
G. Apel Constanţa. 29 IX. 926 Buletinul Curt,ilor de 
,tpel No. 158 clin i926). 

Faţă de toate acestea, credem că, dacă s'a pornit la 
executare în baza unei simple rezoluţii de învestire, 
-deci printr'o dispoziţie nemotivată a unui singur ju
decător - urmărirea poate fi anulată în urma unei 
contestaţii a debitorului. 
Dacă însă prin rezolu~ia sa, judecătorul a respins 

cererea de învestire, în acest caz ne găsim în faţa unui 
act judecătoresc neatacabil pe nici o .iale ordinară. şi 
intrerupâncl cursul justiţiei, car& va putea fi anulat 
prin recurs la Curtea de Casaţie, în virtuLea art. 27 
al. 2 al legii acesteia. (Curtea de apel Constanta, 29. 
IX, 9"26, Buletinul Curţilor ele apel No. i58 din 99....6). 

II. Investirea cu formula executorie se poate ataca 
numai p~ calea ape_lul1.1i · la jurnalul ··are a încuviin-
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ţat-o sau, după alege1·e, şi prin contestaţie la executa
rea titlului executor'!. 

Jurnalul c.te mai s~s rezolvă incidental chestiunea, 
:in oonsic.terentul său final. în mod afirmativ. Deb.ito-

. ru.l va putea deci apela jurnalul de învestire sau, dacă 
preferă, va putea aştepta punerea în executare a ac
tului sau hotărârei învestite, spre a se plânge pe, cale 
de contestaţie de înCUJVliintarea învestirei. (ln acelaş 

sens: Cas. II, 27. H, 908, Bul. p, 34.6 din 008; Curtea 
Lle apel Constanta, dec. :lOi din 927, Bul. Cur,ţilor de 
apel. p. 276 din 927; Tr.ib. Ilfov. not. sent. 8i din i929, 
nepublicată., în materie de urmărire de venituri· C 
Rătescu şi C. Climescu, Manualul legii p. aut.' act.: 
P. 247; C. Apel Galaţi I, 27. IX. 9i0; Dreptul No. 9 din 
9H, după care numai contestaţia e admisibilă). 
După altă părere, contestaţia asupra învestirii este 

i~admisibilă, singura cale de atac fiind apelul la jur
nal. (Trib. llfov, not. sent. 56q, din 929. Jurisprudenţa 
Generală, No. 180 din 930 şi altele ale acestei secţii). 
Preferăm această ultimă opinie, pentru următoarele 

consideraţiuni: 

1) Apelul este o cale ordinară; iar contestaţia, ·una 
extra-ordinară. Şi este de principiu că atâit timp cât 
există o cale de atac ordinară-, nu se poate recurge la 
cea e.xtraorclinară. 

Chestiunea s'a soluţionat întotdeauna în acest sens 
în situaţii similar:e, atât în materie graţioasă, cât şi lu 
cea contencioasă. 

Contestaţiile îndreptate contra ,încuviinţării unui 
sechestru asigurăto:v au fost în mod constc1:nt declara
te inadmisibile, printre rultele şi pentru consideraţia că 
nu e permisă această cale excepţională din moment 
ce jurnal Lle sechestru poate fi reformat prin apelul 
indicat Lle art. 104 pr. civ. (Cas., II, 15. IX. 922, Juris-
7;rudenţa Generală No. 1576 din 923, Jurisprudenţa 

H.om. No. 89 clin 923 şi Panel. Rom. 925. I. 12; C. Apel 
Buc., III, dec. 121 din 923. Jurisprudenţa Generală No. 
S39 clin 923.; Trib. Covurlui II, 17. XII 925. Jurispr. 
Generală No,. 106 din 926; trib laşi III, 1. VI. 922, 
Panel. Rom. 922. II. 303). · 

· In materie contencioasă! s'.i, decis că nu se poate_ r~
curge la calea extraordinară a contestaţiei pentru anu
larea unui act viciat de procedură, dacă împotriva 
hotărîrii ce se execută există sau a existat - dai'. nu 
s'a utilizat în termen - calea ordinară a apelului. 
(V. N. Georgean, Studii Juridice II. P. 213 şi bogata 
jurisprude,nţă acolo citată). 

2) Contestaiţiia este o cale de atac creată contra ac
telor ele procedură sau executar,e viciate, iar nu con· 
tra hotărârilor judecătoreşti de orice fel. Ea poartă 
J.eci numai asupra chestiunilor de formă, nu şi asu
pra celor de fond. 

Prin contestaţie, persoana urmărită se plânge, fie 
de o greşită comunicare a actelor de procedur&, fie 
de o greşită efectuare a actelor- de executare. In nici 
un caz însă prin ea nu se pune în discuţie temeini
cia unui act judecătoresc de deliberaţiune, această 
funcţiune fiind rezervată: exclusiv căilor ordinare ale 
apelului şi recursului. 
In materia care ne preocupă, debitorul va avea la dis
poziţie apelul şi contestat,ia, însă pe fiecare din ele tn 
câ-te o situa;ţie bine definită. 
Dacă se crede nedreptăţit de faptul că instanlt.a a 

dispus ÎI11V1esti1rea acwlui sau sentint,i, în acest caz, 
fii:nd vorba de chestiuni de fond (constatarea exigibili· 
tătii actului, a definitivării sentinţii, etc.) debitorul va
ataca cu apel la instanţa superioară actul de delibera· 
ţiune al primei instanţe (jurnalul de învestire), 

Dacii, Llimpotrivă, organele Lle w·manre comit o e
roare în executarea actului sau hotărîrii. bine inves
tHe cu formula executorie, în acest caz, debitorul -
sau terţiu1 - lezat va ataca actul viciat .prin conte::,
taţ1e la mstanţa care a ordonat executarea • 

In nici un caz însă debitorul nu ar putea pe acea
sLă ultimă cale. să p1.1JI1ă în, discuţie temeinicia ordinu
lui de învestire, fiindcă ar însemna să ceară soluţio
narea pe cale de contestaţie a unei chestiuni de, fond 
~1 reformarea unui act de deiiberaţiune, ceeace am a
rătat că e inadmisibil. 

Această demarcaţie între funcliunile respective ale 
apelului şi contestaţiei s'a făcut în mod definitiv în 
materia cu totul sim~lară a sechestrului asigurător. 
Aici s·a hotărît în mod constant că contestaţia nu 
poate privi jurnalul de sechestru, ci numai executd
rea lui. (Cas. II, dec. 52 din 922, Pand. Rom. 922. I. 
301 şi dec. ct.50 din 9t2.2. Jurisprudenţa Generală No. 
1576 din 923; C Apel Constanva, 24. X. 924, Jurispru
denţa Generală No. 402 din i925; Trib. Ilfov- s. II com. 
18. XI 925; Jurisprudenţa Generală No. 383 din i926; 
'l'rib. Ilforv., s. not. 6. B, 923; Jurisprudenţa · Generală 
1\f' o. 233 din 1924. 
'l'nb. IaŞ,i. III, 1. VI. 922, Panel. Rom. 9'"4Z. 11, 303). 

In materie graţioasă în general, trib. Putna, I, ii. 
XII, 9,00, Dreptul No .7 din 910; iar în materie de 
investire, trib. Hfov, not. sent. 564 din 929, Jurispru
uenJa Uenerală, No. i80 din OOO. 

1.>) Prin contestaţie, înv,estirea e supusă din nou e
xamenului instanţei care a încuviiinta,t-o. Insta11ţa, e 
chemată să-şi cenzureze propriul său act, pentru n.-1 
retracta sau confir.ma. 

Avem prin urmare, de a faoe cu o ;reritabilă opo
zitie la jurnalul de învestire. (In acelaş sens: C. Apel 
Bucureşti IV, 19. I. 927, Bul. Curţilor de apel No. n6 
clin 927, în privinţa jurnalului de urmărirea venitu-
1·ilor şi trib. Iaşi III 1. VI. 922, Pand. Rom. 922. 11, 
;,03, relativ la jurna,lul de sechestru asigurător). 

Art. 104 al. a. proc. civ. însă - care guvernează căile 
c.le atac în materie graţioasă! - prohibă formal dreptul 
de opoziţie, menţinând numai pe cele de apel ~ re
curs. 

C.ontesiat1a contra jurnalului da învestire rămâne 
deci inadmisibilă din toate punctele de vedere. • 

Evident însă! că terţii lezaţi prin executarea unui 
titlu executor au deschisă contestaţia, fiindcă ei nu 
se plâng contra jurnalului de învestire, ci a modului 
în care s'a efectuat executarea titlului, învestirea fiind 
pentru ei „res inter alios". (V. în special trib. Il
fov, not. s. 564 din 929, Jurisprudenţa Generală No. 180 
din 930; Trib Putna I, iii XII, 909. Dreptul No. 7 
clin 910; Eug. Petit, notă în Pand. Rom. 922. II. 303; 
N. Georgean, Studii Juridice -II, P. 24i; Contra: Trib. 
1 aşi III, 2. Xl. 922, Pand. Rom. 923. IIl. 90, cu drept 
cuvânt criticată în nota care o însoţeşte). 

* * * 
Acestea sunt solutii,le cari ni se par mai confor,me 

cu puţinele texte de lege relative la materie şi spiri· 
tul procedurei noastre civilo. 
După cum se vede însăi, părerile instantelor noastre 

sunt variate, mai ales că IIfalta Curte nu şi-a spus 
încă cuvântul s·ău aut6rizat. 
Sperăm că, pentru tranşarea acestor controverse, vii

torul cod de procedură! civilă unificat, va reglementa 
mai amănunţit şi precis procedura jurisdicţiei graţi
oase, înlăturând ,astfel actuala nesiguranţă 1:r'l exer· 
citarea căilor de atac. 

MIHAIL MAYO. 
Avocat. 
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'.rRIBUNALUL ILJ!'OV, SECŢIA I COM. 
...!ludienţa dela 5 Octombrie 111i9 

Preşedenţia D-J STELIAN B. IONESCU Judecător 
Contestafor: Eforia Spitalelor l ivile cu Soc. Au?Jiliare des Grands 

Etablissements Sinaia 
Sentinţa Nr. 1568 

Poprire. Eforia Spitalelor Civile. Aplicaţiunea legii 
cond,abilităţii pubJice. Dacă. creanţele sale sunt sesi
zabile. Soluţiune afirmativă.. 

· Deşi bugetul Eforiei Spitalelor Civile este votat de 
Corpurile legiuitoa1·e, totuşi veniturile şi fondurile a
cestei institutiuni private de utilitate publică nefi-ind 
supuse dispozitiunilor art. 28 şi 41 din legea contabi
lităţii publice combinate cu art. 13 din legea conten
ciosutui adm'inistrativ în caz de urmărire, ci având 
caracterul uno1· bunuri particulare, ele sunt oricdn<I 
sesizabile şi susceptibile de a fi urmărite contorm 
dreptului comun. 

Tribunalul, 

Asupra contestaţiunei înregistrată la No. 36951 din 5 Au
gust 1929, făcută de Eforia Spitalelor Civile din Bucureşii, 
în contra poprirei înfiinţate de Societai.ea Auxiliare des 
Grands Etablissements de Sinaia în mâinile Cassei GrigoJ"e 
Capşa din Bucureşti, pe orice sume de bani pe care aceasia 
le dator!!şte Eforiei Spitalelor Civile, până La concurenju 
sumei de 22.000.000 lei; 
Văzân<l actele din dosar şi concluziunile părţilor; 
Având în vedere că această poprire a fost înfiinţată prin 

procesul verbal din 18 Iunie 1925 dresat de către Portărelul 
TribUiţalului Ilfov I. Bădulescu, în baza ordonanţei de po
prire cu No. 128882 din 15 Iunie 1925 aflată la dosar, dată pc 
temeiul acţinnei de fond ce formează obieciul dosarului No. 
2536 din 1925 al acestui Tribunal a unei convenţiuni scrise 
din 12 MaTtie 1920 şi a unei cauţiuni de 500.000 lei, consem
nată în efecte. 
Că împotriva înfiinţării poprirei efectuată în cauză pârîia 

Eforia Spitalelor Civile invoacă, ca motiv de contestatiune, 
dispoziţiunile art. 234, 1, 28 şi 41 din legea comptabilităţii 
publice, combinate cu art. 13 din legea asupra contenciosu
lui Administrativ, susţinând că, în conformitate cu aceste 
texte, veniturile Administraţiilor Publice, printre cari se enu
meră şi zisa Eforie, nu pot fi urmărite decât în ca,zul când 
sumele respective au fost înscrise, pe bază de creanţe ceri.e, 

· lichide şi exigibile, recunoscute în mod legal sau constatai.e 
prin titluri executorii, în bugetul anului financiar imediat 
mmător epocei exigbilităţii lor şi deci, întru cât în speţă nu 
s'a îndeplinit această formalitate, poprii'ca înfiinţată este 
inadmisibilă. 

Considerând că, în adevăr, art. 234 clin leg,:,1 de la 1903 
usupra comptabilităţii Publice · prevede următ Jn!·ele: Comp
tabilitatea Stabilmentelor publice şi de binefaceri, ale căror 
bugete după legi sau alte aşezăminte, se votează de Aduna
rea D~put~ţilor, e supusă regulelor prevăzute în ~1eeastă 
lege, · cu excepţiunile specificate în art. 235-238 dm zisa 
lege. 

Că, pe de altă parte, potrivit art. 4 <lin leg'ea de 1~ _1, ?c: 
tombrie 1864, instituită „lege pentru înapJiarea adnnmstrare1 
averilor Eforiei Spitalelor Civile din Huci I eşti", bugetul 
ncestei Eforii se prezintă în fiecare an Caml 1 ri legiuitoare 
spre aprobare. 

Că, dar în ce priveşte gestiunea patrnnonială a Eforiţi 
Spitalelor' Civile, art. 234 clin legea Com.phil ilitnţii publice 
îşi are o aplicaţiune incontestabilă; 

Considerând însă _ că, în privinţa sferei ~,i 1c de aplicaţiune, 

esl.e de observat că r.cest text nu se ,poate referi decât la 
modul de contabilizare a gestiunei patrimoniale a stabilimen
telor de utilitate publicu, printre care se enumără şi Eforia 
Spitalelor Civile, şi nicidecum la însă-şi „stabilirea·• venitu
rilor şi chelteulilor bugetare despre cari tratează art. 28 şi 41 
din legea comptabilităţii publice, - in v:ic-iie de ' contesin
toare, - când este vorba de alcătuirea bugetu!ui general al 
statului sau al admini&traţiunilor publice cltJ ;U!'ând de Stal. 

Că, în adevăr, Eforia Spitalelor Civile, ca orice altu insti
tuţiune privată de utilitate publică, avântl un patrimoniu 
particular şi independent de acela al Shlul11i, nu se poutc 
susţine că legiuitorul s'a referit, prin art 234 specificat mai 
sus, la ideia <le a subordona alcătuirea bugetului acesi.11i 
aşezământ con<li(iunilor materiale de formaţiune şi cxcc11-
ţiune aplicabile bugetului Statului, lăsând astfel la <liscrcPu
rea Parlamentului întrebuinţarea şi destinaţiunea fondurilor 
aferente, că a avut în vedere numai ideia unei iutele adminis. 
trative asupra gcstiunei puiriinoniule a acestor Stabilimente 
de utilitate publică ca fondurile respective să nu capete o 
destinaţiune sfreină scopului lor inijial ~i în neconformi!alc 
cu principiul specialităjii caracteristic tuturor aşezărninlelor 
private de interes general. 
Că această concluziune se impune, în speţă, atât din inter

pretarea art. 234 din legea comptnbilităţii publice cal'c , or
beşte numai de „comptabilitatea'' stahilim.entclor publice ~i 
<le binefacere, cât şi din cuprinsul art. 5 din legea de la 17 
Octombrie 18o4 care p1evede următoarek: ,,Compiabilitnku 
Spitalelor Eforiei se va ţille conform legilot· financiare î11 
vigoare pentm celelalte aşezăminte atârnate de guvern", <le 
unde rezultă că numai ţinerea c:omplnbiliti:ljii, în vedeJ"ea 
exercitării tutelei administrative, prin controh11 Parlamentu
lui, se va face conform legei de compi.abilitalc publicu, iar 
nu şi modul ele întrebuinţare a fondurilor CE.l'e, se stabileşte 
de Ef.ori şi se ,,aprobă" doar de Camera Der,utaţilo1·, după 
cum prevede cl1iar art. 4 din legea organ: ;â a Eforiei Spifo
lc]or Civile de la 17 Octombrie 1864. 

Considerând, pe de altă parte, că nu se poate susţiuc că 
zisa Eforie este o „adminisfrajiune publică depinzând de 
Stat", astfel cum prevede art. 28 din legea comptabilităjii 

publice, deoarece acest aşezământ nu arc et1n1ctcrul unui ser
viciu public propriu zis, făcând parte integrantu clin însuşi 

compoziţia de organizarea Statului şi alimentându-se din pa
trimoniul Statului, ci este doar o instituţiu.ae de interes gene
ral datorită iniţiativei private, ceiace rezultă din chiar titu
latura legei de la 17 Ociombrie 1864, care vorbeşte de ,,îna
poierea" averilor administraţiunei Eforiei Spitalelor Civilr, 
având un patrimoniu particular şi independent de acela al 
Statului, afectat unui scop de utilitate publică, instituţine 

care este învestită cu o personalitate juridică de drept privat 
tn sensul definit şi de legea de la 6 Fehruarie t924 asuprn 
persoanelor juridice suL regimul că1·eia intră necontestat şi 

zisa Eforie în limitele specificate de art. 2 din această lege. 
Că, astfel fiind, art. 28 şi 41 din legea comptabilităţii pu

blice neaplicându-se în cauză, rezultă că în speţă nu se 
poate aplica nici dispoziţiunile art. 13 din legea contenciosu
lui administrativ care se referă la plata creanţelor certe, li
chide şi exigibile, recunoscute în mod legal sau contestate 
prin titluri executorii, în contra judeţelor, comuneloi: şi sta
bilimentelor publice, iar un şi în contra stabilimntelor ele 
utilitate publică: 
Că a se admite aplicarea art. 13 specificai mai sus şi în 

contra institutiunilor private de utilitate publică, cum es1e 
Eforia, ar însemna că refuzul acestora de a înscri creanţele 
creditorilor în bugetul anului fianciar imediat următor epocii 
exigibilităţii lor constitue un act administrativ de autoritate 
abuziv susceptibil de recurs în contencios pentru exces de 
putere, ceeace este absolut inconceptibil cu natura şi desi.ina
ţiun.ea socială a aşcz5mintelor pri vate de inieres general dr
oarece acestea nu săvârşesc acte administrative de autoritate 
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susceptibile de recurs în contencios, atari acte fiind de atri
lmtul exclusiv al puterii publice şi al stabilimentelor publice 
propriu zise, adică depinzătoare direct de autoritatea Statu
lui cu care se şi confundă. 

Considerând că, o altă consecinţă admisibilă a tezei sus
ţinută de contestatoare, ar fi şi aceia că, admiţându-se apli
caţiunea integrală a legei de comptabilitate publică în pri
vinţa gestiuni patrimoniale a Eforiei, toate creanţele asupra sa 
cari vor fi rămas nelichidate, neordonanţate sau neplătite 

timp de cinci ani de la descfoderea creditelor respective în 
buget, se consideră ca prescrise, ceeace evident legiuitorul 
nu a putut avea în vedere, din consideraţiuni de ordin su
perior, decât în favoarea bugetului Statului şi a bugetului 
Stabilimentelor publice propriu zise, alimentate tot din buge.. 
tul Statului, iar nu şi în favoarea instituţiunilor private de 
interes general, pe cari doctrina le defineşte stabilimente de 
utilitate publică, şi care sunt alimentate din fonduri parti-
culare; · 

Că, deasemen1ea, nici art. 1, al. II din menţionata lege a 
comptabilităţii publice, care prevede că banii Eforiei Spita. 
lelor Civile sunt bani publici, nu poate avea vre-o influenţă 
asupra interpretării de mai sus deoarece caracterizarea ope 
l~gis a banilor Eforiei ca bani publici nu se poate referi decât 
tot la conlabilizarea lor conform normelor contabile fixate 
de legea comptabilităţii publice, precum şi Ja sancµunea 
penală a celor ce vor sustrage asemenea bani, făcându-se 

vinovaţi de delictul de delapidare, iar nici decum la însăşi 
structura .i uridică a Eforiei schimbându-i natura din institu
ţiune privată de interes general într'tm stabiliment phblic 
propriu zis. 
Că, prin urmu re, veniturile şi fondurile Eforiei Spitalelor 

Civile nefiind supuse dispoziţiunilor art. 28 şi 41 din legea 
compt..1bilităţii publice combinate cu art. 13 clin legea asupra 
contenciosului administrativ în caz de urmărire, fie prin 
executare fie pc cale de poprire sau de sequcstru, ci având 
caracterul unor simple bunuri particulare oricând sesizabile 
şi susceptibile de a fi urmihite conform dreptului comun, 
motivul de contestaţie invocat de Efotie se găseşte nefondat 
şi urmează a fi respins ca atare. 

A vând în vedere că, în ce priveşte validitatea poprirei din 
puct de vedere al condiţiunilor cerute de legea de procedură 
civilă în materie, Eforia Spitalelor Civile nu a invocat nici 
un motiv de contestaţie, astfel că clin acest punct de privire 
poprirea înfiinţa.tă urmează a fi considerată ca valabilă. 
Văzând şi cererea de chelteuli de judecată, formulată de 

intimată în contestaţiune pe cari apreciind Tribunalul le fi
xează la su ma ele 15.000 lei. 

Pentru aceste motive, redactate de d-l Judecător ~telian 
B. Joucscu. Tribunalul, respinge contestaţiunea, etc. 

t CORNELIU MANOLESCU-RAMNICEANU 

Sâmbătă 9 August a. c. s'a făcut înmormântarea lui Cor
neliu Manolescu-Râmniceanu, fost prim preşedinte al Inal
tci Curţi de casa1ic şi justiţie. 
Redăm. mai jos cuvântarea, rostită ~ d-l consilier Eftimie 

Antonescu, în numele Inaltei Curţi de casaţie şi justiţie; 

Una din figurile cu cari, cu drept cuvânt, s'a mândrit In
nalta inoastră Curte de casaţie, şi odată cu ea, întreaga ma
g·istratură a ţării; una din personalităţile cele mai de seamă 
care s'a înconji:wait în lumJea juridică şi în viaţa noastră pu
hlcă de o autoritate desăvârşită şi de un respect unanim 
prin Îlll!Suşirile lor superiom:e - fostul nostru p,rim-preşe

dinte onorar - C. Manolescu-Râmniceann - s'a stins din
trei noi, în seninătatea şi în limliştea , caracteristică vieţii fos
tului magistrat integru. 

Corneliu Munolescu-RâmnicJeanu s'u stins, după ce, cu 

marc demnitate şi pricepere ne reprezem,tase nu numai în 
fruntea îniaJtelor noastre instituţiuni din ţară, ce le.a con
dus, dar şi în faţa forurilor internaţionale, un.de a ţinut până 
în ultimefu lui clipe să ne reprezinte. 

Corneliu Manplescu-Râmniceanu era dotat cu o inteligen
ţă superioară, cu o miiute cl,ură şi prevăzătoare; cu un simt 
_juridic cum numai cei de seamă şi 1:ari sunt dotaţi; studios 
şi metodic ca un adevărat erudit; onest şi demn până la ,or. 
goliu; afabil şi îngăduitor - omul superi.Ol" - el făcea pia-rte 
din generaţia de fier care ilustrase ţara prin vigurozitatea 
virtuţilor lor. 

C Manolescu-Râmniceanu se ilustrase 111ru numai prin e
min~ntele studii făcute în ţară şi struinătate car~ îl clasase 
de timpuriu printre cei mai de seamă jurişti, dar el în scurtă 
vreme ilustrează catedra universitairă, ilustrează magistra. 
tura, căreia i s'a devotat în totul. 

Corneliu Manolescu-Râmmiceanu n'a fost numai un mare 
jurisconsult şi un maire judedîtor; n'a fost numai un om 
de scamă între semenii lui, et era un mare patriot, un exem
plar fericit de demnitate naţiom1ală. 

Care dintre noi nu-şi aminteşte cu drag de filipica fură 

de exemplu în ,asprimea ei, dar plină de patriotism, ce el a 
adresat de pe înaltul loc de prim-preşedinte al înaltei Curţi, 
la îoopo:cren din pribegia ·111oastră, puterii foste ocupantă pen. 
tru a-i înfiera fără ele legile comise în teritoriul vremelnic 
ocupait. 

Memoria şi amintirea sunetului lui integral în demnitate 
şi prestigiu, rămân deapm·urea vie în minţile noastre şi a 
celor ce vor ve:rui. după noi. 

In nume!~ înaltei Curţi de casaţie şi justiµ.e pe cl'l;re o re
prezint împreunit cu colegii mei p:rezenţi aci, în numele in
stituţiune.i ce a cinstit şi înălţat prin actele şi î,nsuşirile lui 
mari, în numele demnităţii şi prestigittlui ei imacullat pentru 
ca1·c atât ,ru luptat, aducem, odatrt mai mult, azi, piosul nos
trn omagiu de admiraţie şi de profundă recunoştinţă; ma
gistratura întreagă a ţării se urrmşte cu noi azi pentru II de
plânge pierderea unui atât de mare preot. 

.Jt1 locul drepţilor unde vei Ii aşezat, mare judecător, tre
când din lumea aceasta, ţt'll'âna să-ţi fie vecinic uşoară, aşa 
cum se cuvine să fie celor ce au fost buni şi drepţi pe a
cest pământ". 

A apărut: 
CURS DE DREPT ŞI PROCEDURĂ PENALĂ de 

D-l V. Dongoroz, cuprinzând noţiuni asupra întregi 
materii a dreptului şi proc. penale, cu aplicaţiuni 

speciale la funcţionarii publici. 
ln depozit la Librăria „Curierul Judkiar" S. A. Lei 200 

A Apărut: TEORIA GENERALĂ A DREPTULUI 
, (encic•opedia juridică), îu 3 volume, de MIRCEA 
DJUVARA, cuprinzând: Introducerea, noţiuni, pre
liminare despre drept, realităţile juridice şi elementu 
raţional tn drept). Depozit la "Curierul Judiciar". 
Toate trei volume Lei 440. 

A apărut: 
CERCETĂRI DESPRE ABUZUL DE DREPTURI 

de FLONIN SION. Lei iOO. 

A apărut: în Editura Curierului Judiciar, 
DREPT PENAL partea specială, vol. I, partea L 
cuprinzând noţiuni generale şi infracţjuni contra 
siguranţei exterioare a statului (all't, 66-75 cod 
penal), de Vintilă Dongoroz. Preţul 180 lei. 

Editura Tip. ,.CURIERUL ]UDICIAR0

, Bucure~i, Artei 5 - TELEFON ,t'J/29 - Redactor-Ad-tor ION S. CODREA,NU. 
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