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In vacantia. — Controlul averilor. — Adnofari. — U€i=

lifatea Consiliului superior legislativ. — Economii bus=

getare. — Refefa unui jurist

In vacangd vor apare randurile acestea, atunci cand
soarta revistelor de drept este din cele mai triste.'
Abonatii lor fiind plecati in vilegiaturd, unii factori
postali le restituie adminstratiilor respective cu men-
tiunea: ,adresantul plecat in vilegiaturd, fard a ldsa
adresa”. Cei mai hatri insd dintre postasi, se infor-
meaza si le orienteaza cidtre localitatea in care a-
vocatul sau magistratul destinatar, isi petrece va-
canta. g

Dacid insa acestia asteapta cu o vaditi nerdbdare
corespondenta zilnica, a cdrei primire este una din
distractiile de capetenie ale vilegiaturistului,- daci ei
-citesc cu placere scrisorile ca si ziarele cotidiane, nu
tot acelas lucru se poate spune si despre revistele
de drept- Abia zdrind culoarea caracteristici a co-
pertilor, atat de simpaticd in cursul anului, juristul
in vacanta stramba din nas si da cu dispret la o par-
te aceste nedesirabile publicatii, cari ii aminteste
munca istovitoare din cursul anului. El isi zice:

— ,Las’cd md voi ocupa eu destul de drept dupd
15 Septembrie. Acum am altele mai bune de facut...”.

Astfel, bietele numere de vacan{d sunt adevirate
victime. Dispretuite, mototolite, cu tot soiul de iero-
olife si stampile pe banda lor, ele dorm cu foile ne-
tiiate somnul lor letargic de vard, in fundul cufdru-
lui. alituri cu rezervele de pastd ,,Botot” si sticlutele
cu ,,Zakerlin”,
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Numai cei sacrificati, adica judecatorii ramasi de
serviciu, in virtutea inerfiei dobamndita in cursul a-
nului vor continua sa ‘le citeasca...

Sarmani colegi! Voi sunteii adevaratele victime
ale solidaritatei profesionale, atunci cand nu ati fost
acele ale tragerei... la sorti (eondeiul inclina sa scrie...
pe sfoard).

La cea mai mare parte dintre instantele noastre,
serviciul de vacanta este asigurat prin comunul a-
cord al tuturor magistratilor, astfel ca la fiecare trei
sau patru ani vine randul fiecaruia la sacrificiu.

Sedintele se fin mai rar, dar sunt in schimb muilt
mai incarcate. Caldura salilor de audientd si aerul
imbacsit de miasme, indispun pe judecdtori, cari as-
culta toropiti si rau dispusi pe ,,maestrii” baroului
dornici de vorbad. Acestia, veniti din vilegiaturd pen-
tru o zi sau doud. avand figura vesela si floarea de

edelwais de la butonierd, aduc cu ei ceva din par- -

fumul sandtos al brazilor de munte, odatd cu cea mai
buna dispozitie stufleteasca.
Iatd de ce fac apropierea intre soarta revistelor

de drept din timpul vacantei mari si aceia a magis-

stratilor ramasi la serviciu.

Acestora, le trimit gandul meu de sincera com-
patimire, pe adierea lina ce freamati codrul vecin
de brazi si vine racoroasa prin fereastra deschisa,
pand la masa pe care scriu randurile de fata...

Mingea soarelui atinge pamantul la ‘orizont. A-
fara este inca frig. - Murmurul rauletului ce trece pe
langa casuta alba, saraca, dar bogat incadrata de
maci si nalbe galbene, este intrerupt de sunetul grav
si rar al clopotului mangstirei, care chiama maicele
la rugaciune. In intervale se aud zurgalaii caprelor
catarate pe stanci.- Natura nu poate canta o simfonie
mai frumoasa.

*
H #

Controlul averilor. — Un domn magistrat de la
Inalta Curte de Casatie, pe care il apreclez mult, imi
scrie:

Lli=am citit cu multd pldacere articolul din ,,Drep-
tul”’ : Regele nostru. Ar fi bine sd I se citeascd, poate
s'ar determind sa taie in carrle vie pe necinstitii cari
S'au inmulfit atat de mult, sfidand cu averea lor fu-
rotd din averea bietei tari, pe oamenii cinstiti”.

.54 presupunem cativa eleganti clubisti jucind o
partidd de carti. Doi dintre acestia frisand, castiga
toti banii celorlalti. Dar, manopera lor se descopere.
Scandal. Intervine presedintele clubului, care 1i im-
paca pe toti jucdtorii, ludnd dispozitii ca pe viitor jo-
cul sa urmeze in modul cel mai corect posibil.

Atata nu ajunge, cidci oricAt de bund ar fi masura
luatd de presedinte ea nu este insid complectd. Pen-
tru aceasta, presedintele trebuie si apuce mai intai
pe cei doi jucdtori necorecti, sd le confiste banii cAs-
tigati in mod necinstit, Spre a-i restitui victimelor.
Numai apoi jocul va puted reincepe si continud in
mod normal, ‘

-

lata acum si talcul. Clubistii sunt cetatenii Statu-
lui nostru. Jucatorii corecti constituie majoritatea

populatiei, cinstita si muncitoare, dar care nu ajumn-
ge sa castige atata cat trebuie pentru cele strict ne-
cesare existenfei, din pricina celor doi saw trei juca-
torii cari triseaza. Acestia din urma sunt functioanari
ce iau mitd, politicianii traficanti de influentd,
se rasfata in lux obraznic ,,sfiddnd cu averea lor fu-
rata din averea bictei {dri, pe ,,oameni cinstifi’.

In sfarsit presedintele clubului este El, Regele, in
mainile caruia un neam intreg isi incredinteaza des-
tinele.

In Bulgaria, subt guvernul lui Stambulinschi, s’a
facut controlul averilor, verificindu-se si marcan-
du-se pani si fiecare stotinchi *)- in parte. D-1-Mita-
che, judecitor la tribunalul Iasi, poseda in colectia lui
de monezi, si 0 asemenea piesd, in care Ssunt gra-
vate initiale : N. P., ale oficiului de control bulgar.

Dupd marele rizboi, care a produs intre alte con-
secinte funeste si desechilibrul economic ce dureaza
inci, — caci pe cand unii si-au pierdut viata, ‘altii au
acumulat nemeritate bogitii, jefuind familiite si ave-
rile celor d’intdi, — am schitat un proect de lege
pentru controlul averilor, control care mi se pare
foarte realisabil. Se vede ¢i aceasta a fost si opinia
d-lui Trancu-lasi, deputat in parlamentul Marghilo-
man dela lasi, care in una din sedinte a declarat in
numele partidului muncei, ca-si insuseste proectul.
Tot atunci, economistul regretat Misu Saulescu, mi-
nistru de finante, mi-a scris invitindu-ma la dansul
spre a discuta aceasta problema si a vedea daca
este intr’ adevar realizabila.

Dar lucrurile au rimas aici. Cei buni continui si
sufere, iar ,,necinstitii’” sd se imbuibeze.

Cum insa in tara noas'tra, desi cu toti cunoastem
cauzele raului, nici un om politic nu are curajul si
intre in conflict cu formidabila coalitie a aurului cu
reaua credintd; toatd speranta ne este indreptata ca-
tre Regele nostru, — singurul in méasurd sd intre in
luptd si- sd biruiascd acest dusman [duntric, pentru
noi mult mai periculos decét cel de la hotare, — cacl
pe aceasta, armata il va tine totdeauna in re%pcct 0151
pana in prezent. : :

* £
*

Adnotdri. — Nu avem decat cuvinte bune pentrit
magistrati cari publicd in revistele de drept conside-
rentele redactate de dansii si pentru avocatii ce ad-
noteaza cu observatii critice aceste hotarari.

Cate o conditie insi se cere, la unii $i la altii. =

Magistratul nu trebuie si explice hotararea lui cu
note publicate in josul ei, iar avocatii sa nu facd ase-
menea adnotari la sentintele pronuntate in affar‘enle
la cari ei au pledat.

Cdci, in pr1mu1 caz, dupa cum spune Ranson in
Jlart de juger”, o hotirare remarcabxlal trebme si

i 1

*) Stotinchi — gologan, moneds dmzlonara a leulul.
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insuseasca cele tiei calitati cari incep cu litera ¢: si
fie clara, concisa si complecta. Ori, insusi judecato-
rul atunci cand crede ca hotararea lui are nevoie de
explicafii, recunoaste implicit ci ea are cel putin unuj
din cele doud defecte: lipsa de claritate sau ca moti-
varea nu este complecta. Hotararile adnotate de ju-
decdtorii cari le-au redactat, imi fac impresia unui
tablou pictat, supt care artistul pictor simte nevola si
scrie ceia ce reprezinta opera lui, de frica de exem-
plu ca un card de géaste la pascut pe o pajiste s3 nu
apara in ochii celor ce privesc tabloul drept o turma
de camile traversand prin nisipurile Saharei. De alt-
minteri lucrul acesta se intampla foarte adeseori in
pictura ultra-moderns. :

Cat despre avocati, acestia sunt recuzabili de a
scrie note juridice in josul hotdrarilor pronuntate in
afacerile pentru cari au pledat. Cici ei le vor aduce
de sigur elogii atunci cand vor fi obtinut castig de
cauza si le vor critica in cazul contrar. Mai mult in-
cd. Oricata sinceritate vor avea in opinia lor, ei vor
fi banuiti de partialitate, iar lucrarea luj va ii consi-
derata drept o auto-aparare, o auto-elogiare sau o
polemica, in sfarsit tot ce vroiti, numai o lucrare
» stiintifica nu. ’

De aceia este bine ca avocatii cari voesc si apara

st pe terenul literaturei juridice, si se ocupe in stu- -

diile lor de afaceri in care nu au pledat.

%
* *

Consiliul superior legislativ isi \;édneste zilnic ma-
rea lui utilitate, competinta si independenta, cu pri-
lejul proectelor de lege asupra cirora este chemat
sa-si dea parerea. Odati ce un asemenea proect vine
inaintea Iui, el il studiazi cercetAndu-i mecanis-
mul de functionare, constitutionalitatea si daca este
de acord cu intregul sistem de legiuiri existente.

Ori, prin- functionarea acestui consilin pand in pre-
zent, datorita de sigur calititilor eminente ale 'cle-
mentelor ce il compun, s’a dovedit ci el este un or-
ganism de care puterea legiuitoare nu se mai poate
dispensa.

Facem aceste constatiri, cu prilejul votirei, acum
in urmd, a legei care permite inaintarea pe loc a
judecdtorilor de tribunal. precwm si acordarea unui
spor de salariu conmsilierilor de curte de apel, cu o
anumita vechime. \

Raportul consiliului legislativ citre parlament, re-
dactat de mana de maestru (nu cumva este stilul
d-lii presedinte Ionescu-Dolj?) aratdi cu mulfumire
dreptatea ce se face judecdtorilor de sedintd, permi-
tandu-le si lor si inainteze pe loc casi colegii lor de
la ccoale sau cabinetele de instructie, precum si ne-
cesitatea de a 'se acorda sporuri de salariu consilieti-
lor vechi ai Curtilor de apel. 4

Totusi, consiliul lasd sa se vada preferinta lui pen-
tru sistemul gradatiilor de salariu, care ar trebui

aplicat tuturor magistratilor, de la toate instantele,

in locul aceluia al avansirilor pe loc; acesta din urmi

distruge ierarhia judecatoresca, scoboara prestigiul
gradelor si nu este compatibil cu principiul celor doua
grade de jurisdictie.

Ca, in orice caz atunci cand se admite Sistemul
avansarilor pe loc, trebuie sd se faca aceasta pentru
toti magistrati, nu numai pentru anumite categorii.

Intr’adevar, daca noua lege repara nedreptatea
din trecut fata de judecatorii tribunalelor, ea lasa in
afara pe consilierii curtilor de apel. Acestia raman,
casi trenurile scoase din circulagie, pe linia moartd.
Toate celelalte convoiuri de cale feratd, le ajung si
le depasesc, numai ele lancezesc uitate pe o linie de
garaj, in vre’'un dos ascuns de gari.

Aceste pareri le-am mai sustinut in articolele re-
lative la reorganizarea judecidtoreascd, publicate in
diferite randuri.

Mai este inca o observagie de facut. Legea preve-
de ca sporurile de salarii sa se acorde facultativ si
dupd merit. Conceptia aceasta, pornind din cea mai
laudabila intentie, are insa unele inconveniente.

A lasa sporul la buna-vointa ministrului, inseam-
¥ sd i se dea acestuia o noud armi in contra magis-
tratului. Astfel inamovibilitatea constitugionala pri-
meste un nou soc. Am putea admite cel mult ca a-
ceste sporuri de salariu sa se acorde de consiliul su-
perior al magistraturei, ele fiind obligatorii pentru
ministru.

In al doilea rand, cand este vorba de un consilier

“de curte, deci de un magistrat cu vechime si expe-

rientd, care ocupi un loc atit de insemmat in ierar-
hia judecatoreasca, e o chestiune foarte delicata ca
acordarea sporului sa se faca dupa merit. Cel cu sta-
giul cerut, dar respinsi dela avansare, vor ramane ast-
iel descalificafi intru catva in ochii opiniei publice.

lata de ce, cu prilejul primului comsiliu superior al
magistraturei care a avut loc dupa promulgarea no-
uei legi, — dupd cate suntem informati, — discutiile
au urmat numai in sensul anilor de serviciu si de loc
in acel al meritului.

Si era firesc, si se intAmple asa cédci odatd ce ci-
neva a ajuns la acest grad inalt in magistraturd, sunt
foarte serioase prezumtii ci el s'a distins in indepli-
nirea atributiunilor sale. In cazul contrar adica daca
inceteazd de a se mai distinge, trebuie trimis inaintea
comisiunei disciplinare pentru a fi inlocuit, ori scos
la pensie in mod prematur.

In orice caz, consilierii curtilor de apel, cari jude-
¢i in contencios actiunile relative la deciziile mem-
brilor guvernului, trebuie si fie apirati eventual de
arbitrariul puterei ministeriale.

Tecmai, din cauzd cd acesti magistrati exercitand
atributiile lor cu cea mai desavarsita impartialitate
au ajuns sa indispue rand pe rand toate guvernele:
situatia lor rdméAne mai precari ca a tuturora celor-
lalti judecatori. -
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Economiile bugetare sunt preocuparea de capete-
nie a sefului statului, care ia avizul tuturor oamenilor
politici competenti, precum si a financiarilor cei mai
reputati.

lata acum si refeta unui jurist :

1) Sa se controleze averile tuturora si sd ise con-
fiste cele nejustificate.

2) Si se suprime toate automobilele publice.

3) Sa se desfiinteze toti inspectorii dela toate au-
toritatile. ; ‘

Despre controlul averilor am scris mai sus.

Relativ la automobilele publice, toati lumea stie
cd se face o risipd scandaloasi a banului public cu
cumpararea si intrefinerea acestor vehicule de lux.
Cand vre'un functionar, oricare ar fi ar avea nevoie sa
se transporte de urgentd, in afard de resedimi, el
poate angaja o masina de piata. Oricat de scump ar
costa aceasta si tot se va face pentru Stat o econo-
mie simftitoare, fata cu abuzurile cari au intrat asti-
zi in moravuri. Pe cand d-1 Vintila Bratianu era mi-
nistru de finante, ficand socoteali si comparatie intrc
ratele de asigurare pe care le plitea Statul pentru
imobilele sale si sumele necesitate de recomstruirea a-
celora distruse anual in mod real de incendiu, a cii-
patat convingerea ca acestea din urmi erau mult mai
mici decdt cele dintdi. Atunci d-sa a avut intelep-
ciunea de a rezilia toate asiguririle. Si se facd la fel
si pentru automobile. Nu se vor mai vedea toate dru-
murile tdrei impanzite de masini oficiale in excursii
de placere.

Cat despre inspectorii de tot soiul, dela diferitele
autoritdfi, ei au ajuns o adevarati pacoste pe seama
bietului mnostru buget. InSpector a devenit sinonim
cu sinecurd. Te sui din intAmplare intr’'un comparti-
ment de tren si majoritatea cildtorilor se recomandi
de inspectori, cu atributii cari de cari mal imagi-
nare. :

Un presedinte de tribunal din Dobrogea, inteligent
si mucalit, — azi decedat — ori de cate ori facea ob-
servatii functionarilor pentru lenevia lor, ii trata de...
inspectori. Aceasta nu inseamni ci nu sunt unii dintre
acesti functionari cari muncesc in mod real si cid
functia lor ar fi in principiu inutild. Casi cu automo-
bilele, ea a fost insd denaturati prin abuz.

Remediul- acestei stari este aplicat cu succes la
Ministerul Justitiei, unde inspectorii sunt magistrati
in functie, cari continua a lucra la instanta din cari
fac parte, dar primesc numai o delegatie temporari
de a inspecta instanfele inferioare si pe magistratii
lor. Inspectori judecatoresti dau exemplul functiona-
rilor sarguitori, utili si fara deformatii profesionale.

Exemplul acesta trebuie imitat si de celelalte mi-
nistere. '

EUGEN PETIT

Consilier la Curtea de Apel din Tasi

LEGER PENTRU ORGANIZARER JUDECATOREASCA”

Se vorbegte ca actuaiui vinistru al Justbifieli nuitres-
le gandul modificarei actualel legl pentru organizarea
Judecatoreasca, modificari cari sd Cuprinda 1in adevar
principiile cari sa redaea Justiflel o complecta indepen-
dentd, asigurandu-i rolul auevarat al celei de a ireia
putere in Stat.

Aceste modificari ar cuprinde si imbundtafirea si-
tuatiei materiale a slujitorilor Justifiei, prin inirodu-
cerea gradatiunilor la salarii, precum gi principiul ina-
mtarilor pe loc. — redus astdzi numai la Judecdtorii
de Ocoale si Parchete — care sa corecteze in oarecare
masura nedreptatea ce loveste pe acei, ce merita $i nu
pot fi inaintati efectiv, din lipsd de locuri.

Se mai adaugd cd proectul de lege va intinde gi la
membrii Parchetelor inamovibilitatea. O veche dorin-
td a actualului logofat al dreptatii, dorinfa pe care re-
gretatul fost Ministru George Marzescu, nu a putut-o
realiza, in sensul preconizat in proectul sau de lege din
1925 a aelegafiunei Procurorilor din Judecatori, din
cauza opunerei intre alfii $i .a magistrafilor de scaun,

In cateva articole publicate in revistele juridice din
Ardeal (,Ardealul juridic” din Cluj, ,,Dreptatea” din
Bragov) criticand unele dispozifiuni din actuala lege
pentru organizarea judecdtoreascd, ardtdm un caracter
cu desaysrsire polifist.

In adevir institufiunea Inspectorilor Judecdtoresti
in conditiunile prevazute de lege, notarea Magistrati-
lon de citre sefii erarhici imediafi $i dispozifiunile art.
178 apasi asupra independenfei magistratului.

Cici dacd prima virtute a unui Magistrat trebue si
fie independenta, atunci si se inldture fot ceiace ar
putea influenfa congtiinta lui. :

O lege cat de severd. care si garanteze selecfiunea
corpului judecdtoresc, dar care in acelas timp sd-l
poatd apdra si de arbitrar. O lege care sd facd impo-
sibild- influenta politicianilor, favoritismul, sau mnepo-
tismul.

Garanteazi intru citva legea Organizarei Judecdfo-
resti aceste prinecipii? In formd da, in fond nu. Moti-
vul usor de ardtat. Influenta Ministrului, om polific §i
sclav al intereselor de partid, cu rare excepfiuni feri-
cite, — influenta care se strecoard prin porfile larg des-
chise a lacunelor legei.

Dar pentru a nu ne abate de la subiectul propus, si
ne fie ingdduit ca vechi magistrat si in deplind cunos-
tinti a durerilor slujitorilor Justifiei, intotdeauna cel
mai nedreptitititi dintre toli functionarii Statului,
mai ales la inaintiri, si expunem dupd umila noastrd
parere, cari credem ci ar fi principalele modificdri pe
cari legiuitorul ar urma si le aiba in vedere.

a) Avansarea Magistrafilor si se facd dupd tabloul
de vechime in grad, cu excluderea motivatd a celul
ce venind la rand nu meritd inaintarea.

Cu aceasta ar inceta nedreptatea care se face magis-
tratilor pusi si impartd dreptate, si influenta nefastd
ce se face in sufletul si judecata lor, vizand in tot de-
cursul carierei, cum sunt lovifi cu vitregie aldturi de
altii favorizati de imprejurdri si mai ales de influenfe
laturalnice, cari ajung la indl{imi, unde in cele mai

*) Din lipsa de spatiu acest articol a rdmas nepublicat pand
azi, de §i el ne-a fost trimis de autor mai inainte de a se fi
ficut modificdrile cu privnre la avansénle pe loc ale magls
tratilor N. R. }



CURIERUL JUDICIAR No- 28, Duminici 17. August 1930

437

multe cazuri i-au adus nu calitatile, care si-i fi dis-
tins de cel rdmasi in urmi.

Gdci luind exemplul Presedintelui si ne intrebim
in mod sincer cari sunt atribufiunile deosebite, pe cari
in ordine juridicd le face seful instantei. fatd de cei-
lalti magistrati. :

Un judecdtor de Tribunal, sau un Consilier de
Curte mai vechi in grad, prezideazi ca si Pregedin-
tele instantei completele de judecatd. Si atunci pentru
ce la Presedintia efectivi — unde nu se cer de cat
unele calitdti de administrator si acele foarte reduse—
sd nu fie inaintat cel mai vechi? S‘ar putea vorbi de
distinctiune, — desi criteriul de alegere ascunde mai
totdeauna arbitrariul, nepotismul sau protectiunea po-
liticd, — cand votul Presedintelui in desbateri ar in-
semna mai mulf decat votul unui judecdtor, analog ca
la anumite Consilii de administratie, unde in caz de
paritate votul Presedintelui prepondereazi; ori. in dis-
tribuirea Justifiei legea nicieri nu-i recunoaste un a-
semenea drept.

Dar pentru a satisface si pe acei ce {in la distinc-
fiune!? putem adduga, ci pentru evidentiarea acestui
criteriu s‘ar putea infroduce pentru inaintarea dela o
mstantd la alta un examen de lucriri practice, in ace-
las senz cum se face in armatf pentru numirea la co-
mandi de regiment si inaintarea la General, iar avan-
sarea sd fie fdcutd dupd tabloul de ordine al celor reu-
sifi.

1. Consiliul Magisiraiurei prea greoi in forma lui ac-
tuali si prea cosfisitor pentru Stat, ar trebui modifi-
cat, odatd introdus acest sistem de avansare. El ar tre-
bui format numai din cinei membri, dintre cari patru
Consilieri ai Tnaltei Curti de Casatie trasi la sorti s
numai pe timp de un an din plenul Inaltei Curti, sub
Presedintia Primului Presedinte al acelei inalte instan-
te. La convocgrile acestui Consiliu. unde Ministrul nu
ar mai participa, s’ar chema unul din Inspectorii Ju-
decdtoresti respectivi, spre a fi audiati ad referen-
dum asupra magistrafilor inscrisi pe tabloul de avan-
sare. Consiliul examindnd cazierul fiecdrui magistrat
de pe tablou in ordinea vechimei si auzind si pe In-
spectorul Judecdtorese va inlitura motivat pe cel ce nu
meritd a fi propus. .

Unui asemenea Consiliu, compus din membrii a-
lesi numai pe timp foarte limitat §i prezidat de cel
mai inalt magistrat al tirei nu i s‘ar putea aduce in-
vinuirea, c§ ar sta cAt de pufin sub influenfa Minis-
trului. de resort.

2. La vacanfe si se prefere cel ce doresie transfe-
rarea, inaintea celui cu dreptul la inaintare. bine inte-
les transferare mofivatd pe interese familiare, cerce-
fate i gisite intemeiate, sau pe cauzd de boald. Sunt
Magistrati cari triesc toati viata in provincii depir-
tate, pe cand cei privilegiati, dela intrarea in Magis-
traturd pand la Inalta Curte, nu au pirisit Capitala.

3. Inspectorul Judecdtoresc si fie delegat sau tras la
sorti de Curfile Apel si de Inalta Curte $i numai pe
timp de un an. 4 ;

Magistratura fiind o pufere separati in Stat si ne-
depinzand de puterea executivi, controlul membrilor
el urmeazs si se faci tot de citre delegatii acestei pu-
leri. Cu acset sistem, Ministrul nu ar mai avea nici
¢ influentd asupra judecitorilor, iar magistratul in
cursul carierei, sale va fi vizut si apreciat de mas
mulfi Inspectori, toti independenti, si lipsit de pirerea
une ori preconceputi a unui singur om.

4. Imamovibilitatea membrilor Parchetulwi. — De
Siger cd dorinfa Magistratiler nu poate fi aceia ci

=

J'ustitia sd functioneze cu Parchete slabe, fird initia-
bivi si la discrefiunea puterei executive. Organizarea
de astdzi a Parchetelor lasi de dorit.

Magistratii din vechiul regat cunosc incerciirile pe
varl orice Procuror le face si infre in Magistraturi de
scaun, Luerul nu se petrecea tot astfel in Ardeal, sau
in Bucovina. Acolo a fi Procuror, nu era ca in Vechiul
Regaf postul. de care si te lipsesti imediat ce gisesti
ocaziunea si atunci cand Ministerul pentru un motiv
bine deferminat retriigea delegatiunea unui procuror
numindu-l judeciitor — faptul se petrecea atat de rar—
procurorul se simfea jignit. Gici in adevir pentru a
fi un bun procurer Insemneazi si ai pe langd cele-
lalte calititi pe cari trebue si le posede magistratul.
in plus tact. energie si talent de expunere. Cite pro-
cese la Curtile cu juri nu se pierd din cauza slabi-
ciunei procurorilor cari sunt lipsiti de aceastd ultimi
calitate, mai ales atunci cAnd la bari au ca adversari
avocafl talentati. Si doar la jurati se judecdi cele mai
grave infractiuni, cari ating ordinea publici! Dar cum
vor putea riméne in Parchete procurori, atunci cind
ei trebue si fie gata in tot momentul cu bagajele de
plecare, un singur raport motivat chiar pentru o usoa-
rd neglijentd fiind suficient motiv de transferare.

Dacd ar fi numai atat! Dar situatia procuror:lor
erte lamentabili astdzi si din punctul de vedere al
inanitdrei. Un procuror nu roate inainta decat daci
trece in Magistratura de scaun.

Aici legiuitorul ar putea adiuga un corectiv. Un
jmembru al Parchetului trimis in judecatd disciplinard
intru cat de functiunile acestor magistrati este legati
ordinea publicd, prin exceptiune cu ceia ce se intam-
plé-la magistrafii de scaun, si fie si suspendat din e-
xercitiul functiunii, pdn¥ la pronunfarea insftanfei de
judecati. :

5. Judecdtorilor de instrucgie si nu li se poati re-
lrage delegatiunea, decdt numai dacd raportal procu-
rorului ceneral este urmat de avizul conforon 3! Ca-
merei de punere sub acuzare, care avand suv contro-
lul siu lucrdrile inslrucfiunei, este singura in mdsurd
54 aprecieze cele cuprinse in raportul procurorului ge-
neral, Cu acest adaus, judele instructor nu ar avea
teama retragerei delegafiunei pentru orice motiv ne-
insemnat si cauzele penale ar- fi instruite, nu de in-
structorul ales la int&mplare, ci de acel format de ex-
perienta. :

Aceste puncte cardinale introduse in legea Organi-
zirei Judecdtoresti. cred cd ar contribui la anihilarea
influenfelor ldturalnice de orice naturi, iar judecito-
rul nemai avand si spere nimic, nici nu s‘ar mai teme
de nimeni. :

TITUS D. PANU
Consilier la Curtea de Apel Brasov

Organizarea Judecitoreasci

Inaintarile pe loc

s

Prin noua lege de organizare judecdtoreascd, pro-
mulgatd la 26 lunie a. c. s’a intirs principiul inaintd-
rilor in grad ierarhic pe loc si la judecdtorii, prese-
dintii si prim-preSedintii de Tribunal, cdt si la con-
silierii si presedintii Curfilor de Apel, — ca o dreapt

1) Vezi articolele noastre , Avansirile pe loc” publicate in
,,Curierul judiciar” si , Dreptul” No. 1 din 927.
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si echitabild recompensa ce se dda — in fine — Si tu-
turor acestor meritosi magistrati.

[naintirile pe loc, bazate pe principiul — luat din
legislatia eriglezd, — au fost puse in aplicare, la noi,
prin legea judecdtoriilor din 1907, cu Scopul atat de a
alege, cdt si de a intdri corpul judecdtoresc, — dar,
mai cu Seamd, pentru a se da magistragilor o remu-
neratie cat se poate mai bund, pentru ca fiecare sd
ramdnd pe loc si sd Se mulfumeascd cu tunctiunea ce
i S’a incredintat si o ocupd, — fdrd a mai aspira la altd
inaintare,—acesta fiind idealul,—dupd cum o Spune si
legiuitorul din 1909 in expunerea de motive, ce in-
soteste proiectul de lege pentru organizarea judecd-
tereascd din acel an: ...,,Magistratul trebue sa fie pus
in asa pozitiune, zice expunerea de mottve, ca sa nu
mai astepte nimic alt decat satisfactiunea morala ce
irebue sd incerce omul ales, care are constiinta ca si-a
indeplinit datoria. Pentru aceasta, pilda cta mai inalta
de urmat ar fi magistratura engleza.

Legea judecatoriilor din 1907, care inainteaza in
grad ierarhic pe loc pe judecdtorii de ocoale, a fost
preludiul ideilor exprimate mai sus, aprobate si sus-
tinute si de distinsul jurisconsult d-l G. D. Nedelcu,
intr'un documentat articol: ,Rang, grad, precadere
si vechime in ierarhia judecdtoreasca”, articol, publi-
cat in ,Dreptul” din 1915, pe timpul cdnd d-1 consi-
lier Nedelcu era secretar general al Ministerului de
justitie. Principiul fiind astfel fixat, vine, apoi, legea
de organizare judecdtoreascd din 1909, cdt si celelalte
legi ce au urmat, prin care s’a inlaturat aristocratia
vechimei in instantd, inlocuind-o cu aristecratia ve-
chimei in grad (1), tel frumos, pe care actualul mi-
nistru de justitie, d-1 Grigore Iunian, l-a desavarsit
in parte, prin votarea $i aplicarea imediatd a nouei
legi de organizare judecatoreascid din 26 Iunie a. c.

Inaintdrile pe loc nu sunt si nu pot fi, deci, ,,un non
sens” sau un paradox $i nici nu pot fi calificate ,,avan-
sari de opereti”...(?!), — cum, pe nedrept si fara nici
un temeiu juridic, a sustinut d-1 consilier Eugen Petit,
intr'un articol publicat in ,,.Curierul judiciar” No. 39
din 926.

Aceste inaintari pe loc, repet, au fost si sunt pre-
ludiul frumosului program de orgarnizare judecdto-
reascd, faurit de legiuitorul din 1907, program, mer-

tinut si de legiuitorul din 1909, 1913, 1924 si 19255

program, care, aproape s'a desavarsit in 1930, de cdtre
«ctualul ministru de justitie, d-1 Grigore Iunian, prin

inovatiile fericite, recent introduse in lege si imediat -

aplicate de d-sa.

..Nu mai ramane, acum, decat: a se da, tot prin
lege, aceiasi dreaptd si meritatd satisfactie si mult
stimatilor domni Cousilieri ai Inaltei Curti de Casa-
tie, — ceia ce speram ca se va face si cAt mai neintar-
ziat, pentru a se desdvdrsi aplicarea principinlui avan-
sdarei pe loc a tuturor magistratilor din Romdnia

LG ' C. S. BALLAN
Judecitor cu grad de Consilier de Curte de Apel

Campulung-Muscel, Tulie 1930.

CAUZELE CRIZEI ECONOMICO-FINANCIARE

Griza economico-financiard prin care trecem este
determinatd de doud  feluri de imprejurdri: unele de
ordin general, iar alfele speciale domeniului  nostru
economie, financiar si politic,

Drept cauzd a crizei mondiale se di in-principal si
pretutindeni rasboiului din 1914,

Desorganizarea producfiunei determinati de risboiu
cu repercursiuni adanci in ftoate ramurile de activi-
tate economico-sociald, de sigur ci constitue cea mai
importantd cauzi a crizei generale actuale, insd firg
sa fie singura, Céci, scumpirea marfurilor incepuse si
se afirme inainte de risboiul mondial, iar acest fe-
nomen economic a fost determint de cauze econo-
mice independente de rasboiu, Aceste cauze sunt in
stransa legdturd cu evolufiunea capitalului si in func-
fiune de organizarea muncei ca operi a acestei evolu-
fiuni,

Dacd situafiunea antebelicd a capitalului era in
ascensiune favorizati de conditiuni prielnice desvol-
tirei sale precum deschiderea nestinjenity de debu-
seuri-piete de desfacerea produselor industriale si a-
gricole, atat pe continent cat si in coloniile fdrilor in-
clustriale din occident, ca si de preful scizut al mun-
cei determinat de lipsa unei organizatiuni a elemen-
tului muncitorese, cu timpul insi si chiar inainte de
rasboiu aceste organizatiuni incepuseri si-si  afirme
drepturile la condifiuni mai bune de trai, ast-fel ci
din cauza augumentirilor salariilor clasei uvriere im-
pusd ca organizafiune politico-sociald, preturile mir-
furilor Incepurd si se ridice, constituind primul in-
ceput de scumpire g vietei economice moderne,

Exigentele mereu crescinde ale organizatiunei com-
plicate a Statului modern si cheltuelile cu inarmirile
au contribuit apoi inci de atunci la impreunarea bu-
getelor respective si prin urmare a conditiunilor de
trai.

Résboiul din 1914 cu consecinfele sale desastroase
din domeniul economico-financiar, a agravat §i mai
mulf procesul de scumpete. Se remarcs printre aceste
consecinfi: distrugerea elementului muncitorese pro-
ducdtor cel mai important, pe cimpul de luptd; pier-
derea pietei Rusiei pentru industriile occidentale, si
si' in_special ale Germaniei si Angliei, din cauza re-
volutiei bolsevice rusesti si izolarea complecty a So-
vietelor ‘de celelalte state cu regim burghez capitalist;
deprecierea monezilor din cele mai multe tdri beli-
grante, provenite din nesocotirea etalonului aur ca
bazi a emisiunilor de hartie-moneds: si distrugerea

cdilor de comunicatie ca obstacol la fransportul mir-
furilor.

Datoriile mari de r#sboiu apoi, ale ciror pliti de
abea acum incep si se normalizeze, au fortat tirile
respective la impozite grele, slibind asupra comerfu-
lui si industriilor, ajunse in stare de ruing,

Din cauza reformelor agrare determinate de noile
stdri politice-sociale, noile {&ri agricole printre care se
inumard si RomaAania schimbind regimul marei pro-
prietdfi agrare, li s’a dezorganizat productiunea de ce-
reale, care producfiune diminuindu-se 5 urmat in mod
natural o scddere a avutului national respectiv, care
s’a accenfuat in timpul din urmi prin sporirea pro-
ductiunei ‘de cereale din unele fari care altd dati le
importau (s, ex, Italia), precum si de rationalizarea a-
cestei productiuni in America, care face o concurentd
dezastruoasii produselor Europene,
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Acestea sunt in rezumat originele crizei generale
din domeniile industrial, comercial §i agricol.

Trecand la cauzele speciale ale crizei tirei noastre,
pentru sistematizarea studiului ce
spre a putea ajunge la concluziunile practice de care
avem nevoie pentru remedierea sa, vom face preciziri
cu privire la caracterizarea crizei care stanjeneste
astéizi desvoltarea normald a Statului roman,

Sub acest. raport criza care ne bantuie urmeazi si
fie privitd sub cele doud aspecte sub care se prezinti,
$1 anume: aceea de crizd de productiune, si de crizi
de consumafiune,

Criza de producfiune

Criza. de producfiune post-belici s’a afirmat la noi
atat in domeniul agrar caf si in cel industrial,

Criza de productiune din domeniul agrar a avut de
cauzd,  dezorganizarea producfiunei de cereale provo-
cata de transformarea marei = proprietdfi agrare in
micd proprietate firda sd se fi dat nouei mici proprie-
tati rurale o organizatiune gratie careia productiunea
de sub regimul marei propriefafi rurale si se menf{ind
si chiar si sporeascd,

Marea noastrd proprietate rurald antsbelici a avut
la dispozitiune inventarul agricol si capitalul necesar
unei exploatafiuni, care reusea si ne dea pe langa
stocul necesar consumului intern si un plus de cereale
exportabil, cu o balantd comerciald activa,

Mica proprietate rurald 'creatd prin reformele o
grare, care s'au impus fatd cu nouile imprejurari so-
ciale determinate de rasboiu, n’a mai putut produce.
din cauza lipsei de inventar agricol si a unei orga-
nizafiuni adequatd stdrei, K sale incepatoare in produc-
fiune, stocul de cereale produs de marea proprietate.

Din aceasti cauzd avem o balant,é comerciald pa-

sivdi cu repercursiuni adénci in intregul nostru do-

meniu economico-financiar,

Initiativa transformdarei f{drei noastre din agricola
in industriali atunci cind nu avem capitalul necesar
unei asemenea vaste intreprinderi si cdnd directiva
era impotriva capitalului gtrein, a constituit o gre-
seald caré addugati la dezinteresul care s’a aratat or-
ganiziirei micei proprietdti rurale, ine indicd adevé-
rata cauzi a scidderei productiunei agricole si a im-
posibilitdtei de a o inlocui cu o nou#d productiune in-
dustriald.

S’a sustinut in mod eronat in urma exproprierei
marilor ‘mosii ca sumele obfinute de marii proprie-
tari rurali ca pret al exproprierei si fie investite in
industrii- nationale. care si ia locul vechei agriculturi.
Nu s’a finut insd seama cid acest capital nafional care
urma si fie industrializat era foarte redus si in im-
posibilitate si tind piept concurenfei marelui capital
slrein.  Tar cand s‘au intemeiat putinele industrii cu
capital national si s‘a remarcat acest inconvenient a-
tunci prin taxe vamale urcate s'a ciutat a se proteja
produsele industriale nafionale, inferioare in calitate,
si-atat de scumpe cd aceastd imprejurare a fost incd
una din cele care au contribuit la scumpirea traiului
nostru.

Din aceasti cauzi astizi ne gisim in situatiunea de
a nu avea nici produotmnea agricoli de sub regimul
marei proprietdfi rurale i niei industrii cu capital na-
fional, care si ne dea balanfa activd de odinioard.

Chestiunea solufionirei problemei agricole fiind
cheia intregei noastre situatiuni economico-financiard,
ovom trata in special in a doua parte a prezentului
studiu, Iar cu privire la industrii, riméne stabilit
dupd experienfa ficuti la noi cu pretul atdtor sacri-

am inteprins $i .

ticipa mai intens la exploatarea

ficii, ca interesele noastre superioare impun ca ele sa
fie intemeiate atat cu capital nafional cat $i cu capital
strain, cdci capitalul strdin investit in industrii se na-
{ionalizeaza forfat de imprejurdri, din produsul sdu
infruptdndu-se muncitorii, consumatorii si insusi Sta-
tul prin impozitele pe care le percepe.

In nici un caz insi si penfru nici un motiv nu se
mai poate susfine acum inlocuirea agriculturei noa-
stre ca factor principal ' producitor /cu industriile,
care chiar in cazul in care capitalul strein le-ar fa-
voriza desvoltarea, e cert cd din cauza imprejurdrilor
proprii fdrei noastre nu ar reusi si ne dea balanfa
activi pe care ne a dat-o odinioari agricultura, pu-
tdnd sa compteze numai ca o contribufie importantd
la sporirea avutului national,

Avem totusi in prezent desavantajul cd cu toate
inlesnirile pe care legiuirile recente din 1929 le-a fiacut
capitalului strein, spre a favoriza importul siu, acest
capital nu ne-a mai alimentat {ara, ceiace confribuie
la agravarea crizei interne, Roméania neavand capital
mobiliar suficient,

Care sunt cauzele desconsiderdrei pietei noastre e-
conomice de cdtre capitalul strein ?

Presa noastri a accentuat mai mulfe cauze, precum:
vechea donceptie politico-economicd ‘defavorabild ca-
pitalului strein. Constatdm insd, cd legiuirile recente,
operd a unui nou regim polific, au favorizat capita-
Tul strein fdrd a reusi sda-1 indrepfeze spre economia
noastra-nationald.

Alti cauzd ar consista din demgra.rlle proferate prin
presa streind la adresa fdrei noastre, de citre Statele
adversare noud in rdsboiu,

Incd o cauzii ar fi vecindtatea Rusiei Sovietice, in
plind revolufie, ameninjitoare la adresa noastra sub
pretextul chestiunei Basarabiei.

Necontestat ci si aceste imprejurdri gi-au exerci-
tat influenfa lor in aceasti directiune, insi cea mai
serioasi cauzd a refuzului.capitalului strein de a par-
bogitiilor noastre
naturale rdméane lipsa de remfabilitate provenitd din
impunerile fiscale grele in interior s§i concurenfa
streind la exterior,

Criza de consumafiune
Dacé criza de productiune loveste direct in dome-

" niile agrar si industrial si indirect in domeniul comer-

cial, criza de consumafiune loveste direct in domeniul
comercial, si prin repercursiune in domeniile agricol
si industrial

Criza din comerful nostru a fost provocatd in in-
tervalul de la rdsboiu si pan#d in prezent de fluctua-
tiunile leului si de lipsa mijloacelor de transporf,

Romaénia a fost fortatd din cauza confisciirei tezau-
rului siu la Moscova, — moneda sa raménand astfel
lipsitd de baza aur, precum si din cauza unei con-
cepliuni gresite, care s‘a afirmat la noi, ca si in alte
fari, indatid dupd rdsboiu, si care cauta sa inlocuiasca
etalonul-aur cu valoarea ideald a avutului nafional,—

. si emitd hartie moneda fard acoperire, ceiace a de-

ferminat pribusirea leului cu fluctuafiuni imense,
cdre s’au repercutat in primul rind asupra comertu-
lui, obligat si pliteascd mirfurile streine in monedd
nedepreciatd spre a riméane apoi la discretia. fluctua-
tiunilor leului la intern.

‘Cu toate cd in 1929 s’a legiferat cu succes stabili-
zarea leului, totusi criza de consumafiune a avut un
mers ascendent, ducind comertul la ruina, determi-
nati de sciderea posibilitiatei de cumpdrare a consu-
matorilor,
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E inferesant pentru economia internd sid se preci-
zeze cauzele acestei scideri: a puterei de cumpirare a
cetatenilor,

Ele sunt :

1. Lipsa de numerar, ca consecinti a lipsei de capital
mobiliar si in legiiturd directd cu ezitarea capitalului
strein mobiliar de a ne mai acorda credit, precum si
cu balanta comerciali pasivd, din cauza reducerei
productiunei agricole si a nereusifei incercéri cu crea-
rea de industrii nafionale,

2. Impozitele grele pe care le suportd contribuabilii
nostrii i care le reduce incd puferea de cumpéra’re.

In domeniul nostru industrial criza de consumati-

une are ca origing la exterior, concurenta streind, iar
in interior sciiderea puterei de cumpdrare a cumpara-
torilor nostrii din cauzele mai sus aratate,

In sfarsit in domeniul agricol am avut in perioada
1929—1930, o crizd de consumatiune la exterior de-
terminatd pe langd lipsa de prevedere si de surplus
de cereale aruncat pe pietele mondiale de cifre Ame-
rica, Rusia si Jugo-Slavia $i de stocurile rimase ne-
vandute din anul precedent agricol, imprejurare care
a provocat scdderea prefurilor cerealelor in asa con-
difiuni cd din cauza concurefei o parte insemnati din
stocul nostru de cereale disponibil la export a rdmas
imobilizat in fari.

N. STEFANESCU-TACINT
Avocat

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE S. Ill-a
Audienta dela 27 Noembrie 1930

Pregedintia D-lui OSCAR NICOLESCU, Prim-Preged.
Banca Manus cu Wolf Goligorschi

Cambie. Gir. Gir dupd scadentd.

simple cesiuni, — Art, 281 ¢, com.

Are efectul unei

Potrivit art. 281 c. com., girul cambiei ajunsd la sca-
dentd, produce numai efectul unei cesiuni.

Din aceastd dispozifie rezultd meindoios cd, portorul -

unei cambit transmisd lui dupd protest, act care im-
plicd neapdral ajungerea la scadentd a cambiei — na
imbracd prin. aceastd transmisiune, calitatea de bene-
ficiar al unui title cambial, cu garangiile, drepturile si
acfiunile ce decurg legalimente din acest titlu, c¢i aceia
de cesionar al unej creianfe chirografare, cu drepiul
cxclusiv de a urmdri si obfine, pe cale de acfiune ordi-
nard, civild@, sau comerciald, dupd natura creanfes,
plata ei de la debitorul cedat, cu indeplinirea formelor
prevazule de lege in ce priveste motificarea cesiunii.

Curtea,

Ascultdnd cetirea raportului facut de d-1 Cons, V.
Tataru in cauzd, pe d-1 av. Ginsberg in desvoltarea
motivului de casare si pe d-1 Procuror G-ral I. N.
Stambulescu in concluziune pentru respingerea re-
cursului si

Deliberand,

Asupra motivului de casare ;

.Tribunalul interpreteazi gresit art. 281 din codul de
comert cind respinge acfiunea pe motiv cd transmi-
terea cambiei dupd protest nu di loc la o actiune cam-
biald, cambia pierzand efectul ei cambial. Art. 281 nu
spune cd girul dupd scadenti nu produce efectul cam-
bial al cambiei, acest text aratd numai cd un asemenea
gir produce efectul unei cesiuni, adici trebuiesc inde-
plinite cerinfele codului civil referitoare la un act de
cesiune, este nevoie de o notificare a debitorului, Ori
in Basarabia unde pe atuncea era in vigoare codul
civil rus, care nu cere nici o notificare, un act de ce-

s‘une fiind perfect valabil fird nici o notificare, pe
baza inscripfiunei de transmiterea drepturilor fécutg
pe act (articolul 2059) nu este neyvoie .de aceastd
singuri condifiune-notificare, — cesiunea fiind perfect
valabili, Ori prin cesiune se transmit toate dreptu-
rile cedentului, in spetdi toate drepturile ce derivd
dintr’o cambie atat creanta cat si modul prin care be-
neficiarul acestei creante isi poate realiza drepturile
sale. O acfiune cambiald este un accesoriu unei creante
cambiale, Cesiunea ca si girul inainte de scaden{d
transmite asupra cesionarului toate drepturile deri-
vate din efectul cedat; art. 281 limiteazd aceste
drepturi-numai la creanfe si nu la- modul prin care
posesorul creanfei poate si-si realizeze drepturile,
Neexistand aceastii restrictiune in textul de lege, ea
nu poate fi creiatd prin interpretare, o restricfiune de
drepturi este intotdeauna de strictd interpretare; acolo
unde legea nu o prevede, ea nu exista,

Tribunalul comite un exces de putere cand limi-
teazii drepturile noastre numai la un simplu act seris,

Avand in vedere ci. prin sentinta atacatd cu recurs
Tribunalul, admitdnd apelul intimatului Wolf Goli-
gorschi, a respins actiunea cambialdi a Bancei recu-
renfe pentru plata unei polite de 10.000 lei, pe motiv
ca poiita fiind transmisi Bincei dupid protest si prin
urmare dupd scadentd, transmisiunea numai avea va-
loarea si efectul girului cambial, c¢i al unei cesiuni de
creantd ordinare a cirei plati nu se poate urméiri prin
actiune cambiald, ¢i prin acfiune comerciali de drept
comun,

Considerand cd prin art. 281 ¢. com. se prevede for-
mal ci girul cambiei ajunsd la scadentd, produce nu-
mai efectul unei cesiuni”. '

Cd din aceastd dispozifiune rezulti neindoios ci
portorul unei cambii transmisa lui dupi protest, —
act care implicd neapirat ajungerea la scadenti a cam-
biei, — nu Imbraci prin aceastd transmisiune, cali-
tatea de beneficiar al unui titlu cambial, cu garantiile,
drepturile si actiunile ce decurg legalmente din acest
titlu, ci aceia de cesionar al unei creante chirografare,
cu dreptul exclusiv de a urmari si obfine, pe cale de
acliune ordinard, civili sau comerciald dupi natura

‘creanfei, plata ei dela debiforul cedat, cu indeplinirea -

formelor previzute de lege, in ce priveste notificarea
cesiunei,

Cd astfel fiind si intrucat in speti este constant ci
Banca recurenti isi intemeia pretentiunile sale pe o
cambie, ce i transmisese dupd scadenti si care, ca a-
tare, pierduse calitatea si efectele ei de cambie, ri-
manand un simplu titlu ordinar de creantd, cu drept
cuvint si ficind o justi aplicatiune a art, 281 ¢. com.
tribunalul i-a respins actiunea cambiali. ca neavand
nici o bazi legali. ‘

Cd dar motivul de casare fiind neintemeiat recursul
urmeazd a se respinge.

Pentru aceste motive, Curtea, respinge recursul etc.

CURTEA DE APEL DIN BUCURESTI SECTIA I
Audienta de la 15 Februarie 1930
Pregedentia D-lui N. N. IOANID, Pregedinte
Filip L. Filip cu Ecaterina Mendelsohn
Jurnal No. 1852 bis

Jurnal de investire cu formula executorie, Apel con-
form art. 104 proc. civ, Admisibilitate,

1. Jurnalul de investirea cu formula executorie e
supus apelului, fiznded nu se dd automat. ¢ numai
dupd cercetarea grafioasd a indeplinirei conditiilor
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art, 876 proc. cic. seu 20 legea aut. actelor. plasindu-
se prin aceasta in cadrul art. 104 proc. civ,

2. Investirea cu formula executorie ramdne apela-
bild chiar in lipsa unui jurnal, ca orice mdasurd gra-
fioasd, careia legea nu-i ridicd in mod expres posibi-
litatea cdilor de alac de drept comun,

3. Anularea investirii cu formula execulorie se poa-
te obfine tolusi si pe calea contestafiei la executare.

Curtea,

Asupra apelului facut de Filip L. Filip in contra jurna-
lului No. 17.773 din 5 Noembrie 1929 dat de Tribunalul No-
tariat Ilfov, prin care s‘a dispus investirea cu formula exe-
cutorie a .actului de partaj autentic de acelas Tribunal la
No. 29408 din 928 si transcris la No, 15942 din 928.

Avand in vedere cd prin jurnalul No. 7651 din 14 Decem-
brie 1929, aceastd Curte a fdcut divergentd, asupra chestiu-
nii incidentale ridicate de intimata FEcaterina Mendelsohn
in privinta admisibilitd{ii in principiu a apelului in contra
unui jurnal de investire, chestiune pe care Curtea urmeazi
a o solutiona in completul siu de divergentd, azi.

Avand in vedere cii in sustinerea incidentului sdu de inad-
misibilitate a apelului intimata a sustinut: a) cd incheie-
rea de investire cu formula executorie nu este o hotdrare,
intrucat faza judeciirei este terminatd si deci nu poate fi
susceptibildi de apel, nici in. baza art. 316 pr. civ, referitor
la materia contencioasd, mici' in baza art, 104 pr. civ. refe-
ritor la materia gratioasd, ci este susceptibila numai de ca-
lea contestatunei la executare; b) cd acegstd incheere de in-
vestire face parte din faza executdrei, fiind primul act de
executare si instanfa pundnd formula de executare, lucrea-
zi mu ca organ de jurisdictie ci ca organ de executare, prin
delegatia puterei executive; ¢) cid investirea nederivand din
puterea de jurisdictie, ci din imperium, nu este nevoe de o
incheere si cii lipsa incheerei nefiind sanctionatd de vre-un
text de lege urmeazi ci nu s‘ar puted anula formula exe-
cutorie, pe acest motiv.

Cd apelantul in combateri a réispuns: a) in practica ju-
deciitoreasci investirea cu formula executorie a hotdrarilor
si a actelor autentice se face pe baza art. 104 pr. civ. si
aceastd practicd este justificatd intrucat incheerea’ de in-
vestire nu face parte din actele de executare, ci este o pro-
cedurd si o conditie prealabild executdrei (art 378 pr. civ.):
b) contestatia este o cale de atac in contra executirei si art.
588 si 496 pr. civ. aratd ca executarea incepe cu somatia
sau comandamentul, deci investirea este anterioard execu-
tirei , iar nu inceputul executiirei; ¢) ci indiferent dacd in-
vestirea s‘ar puteda face numai printr'o incheere sau chiar
printr‘o simplii rezolutie, din moment ce Tribunalul a Jat
o incheere, nu se poate refuza dreptul de apel, in baza art.
104 pr. civ.

Avand in vedere cd, dupd disp. art. 40 din Constitutie si
art, 2 din legea de organizare judecdtoreascd din 26 Tunie
1924, (cu modificirile ulterioare) hotdrarile organelor pu-
terii judecitoresti se pronunfd in numele legii si se executi
in numele Regelui, cdruia ii este incredintatd, de art. 39 dir}
Constitutie, puterea executivdl, iar exercitiul acestei puteri
este deferit guvernului, in numele Regelui (art. 92 din Con-
stitutie),

Ci art. 373 pr. civ. prevede ci nici o hotiirdre a Tribuna-
lului sau a Curtilor nu se poate executd decat dupd ce este
investiti cu titlul executor previizut de art. 135 din pr. civ,
afard de hotdrarile pregititoare si de hotirarile executoril
Provizorii, cari se executd si fard titlu executor.

Cé dupd art. 378 pr. cv. nici o urmarire asupra bu-nurilm:
mobile sau imobile nu poate avea loc decat in virtutea unui
titht executoriu sau a unei hotirari date cu execufie pro-
vizorie si pemiru o datorie certd si lichidd, iar dupd art.

e haaat

375 pr. civ. titlul executor nu se pune decdt asupra hoti-
rdrilor cari au rdmas definitive si a actelor autentice con-
form art. 20 din legea autentificdrei actelor,

Avand in vedere cd, conform art, 119 pr, civ., dupid ce
hotéirrea s'a semmnat si pronunfat in public, ea isi are toatd
puterea legald si judecitorul nu-si mai poate retrage sem-
ndtura, iar reformarea sau casarea hotdrdrei, nu se poate
face decat in cazurile si modurile previzute de lege (art, 316
pr. civ, privitor la calea apelului in materie contencioasa,
art, 104 pr. civ in privinfa apelului in materie grafioasa,
art. 288 pr, civ. relativ la revizuire §i art. 32 §i urm. din
legea pentru organizarca Curfei de Casatie relativ la calea
recursului)., "

Considerand cid din analizarea textelor mai sus menfionate
reese cd rolul jurisdictional de natura contencioasi al ju-
decatorului inceteazit in principiu, cu darea si pronuntarea
hotéirarei si cd formula executirei se pune de judeciitor nu
in baza funcfiunei sale jurisdicfionale, ¢i pe temeiul dele-
gatiei date lui prin lege, de ciitre capul puterii executive,
dupd cum se constati chiar din cuprinsul formulei exe.
cutorii.

Cd insd in aplicarea misurii acesteia de a pune formula
executorie, judecdtorul nu procede in mod automat, ci este
chemat a cercetd, pe cale grafioasd, dacd sunt indeplinite
conditiunile previizute de art. 576 pr. civ., iar in privinfa in-
vestirei actelor autentice, art, 20 din legea autentificirei din
Septembrie 1886, prevede ci judeciitorul este finut a exa-
mind exigibilitatea actului inainte de a-1 investi, deci in
toate cazurile judeciitorul trebue sd cerceteze si si aprecieze,
pe cale gratioasi §i misura pe care el o ia este analoagi
incheerei previzute de art, 104 pr, civ.

C& mai mult, in cazul special al hotdrarilor date in {ri
streine, art. 374 pr. civ. dispune si nu se incuviinteze in-
vestirea cu formula executorie decit dacd, dupd citarea
partilor, se constatd ci acele hotirari au fost date de Tri-
bunalul competinte, dacd au rdmas definitive, daci nu se
calcd legile roméne de ordine publici si daci existi reci-
procitate intre amandoud statele referitoare, deci procedura
acestei investiri poate lua o form# contencioasd depisind
cadrul art, 104 pr. civ,

Considerdnd cd chiar dacd s‘ar admite ci nu este nevoe
de o incheere pentru investire, si ci ar fi suficienti o sim-
pld rezolufie, socotindu-se, incheerea ca mnefiind de esenta
investirel si ca lipsa ei n'ar atrage nulitatea investirei, to-
tusi masura in sine a investirei riméne supusid apelului ca
orice masurd de ordin grafios, cdreia legea nu-i ridici in
mod expres posibilitatea vreunei c#i de atac de drept co-
mun.

Considerand cé intrucat art, 388 si 496 pr. civ. dispun ci
executarea silitd in baza unui titlu executor fincepe prin-
tr'o somatie, dacd urmérirea este mobiliari sau printr'un
comandament, daci urmarirea este imobiliari, urmeazi ci
acestea sunt primele acte de executare si cd investirea nu
poate fi socotitd decdt ca o formalitate prealabild executii-
rei si in indeplinirea cdreia judecdtorul nu lucreazi prin
delegatia legald a capului puterei executive, ci lucreazi in
calitatea sa de organ al puterii judecitoresti, exercitind de
reguld atributiile sale de naturd gratioasii si numai excep-
tional atributiile sale de naturd contencioasd, adicd functiu-
nea jurisdictionald propriu zisa.

Considerdnd cid dacd nu se poate tigddui celui care este
supus unei urmariri incepute in baza unui titlu investit,
dreptul de a ataca investirea cu formula executorie pe ca-
lea contestafiei indreptate in contra urmarirei silite pretin-
zand cu aceastd ocaziune ca s‘a aplicat, in mod eronat, for-
mula executorie, din aceasta nu se poate deduce inadmisibi-
litatea principiald a apelului in contra incheerei de investire,
din moment ce nici un text de lege nu deroag#, in a-
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ceastd privinia, de la regula pusi in art. 104 pr. civ, dupa
care masurile de ordin grafios sunt supuse apelului, deci in-
cidentul de inadmisibiltate ridicat de intimat urmeazi a fi
respins ca neintemeiat,

Pentru aceste motvie, redactate de d-1 Consilier Al. Costin,
Curtea, rvespinge incidentul ridicat de intimata E. M. cu
privire la inadmisibilitatea apelului ficut de F. F. in con-
tra jurnalului de investire cu formula executorie, etc.

NOTA. — In dreptul roman. chestiunea cdilor de
atac contra actelor de jurisdictiune gratioasi este inc
nebuloasi, din cauza insuficientii si neclarititii tex-
telor,

Instanfele noastre au avut de solutionat nenum$i-
rate controverse in aceasti materie. puse cu o inzis-
fenfi mereu crescdndi in ultimul timp. Grafie aces-
tora, s’a produs oarecare clarificare asupra unor pumnc-
te: instantele s’au pus oarecum de acord in materie
de ‘ordonante si sechestru asiguritor.

Nedumerirea persistd — pentru a citd cazurile mai
frequente — in privinta mijloacelor de atac confra
jurnalelor de investire cu formula executorie si a ce-
lor de urmdrire a veniturilor generale,

Jurnalul de mai sus al Curtii de Avel din Rucuresti
sectia TT. dat in complectul siu de divergenti. este o
prefioasd confributie la rezolvarea problemei in ce pri-
veste jurnalele de investire.

I, Curtea a avut de solutionat chestiunea de a se
sti dacd esfe admisibil apelul impotriva unws jurnel
de investire cu formula executorie a unwi act auten-
tic sau hotdrire judecdtoreascd, cind debitorul se pldn-
ge de insds incuviintarea mdsurii, iar nu de o gre-
sitd executare a ei.

Solufiunea Curtii a fost afirmativi, Ea este de a-
cord cu jurisprudenfa sectiei a TTI-a a aceleiasi Curti
(dec. 121 din 1923 Jurisprudenta Generald No. 839
din 1923) si confirmid o recent§ jurisprudent¥ constan-
td a sectiei de Notariat a Tribunalului Tlfov (V. d ex.
sent. 564 din 1929, Jurisprudenta Generali Nr. 180 din
1930).

In acelas sens: Curtea de Apel Constanta, dec. 101
din 1927, Bulet. Curtilor de Apel p. 276 din 1927).

Considerim cu desiivarsire juridic si logic modul
de a vedea al Curtii de Apel din Buceresti, pentru ur-
mitoarele consideratii: >

1) Jurnalul de investire cu formula executorie este
dat in conformitate cu dispozifiile art. 104 DTOCY LY.
care conferd in mod expres dreptul de apel.

Art. 104 proc. civ., contine teoria general¥ a acte-
lor de procedurd gratioasy.

Rémane de vizut daci jurnalul in chestiune este
un asemenea act.

Asupra nofiunii de jwisdictiune gratioass. lumea
juridicd este inc# departe de a se fi pus de acord

O acceptiune curentd, dar cu totul insuficientd, a
acestei nofiuni se poate rezuma in adagiul latin: .. Ju-
ridictio recte dividitur in voluntariam, quae infer vo-
lentes et sine causae cognitione exercetur et conten-
tiosam quae infer invitos et litigantes, cum causae
cognitione exnlicatur, :

Dupd aceastd definitie. va fi gratios actul judecito-
resc dat in urma cererii uneia sau mai multor ner-
soane de acord intre ele (infer volentes) si care n’ar a-
tinge intru nimic interesele altor persoane (nolentes).
Jurisdictiunea grafioasi ar exclude deci cu desyvar-
sire orice. contrarietate de interese §i, prin urmare.
desbaterile contradictorii. ’ ‘

In acest cadru intri desigur perfect autorizarea a-

CURIERUL JUDICIAR: No: 28, Duminied 17 August 1930

———

doptiei, a instriindrii- averii dotale inalienabile; omo-
logarea avizurilor consiliului de familie si conturilor
tutelei, verificarea stirii materiale a testamentului, etc,

Aceasti conceptie a jurisdictiei gratioase este fami-
liard doctrinei franceze (E. Garsonnet et Ch, Cezar
Bru: Traité de Procédure Civile et Commerciale, VIII,
No. 1361; E, Glasson et Alb, Tissier, Traité" d’Organi-
sation Judiciaire No. 14) si este imp#rtdsitd uneori si
de jurisprudenta noastrd (Curtea de Apel Buec., s. IV.
19 Tan. 1927; Bul, Curtilor de Apel No. 56 din 1927). Tn
acelas sens: P. Vasilescu, Camera de Consiliu, No, 64.
in fine; Mircea Sfat, notd in Curierul Judiciar, p. 528
din 1927; S#ndulescu-N#noveanu, Explic, Proe, civ.,
Apendice II. p. %). YA

Aceastd intelegere a actului de jurisdictie gratioasy
este insi cu totul contrarie textului si spiritului- art.
104 proe, civ.

Dupd acesta, instanta isi exercitd functiunea sa gra-
fioasi cidnd solufioneazii o cerere .fdrd sd urmdreas-
ca stabilirea unui drept protivnic?.

Suntem deci in cadrul art, 164 orideciteori instan-
la.nu statueazd asupra unui drept litigios. constatan-
du-1, declardndu-1 sau anulandu-1, Evident c§ cuvan-
tul .drept trebue luat in sensul sfu civil de .raport
juridic”, nu in cel de ..facultas agendi” (dupi cum gii-
sim in mod surprinzitor in dec. Curtii de Apel Buc.,
s. IV, din 19. 1. 1927; Bul. Curti Apel No. 56 din 1927,
unde se. vorbeste de dreptul de a urmi#ri” 1s V. Ale-
xandresco, VII, p. 480, nofele 1.si 2, Em. Dan., Co<.
Proc, civ., Adnotat, art, 104, Cas, III, 31, XI. 920, Ju-
rispr. Rom., p. 50 din 921, Trib. Baciu. 10. VI, 926.
Pand. Rom, 927, TI. 178, cu nota d-lui C, M#linescu).

Prin urmare actul judiciar e conlencios cdnd; stax
bileste un drept $i e grafios cdnd nu stabileste mici
unul.

Asa fiind, funcfiunea jurisdetiunii gratioase — care
nerezolvand conflicte, isvordste din dreptul de impe-
rium, nu din cel de jurisdictio al magistratului, esta:

a) Luarea de mdsuri peniru conservarea sau 7reali-
zarea drepturilor (ordonanfe de référé, poprire, vanza-
rea gajului, constatarea stirii mérfii vandute — con-
form art, 74 cod. com. inscrieri de sarcini, transcrie-
rea si publicarea actelor societdtilor comerciale, jur-
rale de sechestru asiguritor. urmdirire de venituri, in-
vestire, trimitere in posesie a succesorilor testamen-
tari sau nesezinari, dare de dati certd, legalizarea ex-

. traselor din registre, etc. efe.).

b) Exercitarea controlului si tutelei judiciare (jur-
nale de autorizarea femeei miritate, in caz de incana-
citate, absenfi sau rafuz al sotului, autorizarea alie-
narii averii dotale, omologiiri in materie de tuteld -<i
curateld, vizarea registrelor comerciantior, etc).

Aceastd conceptie a jurisdictiunii gratioase, din art.
10% proe. civ., intemeiatd pe natura obiectului, nu pe
atitudinea partilor, nu exclude contrarietatea de inte-
rese §i desbaterile contradictorii, Si aceasta, fiinded
opozifia de interese nu se manifesti numai cnd se
decide asupra soartei unui drept si fiinded discufia
contradictorie este un principiu cu desivarsire ge-
neral. pentru a putea fi refuzat unei categorii de {;t(‘fer
judiciare, ! b

Intr’adevir, art. 10% pr. civ, stabileste desbaterea
contradictorie — manifestarea judiciard a contrarietdtii
de interese: o

a) Previzand cid incheerile se vor da in baza memo-.
riilor pdrtilor interesate (al. 1).

b) Dispunénd citarea. cind legea o cere (deci nu
este incompatibilitate),
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¢) Permitdnd invitarea pirtilor pentru dare de ex-
plicatii, in celelalte cazuri (al. 2). E

Apoi. este evident ci desbaterea contradictorie nu
va lipsi in instanta de apel si recurs, fir§ ca prin a-
ceasta si se schimbe caracterul gratios al afacerii. (G
Apel Buc..'s V.9, XTI 1926, Bul, Curtilor de Apel, No.
34 din 1927).

In ‘isensul compatibiltd{ii dintre procedura grati-
odsd si contrarietate: Trib. Tasi, TIT. 1. VI 922: Pand.
Rom. 922. 1. 303; Trib, Dolj 11. 2. X. 926, Pand. Rom.
927 11, 35; BEug. Herovanu, Tratat de. Proceduri Ci-
wild T, No. 38; Alex. Velescu. noti in Pand. Rom.
922, III. 304; C. Milinescu, notd in Pand. Rom., 927,
II. 178,

Numai in lumina acestei concepfii se poate intelege
de ce jurnalul de sechestru asiguritor de ex.. care e-
vident, nu e dat ,inter volenfes”, este necontestat
act de jurisdictie gratioasd, declarat ca atare prin ex-
punerea de motive a codului de proceduri civild din
1900, la art. 104, (V. si Cas. IT, 7, TI1. 922: Pand. Rom.
922, Il1, 304. cu nota d-lui Al Velescu; Trib. Ilfov. s.
IT com_ 18, X1.92 5, Jurispr, Generald No. 383, din 1926;
Trib. Tasi IIL, 4. VI. 922, Pand. Rom_ 922. II, 303. Con-
tra: P. Vasilescu, Camera de Consiliu, No, 17, din ca-
uza inclindrii spre cealaltd concepfie a gratiosului).

Deasemenea, procedura refereului e considerats
grafioasi —fiinded conservi, nu stabileste drepturi —
desi presupune contrarietate de interese si desbateri
contradictorii in apel si recurs, iar in practici, si in
fata presedintelui.

Citarea pirfilor in apel si recurs nu-i schimb# ca-
racterul grafios. (Trib. Bacdu. 10, VI  926. Pand. Rom.
927, 11, 178; Trib, Dolj, II, 2. X. 926 Pand, Rom. 927,
11, 35),

Revenind la jurnalul de investire cu formula exe-
cutorie, constatim c# prin el nu se statueazi asupra
vreunui raport juridic, c¢i se ia 0 m#suri administra-
tivdi pentru aducerea la indeplinire a raporturilor de-
finitiv stabilite de instanta contencioasi prin hota-
rirea definitivd sau de vointa pirtilor prin actul an-
tentic.Nestabilind drepturi este o mdsurd gratioasd,
contrarietatea de interese pe care o implici neimpie-
tand intru nimic — dupi cum am aritat — asupra
acestui caracter,

Ca act de jurisdicf{ie gratioasd, se incadreazi fin
prevederile art. 104 proc. civ. si deci e susceptibil de
apelul previzut formal de acest text.

£
ES ES

Dreptul de apel aparfine, in spiritul arf. 104 numai
petitionarului care si-a vizuf cererea respinsd, prin-
frrun jurnal defavorabil sau si debitorului pentru a
cirui constringere s’a incuviintat misura investirii cu
formula, executorie?

Credem c¢3d ambilor, fiindci apelul e o cale de atac
pusd la dispozitia pdrfilor, iar debitorul e incontesta-
bil parte in jurnalul de investire, ca $i in oricare
altul dat in virtutea art. 104 proe. civ. (V. Trib. Tasi,
ITI. 1, VI. 922. Pand. Rom. 922. 11, 303). Intr’adevas:

a) Debitorul a fost parte in actu]l autentic sau fin
procesul solufionat prin hotéirdrea a ciirei investire
se cere si executarea care va urma il va privi numa’
pe el, din cauza efectului relativ al actelor juridice
si hotdririlor judiciare, In asemenea conditiuni, evi-
dent ci nu poate fi considerat un simplu terf in in-
stanfa de investire,

b) Misura investirii s’a luat de Tribunal cu ob-

e ==

servarea drepturilor si intereselor debitorului. Ea nu
s’a incuviinfat automat, ¢i numai dupi ce s’a exami-
nat daci actul sau sentinta indeplineste conditiile
legale: dacd actul este regulat autenfificat si constatd
o creantd certd, lichid¥ si exigibild, dacd sentinta a
riimas definitivi prin neexercitarea cdilor de atac, etc.

Asa incat, sau avut in vedere obiectiunile pe cari
le-ar fi ficut debitorul, dacd urgenta mdsurii nu ar
i refuzat chemarea sa in instanfi, Dealtfel, nimie
nu s’ar fi opus ca debitorul si depunid un memoriu
cu mijloacele sale de apiirare, ceeace art, 104 pr. civ.
permite in - mod expres. ‘

¢) Art, 104. suprimand opozifia ,.insi” acorddnd fn
schimb apelul, n’a putut viza decat pe debitor, sin-
gurul care ar fi putut declara opozifie, ca unul care
n’a participat efectiv in instantd.

Asa incat cu drept cuvant Curtea de Apel din Bu-
curesti. prin decizia de mai sus, a declarat admisi-
bil apelul debitorului contra unui jurnal de investire

2) Dar chiar in ipoteza ci jurnalul de investire ar
avea un caracter contencios, el tot rdmane apelabil.
in virtutea art. 316 proc, civ, care deschide in mod
general dreptul de apel in materie contencioasd.

3) Apelul e o cale ordinard de atac, ce nu se poqte
refuza contra mici umei hotardri judecdtoresti a im-
stantelor de primul grad, in lipsa unui text expres
care si-1 suprime, De aceia in jurisprudenta noastra
sunt foarte rare cazurile in cari si se [i refuzat. prin
interpretare, dreptul de apel. '

Sindulescu-Ninoveanu. inci la 1879 — cand nu
oxistau inci art. 66 bis si 104 din procedura civﬂ.ﬁ de
mai tarziu . afirmi c¥ actele jurisdictiunii gratioase
sunt atacabile cu apel. din moment ce nici un tm:t. nn
dispune contrariul. (Explicafiunea Procedurii Civile,
Apendicele 11, p, 8). 2 "

In jurisprudenta noastrd nu a prevalat niciodatid
doctrina care refuzi dreptul de apel sontra ordonan-
telor prezidentiale. Inainte de 1900, instantele noastre
admiteau apelul la Curte; iar dupd introducgrea art,
66 bis in codul de procedurd. la commnletul '[‘rlbu.nalu-
lui pe consideratia cd aliniatele b—7 ale acest_m art.
__ relativ la c#ile de atac — privesc nu numail ordo-
nantele de référé, consacrate de al. 2, ci si ordonan-
tele ordinare previdzute de primul aliniat (Cas. I, dee.
681 din 1913, Jurisprudenta Romand p. 38 din 1913 —
Curtea de Apel Constanta 23, IX, 927, Bul, Gl_n-tl de
Apel, No. 178 din 1927 — Curtea de Apel Craiova L.
17. X, 927, Jurisprudenfa Generald, No. 570 din 928 —
Curtea de Apel Constanta 29, IX, 926 Bul, Qurti de
Apel No, 458 din 1926 — Curtea de Apel Craiova II,
1. IX, 925, Pandectele Roméane 925, 11, 233 (contra or-
donantei de suspendarea deciziilor adundrilor gene-
rale) — Curtea de Apel Tasi I, dec. 21 din 1923, Curie-
rul Tudiciar p. 367 din 925 (ordonantdi de inscriptia
privilegiului) — Curtea de Apel Tasi I, 3, 111 923 Pan-
dectele Romane 924 TI. 193 (ord. inscr, ipot.). Curtea
de Apel Constanta. dec. 1785 din 923, Curierul Judi-
ciar p. 363 din 925 (ordonanti de respingerea cererii
de autentificare) — C. Apel Tasi I, dec. 21 923, Curie-
rul Judiciar p. 367 din 925 — Curtea de Apel Con-
stanta. dec. 35 din 921 Curierul Judiciar, p. 428 din
921 (inscriptia privilegiu) — Curtea de apel Bucuresti
I, 19, IV, din 911, Dreptul No, 55 din M1, (autentifi-
care) — Curtea de Apel Bucuresti. s. TII. dec, 170 din
o001, Curierul Judiciar No, 71 din 901 — Eug. Petit,
noti sub Cas, fr. 16, XI. din 921, Jurisprudenia Ge-_
neralié No, 262 din 930, Dem. Passalega, notd sub C.
de Apel Craiova T, 17. X. 927. Jurisprudenta Genera-
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ldé No. 470 din 928, P. Vasilescu, Camera de Consiliu,
pagina 79).

In mod exceptional , ordonanfa de poprire s’a de-
clarat nesusceptibili de apel, ¢i numai de contestafie
—— chiar pentru motive de fond — din cauza art, 453
pr. civ., care deschide calea contestafiei ,oricirei pir-
ti interesate”. E o derogare gravi dela principiile ge-
nerale, care, ca atare, nu poafe fi extinsi prin anal)-
gie la cazuri similare (Cas, I, 7, IIT, 922, Pand. Rom.
922 TI1. 301' — CGurtea de Apel Craiova. I, 17, X, 927.
Jurisprudenta Generald No, 470 din 928, Trib, Ilfov
Not. 14, 1T, 926, Jurisprudenta Generald No, 581 din
926. Tribunalul Ilfov, Not. sent. 2572 din 926, Curierul
Judiciar p. 272 din 926, — Trib. Constanta 26 X,
922. Pand. Rom, 923. ITT 64, — V. totus pentru admisi-
bilitatea apelului V. Tdtaru, prezidentul Tribunalului,
No. 301 care cit, Cas. I1, dec, 300 din 907).

In materie de sechestru asiguritor, 'toati jurispru-
denfa e de acord c¥ apelul contra jurnalului e sin-
gura cale de aftac pentru debitorul care se plange de
incuviintarea Iui. (Gas, II. 15, XI. 922. Jurisprudenta
Generald No, 1576 din 923 si Jurisprudenfa Romdnd
No. 89 din 923, — Cas, II. 7, ITI. 922. Pand. Rom, 922,
ITT, 301 — C. Apel Constanta, 2% X, 924, Jurisprudenfa
Generala No_ 402 din 925 — C. Apel Tasi I. 25, I, 907,
Dreptul 25 din 907, — Trib, Ilfov com, II. 18, XI. 925.
Turisprudenta_Generalid No. 383 din 926, Trib. Covur-
lui TI, 17, XII, 925, Jurzs*znuden{a Generald No, 106
din 926, — Tribunalul Ilfov Not. 5. X. 923. Jurispru-
denta Generald No. 233 din 92%, — Trib. Tasi 11, 1. V.
922, Pand. Rom, 922, 1I, 303, — Jud. Oc. Turcenii’ de
sus, C. Jud, 128 din 1927, Jurispr. Generald No, 428 din
928 — Jud. Oc. TI Tasi, TX 925 Jurisprudenia Gene-
rald No. 6841 din 925, — N, Georgean. Studii Juridice
IT. p. 239 — Eug. Petit, noti in Pand. Rom, 922 IT.
303 — Al Velescu, notd in Pand. Rom, 922 III. 301).

In materie de urmirirea vemtunlor generale, ju-
risprudenta e inci nesiguri.

Aldturi de cazuri in cari Curtile de Apel statueazX
in fond asupra apelurilor la jurnalele de urmiirirea
veniturilor. (V, de ex, G, Apel Buc., s, IV, dec. 429
din 929. Iumspmden[a Generald, No, 445 dm 930).
gdsim jurisprudente cari, plecand dela o conceptie
gregitd a jurisdictiunii gratioase, consideri asemenea
jurnale ca neintrand in cadrul art. 104 proc, civ. si
declard inadmisibile apelurile impotriva lor, (CG. Apel
Bue, 1V, 19. I. 927. Bul. Curtllor de Apel, No. 56 din
927; C. Apel Bue. III, 25, VI, 926, Jurisprudenta Ge-
neralé No, 1284 dn 926),

Alteori se face o distinctie arbitrari intre urmdri-
rea de venituri asiguritoare si cea executorie, decla-
randu-se apelul admisibil in primul caz si inadmisi-
bil in secundul. (C. Apel Buc. II, jurn. 1703 din 929,
nepublicat). . 4

Dupd altd opinie, jurnalul de urmérirea veniturilor
pus in executare se poate atacia cu contestatie. dar
§1 cu apel, (Trib, Ilfqvi S. not., sent. 81 din 929, ne-
publicatd),

Din cele de mai sus, rezulti c# apelul este 0 cale
de atae cu totul generala contra oriciror acte de dei-
berare ale instantelor, fie in materie contencioasi. Ne
chiar in materie grafioasd; unde chestlunea s'ar parea
mai delicata.

Evident cd jurnalul de investirea cu formula exe-
cutorie nu poate formad o excepfie unici. mai ales ¢i
nici. un text n’ar autoriza-o,

* Aceasta cu atat mai mult cu cdt. in linsa apelului,
debitorul contra ciruia s’'a obfinut gresit investirea,

n’ar avea la dispozitie nici un mijloc de atac inainte

de inceperea executdrii (contestafia »pfesupunﬁnt_‘Lo
neapirat, asa incat titlul executor viciat l-ar ameninta -
continuu ca o spadd damocliand fafd de care s’ar gisi
cu desdvarsire desarmat.

%) Contra apelabilititii jurnalului de investire se
spune cd acest jurnal e un act de executare $i, ca a-
tare, atacabil numai pe calea contestatiei, deschisi de
art. 399 proc. civ, tuturor persoanelor lezate printr'o
executare silitd. '

Aceastd teorie imparte activitatea judecdtorului in
doud faze: infr’una, care dureazi pani la pronunta-
rea hotarirei, judecdtorul face acte de naturi juris-
dictionald, atacabile pe cdile ordinare ale apelului si
recursului la instanfele superioare; in cealaltd, poste-
rioard dirii hotdririi si avand de scop realizarea a- .
cesteia, magistratul exerciti acte decurgind din drep-
ful siu de ,imperium”, cari nu se mai pot ataca pe
cdile ordinare. ci numai pe cea extraordinari a coan-
testatiei” inaintea sa.

Investirea cu formula executorie. fiind un act pos-
terior pronuntdrii hot#ririi, face parte din a doua fazi,
aceia a executdrii si deci nu se poate anula decat pe
calea contestatiei la executare.

Teoria este eronati din doud puncte de vedere:
a) Investirea senfinfei saw actului autentic cu for-
mula executorie nu este un act de executarc,

Intre cele doud faze distinse in teoria de mai sus.
existd una infermediard, in care nu se mai statueazi
asupra drepturilor — ca in prima — dar nici nu se
intreprind acte administrative asupra.bunurilor debi-
torului, ca in ultima. E fazs in care se prepard e-
xecutarea §i care incepe cu dispozifia judecdtoreascd
de a se aplica formula executorie pe actul autentie
devenit exigibil sau hotamrea judeciitoreascd rdmasi
definitiva, ' ‘

CH aceasti etapd nu poate fi inglobatd in ..execy.
tare“ o dovedesc atdt sensul acestei notiuni cat si tex- .
tele cirtii V' din Codul de procedurd civild, §

Intr’adeviir. executarea siliti e punerea. fortei. socia-
le a Satului la dispozitia creditorului pentru realiza-
rea dreptului siv. (V. Planiol, IT, No. 166).

Aceastd fortd sociald, pe de o parte desesizeazd pe
debitor de posesia unora din bunurile sale sau chiar
a intregului sdu patrimoniu, punindu-le in ména jus-
titiei, iar pe de alta, transformi aceste bunari in. bani,
distribuind produsul infre creditori,

Investirea insi nu e un act avind o asemenea ac-
fiune directd asupra bunurilor. Ea e o masurd care
doar face posibild in viitor exproprierea lor judiciard
De aceia actul judecdtoresc care o autorizi nu intri
in sfera ,executdrii silite®,

Dar chestiunea e transati de textul art, 387—389 pr,
civild,

Dupd ar. 387 ,.nici o hotirire sau titlu executor nu
se va putea executa decdt numai dupd ce se va fi in-
cunostiintat datornicului odati cu somatia sau coman-
damentul®,

Deci, executarea incepe de abia dupd comunicarea
somatiei si a titlului, iar nu in momentul investirii.

Articolele urmitoare confirmi principiul: 388 re-
clamd ca ,cu cel pufin o zi inainie de orice execit
tiune, agentul ce are si execute va face o somagie da-
tornicului’’, ete.

De aici s‘a dedus chiar, cu oarecare dreptate,  ci
nici somatia nu e incd act de executare, (Trib. Ilfov
S. Not., sent. 237 din 923, Jurisprudenta Generald No.
630 din 924, N. Georgean, Studii Juridice IT, p. 212),
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ceeace corespunde de altfel cu definifia de mai sus
a executdirii silite, '

La lumina acestor texte, putem conchide ci investi-
rea, cu formula executorie, departe de a fj un episod
al execu_térii silife, e;un act cu mult premergdtor e,

Imprequz:area. cd legiuitorul o veglemneteazi in car-
tez} re}gtwez la.,,.e)'(ecqtare& silitd” nu ¢ concludents,
atat fllllElC‘cl..(‘ll.\."lZlunllre codului sunt departe de a fi
;Agleale, Acat s1 fiindcd investirea e trataty in prima sec-
t1une,_ In. care nu se descriu operatiile de execufare
PIOpriu zisd, cl numai condifiile ‘cari trebuesc reunite
spre a _113t1_’epr1nd¢_e 0 urmadrire valabili — adici tocmai
fo.rmvahtatLle prehrgmare cari aledifuiese faza interme-
diard de care. vorbiam mai sus,
~b) Chiar in faza executdrii, contesiatia nu e un pa-
nacew, conira tuturor actelor cari intervin, Intr’adevir
trebue distins: ;

"Pe de o pare, avem in aceastd fazi acle de purd exe-
cutare, efectuate automat de organele de executie in
urma ordinului instanei $i constatate prin procese-
verbale (sechestre, comandamente, ‘vanziri, popriri,
puneri in posesie de administratori, etc). Aceste acte,
in caz de neregularitate, se pot ataca cu contestafis
fie la instanfa care a dispus executarea, fie la cea care
a pronunfat hotararea ori a autentificat actul autentic,
dupd distinctiile art, 400 proc, civ., pentru a verifica
dacd nu s’a violat ordinul de executare sau intelesul
ori intinderea dispozitivului (sau actului),

Dar alituri de acestea, instanfa indicati si guverne-
ze urmdrirea di o serie de acte prin care supraveghia-
zi si lichideazd executarea, Astfel, confirmy termenele
de vanzare, suspendi executarea in cazuri grave, dis-
fribue preful, constatd efectuarea ultimului act de exe-
cutare, ete, :
Asemenea acte, instanta de execufare nu le sivarseste
automat, c¢i numai in urma deliberirn completului
sdu, al ciirei rezultat se consfinteste in jurnale moti-
vate,

Aceste jurnale sunt atacabile pe ciile ordinare ale
apelylui si recursului la instantele superioare, cari,
examindndu-le considerentele, le aprobi sau le des-
aprobd, : :

Prin. urmare, chiar in faza executdrii, nu se poate
tdgddui- dreptul de apel contra actelor de deliberafiune
ale instantelor de executare, Cum insi jurnalul de
investire este in orice caz un asemenea act, el riméne
atacabil cy apel, chiar in ipoteza c& ar irebui plasat in
faza executdirii silite.

5, S’a imputat tezei ce susfinem c#d violeazd prineci-
piul celor doud grade de jurisdictie. i

Complet inexact, fiindcd fribunalul care dispune in-
vestirea reprezinti desigur o primd instanfd. Cererea
de investire nu se rezolvi automat ,ci numai dupi'ce
petitionarul a dovedit ci actul sau sentinfa indepli-
neste toate condifiile legale pentru a putea fi execu-
fata, iar instanfa — in completul siu — s’a convins de
existenta acestor conditiuni, (V. G. Apel Buc. s. IIT
dec, 121 din 1923, Jurisprudenta Gensrald No, 839
din 1923). ' = ' s

Gerinfa legii e ca orice afacere si fie examinaty de
doug instante, Nic#eri insd nu se cere ca ambele instan-
le sd aibd neapdrat un caracter contradictor,

.Mai mult, inlocuind apelul cu contestatia, ajungem
la un sistem de trer grade de jurisdictie, primul fiind
Tribunalul ca instanti de investire, al doilea, acelas ca
instan{d de .contestatie si in fine Curtea-de Apel,

(V. Trib, Tasi III, 4, VI 922, Pand. Rom,_ 922, II, 303).

Prin urmare, posibilitatea de a apela jurnalul de
investire, departe de a viola principiul ierarhiei juris-
clicfionale, asigurd celeritatea inerenti acestei proce-
duri, '

6. Dar adversarii apelului in materie Je investire
au mal obiectat c& nici un text de lege nu cere ca in-
cuviintarea investirii si se facd printr’un jurnal si ci
deci lipsa unui asemenea jurnal nu poate fi sancfio-
nata cu nulitatea investirii si executdrii, conchizand
ca nu se poate admite apelul contra unui asemenea act
Judiciar facultativ,

Ubservam in prim rand ci — esenfial sau facul-
tallv — jurnalul de investire, odatd dat in conformi-
tate cu dispozitiile art, 104 proc. civ., se vede supus
tuturor caior de atac previzute de acest text, Asa in-
cat chestiunea nu se poate pune in cazul cand—ca in
spela de mal sus — s'a dat in fapt un jurnal de in-
vestire,

Dar, in fond, acest jurnal este facultativ, dupa cum
se prefinde %

intta Curte de Casalie a raspuns alirmativ, (Gas, 11
wev, 8ol win Y27, Jurisprudenga Homana p, 228 din Y28),

~ Inctinam totusi spre solufia contrarie. Arf, 104 proc,

¢lV, lpune ca sa se dea un jurnal (in texb, in mou
impropriu: o hotardre) oridecdieor: ,,pentru destegarea
unei cereri esle nevoe de mijlocirea judecajii, fard si
se urmadreascd stabilirea unui drept protivnic”, etc,..
lar textul sdu este imperativ,

Evident ca, fafi de acesta. nu va fi valabild ,,des-
legarea prin mijlocirea judecatii a unei cereri de
investire dati pe calea unei simple rezolufii,

Pextulvart;«104 proc, civ,, este cu ftotul general, vi-
zand toate cazurile in cari o cerere urmeazd a fi so-
lufionati in mod grafios de completul tribunalu_lui—
aupd cum art, 66 bis, al, 1, priveste toate cererile a-
dresate presedintelui in vederea unei ordonanfe; iar
art, 66 al, 1, cererile de naturd contencioasda. Era deci
inutil ca necesitatea pronunfdrii unui jurnal sa se a-
minteascd cu ocazia flecarui caz particular,

Prin urmare, faptul e¢d in art, 378 urm, pr, civ., nu
se vorbeste in mod expres de nevoia unui jurnal de
investire, nu permite si se presupund cd acesta este

facultativ,

Jurnalul de mai sus al Curtii de apel din Bucuresti,
fdra a transa aceastd chestiune, arata ca, chiar - in
lipsa jurnalului, mdsura investirii ramane supusi a-
pelului. Solutie contestabila, fiindca in general sim-
plele rezolutii sunt considerate ca nesusceptibile de
apel. .(C. Apel Bue., 19 II. 903, Dreptul No, 26 din 903;
C. Apel Constanta. 29 IX, 926 Buletinul Curlilor de
apel No. 158 din 1926). X

Fatd de toate acestea, credem cd, dacd s’a pornit la
executare in baza unei simple rezolufii de investire,
—deci printr’o dispozifie nemotivati a unui singur ju-
decator — urmadrirea poate fi anulatd in urma unei
contestafii a debitorului,

Daci insia prin rezolufia sa, judecdtorul a respins
cererea de investire, in acest caz ne gasim in fafa unui
act judecdtoresc neatacabil pe nici o cale ordinara si
intrerupand cursul justifiei, care va putea fi anulat
prin recurs la Curtea de Casafie, in virtutea art, 27
al, 2 al legii acesteia, (Curtea de apel Constanta, 29.
IX. 926, Buletinul Curfilor de apel No, 158 din 926).

11, Investirea cu formula executorie se poote ataca
numai pe calea apelului la jurnalul -are a incuviin-
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fat-o sau, dupd alegere, §i prin coniestafie la execula-
rea titlului executor?

Jurnalul de mai sus rezolva incidental chestiunea,
in considerentul sau final. in mod afirmativ, Debito-
.rul va putea deci apela jurnalul de investire sau, daca
preferd, va putea astepta punerea in executare a ac-
tului sau hotararei investite, spre a se plange pe cale
de contestatie de incuviinfarea investirei, (In acelas
sens: Cas, II, 27, II, 908, Bul, p. 346 din 908; Curtea
de apel Constanta, dec, 104 din 927, Bul, Curlilor de
apel. p. 276 din 927; Trib. Ilfov, not, sent, 81 din 1929,
nepublicatd, in materie de urméirire de venituri; G,
Ritescu si C., Climescu, Manualul legii p. aut, act,
P. 247; G, Apel Galafi I, 27, IX. 910; Dreptul No, 9 din
914, clupa, care numai contestafia e admisibild),

Dupa alta parere, coniestajia asupra investirii esite
inadmisibild, singura cale de atac fiind apelul la jur-
nal, (Trib, lifov, not, sent, 564 din 929. Jurisprudenia
Generald, No. 180 din 930 si altele ale acestei sectii).

Preferam aceastd ultim# opinie, pentru urmitoarele
consideratiuni:

1) Apelul este o cale ordinard; iar coniestafia, una
extra-ordinard, $i este de principiu ci atat timp cat
existd o cale de atac ordinard, nu se poate recurge la
tea extraordinari,

Chestiunea s’a solufionat intotdeauna in acest sens
in situafii similare, atat in materie grafioasd, cat si in
cea contencioasd,

Contestatiile indreptate confra incuviinfarii unui
sechestru asigurator au fost in mod constant declara-
te inadmisibile, printre altele si pentru consideratia ci
nu e permisd aceastd cale exceptionali din moment
ce jurnal de sechestru poate fi reformat prin apelul
indicat de art, 10% pr, civ, (Gas, II, 15, IX. 92, Juris-
prudenia Generala No, 1576 din 923, Jurisprudenta
Rom, No, 89 din 923 si Pand. Rom, 925, I, 12; G, Apel
Buc,, I1I, dec, 121 din 923. Jurisprudenia Generald No,
839 din 923; Trib, Covurlui II, 17, XII 925, Jurispr.
Generald No. 106 din 926; trib Iasi III, 1. VI. 922,
Pand. Rom, 922, II, 303),

* In materie contencioasd s’a decis cd nu se poate re-
curge la calea extraordinara a contestafiei penfru anu-
larea unui act viciat de procedurd, dacd impotriva
hotaririi ce se executd existd sau a existat — dar nu
s'a, utilizat in termen — calea ordinari a apelului,
(V. N. Georgean, Studii Juridice II. p, 213 si bogata
jurispruden{a acolo citatd),

2) Contestatia este o cale de atac creati conftra ac-
telor de procedurd sau executare viciate, iar nu con-
tra hotararilor judecidtoresti de orice fel. Ea poartd
deci numai asupra chestiunilor de formd, nu si asu-
pra celor de fond,

Prin contestatie, persoana urmarita se plange, {ie
de o gresita comunicare a actelor de procedura, fie
de o gresita efectuare a actelor de executare., In nici
un caz insa prin ea nu se pune in discutie temeini-
cia unui act judecitoresc de deliberafiune, aceastd
funcfiune fiind rezervati exclusiv céllor ordinare ale
apelului si recursului.

In materia care ne preocupd, debitorul va avea la dis-
pozitie apelul si contestatia, insd pe fiecare din ele in
cite o situatie bine definita,

Dacd se crede nedreptatit de faptul ca instanfa a
dispus investirea actului sau sentini{i, in acest caz,
fiind vorba de chestiuni de fond (constatarea exigibili-
tatii actului, g definitivirii senfintii, efc.) debitorul va-
ataca cu apel la instanta superioari actul de delibera-
fiune al primei instante (jurnalul de investire),

Daca, dimpotriva, organele de urmadarire comit o e-
roare in executarea actului sau hotaririi. bine inves-
tate cu formula executorie, in acest caz, debitorul —
sau terfiul — lezat va ataca actul viciat prin contes-
tajie la instanfa care a ordonat executarea,

In nici un caz insa debitorul nu ar putea pe acea-
sta ultima cale sa puna in discufie temeinicia ordinu-
lui de investire, fiindca ar insemmna si ceard solufio-
narea pe cale de contestafie a unei chestiuni de fond
91 reformarea unui act de deliberajiune, ceeace am a-
ratat ca e inadmisibil,

Aceasti demarcafie intre funciiunile respective ale
apelului si contestafiei s’a facut in mod definitiv in
materia cu totul similard a sechestrului asigurator,
Aici s'a hotirit in mod constant cd coniestatia nu
poate privi jurnalul de sechestru, ci numai executa-
rea lui, (Cas. II, dec. 52 din 922, Pand, Rom, 922, L
304 si dec, 450 din 922. Jurisprudenja Generald No.
1576 din 923; C Apel Constanfa 24 X, 924 Jurispru-
denta Generald No, 402 din 1925; Trib, Ilfov s, II com,
18. XI 925; Jurisprudenja Generald No. 383 din 1926;
Trib. Ilfov, s, not, 6, B, 923; Jurisprudenfa Generald
No, 233 din 1924,

''rib, Iagi 1II, 4. VI, 922, Pand. Rom, 922, 11, 303),

In materie grafioasi in general, trib. Putna, I, 1i.
XII, 909, Dreptul No 7 din 910; iar in materie de
investire, trib, Ilfov, not, sent. 564 din 929, Jurispru-
aenga Generala, No, 180 din 930,

5) Prin contestafie, investirea e supusi din nou e-
xamenului instantei care a incuviinfat-o, Instanfa e
chematda si-gi cenzureze propriul siu acf, pentru a-l
retracta sau confirma,

Avem prin urmare, de a face cu o veritabild opo-
zifie la jurnalul de investire, (In acelas sens: G, Apel
Bucuresti 1V, 19. I, 927, Bul, Curfilor de apel No, 56
din 927, in privinfa jurnalului de urmarirea venitu-
rilor si trib. Iasi III 4, VI, 922, Pand, Rom, 922, I,
303, relativ la jurnalul de sechestru asigurétor),

Art, 104 al. 3. proc, civ, insi — care guverneazi. ciile
de atac in materie gratioasa — prohibéd formal dreptul
de opozifie, mentindnd numai pe cele de apel §i re-
curs.

Gonteslajla contra jurnalului de investire rdmane
Jdeci inadmisibili din toate punctele de vedere, .

Evident insi cd terfii lezafi prin executarea unui
titlu executor au deschisd contestafia, fiindcd ei nu
se plang contra jurnalului de investire, ci a modului
in care s'a efectuat executarea titlului, investirea fiind
penfru ei ,res inter alios, (V. in special trib, II-
fov, not, s, b4 din 929, Jurzszn‘udenza Generalda No. 180
din 930; Trib Putna I, 14 XII, 909, Dreptul No, 7
din 910; Eug. Petit, notd in Pand., Rom, 922, II. 308;
N. Georgean, Studii Juridice -II, p, 241; Contra: Trib.
lasi I1I, 2, X1, 922, Pand, Rom. 923, IIl, 90, cu drepl
cuvant criticatd in nota care o insofeste).

#
* *

Acestea sunf solutiile cari ni se par mai conforme
cu pufinele texte de lege relative la materie si spm-
tul procedurei noastre civile,

Dupd cum se vede insd, parerile instantelor noastre
sunt variate, mai ales ci Imalta Curte nu si-a Spus
incd cuvantul sdu autorizat,

Sperdm cii, pentru transarea acestor controverse, vii-
torul cod de procedurd civild unificat, va reglementa
mai amanuniit si precis procedura jurisdictiei grai-
oase, inliturand astfel actuala nesiguranti in exer-
citarea cdilor de atac, :
MIHAIL MAYO,

Avocat,
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TRIBUNALUL ILFOV, SECTIA I COM.
Audienta dela 5 Octombrie 1929
Pregedentia D-1 STELIAN B. IONESCU Judeeitor
Contestator: Eforia Spitalelor (ivile cu Soc. Auziliare des Grands

Etablissements Sinaia
Sentinfa Nr. 1563

Poprire. Eforia Spitalelor Civile. Aplicatiunea legii
contabilitafii publice. Dacd creanfele sale sunt sesi-
zabile. Solufiune afirmativa.

““Desi bugetul Eforiei Spitalelor Civile este votat de
Corpurile legivitoare, totusi veniturile s fondurile a-
cestei instituptuni private de wutilitate publicad mnefiind
supuse dispozifiunilor art. 28 si 41 din legea contabi-
litafii publice combinate cu art. 18 din legea conten-
ciosului admyinmistrativ in caz de urmdrire, ci avdnd
caracterul unor bunuri particulare, ele sunt oricdnd
sesizabile $i susceptibile de a [i wrmarite = conform
dreptului comun.

Tribunalul,

Asupra contestatiunei inregistratii la No, 36951 din 5 Au-
gust 1929, facuta de Eforia Spitalelor Civile din Bucuresti,
in contra poprirei infiinfate de Societatea Auxiliare des
Grands Etablissements de Sinaia in mainile Cassei Grigore
Capsa din Bucuresti, pe orice sume de bani pe care aceasta
‘le datoreste Eforiei Spitalelor Civile, pana la concurenfa
sumei de- 22.000,000 lei;

Vizind. actele din dosar si concluziunile pirtilor;

Avand in vedere cd aceastd poprire a fost infiinfati prin
procesul verbal din 18 lunie 1925 dresat de catre Portdrelul
Iribunalului Ilfov I. Badulescu, in baza ordonantei de po-
prire cu No. 128882 din 15 Iunie 1925 aflatd la dosar, datd pe
temeiul acfiunei de fond ce formeazi obiectul dosarului No.
2536 din 1925 al acestui Tribunal a unei convenfiuni scrise
din 12 Martie 1920 §i a unei caufiuni de 500.000 lei, consem-
nata in efecte, X ¢

Cd impotriva infiinfdrii poprirei efectuatd in cauza parita
Eforia Spitalelor Civile invoacd, ca motiv de contestafiune,
dispozifiunile art, 234, 1, 28 si 41 din legea comptabilitifii
publice, combinate cu. art, 13 din legea asupra contenciosu-
lui Administrativ, sus{indnd c#, in conformitate cu aceste
.texte, veniturile Administrafiilor Publice, printre cari se enu-
merd si zisa Eforie, nu pot fi urmirite decit in cazul cand
sumele respective au fost inscrise, pe bazi de creante certe,
- lichide si exigibile, recunoscute in mod legal sau constatate
prin titluri executorii, in bugetul anului financiar imediat
urmitor epocei exigbilitafii lor si deci, intru cat in speti nu

s'a indeplinit aceasti formalitate, poprirea infiinatd este.

inadmisibild.

" Considerdnd ci, in adevir, art, 234 din legea de la 1903
asupra comptabilitdfii Publice prevede urmitisarele: Comp-
tabilitatea Stabilmentelor publice si de binefaceri, ale ciror
bugete, dupil legi sau alte agezaminte, se voteazi de Aduna-
rea Deputatilor, e supusd regulelor previzute in aceasta
lege, cu exceptiunile specificate in art. 235—238 din zisa
lege. .

CE;, pe de altd parte, potrivit art. 4 din legea de la 17 Oc-
tombrie 1864, instituitd ,lege pentru inapoiarea administrarei
averilor Efoviei Spitalelor Civile din Buet resti, bugetul
acestei Eforii se prezintii in fiecare an Camciei legiuitoare
spre_aprobare,

Cd, dar, in ce priveste gestiunea patrinoniald a Eforiei
Spitalelor Civile, art, 234 din legea Comptal ilititii publice
fsi are o aplicatiune incontestabil;

Considerdnd insi cd, in privinfa sferei s¢'e 'de aplicafiune,

este de observat ci acest text mu se poate referi decit la
modul de contabilizare a gestiunei patrimoniale a stabilimen-
telor de utilitate publica, printre care se enumara i Eforia
Spitalelor Civile, si nicidecum la insa-gi ,stabilirea™ venitu-
rilor §i chelteulilor bugetare despre cari trateaza art, 28 gi 41
din legea comptabilitafii publice, — invocate de’ contesta-
toare, — cand este vorba de alcdtuirea bugetului general al
statului sau al administratiunilor publice defirzand de Stat.

Ca, in adevar, Liforia Spitalelor Civile, ca orice alta insti-
tufiune privata de utilitate publica, avind un patrimoniu
particular si independent de acela al Stitului, nu se poate
susfine ca legiuitorul s'a referit, prin art; 254 specilicat ‘mai
sus, la ideia de a subordona alcdtuirea bugetului acestui
agezamant condifiunilor materiale de formatiune si execu-
fiune aplicabile bugetului Statului, lisdnd astfel la discrefiu-
rea Parlamentului intrebuinfarea si destinafiunea fondurilor
aferente, ca a avut in vedere numai ideia unei tutele adminis-
trative asupra gestiunei patrimoniale a acestor Stabilimente
de utilitate publici ca fondurile respective si nu capete o
destinafiune streind scopului lor inifial si in neconformitate
cu principiul specialitafii caracteristic tuturor asezamintelor
private de interes general.

Ci aceastit concluziune se impune, in spefd, atat din inter-
pretarea art. 234 din legea comptabilitafii publice care vor-
beste numai de ,comptabilitatea™ stabilimentelor publice si
de binefacere, cat §i din cuprinsul art, 5 din legea de la 17
Octombrie 1864 care prevede urmitoarelz: . Comptabilitatea
Spitalelor Eforiei se va fjine conform legilor financiare in
vigoare pentru celelalte asezaminte atdrnate de guvern®, de
unde rezultad ca numai finerea comptabilitdfii, in vederca
exercitarii tutelei administrative, prin controlu: Parlamentu-
lui, se va face conform legei de comptabilitate publica, iar
nu i modul de intrebuinfare a fondurilor carc se stabileste
de Efori i se ,aprobi” doar de Camera Deputatilor, dupi
cum prevede chiar art, 4 din legea organi :i a Eforiei Spita-
lelor Civile de la 17 Octombrie 1864,

Considerand, pe de alti parte, ci nu se poate susfine ci
zisa Eforie este o ,administrafiune publica depinzind de
Stat“, astfel cum prevede art. 28 din legea comptabilitéfii
publice, deoarece acest agezaméant nu are caracterul unui ser-
viciu public propriu zis, ficand parte integranta din insagi
compozifia de organizarea Statului gi alimentdndu~se din pa-
trimoniul Statului, ci este doar o institufiuae de interes gene-
ral datoritii inifiativei private, ceiace rezulta din chiar titu-
latura legei de la 17 Octombrie 1864, care vorbeste de .ina-
poierea” averilor administrafiunei Eforiei Spitalelor Civile,,
avand un patrimoniu particular si independent de acela al
Statului, afectat unui scop de utilitate publica, institufine
care este investitd cu o personalitate juridicd de drept privat
fn sensul definit si de legea de la 6 Februarie 1924 asupra
persoanelor juridice sub regimul céreia intri nccontestat si
zisa Eforie in limitele specificate de art. 2 din aceastd lege.

Cd, astfel fiind, art. 28 si 41 din legea comptabilitatii pu-
blice neaplicandu-se in cauzd, rezultd cda in" spetd nu se
poate aplica nici dispozifiunile art. 13 din legea contenciosu-
lui administrativ care se refera la plata creantelor certe, li-
chide si exigibile, recunoscute in mod legal sau contestate
prin titluri executorii, in contra judetelor, comunelor si sta-
bilimentelor publice, iar nu si in contra stabilimntelor de
atilitate publicd; '

Cd a se admite aplicarea art. 13 specificat mai sus si in
contra institufiunilor private de utilitate publicd, cum este
Eforia, ar insemna ci refuzul acestora de a inscri creaniele
creditorilor in bugetul anului fianciar imediat urmitor epocii
exigibilitatii lor constitue un act administrativ de autoritate
abuziv susceptibil de recurs in contencios pentru exces de
putere, ceeace este absolut inconceptibil cu natura si destina-
jiunea sociald a agezémintelor private de interes general de-
oarece acestea nu savargesc acte administrative de autoritate
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susceptibile de recurs in contencios, atari acte fiind de atri-
butul exclusiv al puterii publice si al stabilimentelor publice
propriu zise, adicd depinzidtoare direct de autoritatea Statu-
lui cu care se si confunda,

Considerand ca, o altd consecinfd admisibild a tezei sus-
finutd de contestatoare, ar fi si aceia cd, admitdndu-se apli-
catiunea integrald a legei de comptabilitate publica in pri-
vinfa gestiuni patrimoniale a Eforiei, toate creantele asupra sa
cari vor fi ramas nelichidate, neordonanfate sau neplitite
timp de cinci ani de la deschiderea creditelor respective in
buget, se considerd ca prescrise, ceeace evident legiuitorul
nu a putut avea in vedere, din consideratiuni de ordin su-
perior, decdt in favoarea bugetului Statului si a bugetului
Stabilimentelor publice propriu zise, alimentate tot din buge-
tul Statului, iar nu gi in favoarea institufiunilor private de
interes general, pe cari doctrina le defineste stabilimente de
utilitate publicd, §i care sunt alimentate din fonduri parti-
culare;

Cd, deasemenea, nici art, 1. al. II din mentionata lege a
comptabilitafii publice, care prevede cé banii Eforiei Spita-~
lelor Civile sunt bani publici, nu poate avea vre-o influenta
asupra interpretarii de mai sus deoarece caracterizarea ope
legis a banilor Eforiei ca bani publici nu se poate referi decat
tot la contabilizarea lor conform normelor contabile fixate
de legea comptabilitafii publice, precum si la sancfiunea
penala a celor ce vor sustrage asemenea bani, fiacandu-se
vinovaji de delictul de delapidare, iar nici decum la insdsi
structura juridicd a Eforiei schimbandu-i natura din institu-
fiune privata de interes general intr‘un stabiliment public
propriu zis.

Ci, prin urmare, veniturile si fondurile Eforiei Spitalelor
Civile nefiind supuse dispozifiunilor art, 28 si 41 din legea
comptabilitafii publice combinate cu art. 15 din legea asupra
contenciosului administrativ in caz de urmarire, fie prin
executare fie pe cale de poprire sau de sequestru, ci avand
caracterul unor simple bunuri particulare oricind sesizabile
s§i susceptibile de a fi urmdrite conform dreptului comun,
motivul de contestafie invocat de Eforie se giseste nefondat
si urmeazi a fi respins ca atare.

Avand in vedere ca, in ce priveste validitatea poprirei din
puct de vedere al conditiunilor cerute de legea de procedurd
civild in materie, Eforia Spitalelor Civile nu a invocat nici
un motiv de contestatie, astfel ca din acest punct de privire
poprirea infiinfata urmeaza a fi considerata ca valabila.

Vizand si cererea de chelteuli de judecatd, formulata de
intimatd in contestajiune pe cari apreciind Tribunalul le fi-
xeazid la suma de 15.000 lei,

Pentru aceste inotive, redactate de d-1 Judecitor Stelian
B. Tonescu, Tribunalul, respinge contestatiunea, ete.

4+ CORNELIU MANOLESCU-RAMNICEANU

Sambitd 9 August a. c. s'a fdcut inmormantarea lui Cor-
neliu Manolescu-Ramniceanu, fost prim presedinte al Inal-
tei Curfi de casafie si justitie.

Redim mai jos cuvantarea rostiti de d-1 consilier Eftimie
Antonescu, in numele Inaltei Curti de casatie si justitie:

Una din figurile cu cari, cu drept cuvant, s‘a mandrit In-
nalta moastra Curte de casafie, si odatd cu ea, intreaga ma.
gistraturd a fdrii; una din personalititile cele mai de seama
care s'a inconjurat in lumiea juridicd si in viata noastrd pu-
blici de o autoritate desdvarsiti si de un respect unanim
prin insugirile lor superioare — fostul nostru prim-prese-
dinte onorar — C, Manolescu-Ramniceanu — s‘a stins din-
frei noi, in seniniitatea si in linistea caracteristicd vietii fos-
tului magistrat integru.

Corneliu Manolescu-Ramniceanu s'a stins, dupd ce, cu

mare demnitate $i pricepere ne 1-eprézemiase nu numai in
fruntea inaltelor noastre institufiuni din tara, ce le-a con-
dus, dar si in fata forurilor internationale, unde a finut pana
in ultimele lui clipe sa ne reprezinte.

Corneliu Manplescu-Ramniceanu era dotat cu o inteligen-
td superioard, cu o minte clard §i prevazatoare; cu un simy
juridic cum numai cei de seamd si rari sunt dotati; studios
si metodic ca un adevirat erudit; onest si demn pana la or-
goliu; afabil si ingdduitor — omul superior — el ficea parte
din generatia de fier care ilustrase fara prin vigurozitatea
virtutilor lor.

C. Manolescu-Ramniceanu se ilustrase mu numai prin e-
minentele studii ficute in fard si striindtate care il clasase
de timpuriu printre cei mai de seama juristi, dar el in scurti
vreme ilustreazd catedra universitard, ilustreaza magistra-
tura, cireia i s‘a devotat in totul. !

Corneliu Manolescu-Rdmniceanu n'a fost numai un mare
jurisconsult i un mare judecitor; n‘a fost numai un om
de seama intre semenii lui, el era un mare patriot, un exem-
plar fericit de demnitate nationald.

Care dintre noi nu-si aminteste cu drag de filipica féra
de exemplu in asprimea ei, dar plind de patriotism, ce el a
adresat de pe inaltul loc de prim-presedinte al inaltei Curfi,
la inapoerea din pribegia moastrd, puterii foste ocupanta pen-
tru a-i infiera fiard de legile comise in teritoriul vremelnic
ocupat.

Memoria si amintirea sufletului lui integral in demnitate
si prestigiu, rdmin deapururea vie in mintile noastre si a
celor ce vor veni dupa noi.

In numele inaltei Curti de casatie si justifie pe care o re-
prezint impreuni cu colegii mei prezenti aci, in numele in-
stitufiunei ce a cinstit §i indlfat prin actele §i insusirile lui
mari, in numele demnititii si prestigiului ei imaculat pentru
care atAt  luptat, aducem, odatd mai mult, azi, piosul nos-
tru omagiu de admirafie si de profundd recunostintd; ma-
gistratura intreagd a tilrii se uneste cu noi azi pentru a de-
plinge pierderea unui atit de mare preot.

.In locul drepfilor unde vei fi agezat, mare judecitor, tre-
cand din lumea aceasta, tirana si-fi fie vecinic ugoard, asa
cum se cuvine sit fie celor ce au fost buni si drepfi pe a-
cest paméant™.

A apdrut : )
CURS DE DREPT SI PROCEDURA PENALA de
D-1 V. Dongoroz, cuprinzind notfiuni asupra intregi
materii a dreptului §i proc. penale, cu aplicafiuni
speciale la functionarii publici.
In depozit la Libriria ,Curierul Judiciar“ S. A. Lei 200

A Apdrut: TEORIA GENERALA A DREPTULUI

(enciclopedia juridicd), iu 3 volume, de MIRCEA

DJUVARA, cuprinzand: Introducerea, notiuni, pre-
liminare despre drept, realititile juridice si elementu
rational in drept). Depozit la ,Curierul Judiciar®.
Toate trei volume Lei 440,

A apirut: .
CERCETARI DESPRE ABUZUL DE DREPTURI
de FLORIN SION. Lei 100.

A apirut: in Editura Curierului Judiciar,
DREPT PENAL partea speciald, vol. 1, partea I, .
cuprinzidnd nofiuni generale gi infractiuni contra
sigurantei exterioare a statulni (art, 66—75 cod
penal), de Vintila Dongoroz. Pretul 180 let.

Editurg Tip. ,CURIERUL JUDICIAR", Bucuresti, Artei 5 — TELEFON 13/29 — Redactor-Ad-tor ION S, CODREANU.
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