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JUSTITIA AMBULANTA

Nu trebue nici a se tigidui si nici a se ascunde ci
populalia rurala a satelor, prezintd simptome de ne-
multumire si descurajare in timpurile de fafi.

Sunt un mare admirator si iubitor al acestei po-
pulafiuni s$i cu multd plicere imi petrec vacanfa ju-
aecaforeascd in mijlocul faranilor, astfel ci-mi pot da
seama mai bine decat foarte mulfi i de nevoile si de
durerile ei,

Constatdrile reale si adevirate nu le poti face decal
la fata locului in mijlocul lor si in urma convorbirilor
cu sute si sute de muncitori harnici ai pamantului,

Nici reforma agrard gi nici votul universal nu i-a
satisfacut si mulfumit; nu nsi reformele in sine.
bune si sindtoase, ci sunt nemultumiti numai din ca-
uza modului cum s‘au aplicat.

Daca -stai de vorbda cu taranii, constafi in orice co-
mund, nemulfumiri profunde asupra modului cum sa
impartit pdmantul si s'a facut exproprierea si impro-
prietdrirea, infrucat afli cid si dintre dansii acei cari
au fost mai indraznefi, mai avuti. inserisi intr'un par-
tid politic, au capitat intinderi de padmant mai mari
locurile cele mai bune si aproape de vatra satului, iar
cei mai sarmani. waduve de rasboi, orfani si chiar in-
valizi, au obfinut pamant in cantitate mai redusd, riu
si foarte indepartat de vatra satului,

. Privitor la votul universal, partidele politice s‘au
intrecut fiecare intr‘o propagandd demagogici, nefolo-
sitoare ridicdrii paturii faranegti; au introdus o luptd
acerba intre locuitorii aceleiasi comune, unde pani in

_ 1918 era liniste. unire si dragoste.

Strabafi comune si ramai surprins cand vezi la o
casd fardneascd o tabld mare ,,Casa Partidului Libe-
ral® la alta ,,a partidului Poporulm si in altd parte a
+partidului National taranesc’.

Deosebirile de vederi si procedeuri diferite ale parti-
delor care au cdutat sd-si apropie simpatia masei {i-
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ranesti, a invrdjbit locuitorii satelor inire dansii, care se
privesc cu dispret si urd cind sunt din partlde deo-
sebite.

Ingdduinta legilor de organizare ca preofii si ino-
vatdtorii si poatd face politica militanta, cu dreptul
de a se alege in Corpurile legiuitoare, a adus destra-
marea religiunei, a credintei si a invatamantului rural,

Daca intr’o comund sunt 2—3 invatdtori si sunt din
partide deosebite, infre ei existd o vrajba wvidditd in
dauna nvatdmantului si pentru rdul exemplu al s&-
tenilor.

Preotul nu-1 mai poti afla la datoria lui, intrucat de
cele mai multe ori se afld plecat in propaganda electo-
rald, iar bietul {dran trebue si alerge in alte comune
vecine, ca Sd gadseascd vreun preot mai modest gi bi-
tran pentru a-i face vre-un serviciu religios,

In aceiasi situatiune se afla si invafatorul, care ne-
glijeaza, uitd si interesele scoalei gi adevarata sa me-
nire de indrumdtor cultural si sufletese al taranilor,

Pana si in sfanta biserica dacid intri constafi un
spectacol trist; nici in fafa altarului sau a’'lui Dum-
nezeu, oamenii nu s’au imbunat, stau deosebifi dupa
culorile politice, iar preotul ce oficiazd este stimab si
respectat mai mult dupd valoarea sa electorald, decdf
acea religioasd si de omenie.

Nimeni nu s‘a scoborat in mijlocul {iranilor cu vor-
be bune, cu invifaminte sinatoase asupra unei cul-
turi mai rafionale si productive a paméantului, asupra
cinstei si prevederei unei economii pentru vremuri de
lipsd si secetd, ;

Toti interesafii politici ii promit lucruri nerealiza-
bile in vederea avantajului de a nu munci gi de a nu
respectd bunul $i dreptul altuia,

Astdzi nu mai afli decat arareori cite un doctor de
spital sau de plasd mai idealist, care stda in raport mai
apropiat cu nevoile taranilor, sfituindu-i ])en‘tru 0
viatd mai omeneascd §i sindtoasd.

Am constatat insa si in directiva aceasta lucruri asa
de ftriste, stiri de neinchipuif, in care se oglindeste
reaua vointd si incuria vinovati a autorititilor admi-
nistrative,

M. S. Regele Carol. in dragostea sa nefarmuritd
pentru populatia satelor, cu ocazia sarbitoririi sale
pentru 40 ani de domnie, a diruit fiecirui judef cate
un spital rural numit ,,Spltalul rural Regele Carol I°,

Aceste spitale inaugurate in anul 1911, au fost 1n-
zestrate cu tot ceia ce medicina marca ca progres in
material sanitar, instrumente chirurgicale. bdi penfru
bolnavi, béi populare, etc, X

Am vizitat $i cercetat aminunfit unul din aceste
spitale jubiliare situat in comuna Ciumulesti jue, Baia
si am constatat urmatoarele:

Spitalul care poartdi numele marelui Rege, este as-
tdzi o ruind, dirdmat si didripinat, ploud in el, pe-
refii sfardmati, closete sfardmate, biile sfirdmate, si
desfiinfate. ghefdria desfiinfatd, gardurile de imprej-
muire sfird@mate, locuinfa personald a medicului in
aceiasi stare, '

Dar am mai constatat cii acest spital dela 1 Tulie
nu a mai avut un singur lemn de ars si s'a alimentat
in cursul acestei luni cu ciucaldi de pidpusoi dafi de
oamenii din saf, iar in luna August cu giteje gi vreas-
curi adunate de servitorii spitalului de pe cAmpuri.

Personalul inferior al spitalului si bolnavii nu mai
primiserd dela 1 Aprilie — 1 Septembrie nici un ban
pentru hrand si intretinerea spitalului si nu au pri-

e e

mit de asemenea nici banii pentru lunile Noembrie si
Decembrie 1929.

De asemenea personalul spitalului nu primise niei
lefurile pe lunile Iulie si August, iar moasele si a-
genfii sanitari pe Iunie, Iulie si August.

Cu toate numeroasele rapoarte facute de medicul
sef al spitalului, nici un rezultat ymbucuradtor pentru
populafia bolnava pand la 1 Septembrie. asa ca dela, 1
August nu mai puteau [1 primiti si refinufi decat bol-
navii care-si aduceau lemne si hrana de acasi. .

-Capii autoritatilor administrative dela resedinta -ju-
defului cu salarii fabuloase lunare, treceau aproape
zilnic in automobilele Juxoase cumpadrate din banii sa-
tenilor, prin faa spitalului, fie in propagandd. electo-
ralda, fie in excursiuni de agrement, dar erau absenti
in a lua vreo masurd pentru a se indrepta relele .de
mai sus si a se linisti populatia satelor pe o razia de
70—80 km_ imprejur si care nu mai putea si obfind
adevarata asistentd sanitard. deoarece dactorul lor era
pus in imposibilitate sa-si poatd face opera sa salu-
tard,

In judecata faranilor erau simptome ingrijoratoa-
re de nemulfumire, de urd $i dispref, pentru condu-
caforii lor care ii adusese in aceastd stare de suferinfa
drept rezultat al unei administrafiuni judefene, care
nu-si intelegea menirea si nu se pufea; scobori si, ia
proteguirea nevoilor comune 'acelor multi i nevoiasi,

Starile de nemulfumire, revoltd si descurajare a.-ce-
lor multi si umili, sunt provocate totdeauna numai,.ce
sus in jos. de acei factori conducatori care nu sfiu
sd prevadd si sa Inliture eventuale dezastre intrucdt
sunt indepartati si absenti de nevoile urgente ale fi-
ranilor, care cer asa de putin, dar.dau in schunh asa
de mult, munca bratelor lor neobosife pentru cuttr
pamantului si apdrarea tarii.

Totul fiind astdzi angrenat in sfera unor interese
de partid, satisfacerile oriciror nevoi $i oricaf vor fi
de drepfe, nu sunt solufionate decét in sfera si intere-
sele partidelor, astfel cd tdranul este buimadcit, nu stie
unde se mai poate plange si unde mai poate gisi in-
crederea si buna credinta,

In fafa acestei sifuatiuni dureroase, trebme readus.
in mijlocul tdranilor un factor de mare autoritate, in
care dansul si recapete toatd increderea si la care si
se adreseze cu plangerea si sfatul trebuitor.

Miscdrile sociale din 1907 printre alte reforme sa=
lutare, au produs si reforma organizirii judecdtoresti
adusi de defunctul ministru Toma Stelian, care cu un
spirit clar vazator a stiut si ridice prestigiul ‘justitiei
si al magistraturii, pentru cinstea si folosul tirii.

S‘a infiinfat institufia judecitorului ambulant, care
era indatorat de doud ori pe lund si viziteze toate
comunele din circumseriptia sa $i si judece procesele
de micd imporanti la resedinta comunelor, .

Numai cine n'a fost judecitor ambulant nu poate
sd aprecieze si si priveascd cu tot sufletul importanta
ducerii judecdlorului in mijlocul fdranilor.

Respectul de care era inconjurat, solemnitatea ag-
teptirii sale la comund, de fdrani gi organele 'admi-
nistrative, frumusefea judecdfjilor, cercetarea ‘tutele-
lor, a actelor de stare civild, cercetirile diferitelor
plangeri care i se ficeau, sfaturile ce da oamenilor
dupd terminarea judecatii,

La plecarea judecatorului, constatai o mulfumire ge-
nerald a siitenilor ci fusese ascultati si sfituiti'de un
om in care dansii aveau toatdi increderea ci cuvantul
era, al unui om cinstit. desinteresat, drept si bun, . =

L8100
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Ne aflam si astdzi in stiri nu toemai indepartate de

acele din 4907, iar populafia satelor in suferintd nu
gasegte un factor la care sd-si spund pasul sau si sa
fie ascultatd cu bunatate si bund voinf{i,
" Domnul ministru al Justifiei a anuntat in sesiunea
ce se deschide a Corpurilor legiuitoare, reforma totald
si generald a orgnaizarii judecitoresti, iar pentru con-
sideratiunile relalate mai sus, sunt de parere cd tre-
bue a se reintroduce din nou institufia salutara a ju-
decatorului ambulant, care sa fie indatorat si se tran-
sporte’ o singura datdi pe lund in comunele din eir-
cumscriptia sa. si se scoboare in mijlocul satenilor si
sd le asculte nevoile lor gi acasd la dansii,

Gasesc ca reintroducerea institutiei judecatorului
ambulant, o cere astdzi si linistea farii si siguranfa
noastrd, cand curente de aspect revolufionar si comu-
nist, au inceput sa se abatd nu numai asupra oragelor
dar si asupra satelor,

Reformele salutare trebuiesc gribite, nu pot fi im-
piedicate de economii care se pot face mumai acolo,
unde cheltuelile sunt inutile, nefolositoare si dau as-
pectul ca constituiesc o risipd vinovatd a banului pu-
blic si o desconsiderare a lipsei $i a nevoilor generale
din starea grea de astazi.

Aceste scrise fiind rezultatul constatarilon perso-
nale, m'am intrebat pe mine insumi, daca trebue sd
le tin ascunse in inima mea sau trebue si le desvalui;
constiinfa mi-a impus penfru considerafiunea ce port
profesiunii mele si dragostea pentru fard sa le rela-
tez si am facut-o aceasta in toatd buna credinta, o-
glindind adevaruri triste, vizute in ultimii 4 ani in
mijlocul populatiei f{aranesti.

Termln si acest articol cu aceleasi cuvinte ale mare-
luisseriitor rus Contele Leon Tolstoi, cuprinse in cartea
sa -, Confesiuni®: ,lartd-md dacd te-am jignit”., Adevi-
rul nu poate fi Spus pe jumitate, ,,F‘l trebue spus in
intregime, sau de loc". X

Nevoile si durerile celor mulfi trebuie si fie aseul-
tate, cercetate si indreptate,

1 Octombrie. 1930, —

CONST, G. SIMIONESCU,
Presedintele Cultu de Apel s. II, Brasov

Articolut 5 al 17 din legea timbrului in raport cu art.
61 din legea jud. de ocol si arl. 4 din legea de procedurd
accelerata

Asupra aplicirei dispozifiunilor cuprinse in artico-
lul 5 al. 17 din legea timbrului, instantele judecitoresti
nu sunt de acord,

Existd deosebiri de concepfiuni cu privire la obliga-
tivitatea impusd pirfilor, de a plati taxele de timbru
prevazute in acest text de lege,

In majoritatea cazurilor, primele instanfe judec&to-
resti, judecatoriile de ocoale, inteleg referindu-se la
dispozitiunile articolului 64 din legea judecdtoriilor de
ocoale si la caracterul quasi excepfional al legei de pro-
cedurd acceleratd. ce reclamd o aplicare speciald, si
nu admitd obligativitatea impusd parfilor de tribunale,
de a pliti taxa de timbru pentru ordinul de inmana-
rea actiunei si a copiilor.de pe acte,

De altfel situatiunea este aceasta:

Legea judec#toriilor de ocoale cu o datd anterioar?
legei de procedursi acceleratd, prevede in articolul ©

obligafiunea impusd magistrafilor de a cerceta si de
complecta la nevoe cererea reclamantului, dandu-i curs
imediat pentru a se indeplini procedura chemdrei pir-
tilor, in conditiunile articolului 54 din procedura acce-
leratd, text aplicabil de o potrivd gi la procesele de
competinta judecitoriilor de ocol.

Rezultd din aceste dispozifiuni ale legei. c¢i nu ire-
bue in realitate nici o alti fapti expresi. care si in-
lesneascd procedura de chemarea pirfilor, atata timp
cat acest text de lege m’are o altd dispozitiune, care
si stabileascd principiu obligativititii ordinului de im-
manare,

Existd in adevir in legea de proceduri accelerati
un text, care prevede obligativitatea impusi preziden-
filor de tribunale, de a ordona odatd cu primirea cere-
rei. si se comuniee pAratului impreuni cu citatia si
un exemplar de pe-acfiune si cu copiile ‘de pe acte.

Obligativitatea aceasta implici caracterul de ele-
ment indispensabil al ordinului de imméanare. ‘n inde-
plinirea actelor de procedurd si controlul martial im-
pus de legea timbrului, cu privire la indeplinirea u-
nei condifiuni indispensabile, aceea a simultaneitatii
platei taxelor previzute de aceasti lege, in mod con-
stant.

Rezulta in adeviir din articolul 5 al. 17 din legea
timbrului, cd s’a fixat in mod constant pentru ordinul
de imménare. o taxi de timbru, ce wvariazi dupd va-
loarea obiectului ardtat in actiune., dar ca element in-
dispensabil al apliciirei dispozitiunilor acestui articol
frebue ca motwu] ce serveste ca punct., de plecare s#
aibi un caracter obllgatorlu

Ori deosebirea de conceptiuni infre articolul 64 din
legea judecitoriiloor de ocol si articolul 4 din legea de
proceduré aratd in mod necesar intentiunea legiuito-
rului de a nu face, la judecitoriile de ocol. din ordinul
de imménare un fapf concludent in ordlnea actelor de
procedurd, ca aviand un caracter obhgatorlu si cal atare
aplicatiunea dispozifiunilor art, 5 al, 17 din legea
timbrului. la judec#toriile'de ocol, cu privire la per-
ceperea taxelor pentru acest ordin, nu-si are justificare,

CONST, ALEXANDRESCU
) Magistrat, — Cilarasi

MODIFICAREAR

Legei P. Org. Judecitoreasca

A fost suficient o simpld anuntare de modificare a
legei de org, jud., ca mémbrii ordinului judecdtoresc
gi din ei mulfi cu o auforitate recunoscusd, si enunge
o serie de imbundtatiri necesare organizirei acestui
corp,

Pireri impartisite in diferite reviste juridice, au
semnalat lacunele, au propus solufiile, iar rezultatul
smodificarea a catorva articole in privinfa depunerii
examenului de capacitate, ce pe viitor se va depune
iarisi la resedinfa Curfilor de Apel, cu atdtea comisii
si tot atatea criterii de apreciere, abandonandu-se ideia
depuneri acestui examen la Inalta Curte, in fafa unei
singure comisiuni gi unei aprecieri unitare, Ci-e un
bine sau rdu, ci se revine la o stare doveditd bund
sau rea; nu intrd in ciderea mea si o analizez. E

Tin insd si constat un fapt, De la instalarea actua-
lului statut de org, judecdtoreascd toate guvernele: pe-
rindate — recte Sefii departamentului dreptéfii — au
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anunfat o ,radicala modificare a Leger cautandu-se
a se aduce o complectd independenfa magistraturei $i
0 mai mare garanfie acestei independenie la care se
adaugd si avansdarile pe loc” etc, De cate ori s’au anun-
tat aceste modificari, tot ‘de atate ori magistrafii si-au
sopiit, ,,latd omul, care trecand peste meschinele inte-
rese de partid, vede problema in tot complexul ei si
pentru interesul superior, va traduce in fapt aceia ce
trebuia de mult...”;
~ Dar desamigirile au venit pe rand si fie din graba
plecarei, fie din prea numeroase preocupari de cabinet,
infaptuirea a rdmas pentru mai tarziu..,

Si zi dupd zi a trecut, odatd cu guvernele, iar Statu-
tul a suferit mici modificari, indicate de marele in-
teres.

Cum intenfia si disciplina acestui corp de elitd a ag-
teptat — dupd cum. asteaptd si azi — zile mai bune gi
venirea unui nou fitular in fruntea departamentului
este o noua sperantd....

Dar care fi-va acel ce se va inalta pana la infaptui-
rea acestui deziderat? ;

Intrebare pe care timpul o va deslega.

O erd noud avem credinfa ci incepe, odatd cu noua
ordine constitutionald, si asezamintele fundamentale
ale tirei, vor, cipata aspectul ce-l impune vremea,

Totul este chestie de bun& vointd §i timp, iar ma-
gistratura isi asteaptd randul, :

In disciplind si cuminfenia ei, congtienta de menirea
ei in mecanismul statului, nu impune,

[.mi amintesc acum cafi-va ani in urmd, cand un
minunchi de inalti magistrafi luaserd inibiativa une:
,;asociafiuni” a corpului, cdnd se daduse o intalnire ia
o veche monastire din Moldova, o intervenfie din fo-
ruri superioare a fiacut ca ideia sa fie aban.onaia.

Aceasta insi nu inseamnd cid s’a abdicat de la un
drept, pe care dacd magistratura nu-l impune, 1l
doreste,

Am in fati o parte din revistele cu propuneri de
modiicare semnate de inalfi magistrati, cu autorifate
in lumea judecatoreascd si din toate articolele cerce-
tate, s’ar putea intruchipa un model de lege de organi-
zare.

Relev articolele Domnului Consilier Titus Panu pu-
blicate in Ardealul Juridic No, 6 si 14 din 1929 si Drep-
tatea No. 6 din 1928 unde autorul, face un studiu a-
manunfit $i de o valoare reala legei: de organizare, pre-
cizdnd norme salutare ce ar trebui -introduse,

Articole in acefasi materie, au fost publicate in
Curierul Judiciar, prin autoritatea condeiului ilustru-
lui Domn Consilier Eugen Petit dela Iasi si articolele
neobositului Traian Scriban dela Iagsi, Nu am de a-
ddugat propunerilor ardtate de cat dorinta de a se
asigura prin modificarea Legei de org, Judecatoreascd,
complecti independenti, avansarea pe loc mecanicil
si scoasd de sub influenti politice, urmand ca consiliul
superior si lucreze in absenta chiar a sefului Depar-
tamentului.

Politica nu are ce cduta in casa ,,Dreptatii”,

Unile pdreri — cred cd nu vor avea darul si atingi
susceptibilititi ce sunt departe de sufletul meu — le
impartisesc insi, in ferma credintd ci vor rimane scri
se intr’o revistd si fira pretenfia de a fi un imbold ac-
celerator modificirei impuse de vreme si doritda de un
corp intreg. L
I. POSTULACHE

Gu privire la legea pentru reglementarea circulaici pa-
manturilor dobandite prin legile de improprietdrire,
din 1929

Din expunerea de motive si desbaterile parla-
meniare cari au avut loe cu prilejul confecfionarei
legei pentru reglementarea circulatiei pamanturi-
lor dobandite prin legile de improprietarire, din
1929, — rezulta cu evidenta, ¢ intenfiunea. legini-
torului a fost, de a acorda posibilitatea unei depline
circulagii a loturilor de improprietdrire in sdnul
masel muncitorilor de pamant, — consacrind ast-
fel prineipiul instrainarei,

Consecvent acestui prinecipiu, leginitorul a des-
liinfat si formalitatea exercitarei dreptului de pre-
emtivne al statului, prevazuta in legea din 1925 pri-
vitoare la instrainarea loturilor rurale, — formali-
tate care constituia un impediment sicanator in ca-
lea instrainarilor voluntare a acestor bunuri,

Acordand libertatea Instriindrei acestor pamin-
furi, legea a avut in vedere si selectiunea naturali
a munciiorilor de pamant, '

Totusi, pentru ca loturile de Improprietirire si

nu ajunga in mainele speculantilor i ale acelora
carl nu se indeletnicese cu munca pamantului, le
giuitorul a inseris in art. 1 din menfionata lege
cateva conditiuni restrictive, —ingiduind faculta-
tea de a dobandi asemenea 'loturi numai siteanu-
lul roman muncitor de pamant si numai pana la“su-
prataa de 25 ha, de familie,
: Exceptandu-se instrainirile voluntare permise de
sege cu respectarea stricta a ingradirilor previzute
de art. 1. — loturile de improprietirire nu vor pu-
tea iesi din mainele muncitorilor de pamant, de cat
numai in cazul inzestrarilor (art. 1 al. a) si atunci
cand ele vor fi ipotecate Societdtilor de Credit a-
gricol autorizate de stat. (art, 5).

Art. 5 al, T precizeaza, categorie, — ci loturile de
Improprietarire nu vor putea fi ipotecate de cit So
cietatilor de credit agricol anume autorizate de stat
cari le vor putea cumpéra la licit. publics.—Legiui-
torul a limitat dreptul de ipotecare a acestor bu.
nuri, toemai pentru motivul ca si nu ajunga, prin
vanzarile silite, in manele cimatarilor si ale Ban-
cilor, cari pretind dobAnzi uzurare, Aceasta rezultd
din spiritul si litera legei.

Dar, pentru ca sateanul sa-g1 poatd gdsi banii
hecesari exploatarei loturilor, cu dobinzi suporta-
l)'llei lggVea a permis ipotecarea lor numai citre So-
cletafile de credit agricol autorizate de stat, Ca,
0 ‘consecintd, le-a permis posibilitatea de a cumpara
la licitatie publica loturile asupra eirora au ipoteci,
dzu: numai pana la suprafata de 25 ha, si cu inda-
torirea de a le vinde in conditiunile art, 1. ]

Pentru ocrotirea drepturilor decurgind din cre-
a.nt.elg ipotecare ale numitelor Societiti de ecredit,
legiuitorul a prevazut (art, 5 al 3), cd atunei eind
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¢ vorba de urmarirea silitd a unui lot de impro-
prietdrire si cand la prima licitatie nu s’a putut
face adjudecarea, intrucit preful oferit n’a acoperit
creanta ipotecara, la licitatiile urmatoare pimantul
urmarit v’a putea fi adjudecat asupra . oricirui ce-
tofean romAn”,

Prin urmare, in ipoteza prevazuti de art. 5 al, 3
legea n’a mai impus Ingridirile prevazute in art, 1
aplicabil in materia Instriinirilor voluntare.

Precum am spus, aceastii dispozitie a legiuitoru-
lui a izvordt, de sigur, dintr’un spirit de echitate,
de a proteja drepturile numitelor ins‘ritutiunf, asi-
gurandu-le realizarea creantelor lor: edci daci s'ar
fi cerut concurentilor prezentati la licitatie, con-
ditiunile inserise in art. 1 atunei drepturile acestor
societdti ar fi fost. in buna parte, z&iddrnicite..

CONST. DOLINESCU

Judecator, Trib., Tutova:

RECENZITI

—_——

'PAUL NEGULESCU, Tratat de drept admninistratio roman,
vol. I_I, partea I, 1930,

Ingandurarea grelelor clipe prin care trece lumea intrea-
gd, marea crizd financiard si economici, in cae se shat toate
nafiunile si ale cdrvei efecte se resimt atat de dureros si

u{, ) oastrd, impasul din care de atita vreme me shuciu-
mam sa iesim si in care se pare ca ne afundim mai riu,

magicul cuvant . reintrarea in normal®, care a format o bung
bucatd de vreme crezul oamenilor politici. si care pare azi
complectamente parasit, ca o haini ce nu este sortits s mai
vadd gloria unei zile de sarbatoare, cand si fie din nou
intrebuinfatd, lupta disperatda a Statului cu toate catego-
viile sociale, pentru a putea mentine echilibrul moral si so-
cial, toate aceste imprejurari ale clipei de fafd au avut da-
rul ca desprinzandu-se din lumea realitatilor, si destepte
preocuparea oamenilor de stiinfa. ;

Inchisi in laboratoarele lor, oamenii de stiinfii sunt scla-
vii sfetnicilor lor cei mai devotati, ai carfilor scumpe ale
bibliotecii lor, Curentele de viatd socialdi nu pitrand aici
direct, prin lumina larg deschisd a ferestrelor; caci vi-
traliuri grele si opace impiedica aceasta lumina pentru a
o face sd fie mai placuta, mai calda, mai sincera si mai in-
timd. ‘Realitatea viefii isi formuleaza regulele sale abstracie
‘dupd o lunga pericadd de experimentare, de verificare a
normelor dupii care se rezolvi conflictele existente. Numai
atunci cand aceste reguli- au devenit obiective'si abstracte,
patrund in laboratorul stiintei si sunt supuse cercetarii,

Din timp in timp insd, oamenii de stiinfd sunt obligafi
sa verifice realitifile viefii cu formuldrile abstracte pe care
le cunosc datele stiinfei, spre a vedea daca aceste date n‘au
ramas cu mult in wrma. fata de evolufia infaptuitda, spre
a le pune in curent cu ritmul nou al viefii.

De aceste preocupdri, desigur, trebue sa [i fost inspirat
d. Prof. Paul Negulescu, cand a dat la iveald prima parte 2
volumului 11 din Tratatul sau de drept administrativ. In fafa
profesorului chemat sd explice organizarea administrativa
a tarei sale, se ridicd o mare dificultate: nu este niciodata
sigur ca ar putea explicd complect aceasta organizare si
mai ales nu este sigur cd pana ce va agterne aceste expli-
cafii in seris, ele nu vor yamdane vechi si neexacte, Asis-

tim cu tofii la noul flagel care s‘a abitut asupra firii
noastre: mania legiferarii. De dimineata pana seara, gu-
vernele care se succed, isi disputd drepiul la recunostinta
firii. dupd muméirul paginilor pe care leau inseris in co-
lectiile de legi, Se legifereazi mereu si in toate domeniile:
viata legilor este insd cu totul efemerd: ele apar straluci-
toare in zorii unei noui guverniri, pentru a apune odata
cu guvernul care le-a dat fiintd, Haosul administrativ este

la* apogeu. :

Aceastd situatie influenieazd intreaga organizatie a Sta-
tului, facand-o sa. fie mult mai prejos de nevoile tarii noa-
stre si de chemarea sa. A ¢xamind‘ organizarea administra-
tivii a Statului, a criticd legile existente si a propune alte
soluii de indreptare, este un lucru de prisos, Caci legile
n‘au decat o viatd cu totul efemerd: ele sunt inlocuite cu
o usurintd, care te uimeste; ele nu aduc nimic cu dansele
si pleacd fdard a ldsa nici o urmd; ele nu sunt realitatea
concreti a vietii transformate in formule abstracte; ele nu
insumeaza expresia realizivilor infaptuite de wviata insti
tutiilor noastre. Copiate in intregime, ba chiar traduse pe
deantregul. dupid modele la modd, franceze, engleze, ger-
mane, americane sau italiene, dupd@ cum autorul lor a stu-
diat in vreuna din aceste fdri, sau a trecut vreodata in
cilatorie de placere, ele devin haina noud care se. ajus-
teaza perfect. cu concursul vointei nationale, pe trupul tfa-
rii noastre. Ce valoare mai are. in astfel de imprejurdri.
organizarea mnoastrii administrativi? Poate fi ea un simplu
episod in istoria administratiei noastre? Unde sunt institu-
tiille locale carve si-au creiat o viatd proprie, si care prin
forta realitatii lor. prin puterea lor de expansiune, au creiat
in mod organic alte institufii mai mari, pand la Statele de
azi? Nu organizarca administrativa trebue examinata si con- -
damnata, cdci ea n'are nici o vind, Trebue s& ue oprim o
clipd, sd privim lucruvile in fafi si si ne ddm seama de
realitatea imprejurivilor prin care trecem, Este un rdu fun-
damental in toatd viata Statului nostru. riu ale cirei con-
secintfe se resimt pretutindeni si mai ales in administratie.
Fste inutild orice incercare de mai bine. dacid nu se¢ cer-
ceteazi cauzele acestui rau si nu se iau masuri de indrep-
tare aici. Dela sine, atunci, consecintele rdului, vor dispare.

Acest gand il preocupd pe profesorul Negtlescu in clipa
cand se hotiirdste si vorbeascd de organizarea administra-
tivii a tarii sale. El cerceteaza cauza adincd, inifiald, a
situatiei de azi. dupd urma cirveia sufera atat de mult ad-
ministratia. Aceastd cauza nu este prea greu de aflat si o
spune dela inceput. fard inconjur si fiard reticente: parla-
mentarismul si politicianismul,

Organizatia propusa de Montesquieu si. bazatid pe princi-
piul- separatiunii si a independentei puterilor, a fost astfel
aleatuitd, incat in cele mai multe tdri a asigurat predomi-
nanta parlamentarismului asupra executivului si deci asu-
pra administratiunei,

.Rezultatul acestor situatiuni se traduce prin domnia in-
competentei.

~Politiciani fard pregitire, fird metodd de lucru, bazin-
du-se numai pe increderea captati a masselor, iau posturile
de conducere si de rdspundere,

,Administrafiunea, care. in mod technic, trebue sii satis-
faci nevoile generale, este larg influentatid. de viata parti-
“delor politice si directivelee ei sunt date de cluburi.

.Dezastrul se vede: lipsa oriciirui program de activitate
aduce dupi sine o incoheren{ii a activitifii Statului. De aici
0 scadere a prestigiului autoritafii, asa de fatald organis-
mului de Stat: nepriceperea di solufiuni nepotrivite cu rea-
litatea, lipsa de seriozitate, in studierea problemelor sociale,
aduce masuri pripite, cari nu dau nici o satisfactie intere-
selor generale; in orice caz nu constituesc decat mijloace
fmpirice, cari ny dau decit o solufie aparenta,
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.,Si toate aeeste se datoresc regimului parlamentar si
guvernelor de partid®,

Dar nu numai atat. Incompetenfa parlamentului a avut
consecinte mult mai grave pentru viata Statului nostru.

S'a crezut ca legea poate sii faca totul, ca suprematia
parlamentului n‘are nici o limita si ca poate transforma to-
tul, pedeantregul, intr'o singura clipa.

.La mnoi insd, oamenii politici din 1866, leganati de iluzii,
au socotit ci fortele reale si situafiunile istorice pot 'sa
nu fie {inute in seamd si cd .viafa sociald poate sd fie re-
glementatd de concepfiuni abstracte §i de aceia, cu aceias
usurintd de spirit, cu care, de altfel au procedat partidele
radicale din mai toate tirile, (Bluntschli, La politique, 372),
ei incep, fird nici un studiu, si transforme insisi bazele
fundamentale ale Statului, organizdnd regimul burgiez, fard
sii avem o burghezie romaneasca.

,Or, burghezimea occidentald, este o clasi formata prin
activitatea economicd, o clasd ordonatd, bazatd pe munca.
Intr'o asemenea clasi domind spiritul de raspundere, de da-
torie, de prevedere, de inifiativii, de economie, insusiri cari
se castigh prin experientd seculard. O asemenea clasd nu
se poate improviza“ (1),

Aceasti conceptie gresitd, aceastd sforfare de a creia o
burghezime roméneasc#, ne-a silit sd neglijim complecta-
mente singura realitate sociald in madsurd sa dea puterea
de viatd a tirii noastre, clasa tarineascid. Situatia intole-
rabild de azi e datoriti acestui fapt. Prof. Negulescu o spu-
ne fard inconjur: ,Pentru o burghezime levantino-epree si
mai apoi eoreo-romand, am facut legi de protecfiunea unei
industrii ce urma sa se creeze, o industrie parazitard si care
nu putea trdi decdt din sacrificiul imens al colectivitatii.

,Uitand cd {ara roméneascd este fundamental o fard fd-
réneascd, unde 7|8 din populafiunca dinainte de rdzboi era
rurald, noi am ldsat pe bietul taran si fard instructiune
si fard aparare fafd de arendagsii in mare parfe levantino-
evrei, Politiceste, faranul, nu avea drepturi, de aceia in Par-
lamentele dinainte de rdzboi nu vedem figurand adeoérafi
reprezentan{i ai faranimei” (p. 44).

Rezultatul acestei conceptii. datorit ,pligei partidelor po-
litice™, se poate lesne constata, Situatia de azi a tirei nu-i
datoritd nici crizei economice generale, nici dezastrului a-
dus de razboi, decit intr‘o micad masurad: raul cel mare este
datorit organizarii noastre politice gresite, neconforme cu
spiritul si cu natura vietij noastre de Stat.

Dar toatd lumea este de acord in a critica organizarea
noastré politicd; toatd lumea se plinge de incompetenta par-
lamentului .si de plaga politicianismului. Cu ce le inlocuesti
“insd? A te mulfumi sd critici, fara a pune ceva in schimb.
fard a face operd de realizdri pozitive, e prea putin si
ieftin luecru. D-1 Negulescu isi dd seama de acest lucru si
preintdmpind obiectiunea, Se intreabd in primul rdnd dacd
dictatura care-i la modd azi in Europa, e in m#surd si so-
lutioneze criza paralamentarismului,

+Noi credem cd guvernamintele despotice, in veacul al
XX-lea, nu pot si remedieze viata sociald, asa de bolnava
astiizi, dupd distrugerile din timpul rdzboiului si dupd rui-
nele §i- mai mari ocazionate de politicianismul incompe-
tent. Guvern despotic este solutiunea cea mai simplisti.
Oricine se poate crede indrituit a-1 infiptui, mai ales cu in-
citusarea presei, Guvernarea fi_va oare in conformitate cu
opinia publicd? Dar atunci este nevoe de libertatea presei,
cici aceasta libertate este sufragiul universal, cu titlul con-

. sultativ, o excelentd institutiune a timpurilor moderne.

.Noi socotim cd remediul trebue gasit in liberarea gu-
vernului de tirania parlamentului si- a partidelor politice,
dandu-i astfel posibilitatea de a se ocupa numai cu indru-
marea §i controlul administratiei intereselor generale; iar
parlamentului, limitat cu atribufiuni numai la legiferare, al-

1) p. 38—39,

.

cittuit din reprezentaniii marilor interese nationale si din
cei ai sufragiului universal, si i se opreascd cu desdvargire
orice amestec in administrafiune” (p. 9). :

In acest scop D-sa propune modificarea legilor uoastrc
fundamentale pe baza urmitoarelor principii:

a) Guvern numit de Rege, format din oameni competenti,
rispunzitor numai fatd de El;

b) Parlament unicameral compus: 1) dintr'un numar de
deputati alesi prin sufragiul universal, cate unul de judet
de pildd; 2) dintr'un numdr de deputafi, reprezentanti alesi
ai marelor interese economice si ai intelectualitatii.

¢) Censiliul de Stat, format din tchnicienii cei mai emi-’
nenti care si elaboreze proiecte, sit facd studii, propu-
neri, ete.

Rolul acestui Parlament astfel organizat va fi foarte im-
pmtant

El va trebui si se ocupe numai de legiferarea de interes
general, de legile prin care se restrange libertatea individuald
si se pun noui sarcini cetdfenilor; nu va trebui si se mai
amestece de loc in administratie. Va avea totusi drept de
control asupra ci. Abuzurile constatate vor fi discutate de
Parlament si daci acesta si le insuseste, vor fi aduse la
cunostinfa Suveranului de Parlament, ca corp constituit, mi-
nigtrii fiind raspunzitori, numai fatd de Suveran,

Qdatd aceste principii stabilite, administrafia va intra de
drept in rostul ei normal: prevdzuti cu o serioasd organi-
zare, in care recrutarea functionarilor si pregétirea lor pro-
fesionali joacd un vol hotiritor, stabilindu-se o procedurd ad-
ministrativii unitard, avind la bazji documentatiunea admi-
nistrativii si rationalizarea muncii, organizandu-se un con-
trol serios, care sd stimuleze vointa in organizare prin sis-
temul recompenselor si si reprime abaterile prin severe si
drepte madsuri disciplinare, fata intreagd a administrafiei
noastre se va schimba; vom intra in ritmul normal al evo-
lutiei vietii noastre, vom fi inlaturat orice haind straina de
sufletul nostru, vom fi liberat neamul din tirania nestapaniti
a catuselor politicianismului, vom fi redat poporului nostru
intreaga libertate dé acfiune, reintronand munca si respectul
meritului personal ca singura bazi de selecfionare, ca sin-
gurul mijloc de creare al elitelor sociale, conducitoarele si
indrumé&toarele popoarelor.

Profesorul de drept public dela Umvelsltated din Bucu-
resti priveste lucrurile in lumina rece a realitiafilor pe care
le oferd viata. Nici o alti preocupare nu-i calduzeste gan-
‘dul, fiurit zi de zi, din suferintele si framantarile vietii
noastre, Niei o alti razi de interes striin nu turburd labo-
ratoarele de muncid ale Institutului de stiinfe administrative.
Din adancuri piairunse de dorul de mai bine al acestui neam,
din convingere sincerd ci acesta este singurul remediu al
clipei de fata, porneste acest imn de chemare citre o viata
noud, imn care se adreseaza mai ales tinerilor generatii si
nu putem sta o clipi la indoiald a crede ca aceste cuvinte
profetice vor gisi rdsunet in inimile tuturor celor cari nu
sunt intinati de pasiuni politice de partid, pentruca astfel

s@ putem intra si noi in ritmul normal al vietii noastre de
Stat.

*
e

Odatd aceste principii puse. in titlul IT al lucrérii se in-
cepe examinarea organelor si agentilor administratiel ge-
nerale a Statului, consacrandu-s¢ primul capitol pentru stu-
diul Domniei in vechiul si actualul nostru drept. 'Caci din
intreg irecutul nostru, institujia Domniei apare ca singu-
rul element vrednic de atentie, in jurul ciruia se injghebeaza
viaja de Stat. Examinarea acestei institutii se face-la lu-
mina actelor de ordin constitutional, a tratatelor si conven-
tiilor, cari dobadndesc o interpretare noud, dotd 'la lumina
principiilor istorice si a realitaii v1etu publice din trecu-
tul principatelor noastre.

Ce este caracteristic mai ales in aceastd noud interpre-
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tare pe care o di, este critica pe care o aduce, afirmatiei
regretatului profesor C, Giurescu, ci vechile hatiserifuri n‘ar
fi existat niciodatd si ca legenda existentii lor a fost cre-
iata~de D, Cantemir, dupd care au faurit boierii un text
pe care l'au dat delegafilor rusi si austriaci, intruniti cu
delegatii turci la Ramnic, in 1774, Giurescu credea cd Tur-
¢ii ne-au cerut numai supunerea necondifionatd, fara sa ne
fi recunoscut nici un .drept.

Impotriva acestei afirmafii se ridici d. Negulescu, care
vine ‘s dovedeascit cu o serie intreagdé de argumente; exis-
tenta hatiserifurilor si a drepturilor proprii ale Principa-
telor,

‘Aceastii schifd a istoriei Domniei la noi este particular
de interesantd, cici ne ldmureste o serie intreaga de pro-
blemey neglijate sau tratate in mod superficial. Ea ne reda
o icoand fideld a institufiilor carvi au ldsat urme durabile
si ne zugriveste in chip sugestiv starea economicd si socialid
a Principatelor sub diferitele regimuri,

Dar rsectiunea II-a a acestui capitol este cea mai intere-
‘santd, cdci se ocupd de studiul regalitatii la noi, aducand
in*discutic o serie de probleme de mare actualitate si de o
importantd covarsitoare, Dupd ce aratda modul de desem-
nare al Regelui, si caracterul regalititii la noi, se ocupi de
Mostenitorul Tronului. Conditiile stabilite pentru succesiu-
nea la Tron, fiind fixate de Constitufie; nu se poate con-
cepe mici o schimbare a acestor conditii, fird modificarea
Constitutiei. Bazat pe aceste principii, D-sa aratd cd Mos-
“tenitorul Tronului nu poate renunta anticipaf la succesiune
sau sd fie inldfurat de Rege, prin lege, mai inainte de a
se deschide ‘succesiunea Tronului. Pentru aceasta trebue o
modificare a Constitutiei, Aceastd afirmatie este justificatd
cu- precedente’ din viata Constitutionald belgiand si inti-
'rit‘ii si de ordonanta regala franceza din 1717: , Puisque les

,tgndamentales de nolre royaume, nous mettent dans une
reuse impuissance d'alien e domaine de notre couronne,

1_zous faisons gloire de Teconnaitre qu'il nous est encore
inoins libre de disposer de nofre couronne méme”. Aceastd

teovie a devolufiunii statutare dupd care primul ridscut din
familia regald este heres necesarius. o giseste formulatd de
intreaga doctrind a: veacului XV—XVII, La lumina acestor
principii examineazd ultima renunfare la Tron la noi, pe
care o declard nelegald, ca una ce n'a fost fdcutd prin mo-
dificarea Constitufiei, Afirmatia cd Aduniirile legiuitoare
din 1926 ar fi rdmas totusi Adundiri constitutionale, chiar

dupd terminarea alc@tuirii Constitutiei, pand la sfarsitul
legislaturii, este neexactd, ca una ce.i contrarii atii prin-
-cipiilary,. cat si textelor clare ale Constitutiei.

Tot ‘ca chestiuni importante, este locul si semnalim dis-
cufia‘care o face asupra datei si efectului acceptarii pu-
“terii regale de cidtre Mostenitorul Tronului, asupra calititii
si conditiilor in care lucreazi Regenta, asupra titlului pe
care trebue si-1 ia mostenitorul tronului cdnd se deschide
succesiunea in timpul minoritdtii sale; de asemenea se a-
rati toate greselile ficute de Constituantul din 1925 in a-
ceastd privintd, care a pastrat textele vechi corespunzitoare
situatiei tarii noastre de atunci, uitdnd si le pund in con-
cordantd cu noua situatie a tarii.

, latd in scurte cuvinte, care este obiectul primei pirfi a
vol. II al Tratatului de drept administrativ, O materie in-
teresantd prin natura sa, devenitd insi si mai interesantd
prin modul de tratare, prin noutatea interpretdrii, prin lu-
mina particulard in care sunt asezate institutiile. In intre-
gul siu, lucrarea se prezinti drept cel mai serios si solid
piedestal al dreptului public la noi si inseamnié momentul
creerii unei conceptii noui, nationale. despre viitoarea noas-
trd organizare,
G. ALEXTANU,
Profesor de drept public la Universitatea
' din Cernduti.

\

tinfa s& combati.

ACTELE PREGATITOARE IN DREPTUL ADMINISTRA-
TIV,. de Richard Hutschneker, Avocat.

Primesc o brosurd de 36 pagini, in care autorul se ocupd
de actele premergitoare, numite acte preparatoare, care des-
chid calea actului administrativ si dau putinfa realizarij lui.

Autorul imparte actele preparatorii in a) acte de instruc-
tiune si b) acte consultative, intre care citim :

Rapoartele de numire in funcfiuni, de anchetd, avizele care
premerg diferite acte ca, rapoartele Consiliului superior al
magistraturii pentru transferarea magistrafilor supra nume-
rari, etc., ultimele fiind avize administrative.

Nu stiu dacd autorul stie cd, pentru magistrafi, sunt avize
neprevizute de lege, oculte, ex.: avizul politicianilor pentru
transferarea unui magistrat neplacut fiindcd e darz gi drept,

transferare care se poate realizd cu anumite complicitati ris-

plitite apoi (ruginoasa rasplata!) pentru servicii fdcute’ po-
liticianismului.

Actele de instrucfiune se subdivid in: a) acte care asigurd
mersul serviciilor si b) acte care procedeazd misurile discipli-
nare, ex.: raportul de anchetd intocmit de magistratul dele-
gat care precedeazi un act al Ministerului justifiei. Proba-
bil c¢i d. Richard Hutschneker stie cd. atunci cand in con-
tra unui magistrat sunt presiuni politice, in loc de inspector
judecdtoresc, se trimite spre cercetarea imputérjlor-cate un
procuror general, unia indraznind si manifesteze fdtis ten.
dinta de transferarea magistratului, desi asta nu e treaba lor,
iar cdnd nu constati nici un fapt, scriu alegatiuni vagi.
foarte transparente, pentru a se vedea clar intenfiuni ce nu
servesc interesele justitiei nationale a poporului.

Scopul actului preparator este ca si procure actului ad-
ministrativ certitudinea ca masurile ce se iau suwit bazate
pe legalitate, din care cauza omisiunea lm duce la nulitatea
masurilor luate.

Actul preparator nu constitue o deciziune producitoare de
efecte juridice, el meavand decat caracterul unui raport de
serviciu ce nu obligd la intocmirea actului ad-tiv, din care
cauzd nici nu e susceptibil de actiune in contencios. Cu toate
acestea., actul preparator are caracter executiv in sensul cd
organul administrativ nu-l1 poate modifica = (vezi statutul
funet. publ.), ceiace constitue o garantie sociald.

La pag. 14 autorul, ocupandu-se de adjudecare, zice cd ea
nu constitue un act preparatoriu si ci prezinta caracterul ac-
tului de autoritate ce precedeazii un act de gestiune (Jéze.
vol. III, p. 280), deschizandu-se calea acfiunji in contencios
si dreptul de recurs cand sunt lezate drepturile tertilor.

D-1 Richard Hutschneker discuti mai pe larg despre re-
cursul in casare contra actelor preparatorii. La noi, Casa-
fia s'a. pronuntat contra, cu asta insd, functionarul, acolo
unde politicianismul infloreste, nu e apirat de loc. Dreptui
de recurs ar tempera apucdturile de lup ale unor politiciani
cari vor dardmarea functionarilor de caracter ce le stau ca
stanca in cale. In fara unde fulmicotonul politic face explo-
ziunj groaznice pand §i in magistraturd. recursul in casafie
ar vindeca anumite pldgi care slutesc viata morali a pope-
rului.

Viciile de formi ale actului preparator, formele esenfiale
si secundare, competinta intocmirii actului preparator, desfi.
surarea lui, nepunerea in miscare a acfiunii preparatorii ‘i
forma actului preparatoriu, sunt discutate de autor in mod
perfect, cu trimiteri la doctrind si jurisprudents.

La capitolul ..Desfiisurarea actelor preparatorii* citesc des..
pre ,comunicarea dosarului” in materie de cercetiri privind
functionarul invinuit. Acesta, in Franta, are dreptul si e-
xamineze piesele, si le combatd. Legea pentru organizarea
ciilor ferate roméne prevede si ea asta. Numai pentru biata
magistraturd domind sistemul inchizitorial. Dosarul e secret,
nu poti vedea constatarea magistratului anchetator, n'ai pu-
si te aperj. Cand magistratul e complect
nevinovat, cate un procuror general scrie in rapoarte .se-
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crete” alegatiuni vagi, fard a preciza ,fapte” si unia nu-si
pot stidpéni gandul de a muta pe vreun magistrat urdt de
politiciani, desi aceasta nu intrd in atributiunile functiunii
lor, iar, ceia ce e mai curios, in ministerul ,,Dreptitii* s'au
sivargit acte care nesocotesc tocmai dreptatea si legea.

Un procuror general tipi la telefon citre presedintele tri-
bunalului sd pue in vedere unui judeciitor inamovibil, demui,
drept, cinstit si corect, sd se mute intr'alta localitate, iar Mi-
nisterul ,,De Justifie” ii {inea isonul, trimitAnd magistratului
adrese confidentiale (pe care, inainte de a le primi el, le cu-
nostea continutul politicianii), si dea (de dragul cui?) cerere
de mutare fdrd a indica nici functja, nici locul.

O, tempora, o mores !!

Procurorul general, si Ministerul ..de justitie® au stat la
targ ilegal cu un magistrat inamovibil, spre a se transfera a-
iurea. Acesta, refuzand. ministerul, dupd ,,9 luni“ dela o an-
chetd care a constituit o insultd adusd si magistratului si
judecitoriei, ii aplici magistratului complect nevinovat o
.prevenire”, pe baza ciireia, conlrar prevederilor legii de
organizare judecdtoreascd, a fost citat conform art. 139 al.
IT. in fata Consiliului superior al magistraturi, care a res-
pins anumijte pretentiuni de transferare.

Consiliului superior al magistraturii i se cuvine slavi si
laude!

In atitudini ca cele mai sus expuse. comunicarea dosarului
§i dreptul de recurs sunt cerute de nevoia spulberdrii tuturor
nedreptitilor.

Lucrarea d-lui avocat Richard Hutschnecher-Tasi. e inte-
vesantd si foarte utild cercetiitoruluj asupra diverselor as-
pecte ale actelor pregatitoare in dreptul administrativ.

Tasi, 9 Noembrie 1929.

TRAIAN R. SCRIBAN.

CURTEA DE APEL IASI S. I
Audienta dela 14 Februarie 1930
Pregedentia D-Ini D. VOLANSCIII, Prim-Pregedint
Apelant : D. Sandru prin DI. av. Florin Sion
Intervenient : H. Braunstein prin D1 av. Laurentiu Pilat
Intimat: 1. Curaru prin Dnii. av. [. Ax'nte s1 L. Ionescu
Decizia No. 12

Art, 1743 ¢, civ. Tranzactie, Act nul, Menfiune ex-
presd ori cunostinfd de fapt. Echivalentd Neaplicarea
dispozitiunilor art. 1190 ¢, civ,

Conf. art, 1713 c. civ, transacfiunea se poale anula
cand este facutd peniru executarea unui titlu nul cu ex-
cepfia cdnd se face menfiune expresi despre nulitate.

Dispozifiile art, 1190 cod. civ, dela actele confirma-
five nu sunt cerute in atare (ranzacfiuni. '

Cunostinga de fapt a motivelor de nulitate a actului
asupra carui se tranzige inldtura aplicafiunea art, 1713
$¢ posibilitatea cererei enuldrei tranzactiunes.

Curtea,

Avéand in vedere cd potrivit art. 1713 c. civ. tranzactiu-
nea se poate ataca cand este facuta pentru executarea unui
titlu nul, si ca exceptie la acest principiu. acelas articol ad-
mite un temperament. o.excepfie pentrn cazul cand pirtile
ar fi tratat expres despre nulitate.

Ci tranzactiunea avand de scop curmarea unui litigiu pre-
zént., presupune un examen amdinuntit, riguros si prealabil
a tuturor drepturilor contestate, iar din termenii pe
care ii intrebuinfeazia. din felul cum este redactati tran-
zactiunea pe care o invoacd I. Curariu, se stabileste pani
la evidentd, ci actul, in specie actele din 1914 si 1918 asu-

si nulitatile de care
de parti, astfel ca
iscd dreptul indoel-

pra cdrora partile au infeles sa tranziga
ar fi fost susceptibile erau cunoscute
tranzigand acestea au voit sa conslinfee
nic pus in contestajie si sd inlatury nulitatea acestor acte,
asupra cdrora s'a cizut astfel de acord, cu - atdt mai
mult cu cat dispozitiunile dela actele confirmative si forma-
litatile pe care legea le cere pentru existenfa unor asemenea
acte, war putea fi intinse pe cale de analogie si la’tran-
zactii,

Pentru acesie motive Curtea. respinge apelarile ete,

(ss) D. Volanschi, C. A. Gorgos, G. Volenti.

NOTA. — 1, — Una din chestiunile cercetate de de-
cizia de mai sus a Curtii de Tasi, prezidata de ..Primul
Presedinte dela lasi” — d-1 D. Volanschi, poartd asu-
pra ..ranzactiunei’;, materie care intereseazi tof mai
profund viata si in deosebi, fatd cu ritmul accelerat al
vremurilor de azi. Dealtfel. materia aceasaa este si cea
mai incomplect si nereusit redactatd, legiuitorul
francez fiind lipsit de indrumarea prefioasa a inspira-
torului sdu constant in materia obligatiunilor — Po-
thier, — Din aceste considerafii, vom ciuta g starui
ceva mai mult asupra cercetdrei de fatd,

— Articolele 170% si 1705 civ, rom.. reproduc in to-
Iul d19pozzt1(1 art, 2044 c.. civ, fr, — care si el, adopta
definitia datd de Domat: Tranzacfia este un contract
prin care partile termind un proces inceput, sau pre-
intampind un proces ce poate sd mascd.,.

Cu privire la definitia aceasta, autorii ridicd o cri-
tica asprd, pe consideratia insuficientei ei,

Penfru a ajunge la o mai exacta definifiune si pre-
cizare a cAmpului acestei institutii, este insd necesar
mai intai si delimitam orbita institufier in sine; $i apoi
sa-analizam nalura ei juridicd.

J. Delimitarea campului institutiei

fiinteazd in legislafia noasfra si alte in-
fara insd

In adevar,
stitutii care se apropie mult de tranzactie,
a se contopi intre ele,

3. — Astfel. tranzactia diferd de achiesare, dezistare:

In art. 260 pr, civ. se prevede: ,0 pricing se stinge
cand prigonitoarele pdrfi, capabile de a dispune de
drepturile lor. prin act scris, declard cd nuw mai aw nici
o pretenfie una in conira alfeia si cer stingerea pri-
cinei’”,

JPartile vor putea asemenea, cere ca judecata sa Irea-
ci in dispozitivul holarirei, care dispune inchiderea
dosarului si ?tm(/evea procesulut, mminsul invoeli-
lor,

wDaca reclamantul singur se ~1nfa(zseaza st declara
G se lasa de proces, judecata va incuviinta inchiderea
procesului, fard impiedicarea despdgubirilor pentru
pagubele ce va fi putul cauza paritului,

wIn acest caz, reclamantul poate porni un nmou pro-
ces, daca dreptul sdu nu s’a prescris®.

Se poate asa dar, ca stingerea unui litigiu sd se fazd
nu numai pe bazd de concesii reciproce, ale ambelor
pirti, dar se poate ca numai una din pirti si se pre-
zinte si fie cd este wvorba de insusi reclamantul (ape-
lantul, ete.), sd retragéd pur si simplu actiunea ficuty —
dezistarea.

Aceasta conduce la inchiderea dosarului si se pro-
duce chiar peste declaratia de acceptare a adversaru-
lui; fard insd si impiedice prin aceasta dreptul adversa-
l'ului de a solicita judecdtoreste ulterior despigu-
biri pentru pagubele ce i se wvor fi cauzat; dupi
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cum nu dimpiedied si pe dezistat de a readuce conflic-
tul de drepturi in justitie pe calea unui nou proces,
daca mai este posibil din punct de vedere juridic.

Prin dezistare deci, efectul se repercuteazii extinctiv
numai asupra instan'ei, necum si la fondul de drep-
luri in sine,

4. — Se intdmpla uneori, ci partea recunoaste ,.de"
plano™ pretentiile ce s’au formulat in potriva-i: si a-
ceastd institufie, denumitd ,achiesare”, conduce la in-
chiderea judecdtii si apdrarea p#rtei adverse de a mai
produce probe iar judecdtorului ca sd mai arbifreze;
dar achiesarea se deosebeste fundamental de tranzac-
fie. cdci la aceasta din urmi stingerea conflictului se
face pe bazd de sacrifici ale ambelor parti, iar nu nu-
mai pe baza simplei recunoasteri in plin a uneia din
parti, ca la achiesare. .

D. — Si tranzactia se deosebeste chiar de compro-
LS.

Parfile pot, in adevir, pentru consideratii de admi-
nistrare mai rapidd a judecdtii, economie de speze pro.
cesuale, ete, si convind ca si fie judecate de magis-
trati alesi, la care si precumpineascd infelegerea mai
aplicatd a viefei comerciale si care sa filtreze conflictul
prin prizma mai coloratd a bunei eredinfe si uzante-
lor din anumite imprejurdri de via{d specifice con-
flictului de drepturi. ete. si convenfia aceasta, perfect
valabild, conduce la judecata de arbitri permisi de le-
giuitorul nostru in formele previzute de ¢, IV din_pro-
cedura civild (art. 339-—371 pr civ.) pe baza unei infe-
legeri exprese — compromisul.

Tatd ce spune. intre altele si legea de procedurd
in aceastd privinta:

Art. 839 pr, civ.: .Persoanele care aw liberu! exer-
citiu al drepturilor lor vor putea si reguleze prin ar-
bitrii judecata pricinilor lor. . ?

Art, 340 pr. civ. . Nu vor putea fi supuse la arbifri
chestiunile de siare civild, despdrienie si toate drep-
turile asupra cdarora legea mu permite a se face tran-
zacfie’,

Art, 341 pr. civ. ., Arbitrii se vor numi de
parfi prin act in scris, autentificat.

Art. 342 pr, civ, ,,Compromisul, sau actul prin care
se mumesc arbitrii va ardata, sub pedeapsda de nulitale,
numele arbitrilor si contestafiile ndascute, sau ce s'ar
putea maste.,. ‘

Compromisul duce la investirea cu iudecata a altor
judeciitori—alesi; stinge numai instanta dreptului co-
mun, necum diferendul in sine, dupd cum face tran-
zactia. '

6.—Si inci diferd si de ratificare—(conftirmatiune) de
care vorbesfe art, 1190 c. civ. ,Actul de confirmafi-
une a unei obligatii in conira cdrei legea admite ac-
fiunea in nulitate, nu este valabil decdt atunci cdnd
prevede obiectul, cauza si natura obligatiei si cdnd face
menfiune de motivul acfiunei in nulitate, precum $i
despre intenfiunea de a repara vifiul pe care se inieme-
ia acea acfiune* si care apare ca un act wunilateral,
supus la certe condifii de formad; i fird a pivota in
jurul ideiei specifice din conventia franzacfionala—a
sacrificiilor (concesiilor) reciproce.

Totusi, cele mai adeseori, insdsi franzacfia se mir-
gineste la o confirmatiune de obligatie anulabild (1.

cdire

{) Doctrina si jurisprudenta noastrii convin a vedea cd in
franzactie este suficientd mentionarea cunostiinfei nulititei
fird a fi nevoe de specificarea mentiunilor din art, 1190 c.
civ: Cas, rom, 1903 in D. Alexandresco, X. pag. 224,
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I1. Natura juridica a transactiei
7. — Tranzacfia prezinta o structura juridica spe-
cifica:
1. Este o convengie cu un obiectiv propriu, — acela

de a termina contestatiile pe care doud, sau mai multe
pirti, le produc asupra unor drepturi; $i pe care con-
siderandu-le indoelnice, se notirasc a le sfarsi, facand
pentru aceasta fiecare conecesii asupra drepturilor puse
in discufiune; si este o conventie consensualda. comu-
tativd, efc,

2. Este o conventie de o natwrad juridica specifica:

a) este declarativa de drepturi ; iar nu translativd de
drepturi, dupi natura obisnuitd a conventiilor in ge-
nere,

b) este, oarecum, incheiata ,zntuitu personae.

¢) si chiar indivizibild;

d) simiglard unei sentinge meapelabile; adicd produ-
cdtoare a unei autoritifi analoagd cu aceia din {1201
¢. civ de lucru judect. creiand o exceptie asem#nd-
toare, exceptio litis per transactionem linitae”’; fird
insd a imbrica earacterul de ordine publicd al excep-
fiei lucrului judecat,

ill. Definitia

8. — Cumuland caracterele insiruite mai sus; am a-
junge la o definitie care ar funda tranzactia pe aceste
idei principale:

a) Convenfie asupra wunor conflicte prezente, ori
posibile.

b) de drepturi indoelnice,

¢) incheiatd pe bazd de comcesii reciproce,

9. — Acest intreit fundament insi nu trebuie privit
cu o rigiditate absolutd, cilci ar fi incompatibil cu na-
tura viefei juridice in sine, si ca atare, catd a vedea cid
ar pufea fi obicct de tranzactie nu numai conflictul
in sine si indotala asupra valorei dreptului, dar chiar
numai aprecierea rumoarei publice pe care ar ‘susci-
ta-o un eventual conflict; dupd cum, incd nici elemen-
tul concesiilor reciproce nu catd a safisface unei consi-
derdri de perfecti echivalenti intre sacrificiile reci-
proce ce se fac (2).

1V. Conditiile stdpanitoare ale transactiei

10, — Se impune de caracterele juridice frasate mai
sus:

I. Ca forma:

Tranzactiei devin aplicabile, in genere, normele
dreptului comun stipanitoare ale convengiilor sinalag-
matice,

Ca atare, se poate forma autentic, sau prin act sub
semndturd privata — ca instrumenium probationis*,

In acest din urma caz, cerinta dublului exemplar®
prevazutda de art, 1179 c. civ. apare de rigoare. in a-

tata cat interesul contrar apare penfru mai multe
parti... :
11, — Este aci locul de a reliefa totusi o dispozijie

speciald a art, 1705 civ, rom, care prevede eu termeni
energici cd tranzactia .,/rebwie’ si fie constatatd prin
act seris.

Bete ‘nsé admis cd repetarea aceasta inart. 1705 a
unui principiu general al obligatiilor in genere, nu
este facutd din intentiunea de a transforma franzactia

2) Baudry Lacantinerie et Wahl, Transaction, *no. 1205;
Guillouard, no. 10; e¢te. :
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in act solem, ci numai de a sublinia ideia cd tranzac-
tia catd a fi formatd prin act scris chiar pentru litigii
sau valori inferioare sumei de 150 lei vechi,

Ar fi locul a uni la aceasta si tendinta legiuitoru-
lui de a definitiva inchiderea pretentiilor si nu a
mai da posibilitate de disculie chiar asupra tranzac-
tiei si a ridica proces, pe proces.

12. — De aci se trage controversa insdsi a chestiu-
nei de ‘a se sti dacdi, in asemenea caz, dovada cu mar-
tori este, ori nu, admisibild pentru dovedirea tranzac-
tiitlor pentru cazul exceptional, al existenfei incepu-
tului de dovadd scrisé¢ — art, 1497 c. civ. r., — sau al
cazului de forfdé majord, — art, 1198 civ, r,

Totusi, se concede in genere, la admisibilitatea pro
bei testimoniale, prezumfii, in atare cazuri (3).

. 13. — Nimic insd nu impiedici ca tranzacfia si fie

. fdcutd verbal. Cu privire la probd insid, chestiunea re-

intri in domeniul de mai sus al dreptului. Se va pu-
tea insi dovedi prin interogator, jurdmant, fird nici
un inceput de dovadd scrisd,

14,
inci se discuty dacd devin aplicabile toate probele, ne-
limitat; sau tranzacfia se va regula dupi criteriul unic
dat de condica civild? Si se admite in genére, ci pen-
tru atare tranzactii, dovada se va face conform, cu
dreptul comercial care le stipaneste,

15. — Infre alte chestiuni, se mai decide cd spre a
putea forma pentru altul o tranzactiune, este nevoie
de o imputernicire speciald din partea acestuia; dar
atunci insd, cind este numai locul ca un mandatar si

~ prezinte in justitie, o tranzactie incheiati de titularul
_dreptului,

o procurd generald, ori de administrafie.
este suficientd (4).

Ca fond

16. — Tranzactia impune, in ce priveste consimfi-
mdniul, cat si in ce priveste capacitalea; conditiunile
de fond necesare ori cdrui contract sinalagmatic, in
care, pe bazd de instreinare ,ori renunfare la un drept,

ari parfe din drepturi, se fixeazid acordul de vointe.

17, — Cu toate acestea, nmatura specifica a tranzac-
fiei, impune texte pe care urmeazi si le punem putin
in lumind,

Astfel, cu privire la consimfimantul in sine si mai
precis, privitor la elementele esentiale ale formirei
conventiei tranzactionale, legiuitorul atacadnd o latu-
ri a aga numitelor vicii de consimtiméant, nu scoate
tranzactia de sub regimul comun al viciilor de con-
simfimant cunoscute: eroare, dol si ‘wviolentd, ci vor

ramane locul comun de inspirare si in vemflcarea tran-

zactiei,

In articolul 1712 civ. r. ,Este admisibild acfiunea de
nulitate conira unei lranzacfiuni pentru eroarea asu-
pra persoanei sau obiectului in proces. Se face o re-
petare incomplectd care se va intregi, asa dar, cu nor-
mele dreptului comun. iar in ce priveste sancfiunea —
conducand la o nulitate relativé :

- a) eroarea asupra persoanet; se vor ridica aci si dispo

zifiile art. 954 civ. r, dupd care, eroarea asupra per-
soanei. ar urma si conducd la nulitate numai cand
sconsiderafiunea persoanei este cauza principald pen-
tru care s'a ficut convenfiunea®, caracter care se men-
tine, cu toatd ticerea art, 1712 si la tranzactie, gratie
naturei sale juridice de care am vorbit.

53) D, Alexandresco, Cas. vom. s. IT in Dreptul, 1925, no. 27.
4) Cas. vom, s. IT in Dreptul, 1925, no. 27, pag. 222

— In ce priveste tranzactiile viefei comerciale..

18. — (and insd, chiar in-tranzacfiune, apare speci-
fic, cid considerafiunea persoanei nu era de loc deter-
manantd, eroarea asupra persoanei nu ar mai indruma
la anulare (5).

Practica nu prea infensifici paragraful exemplelor,
chestia punandu-se prea rar. cu privire la aceastd
chestiune; dar autorii dau urmitorul exemplu -suges-
tiv, de tranzigere ficuti de o persoand in vederea ca-
litatei sale de mostenitor, calitate care se constata. c?i
nu o avea in realitate,

19. — Cand se intdmpld ci# eroarea cade asupra i-
dentitditei fizice a persoanei, luand de ex, pe X drept
Y, autorii sunt de acord a vedea insd o nulitate abso-
luta care trideste pe deasupra dispozitiilor art, 1712
civ. si se fundeazi pe o eroare asupra cauzei tranzac-
tlel ( 6).

— b) Eroare asupra obiectului, Consecvent '
norma de mai sus, si complectarea art, 1742 cu dlS]’)
art, 954 civ, rom., numai eroarea substanjiald Va con-
duce la nulitatea  tranzacfiei, adicd atunci cand
eroarea va cade asupra substantei obiectului, consi-
derind .substanta®™ dupi limuririle care se dau la se-
diul acestei materii,

Va fi deci eroare asupra obiectului, cand tranzijand
asupra unui accident de muneci, se constafi cd nu-i in-
cumbd rdspunderea, etc. (7).

21 —Nu este insi locul ia aplicatiunea acestor prin-
cipii cdnd eroarea ar cidea asupra insusi a bunului —
11 ipso corpore rei; cici in acest caz ne aflim in fala
unei nulitifi absolute care trieste .pe baza altor prin-
cipii, asa ca si la eroarea asupra identitdtii de per-
scand., 4

22. — c. Eroare asupra naturei juridice, T.egiuirea
roama, prin dispozifia expresd a art, 2052 par. 2 civ.
fr.. dispune: text care nu a fost reprodus in codul
nostru.— )

., Elles (tranzactiile) ne peuvent étre attaqués pour
cause de droit, mi..” exluzénd astfel eroarea de drept
dintre cauzele de anulare ale transactiilor,

La noi, fatd cu eliminarea produsd, nu mai poate fi
nici o discufie; iar tranzactiile pot fi anulate fie pen-
tru o eroare de fapt, fie pentru o eroare de drept (8).
In Franta, unde conventiile in genere se pot anula
chiar pentru eroarea de drept se justificd dispozitia de
maisus a legei, pe considerafia stare1 de fapt si aceia
quod: plerumjue fit, ci tranzactiile, in genere; fiind
coneluse cu ajutorul practicienilor, se prezumd. fird
posibilitate de dovadd contrard, ci o atare eroare n’a
avut loe. Justificarile mésurei legale sunt insd in mod
variu susfinute de autori, ca si de lucrdrile prepara-
torii ale codului francez (9).

Din jurisprudenta francezd echiar, luim exemplul
urmator, de eroare de drept: cAnd eroarca poarti asu-
pra nafionalitéitii si consecinfelor (10).

23, — Se infelege insd dela sine, cii eroarea de drept
nu poate fi extinsd pand a se putea invoca chiar ne-
stiinta legilor de ordime publzcd cam »Nemo cense-
tur ignorare legem:”,

5) D. Alexandresco, in Dreptul din 1910, no. 20. pag. 158.
nota 12 c¢u trimetere si la jurisprudenfa din Dreptul, 1905,
IO 4 :

6) Baudry Lacantinerie et A. Wahi, XXVII no, 1245."

7) In Baudry et Wahl, fio. 1246. ! s

8) C. Iasi, Dreptul, 1926 no. 41. ‘

9) Vezi Baudry et Wahl, Transaction, no. 1257,

10) Baudry et Wahl, loc. cit. no. 1258: Cas, fr, D Chp i
QO35 05,
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Aga de pildd: caracterul national al proprietiafii imo-
biliare in° Romiinia; etz, L

Cu privire la capacitate

%4, — Act. 1706 ciy .rom, dispune: ,Tranzacfie pot
‘ace numai acei ce pot dispune de obiectul cCuUprins
in ea“,

»Aceq ce nu pot dispune de obiectul cuprins in lran-
zactie nu pot insa iranzige decdt in formele stabilile
de legi speciale”. Ga atare, minorul; (si legiuitorul ara-
td care sunt persoancle care nu pot transige si care
sunt formele de tranzigere pentru aceste persoane:
dupd cum, de exemplit, art, 413 civ. rom. ne arati mo-
dalitdfile facerei unei franzactiuni privind interesele
minorilor). Tar in ce priveste emancipatul, in limita ac-
telor pe care le poate incheia, el poate face tranzactie.

Legiuitorui’ declard inci incapabil de a tranzige pe
minorul care a ajuns la majorat, — de a forma Lorice’
fel de convenfiune — cu fostul siu tutore. daci nu a-
trecut o lund dela desfacerea definitivi a tutorelui;
ete. (11). 1

Cu privire la obiect si cauzi

25. — Intrunind aci, liolaltd, aceste doui elemente
esenfiale pentru wvaliditatan oricirei conventiuni (arf,
948 civ. r) din consideratia principiului admis pentru
convenfiile sinalagmatice, de confundare ale lor in sen
sul cunoscut, ¢§ obieclul unei obligatii este cauza ce-
leilalte, cati a sublinia cf sub acest punct de vedere
tranzactia intrd deplin in normele generale, ale drep-
tului comun, adicii si fie posibil. licit, etc. art. 962 si
urm, c, civ.: 966 si urm. c. civ,

"~ Se va tine irisi seama, ci natura specifici a tran-

zactiei impune existenta drepturiior neindoelnice, ca
obiect si cauzi a tranzacliei. :

26. — Lipsa complectii de incertitudine asupra unui
drept, nu ar conduce la nulifatea tranzactiei.

Astfefl tranzactiunca incheiati privitoare la donafi-
unea fdcutd prin acte infre vii de citre persoane care
ar avea descendenti existenfi in momentul facerei da-
rului; in consideratia revocabilititei de drept a dona-
tiei prin survenire de copil uiterior donatiunii. ar fi o
tranzactie lipsitd de cauzd. din lipsa de drept indoel-
nic, fiind cd nu poate forma indoiali in drept, cd po-
trivit art. 836 c. civ. numai donatiile ficute de per-
soane care n’au copii in momentul facerei lor, sunt re-
vocabile in cazul surveairei de copii.

27. — Se sustine c# indoinla ar cita sg fie apreciatd
sub unghiul infelegerei pe care l-au considerat par-
file, (12).

28— Motivul unai conventii este diferit de cauzi
si 'sub acest raporl, se aplici si la franzactie toate
cele spuse la materia dreptuivi comun, Eroarea asu-

11) D. Alexandresco, subliniazii aci deosebirea ce ar urma
si se observe intre ,capacitatea™ si , puterea” de a tranzige.
Incapacitatea ar conduce la o wulitate relatind, art. 952 c.
¢iv.: pe cand puterea de a tranige pentru altul ar conduce
la o nulitate absoluti.,

Se controverseazi insi chestivnea de a se sti dacd princi-
piul de mai sus al nulititei relalive se aplica si in cazul in-
capacitifei de drept public — Stit, comun, etc.

Vezi D. Alexandresco, X, 205, no. 4, 5 si 6 cu trimeteri si
la jurisprudenta romand, Curicrul Judiciar, 1900, no. 53, etc.

12) Baudry et Wahl, loc. cit., no. 1202, cu trimeteri, fntre
care si Cas, fr. 1895 in D. 97. 1, 175.

pra. motivelor ar forma cauzi de anulare cand pérfile
le considerase ca condifie esentiald (13),

Efectele tranzact_ilor

29 —Nu am putea mai bine rezuma efectele tran-
zactiilor, care de altfel ar pivota si in jurul normelor
dreptului comun, decdt {inind seama de’o impdtritd
consideratie pe care o aruncid, in mod special legiui-
terul, la baza tranzactiilor, si anume:

1. Efectul extinctiv si relativ al tranzactiei, turnat
de legiuitor in acea expresivii autoritate irefragabild pe
care i-o acordd, prin asimilarea tranzactiei in art. 4711
civ, r. cu o senfintd neapelabila, . Tranzactiunile au
intre pdrgile coniractante puterea umei sentinge meape-
labile”, art, 1711 civ. :

Legiuitorul repeti si aci preocuparea-i de a realiza
astfel intreg prestigiul institutiei acesteia, chematd de
a fiinta ca o institufie de:

a) definitiva stingere a litigiilor astfel inchise,

30. — Expresia, de ,,Sentinfé meapelabil@’ dati de
legiuitor acestei idei, dac# este pe de o parte inexactd
si ¢nutila, trebue insi si recunoastem cd ‘este bogatid
in consecinte.

In adevidr, este inexactd, cHci:

Atat din punct de vedere al imprejurarilor in care
naste tranzactia. si in care se produce hotdrirea jude-
catoreasci. diferenta este evidentd : una (hotdrarea) ce-
rand neapirata legare a unei instanfe judiciara cu o
judecati a unui litigiu. pe cdnd tranzactia poate inter-
veni chiar mai inainte de angajarea oricidrui litigu.

Ble diferi# prin naturae lor : in hotarare arbitreazd
terti: pe cind in tranzactie partile convin; hotdrarea
este susceptibili numai de reformare. (retractare), in
total, sau in parte; iar tranzactia poate fi interpretatd.
anulatd, dar anulati numai in totalitatea ei, ete.

31. — Expresia intrebuinfatd de art. 1711 civ, r. este
si 2nutilé dupd cum recunoaste si M, Cantacuzino, in-
frucat efectul ei estinetiv si forta-i de a se evita readu-
cerea in discutia instanfelor a litigiului astfel stins. se
nagte din insdsi obligatia in sine luati de parti prin
tranzactie si efectul ei direct; iar localizarea efectului
estinctiv al tranzactiei — relativitatea, ar decurge din
natura contractuald a tranzactiei (14).

32. — b) Formula intrebuinfati de art, 1711 civ. r.
este totusi expresivi si subliniazd pe 1angd efectul es-
tinctiv, care acordd pirtii cu ocazia rveiterdrei litigiu-
lui, o ,exceptio litis per fransactionem finitae‘, si un
principiu de relativitaie, m sensul cd exceptia nu poa-
te fi opusd de cat dupi analogia autoritdfii lucrului ju-
decat, numai partilor intre care a intervenit tranzactia.

83. — Ca si exceptia lucrului judecat. si exceptia
luerului tranzigeat, nu se poate opune insd direct ina-
intea Inaltei Curfi de Casafie.

34— §i sa judecat incd. cd franzacfia nu se poate
anula pe calea interventiei in alt proces (15)'.;

Efectul declarativ al tranzactiei

35. — Este si acesta. o consecintd a brocardului
intrebuintat in art. 1711 c. civ. care asimileazd tran-
zactia, cu o hotdrdre judecdtoreascd. care, prin natura

* lor, sunt declarative de drepturi. .

Consecinta acéasta insi ridici o profundd sciziune

.intre autori si creiazd o vie controversd, cici’ nu toti

13) In acest sens, C. Tasi, Drepful, 1926 no, 41,
14) M. Cantacuzino, pag. 668. iy
15) C. Bucuresti I, in Dreptul 1913 no. 51, )
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autorii si instanfele judiciare sunt de acord asupra ei,
sau a intinderei ce urmeazi a i se da.

36, — Intre consecingele efectului declarativ al tran-
zactiilor am putea enumera:

) Tranzactia exclude obligatia de (]amnlzc’ garan-
fie (16) care este tofusi de rigoare in toate conventiile
sinalagmatice, ndscand din ideia de confra echivalent.
si care ar urma si dainuiascd si pentru tranzaetie, ca
conventie sinalagmaticd ce este.

37. — Totusi_atunci cand tranzaclia ese din cadrul
recunoasterei, in parte, a drepturilor reciproce, ‘asu-
pra cdrora se face tranzactia. si cand tranzactia cu-
prinde clauze (ranslative, doctrina $i  jurisprudenta.
convin a face loc dreptului comun si efectului atribu-
fiv al conventiilor in genere. cu obligatia de garan-
tare al existentei, cuprinsului, etc. al bunului tran-
smis prin tranzactie.

In adevér, este o profundd diferentd intre cazul cand
partile isi recunose din drepturile si intinderea lor
asupra unor bunuri, fie ele chiar proprietiti imobi-
liare. pe care de defin si asupra carora poarti litigiul.
si intre cazul cind ca contra-echivalent in trnzactie o
parte fransferi proprietatea unui bun, altul, decat
acela asupra careia purta litigiul. Tn acest caz obliga-
tia de a garanta existenta bunului dat deoparte. rd-
mane integrald, triind peste fibrele in sine ale recu-
noasterei drepturilor litigioase $1 indoelnice ale tran-
zactiei (17).

38. — b) Tranzacfia exclude nevoia transcriptiunii.
in materiile dreputrilor imobiliare. penfru aceleasi
consideratii pe care le-am examinat mai sus (18).
Si iardsi. si aci, se face distinctia clauzelor de pre-
statie nelitigioasa. adica de bunuri altele. asupra ciro-
ra nu purta litigiul. care rdmAan supuse in totul drep-
tului comun.

39— ¢) Nu poate constitui un just titlu, pentru a

conduce la preseriptiune in conformitate cu dispozi- .

tiile art, 1895. 1897 civ. rom.

Efecte niscand din natura strict interpretativ
a tranzactiei

%0. — Aci se subsemneazd variele dispozitiuni cu-
prinse in articolele 1709 . (a) Tranzacfiunile se mdrgi-
nesc numai lo ohiectul lor: (b) renunciarea. facutd in
toate pretentiile si acfiunile, cuprinde numai areea ce
se ranortd la pricinile asupra cdarora a urmat tranzac-
fiune’”.

1710 . (e¢) Tranzacfiunea nu se intinde decdt asupra
pricine; de care irateazd, fie intenfiumea pdrtilor ma-
nifestata@ prin expresiuni speciale sau generale;

(d) ori rezultd ea ca o consecinfd numai din ceia ce
s’a spus expres®,

Aceste articole. complectate cu disp. art. 977 si urm,
c. civ. formeazi regulele de interpretatiune ale tran-
zacfiilor. reliefindu-se insd principiul de strictd inter-
prefare a tranzactiei,

16) Asupra .garantiei” ne rezervim dreptul de 5 publica
altd datd un studiu de ansamblu asupra garantiei in toate
actele vietei juridice.

17) Colin et Capitant, 1T pag. 726: D. 94, 2. 287: S, 94. 2. 9: .

M. Cantacuzino, pag. 669.

18) Pro: D, A[e.xiin.dresco, X, pag. 210 text si nota 2 cu tvi-
meteri la doctring si jurisprudentd, inclusiv C. Bucuresti,
Dreptul, 1884 no. 20; Contra; M, ('anfacu.zirm, pag. 669; T,
Hue. XTI, 324; etc,

HCLY: s

Asupra efectelor insi vom reveni in un capitol fi-
nal al acestei cercetari,

M. —  Asigurarvea efectelor franzacfiunei, sta de
asemenea in locul comun de aducere la indeplinire
a tuturor convenfiilor in genere. Dar legiuitorul. prin
o repefare inutild a dispozifiilor art. 1066 si urm. c.
¢iv. rom., are griji de a mai adiugi si oarecari nor-
me privind clauza penald in tranzactii:

Art, 1708 civ. r. .In tranzacfiune se poate stipula o
penalitate in contra celui ce nu se va fine de ddinsa‘
ridicaind la suprafati astfel toate acelea edictate de le-
giuitor la clauza penald in obligatii, si anume :

1 nulitatea obligatiei principale atrage pe a clauzei
penale, fard a fi 'valabild si reciproca acestei norme;—
art, 1067 —

(# in caz de neexecutare. creditorul are facultatea a-
legerei executdrei, obligatiei, ori a. clauzei penale — art.
1068 civ, —; fdrg a se putea cere ambele, afari numai
dacd penalitatea ar fi fost previizutd chiar numai pen-
tru faptul 'intarzierei pusd in executare; si cd clauza
penali ar fi o compenhsatie a daunelor interese rezul-
tand din neexecutare.

49. — Se controverseazii chestiunea de a se sti dacd
tranzactia. care este asimilatd in privinfa efectelor cu
o hotirire definitivi, este. ori nu. susceptibild de con-
ditionarea ei rezolutorie (19). Totusi findnd seamd de
natura ei, comutativii si care este supusd tuturor nor-
melor stipanitoare ale contractelor in genere, efc.. so-
cotim c¢i o atare condifie rezolutorie este admisibild
chiar la tranzactie,

43. — Sanctiunea. ar fi fost mai nimerit sa fie aban-
donatd aplicabilititii normelor de drept comun in ge-
nere. avandu-se a se distinge intre cazurile de nulzta/e,
absolutd, ca in cazul lipsei cornp]e("te de consimfi-
roant, pentru ohiect ilicit (20). efe.;

si cazurile nulitdtii relative, ca atunci cand existd
un consimfimant viciat, ete, -

Legiuitorul pune ca norm# generali — am putea
spune — principiul anulabilititii tranzactiilor si se

ocupii aci, la tranzactie. de acestea. insiruind astfel
cazurile de anulabilitate ale tranzactilor, :

44— Cauzele sunt limitativ prevdzute de art, 1712—
1716,

45, — Jurisprudenta roméand. prin deciziile GCasa-
tiei noastre. depe la 1878. 1885 (21). ca si Curtea de Tasi
I. au mai spus m nulitatea Qe poate cere numai pe
cale principald | ) Este insd admis astizi si de in-
stanfele judecé’nores‘u. e nulitatea tranzactiei se poate
opune si pe cale incidentald, ca miiloc de apdrare (2533,

Cazurile de anulare. previzufe de legiuitor cu pri-
vire la franzactii, sunt:

19) (Clas. Roma, Folo italiano, 1922. 1. 53, dupd solutia din
P. R. 1922, TII. 117 si nota 1. N. Finfescu si cu trimeteri la
[un«plud(‘nla contrarda -a Cas. Florenta din 4 Martie 1912,
Rep. 1912, Transazione, no. 10 si Cas, Torino, 25 Apuilie 1921,
Foro. Rep. 1911. no. 2. ;

20) Tranzactia nu ar putea si se inchee pentru jocuri de
bursd, jocuri de novoc, vezi in P. R. 1926. TIT. 105, cu nota
D Alexandresco. Legiuitorul are grija a prevede in art, 1707
¢ii tranzaclia asupra daunelor (actiuni civile) deri-
vand din o infracfiune este valabila,

21) Cas. Tasi. Bulet. T, 1878 pg. 127 si Bulel. 1888 pg. 1045
in D. Alexandresco, X. pg. 219 nota 6. <

22) C. Tasi, I P. Rom. 1922. II. 165; Cas. rom, 1, 325/94
Rep. Hamangiu, 1711 no. 4.

23) Cas, rom. I. Dreptul, 1908, no. 63. ,

!
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46, — a) Viciile de consimfimdnt — arb, 1742 civ, 52. — 91 s'a mers mai departe in acest sistem, sus-
rom,, care se complecteazd cu normele dreptului co- finandu-se ca ar fi suficient numai, ca pirfile sa se

mun. Socotim inutil de a mal starui asupra acestora
sl raman valabile toate acele spuse mai sus,

A7, — b). Titlul nul, Art. 1713 ,,Asemenea, se poale
ataca lranzacfiunea facuta spre execularea wunui Lillu
nul, afard numai daca parfile ar fi tratat expres des-
pre nulitate”,

S1 autoriii sunt de acord a recunoaste ca prin lllu
urmeazda a se considera convenfia in sine; ,negotiun’
iar nu numai instrumentul probatoriu,

Dar nimic nu impiedici pe parli ca sa lranzigd
spre executarea unui titlu nul, considerata fiind Iin-
sagl crusta aceasta — instrumentul probatoriu — si
accentul voinfei tranzactionale sa pice asupra valida-
rei lui si neajunsurilor sale formale—de ex. privitor
la un testament, a carei solemnitate sa fie gtirbitd.

48. — Si este mca locul sa observam ca textul nu
face nici o distincfiune; spre a se preciza de este vorba
de o nulitate absoluta, ori relativas-a Litlulur  ce esie
supus tranzactiei.

Doctrina consacra ideia cd dispozitia art. 2094 civ,
fr (1743 civ, rom,) se aplica fara deosebire pentru am-
bele cazuri (24), 1

49, — Sanctiunea prevazuta de art, 1713 civ. rom,
este nulitatea (ranzacfiei facutd spre executarea unui
titlu nul; si lucrdrile preliminare ale condicei fran-
ceze justifica solufia pe lipsd. in atare imprejurare, a
oricarui drept indoelnicy caei, ,titlul nul* nu poate
fi considerat drept indoelnic,

50, — Legiuitorul consacrda insi o excepfie la acest
principiu, pentru cazul cand pariile ar 11 procedat la
tranzactie asupra unui titlu nul, dar ratand expres
re. nulitate; caz in_care tranzacfia yva [i valabila,

tarea fundamentului juridic al acestei exceplii a
condus la o mare discujiune juridici, pentru a se sti
pe ce se reazima, in acest caz, nulitatea de mai sus,
a tranzactiei?

(In Franfa discufiunea esfe sporitd si din cauzd ca
este discutati incd si chestiunea de a se sti dacd se
poate anula o tranzactie si pentru o eroare de drept,
discutie care, am vizub ci nu mai poate avea loc in
sistemul legei noastre).

In un sistem, nulitotea se fundeaza pe lipsa de cau-
za, cici lipseste insdsi dreptul indoelnic care formea-
zi, osiitura insdgi a tranzactiunei si este indiferent dacad
partile cunosteau de tapt 41ciul, cacl cunosunta in iapi
nu valideaza lipsa de cauzd in convenfii, Acest sistem
ar conduce la o nulitate absoluta — wontear Princip.u-
lui general stapanitor al tranzacfiei — anulabilitate —
si al art. 1713 si excepliei ce cuprinde. Laurent (25),
Colmet de Santerre, Arntz si fost opinia primelor e-
difii ale lucrdrei marilor juristi Aubry et Raw.

51. — Doctrina moderni insd fundeazd aceastd nu-
litate pe eroarea in care au cazut, tranzigeand asupra
unui titlu nul, sau anulabil, Si in adevar, dacd ar fi
cunoscut lmprejurarea care conducea la nulitate, ele
ar fi putut si o menfioneze expres, legea incuviin-

tand aceasta (27),

24) Lauren{, XXVIII, no. 412;
titile citate.

25) Laurent, XXVIII, 415. ,

26) Vezi trimeterile in D. Alexandresco, X, pg. 223, nota 2.

27) Nezi Baudry et Wahl, loco cit. no. 1247; Guillouard,
Aubry et Rau, etc. In acest sens cas. rom. Dreptul 1892, 19
in D, Alexandresco, X, pg. 223 nota 4.

Pont, 11, no, 702 si autori-

gaseascd in cunostinfa de fapt a nulitatii (28), fard a
fi de rigoare stipularea cunostinfei nulitafii titlului
asupra caruia se tranzige. Lia aceasta se 1nvoaeca s$i lu-
crarile preparatorii gi cuvintele tribunului d’Albisson:
s une ransaction faite én exécution d'un titre nul, &
moins, que sa nullité élant comnue. elle n'est été ex-
pressement Pobjet du traité”, desi nu prea vedem pu-
terea documentativaf acesteia (29); si intrucai ex-
ceptia este de stricta aplicatiune.

53. — Doctrina si jurisprudenta sunt de acord insd
& gasi ca suficientd simpla menfionare a cunogtinfer
nulitdtii, fara a fi nevoie de specificari si detalii spre
identificarea nulitatei si celelalte condifii cerute -de
art, 1190 civ, rom. (30).

b4. c) Pennu acte dovedite in urmd ca /alse art.
1714 ,, Tranzacfiunea facuia pe documente dovedite in
urmd de false, este nula“.

Aceiasi discufie se poate extinde gi acli pentru a se
sti daca fundamentul juridic sta in lipsa de cauza, sau
in eroare.

In primul concept la care s’ar atasa $i cuvintele
entierement nuile, nulitatea ar fi absoluta; si cu toate
acestea, sistemul codului nu poate fi decat acel al a-
rrulabilitatii, pentru eroare,

i doctrina si jurisprudenta primese conceptul ul-
tim, al eroarei; eroarea consfand in faptul de a fi con-

siderat ca bune documentele prezentate spre a con-
clude t‘ranzacti.a, iar expresia ,entiérement” tinde a

consacra ideia indivizibilitatii tranzacfiei si anulirei
ei in totul.

55. — (Cand insa partea era in cunostinta falsitatii
documentelor in momentul formirei tranzaciiei, nu-
litatea nu va mai putea fi ceruti — argument s de
text. tras din expresia ,in urma”,

{ag e MR nostru cuprinde o modificare adusd
legiuirei mume. elimindnd din text expresia ,entiére-
ment” nulle; si modificarea nu este fird importanja,

[n adevdr, era de tradifie — in dreptul roman, ca $
in vechiul drept francez, divizibilitatea tranzactiei, si
ca atare, si se anuleze tranzacfia numai in punctele
sprijinite pe documentele dovedite false,

Conceplia aceasta mergea desigur in confra corela-
tivitafii obligatiilor din o tranzacfie gi unitatii tran-
zactiei—, si de naturd a produce un dezechilibru. care,
de ar fi fost cunoscut, nu ar mai fi angajat pe parte
la o tranzactie.

Din consideratfii de echitate si pentru a obvia la
acest neajuns, s‘a inserat in codul francez ,la iransac-
tion est entierement nulle*,

57. — Fira indoiald insa. expresia nu este fericitd,
§i e susceptibild de a produce confuzie; de aceia so-
cotim ¢d bine a ficut legiuitorul roman, eliminand-o.

Solufiunea indivizilitdfii tranzactiei insi rdméane- a-
ceiagi si la noi, in virtutea principiilor generale (34).

58, — Indivizibilitatea aceasta se sustine insd, de
unii autori (32), ci este de naturd mterpretatlvu, iar
nu de esenfa tranzacfiei; si ca atare. instantele judi-

28) Vezi Locré, XV, pag, 455; Fenct, VX, pag. 118.

29) Contra: Baudry et Wahl, loc. cit. no. 1248 bis.

Pro: D. Alexandresco, X, pg. 223.

30) In acest sens cas. rom. 1903 in D, Alexandresco, X, pg.
224 nofa.

51) D. Alexandresco, X, 225.

52) D. Alexandresco, X, 225; Laurent, XXVIII, 419, ,
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ciare ar putea aprecia,-dela caz, la caz, intinderea anu-
labilitatii (33), solufie pe care insid nu o putem im-
partasi, '

Efectul declaratv si relativ al tranzacfiei este
de naturd a aduce o temperare, in sensul cum s'a decis
de instantele judecdtoresti, ca valabilitatea franzacfiei
facutd; de un mostenitor cu beneficiarul testamentar
nu: s‘ar putea cu nimic atinge: prin faptul declardrei
testamentului ca fals prin un proces dintre legatar
si alt mostenitor (34),

59. — d) Pentru proces finit. Axt, 1715 ,,Este aseme-
nea nuld tranzacfiunea asupra unui proces’ [finit prin
sentinga neapelabild. despre care pargile, sau una din
ele, n‘avea cunogtinfd”.

»Cdnd sentinfa necunoscuid pargilor ar fi 'chci ape-
labild, tranzactiunea ar [i validd®.

;Doctrina si. jurisprudenta moderni se opreste si aci
tot la ideia anulabilitifii pentru eroare, cici desi o
parte ar putea foarte bine sid renunte la avantajele
unei hotdriri judecdtoresti definitive, — decizandu-se
la. aceasta insd, in cunostingd de cauzd;— totusi. tran-
zacfia facutd in necunostinfa unui litigiu, care nu i-ar
mai fi lasat nimic indoelnic in sine, nu poate fi so-
cotitd ci a putut fi ficutd decdt din eroare,

:Cazul cel mai frecvent ar fi acela al mostenitorilor
care tranzig in necunostinta hotaririlor definitive ob-
finute de decujus, :

1 60, — Pentru cazul cind hotdrirea castigitoare era
msd susceptibild de atac prim apel — o cale ordinari-
de atac, ori de retractare — opozifie (35) — .(desi le-
giuitorul ‘vorbeste numai de apel), dreptul rimanea
incd a fi indoelnic si tranzactia pe terenul ei propriu
de concludere, (Lucrdrile preparatorii ale:codului fran-
cez sunt mai laborioase in explicafie)." v

64. — Pentru cazul cand cdile extraordinare nu sunt
incd. epuizate. golufia ramane aceiasi ca si acea a
primului aliniat, edci recursul, revizuirea, etc. nu
sunt suspensive de drepl a executdrei.

62, — e) Descoperirea de -documente decizive: Art,
1716, ,Cand partile aw transigeat in genere asupra (-
turor afacerilor ce ar putea sd existe intre ddnsele, do-
cumentele ce le-ar fi fost necunoscule lor in timpul
tranzacfiunei i cari s'ar [i descoperit im urmd, nu
constituesc wn titlu de anulare a iranzacfiune:, afard
numai atunci cand ar fi fost ascunse prin fapia unei
din partile contractante,

sInsd iranzactiunea va fi nuld cind ea nu ar cuprin-
de decdt un singur obiect si s‘ar dovedi din documen-
tele tn urmd descoperite; cd wuna, din parfi nu aveo
nici un drept asupra acelus obiect”,

Legiuitorul admite deci anularea tranzactiei si pen-
fru cazul cind documente se descopir ulterior si din
ele se vede cd parfea nu avea nici un drept asupra
obiectului asupra céruia se tranzige,

63. — Insd legiuitorul face o distinctie, dupi cum:

a) Tramzactia purta special asupra unui obiect. In
acest caz. descoperirea in sine a documentelor, de care
au avea cunostintd conduce la anulabilitate, cu bazid
in eroare.

b) Tranzacfia purta in general asupra tuiuror afa-

cerilor ce ar putea sd existe intre ele,

) Bauer et Wahl Tmnsachon. XX1V. mo. 1250: Guil-
louard no. 152.
34) DE50.1.4595,

35) Baudry et Wahl, loco cit. no. 1251; 7. Huc. XII 332;
D. Alexandresco, X, pg. 226.

insd -

===

Legiuitorul de data aceasta nu mai admite anularea
decat in cazul cand ascunderea docuinentelor prove-
nea din fapta uneia din parfile contractante,

In adevar, dreptul roman tranya mai simpht ches
tiunea decizand: .sub praetestu instrumenti post roé-
perti, transactionem bona fide finitam rescendi, jura
non patiuntur..” (L. 19. C. de Trans.).

S1 de asemenea, |, sub practestu specerum post re-
pertarum, generali transactionz finita, 1escindi prohi-
bent jura* (L. 29, eod. tit. dupd Marcadé, sub art. 21,
n. 724),

Godul francez, si dupa el cel roman, ampliiicd e-
norm chestiunea, asa cum se vede in articolul mai sus
redactat ¢i dupad distinefiile acolo facute,

64, — Chestiunea este de a «e sti care este baza anu-
larei si care este deci si natura nulitdfei v

In ce priveste tranzactia speciald:

Luecrdrile preparatorii dau ca fundament cand lipsa
unor chestiuni indoelnice, cand lipsa de vauzd; ,/%1b-
sence compléte le la matiere du litige faii ‘disparaitre
en méme lemps loute matiere ¢ transaction’. (Bigot
Préameneu. Exp. mot.). :

De aci i controversa din sanul codului francez, de
a se sti, daca este vorba de o nulitate absoluld. ori
de o nulitate relativd?, Totusi, se coiuvine, bazat si° pe
expresia .,rescision” pe care o intrebuinfeaza si art. 2057
civ. fr. cd este locul la o nulitate relativi -— anulabi-
litate (36).

66, — In cazul tranzacfiunei generales descoperiresa
documentelor — in principia — nn conduce la anula-
bilitate, iar fauritorii codului Napoleon invocau prin-
cipiul indivizibilitafii tranzactiei si plesupusa renur-
fare la descoperirea de titluri noi,

“Dar legiuitorului 1 s'a parit Totu; ‘excesiv sg moar-
g2da pana a extinde dlbpomtla de mai sus si penfru ca-
zul cand ascunderen s‘ar datori fapter uneia din pir-
tile coniractate, cici ar avea lar bazd deci, dolul unei
parti, si au socotit-o inconcilipbild cu ideia renuntirei
anficipate,

67, — f) Pentru erori de calcul:

Art, 1717, Invederata greseald in sovoteli, urmatd
la facerea tranzacfiei, nu pagubeste pe wnici une din
parti, si lrebue sé se repare’,

Aci legiuitorul prevede cazul erorilor materiale e
care vorbeste si in art, 292 pr. civ. ,,Revizuirea nu se
poate cere pentru o greseald maicriala de redacfie a-
supra numelor, calitdfii $i concluzislor pdarfilor, mnice
peniru. o greseala de socoteaid in aispozitiv, Aserenea
greseli se pot indreptd, in urma unei simple cereri,
in marginea sau in josul copiei. si originalului ho-
tarirei”,

Nu (vor infra intre erorile reparabile conf. art; 1717,
falgele pretenfii; evaludrile eronate; modalitatea prole-
va.rllor datoriilor,

68. —Prescrierea  nulilafii tmnzactzumlor, — ]."O-'
trivit cu natura nulitdfei, vom avea a rdspunde
dacd va fi locul la aplicabilitatea art. 1900 c, Cav,
dupd care actiunea de anularea sau stricarea uneu
conventii se. preserie prin 10 ani; ca una cure are
la bazd ideia unei confirmiri tacite. Astfel, pentru
toate cazurile in care tranzacfia este atinsi de o nu-
litate absolutd. art. 1900 c. civ, nu-si va primi aplica-
fiunea; el urmand a se aphca numai la cazurile de
nulitate relativi, : i

(1
—— 2

36) Baudry et Wahl, loc. cit. no. 1252; Laurent loe. c1t no.
423; D. Alexandresco, loc. cit. pg. 227.
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69, — Sub paragraful prescriptiunei, doctrina, ca si

Jurisprudenta, controverseaza insa chestiunea de a
se sti_cum urmeazi a se rezolvi conflictul de prescrip-
tluni ridicat de prescripfia de lungd durati cu pri-
vire la act si prescriplia de 10 ani privitoare la pres-
crierea acfiunei de anulare,

In adevdr, conform art, 1900 c. civ, prescriptia pen-
tru anularea sau stricarea unei conventii este de 10
ani, cdnd legea nu dispune altfel si curge in caz de
violen{d, eroare, dol, ,din ziua cdind violenfa a incetal;
in caz de eroare sau de dol, din ziua cdnd eroarea sau
dolul s‘au descoperit,..”

Dar se poate intampla ca descoperirea eroarei, dolu-
lui, ete. si se faca abia dupd 30 ani dela intocmi-
rea actului; si in acest caz se pune chestiunea, dacad
prescripjia ordinara, de lunga duratd, nu a stins deja
toate metehnele actului in chestiune, (cici art. 1890
civ, r. spune: ,Toate acfiunile atdr reale, cdt si per-
sonale, pe care legea nu le-q declarat neprescmptzbzle
$i peniru care m'a defipt un termen de prescripjiune,
se vor prescrie prin treizect de ani, fard ca cel ce in-
voacd aceastd prescripfiune sd [ie obligat g produce
vreun titlu si fard sa i se poatd opune reaua credin-
fa’ ? (37):

In un sistem, intemeial pe dispozifia art, 1900 civ, r.
$i a considerafiunei c¢d o actiune care inci nu s‘a nds-
cut: nu se poate prescrie, cici acfiunea de anularea
conform art, 1900 naste din momentul cunoagterei, sau
incetdrei wiciului, se susfine aplicarea art. 1900 cod,
¢iv, r, chiar daca va fi trecut 30 de ani dela facerea
actului.

In un alt sistem, bazat pe ordinea sociala si nevoia
de stabilizare a raporturilor juridice si caracterul de
gemeralitate a art, 1890 ¢, civ, r, se susfine ci dupd

ani orice act, lovit de orice viciu, este consolidat -

perfect $i chiar dacd wiciul nu a putut fi descoperit
decdt dupa 30 de ani.

70, — Efectele tranzactiei ar urma sa mai fie ve-
rificate si in lumina intinderei lor.

In adevédr: din fnsdsi natura contractuali a tran-

zacfiei decurge incd — dupd cum am mai vizut — si
principiul localizdrei dfectelor tranzactiei, — intre
partile contractante.,

Acest principiu a fost incd subliniat de legiuitor s
in art. 1744 ¢, civ, prin inserarea cunoscutului bro-
card ,,...sentintei neapelabile.,.”,

Efectele tranzactiei devin opozabile tuturor celor cari
reprezintd drepturile parfilor care au tranzigeat,

74. — Se admite insd, cd tanzactia decujusului nu
ar fi opozabild rezervatarului, cu privire la rezervd (38)

72, — Tranzacfia va rdmane .res inter alios,.* fati
de tertii; si chiar fafi de coobligatii legafi prin soli-
daritate, ori indivizibilitate, dacd franzactia este de
naturd de a le ingreuia situafia; gi chiar fatd de cei-
lalfi care s‘ar gisi in o conexitate de interese,

73. — Tranzactia desdvarsiti intre partile contrac-
tante, din cauza efectului strict local, nu isi extinde
efectul nici fafi de persoanele care ar ifi incd cointe-
resate la acel litigiu asupra cdruia. s'a tranzigeat, Si

57) Pentru aplicarca art. 1800 — 2262 civ. fr., Laurent,
XXVIII, no.-427; T. Huc., VIII, 293; C. Payis, D. 55. 2. 156;
Baudry et Barde, Oblig. XIV, mo. 2052; etc.

Contra: D. Alexandresco, X, pg. 230 text si nota 3 cu bo.-
wata bibliografic citata.

38) 1Baudry et Wahl, loc. cit, no. 1298 cu Guillouard, no.
101 si Cas. fr. D, 68. 1. 70; S. 67.71. 208,

in adevdr, codul francez. de altfel, are articol expres
in aceastd privintd, art, 2064 civi fr.. , La transaction
faite par Dun des intéressés .ne lie point les autres
intéressés et me peut éire opposée par eux'; articol e-
liminat, ca inutil. din legiuirea noastra, b

T4, — De altfel, tot ca inutil (39) si fiinded solutia
se realizeaza, si la noi, pe baza principiiilor generale,
a fost eliminat gi art, 2050 civ, fr. .,Si celui qui avait
iransigé sur un droit quw’il avait de son chef, acquiert
ensuite un droit semblable du chef dune autre per-
sonne, il n'est point, quant au droit nouvellement ac-
quis, lié par transaction antérieures.

De altfel, in ‘acest articol, legiuitorul francez nu face
decat sa consacre o solufie care era traditionald, si
consacrata atat de dreptul roman, cat si de dreptul ve-
chiu francez; dar care ridici in sdnul legislatiei fran-
ceze o discutie cu privire la natura ei juridica si ches-
tiunea de a sti, daci se ridici pe ideia ideiei de o-
biect mai de graba, decat pe aceia a identitatii de per-
soane, ;

Ga exemplu mai limurifor al textului. se di exem-
plul propus chiar de Domat, privind tranzactia celui
care a ajuns la majoritate o face, priviton la soco-
telile tutelei, $i se spune, cu drept cuvant, ci tranzac-
fia aceasta nu-l leagd, privind acelag compt insa in
raportul ce-i va reveni pe baza decesului fratelui sau
care nu tranzigease.

Ori, exemplul unui legatar care, tranzigeind asupra
testamentului, nu are are a fi legat de tranzactie, in ipo-
teza cand va veni si discute acelas testament in cali-
tatea de succesor a unui colegatar care nu tranzigease
privitor la testamentul fin chestiune (40),

75. — Gu privire la fidejusiune, tranzacfia isi ex-
tinde efectele fafi de fidejusor; cu remarca ci. con-
form dispozitiei -art. 1142 c, civ,, tranzactia fidejuso-
rului cu creditorul, nu-si extinde efectele si la debitor

FLORIN SION,
Profesor universitar, — Tagi

TRIBUNALUL SUCEAVA S. 11
Raportul Pregedintelui Trib. citre Primul-Pregedinte
al Curtii de Apel No. 7 Cerniuti

Competinfd, Conflict de competints intre doui Tri.
bunale, Firme $i persoane judiciare cari au sediul in
alt judef, sunt pastrate de celalt Tribunal, Care este
cel competinte de a le rezolvi?

Dupa § 1 din legea bucovineand din 9 Martie 1863,
precum si art. 19, 25 gi 210 cod, com, bucov. registrele
de firme se fin de Trib, in circumscriptia unde 181 au
sediul,

In cazul infiingarii unui nou Tmb acest mbmzal
este competinte de a le pdstra chiar dacd anterior apa -
tinea Yechiului Trib., din momentul ce aceste firme sa:.
societdfi suni in localitafile alipite jurisdictiunei sae.

Dommnule Presedinte,
\

In baza par. 47 al, 2 teza doua dela inceput, din norma de
jurisdicfiune, avem onoare a va supune gpre re?olvare grab-
nicd, urmatorul conflict negativ de competinti iscat intre
Tribunalul Campulung §i Tribunalul Suceava sectia Tl-a.

39) D. Akexandresco, X, loc. cit.

40) Baudry et Wahl, loca cit, no, 1301,
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Verificand absolut toate lucrivile si dosarele acestei secti-
uni, am_constatat anacronismul cd aceasti sectiune pastra,
a l;e“lcut si facea, la.ccrcrca' partilor interesate, operafiuni in
dosarele si registrele firmelor si persoanelor juridice privi-
toare la comercianti, societiiti cooperative. asociatiuni. fun-
datiuni si persoane juridice al ciror sedii sunt in judeful
Campulung. deci in circumscripfia TribunaluluiCampulung.

Am mai gisit, ca dosarele si registrele asociatiunilor, fun.
datiunilor si persoanelor juridice constituite in circumscrip-
fia Trib, Suceava, se purtau, pastrau. rezolvau si judecaun la
sectia IT-a-a acestui Tribunal.

Cum, dupa parerea mnoastra, aceastd situatie de fapt nu
mai putea continua inca dela 1 Tanuarie 1926 cand s‘a infiin-
tat Trib. Campulung si cele 2 sectii ale Trib. Suceava, pe deo-
parte, in baza art. 3, 88 si urm, din legea persoanclor ju-
ridice si art. 85 din regulamentul i, am inaintat Trib, Su-
ceava secfia I-a dosarele si registrele asociatiunilor, funda-
fiunilor si persoanelor juridice constituite in circumscripfia
Tribumalului Suceava, iar pe de alta parte, cu adresele No.
70 din" 11 Tunie 1929, 79 din 21 Tunie 1929, 81 din 28 Iunie
1929 si 84 din 4 Tulie 1929, aci anexate in copii certificate.
am inaintat Tribunalului Campulung dosarele cu extrase fi-
dele si la zi din registrele acestei sectiuni, privitoare la
comercianti, societafi comerciale, societati cooperative, aso-
ciatiuni, fundafiuni si persoane juridice al ciiror sediu se aflid
in judetul Campulung. cerand a ne confirma de primire.

D-sale
Domnului Prim-Presedinte al Curtii de Apel

Cernauti.

Tribunalul Cémpulung de abia dupd 8 luni de zile.— in
care timp probabil noile acte si ceveri adresate in precitatele
dosare au ramas nerezolvate, — cu adresele no. 1 Div, C.
171) dim: 929., 175 si 179 din 2 Tanuarie 1950, aci anexate in
copii certificate, adresate d-lui Prim Presedinte al Tribunalu-
lui Suceava, restitue toate dosarele inaintate de noi. cu mo-
tivele ariitate in acele adrese, cari au fost inaintate acestei
sectiuni de Prezidiul Tribunalului.

Avand in vedere, par. 1 din legea din 9 Martie 1865 no.
27 din f. 1 i. cum si art: 19, 25, 210 si aliele din codul co-
mercial bucovinean, cari dispun cii registrele de firme sunt
a se tine la Tribunalele in a ciirui circumscriptie comercian-
tul, respectiv societatea isi are intreprinderea comerciala: a-

semenea art, 3. 8, 13 al. 3 si 84 a]_ 1 din legea persoanelor -

juridice in ceeace priveste asociatiunile, fondatiunile gi per-
soanele juridice.

Avand in vedere, ca in cazul infiintdrii unui nou Tribunal.
acest Tribunal prin urmare este competent de a prourma cu
tinerea registrelor in ce priveste intreprinderile si persoanele
juridice aflatoare in localititile alipite jurisdic{iunii sale.

Cd, dispozitiunea ~par. 44 din norma de jurisdictie nu
face nici o distinctiune intre cauze vechi sau noi intrate, con-
stituind de altfel fiecare cerere de inscriere, fdcuti chiar de
o firmi sau persoand juridicd deja existentd, un nou act, a
citrui rezolvare, dupd cele ce preced, apartine Tribunalului
ciiruia i se conferise intre timp exercitiul jurisdictiunei asu-
pra localitdtii unde intreprinderea comerciald respectivd isi
are sediul.

In privinia persoanelor juridice socotim categorice dispo-
zitiunile art, 3, 8, 13 si 84 al. 1 din legea persoanelor juri-
dice, .

Tribunalul Botosani in baza acestor articole a si inaintat a-

cestei sectiuni dosarele persoanelor juvidice constituite in

comuna Burdujeni, actualmente in circumscripfia Tribuna-
lului Suceava. .

Ca, registrele de firme si persoane juridice, avand caracter
public, publicitatea lor garantata de lege nu poate fi compro-
misd prin aceea ca interesafii — cunoseand dispozitiunile
sus citate—infatisandu-se la Tribunalul Campulung pentiu a
inspecta registrele de firme si persoanele juridice si a lua co-
pii din ele, sd fie trimisi la alt Tribunal — in speta Suceava,
absolut incompetent pentru finerea registrelor, — socotim c&
in aceasta privinta prin analogie, ajuta la clavificare, si
dispozitiunile art, 1, 10 din legea firmelor din Vechiul Re-
gat si art. 1 din regulamentul acestei legi, ambele din luna
Tunie 1913.

Cid, Tribunalul Suceava de altfel, desesizat dela finerca re-
gisirelor privitoare la intreprinderile comerciale si persoa-
ne juridice cu sediul in circumscriptia Tribunalului Campu-
lung, n‘ar mai {i competent de a rezolva actele si cererile
referitoare la aceste firme si persoane juridice si anume de
la data adreselor — 11, 21, 28 Tunie si 4 Tulie 1929 — péana
ce nu se va solutiona acest conflict de competenta.

Pentru aceste motive, socotim cd numai Tribunalul Cam-
pulung este competinte a tine, pastra, rezolva si face opera-
tiuni in dosarele si registrele ce fac obiectul acestui conflici
negativ de competentda, rugéndu-va si binevoiti a ne im-
partisi avizul ce-l1 va da Curtea.,

FPresedinte, (ss) D. Stefanescu,

Grefier, (ss) Victor Penescu.

A APARUT : in Editura Curierul Judiciar, LEGEA
TITLURILOR LA PURTATOR. PIERDUTE, - FURATE,
DISTRUSE, ETC. adnotati cu doctrina §i jurisprudenia
pani la zi, de Traian Alexandrescu, Pro-Decan al Baroului
de Ilfov, Directorul contenciosului la Banca Tarei Roma-
nesti, Studin teoretic si practic pentru uzul avocatilor, ma.-
gistrafilor, societdfilor, biancilor si agentilor de schimb.
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A apirut: STUDII DE PROCEDURA CIVILX, Vol. I de
Gh. Popescu, Presedinte la Trib. Ilfov. Vol. format mare
cuprinde 116 pag. — Preful 80 lei.

Rugdm pe d-nii abonafi din provincie a nu as-
tepta alte invitatiuni, cari sunt costisitoare, sau
sosirea in localitate a incasatorilor, si a binevoi sa
trimita achitarea abonamentului prin mandat pos-
tal, direct la Administratia ,Curierul Judiciar,,
Bucuresti, Artei b, notdnd pe cotorul mandatului,
pentru abonamentul datorat, partida No....

Editura Tip. ,,CURIERUL 'JUDICIAR". Bucuregti, Artei 5 — TELEFON 13[29 — Redactor-Ad-tor ION S. CODREANU.
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