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CUM PROFESAM. Conferintd tinutd la Congresul
General al Uniunei avocatilor din Roménia, la lasi, i
Septembrie 1931 de avocatul Dim. Th. Pascu, senator.
Tip. Ziarul Universul. '

UNIFICRRE PRIN REVIZUIRE DAR NU EXTINDERE

Intenfiunea domnului Ministru de Justifie de a
extinde legiuirile din Vechiul Regat in Transilva-
nia si Bueovina a stirnit o vie emotiune in rindul
Jurigtilor din intreg cuprinsul firei.

Desigur, cum erea dealtmintrelea de asteptat,
s’au format in jural acestei chestiuni doud curente
diferite. Primul sustine extinderea pur si simplu
a legiuirilor din Vechiul Regat, iar cel 'de al doilea
declardidu-se potrivnie extinderei, cere unificarea

legiuirilor prin revizuirea codurilor  existente, ce

urmeazi sa.fie puse in acord cu principiile uni-
versale de drept. ;

Cecace este necontestat in toatd aceasti chesti-
une este faptul ca unificarea legislativii a devenit
n necesitate imperioasil atit din punct de vedere
rafional, cit si din punct de vedere pur juridie,
intru cat existenta mai multor legiuiri diferite pe
teritoriul aceluias stat, s’a dovedit a fi rea, con-
stitnind o nesiguran{i permanentd pentru cetateni
si o perpetua sursa de conflicte juridice. in care
doctrina modernal a vrut si vada origina unui
drept nou, dreptul interprovincial.

Pentru a rezolva aceasti problem&, care dealt-
mintrelea s’a ivit si in alte state in urma razboiu-
lui gi chiar eu mulfi ani Inaintea lui, exista doua
ciii, ce s'au intrebuintat deopotriva, dar dupi im-
prejurdri. Aceste cil sunt: 1) KExtinderea pur si
simplu al dreptului nafional, adica al dreptului ce
funetiona in vechiul stat; 2) Unificarea in sensul
juridic al euvantului, adicd contopirea tutulor le-
gislagiunilor aflatoare pe- teritoriul noului Stat,
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intr’'un cod agezat pe principiile universal admise,
indiferent de origina lor.

Care este calea pe care RomAnia urmeazi si o
aleagd? Extinderea sau unificarea?

Din anteproiectul recent publicat rezulti ci ca-
lea la care s’a oprit D-1 Ministru al Justifiei este
extinderea. Expunerea de motive incearcd si jus-
tifice aceastd hotirdre printr’o serie de argumente
i considerafiuni, care; dupid cum vom: ardta pos-
terior, sunt de multe ori departe de realitate.

Inci dela inceput declarfim ci nu vom comenta
gl niei nu vom inzista asupra art. 157 din Consti-
tutia noastra care spune: ,Se vor revizut toate
codicile si legile existente in diferitele parti ale
Statului roman spre a se pune in armonie cu Con-
stitutiunea de fatd si asigura umitatea legislativa.
Iamnd atunct ele ramdn in vigoare”

Nu putem insi sd nu ne intrebim ce a vrut ie-
giuitorul constitnant si infeleagd cind a spus:
+Se vor revizui toate legile exisfente pentru a
asigura unitatea legislativi”? Se poate spune cé
o extindere pur gi simpla a legiuirilor existente in
vechiul regat, afarsi de cele referitoare la umele
institufiuni enumirate in anteproect, inseamni o
revizuire? Se poate susfine ci unitatea legislativél
urmaritd de Constitutie este atinsi atunei cand
vom continua si avem in Transilvania si Buco-
vina institutiuni pe care nu le avem in vechiul
Regat? :

Dar nu vom inzista, dupu cum ne-am pxopuh
asupra acestui inpediment constitufional intrucit
si legea comstitufionald ca orice lege este supusi
interpretarei, astfel cd, extinderea pur si simpld
adoptati de anteproect, poate fi socotiti die unii
Jurigti drept revizuire, satisfacaAndu-se astfel art.
137 din Constitutie.

Ceeace me intereseazii insi' in principal este
faptul de a sti dacd in situatiunea actuald, extin-
derea preconizati este posibild fiiri a produce per-
turbari serioase in ordinea juridici a tirei.

Desigur e, argumentul pe care il dau partizanii
extinderei gi care se giseste reprodus in expunerea
de motive, anume ci experienta a dovedit cii ex-
tinderea din 1928 ce a avut loc in Basarabia a dat
rezultate bune, pare la prima vedere hotdritor.

Pentru cei ce cunosc insi mai de aproape viata
intelectualil i juridici a Basarabiei, acest argu-
ment nu mai are valoarea lui aparenta. Conditiu-
nile din Basarabia n’au fost la fel cu eele din
Transilvania si Bucovina. Situafiunca juridica
din aceastd provincie era intunecoasii prin abun-
aenta obiceiurilor si leginirilor felurite, cici desi
exista in Rusia un cod ,,Svodul”, vasti aglomera-
{ie de legi publicati in 1883, acest cod nu se aplica
in fapt decit nobililor, iar cealalti parte a popu-
latiunei precum tdranii continuand si urmeze in
cele mai multe regiuni din Rusia, ohlvelumlle S
legiuirile locale.

Afari de aceastd situafiune care facea din Ba-
sarabia un temitoriu prielnic extinderei, s’a mai
intAmplat in aceastd provincie un proces pe care
nu-l gdsim in Transilvania, proces care a condus
la faptul ea aproape -toata magistratura si toate
barourile basarabene sunt ocupate de persoane din
vechiul regat sau de bastinasi ce si-au facut cul-
tura juridici la universitifile noastre.

Nu vom inzista asupra cauzelor care au deter-
minat acest flux, intrucidt nu cauzele ne intere-
seazil, ci faptul mentionat. In aceste condifiuni se
explicit dece extinderea pur si simpla a coduriior
din vechiul regat a fost gi bine veniti gi bine pri-
mitil atat de justitiabili ¢t si de profesionisti.

Dar in Transilvania J’[Llatla e la fel?

Acolo existd un drept scris recunoscut a fi sub
multe raporturi superior dreptului nostru. Exista
o magistratura si barouri compuse din bastmasl
care daci sunt cu totii partlza,m ai unificirei prin
revizuire, sunt, dupd cum s’a dovedit in ultimul
congres al avoeafilor, ostili in aceiag masura ex-
tinderei pur si simple. Hste acest fapt un fapt ce
nu trebuie luat in consideratiune? ;

In expunerea de motive se invoaca in sustine-

ea cauzei exemplul Frantei si al Italiei. Noi so-
cot.lm cil aceste exemple nu sunt concludente din
lipsa de proportie si din alte considerafiuni.

Histe adevirat ca Francezii au introdus in Alsa-
cia-loorena in mod succesiv diferitele lor legisla-
{iuni. Astfel prin legea din 30 Dee. 1920 ce rati-
tica wdecretul din 25 Noemb. 1919, §’a introdus in
Alsacia-Lorena codul penal i cel de instructie
criminald, iar la 1 Tan. 1925 a fost introdusa legis-
lafia civildl si comerciald. Nu este mai pufin ade-
varat insa ca in cursul celor gease ani In care ve-
chile legi continuau si functioneze, s'a procedat
la o sistematici gi constanti. preparare a spirite-
lor, apera in care Facultatea din Strasburg a jucat
an rol covarsitor, rol pe care nu I'a avut in nici o
misurd Facultatea din Cluj.

Pe langd aceasta, in Alsacia-Lorena nu s’a extins
propriu zis dreptul francez ci s’a revenit la o le-
gislatiune sub care aceste pnovmclu tramsera a-
proape un secol. !

Hste gtint ca dreptul francez a guvemat nu nu-
mai aceste provinecii, dar intregul mal al Rinului
pe o.fasie largi pAnd aproape de fluviul Veser,
agupra unei populafiuni de zece milioane oameni,
timp de un secol. Chiar dupi unitatea Germaniei
aceastd regiune a continuat si fie supusi dreptu-
lui francez péani la 1 Ian. 1900, dati la care a
intrat codul civil german in vigoare.

In aceste condifiuni revenirea la dreptul fran-
cez era extrem de ugoara, intrucdt codul german
nu funcfionase in aceste pmvmeu decat abia ide
20 de ani.

Se poate compara aceasti mtuatlune cu sitna-
fiunea din Transilvania?
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Mai mult. Ce reprezinta Alsacia-Lorena ca im-
portantd in raport cu teritoriul si populatiunea
Franfei. Mai putin de a zecea parte, adied -aceea ce
ar reprezenta doud sau trel judete in raport cu
Vechiul Regat. Desigur ca in aceste eonditiuni ne-
cesitatea unei revizuiri devenea mai pufin arzi-
toare, lar extinderea pur §i simpld era posibild
fars obstacole mari.

Ceeace s’a petrecut in Italia este mult asemina-
tor situatiunei din Franta. Ca si in aceasthl tar.
s'au introdus in provinciile alipite Ttaliei suceesiv
diferite legi ee funefionau pe teritoriul acestei tiri,
pand cand prin decretul Regal No. 2325 din 4
Noembrie 1928 ¢’a extins in principiu intreaga le-
gislatiune in noile provincii. Mentionam totus ca
prin decretul lege mai sus amintit, se menfin inca
in largh misura legiuirile locale ce urmeaza sa fie
preschimbate: odatd cu intreaga legislajiune la
care actualul regim luereaza in mod febril.

Desigur ca calea urmata in Italia era cea logici
dat fiind importanta micd a teritoriilor alipite in
raport cu teritoriul gi populafiunea vechei Ttalii.
Cu toate acestea, dupd cum vom vedea posterior,
ceeace a preocupat si preocupa pe D-nul Roeco,
ministrul de lungd vreme al justifiei italiene, nu a
fost extinderea, ci revizuirea codurilor spre a pu-
tea inzestra Italia cu coduri noi si mai bune, cu
toate ca cele existente aveau mai pufind nevoe de
revizuire, decat codurile noastre.

Alaturi de aceste state care au extins legiuirile
lor nationale in provinciile alipite, Intrucat aceste
provincii nu reprezinti decit fracfiuni de minimi
111p0rta.ntﬂ in rqport cu teritoriile la care s’au ali-
pit, gasim o serie de state precum Polonia gi Ce-
choslovacia in care chestiunea unificirei legis-
lative se afla intr’o altd pozifie.

Astfel Polonia se gisea in urma refacerei sale
nationale supusil «din punct de vedere legislativ,
dupd regiani. dreptului german, drertului austriac
si dreptului rus. ; ’

Pentru o mai ugoard rezolvare a problemei, Po-

lonia ar fi putut alege calea extinderei unuia din
aceste trei drepturi. O parte chiar din doectrini si
din oamenii politici au fost de parere cd in ceeace
priveste dreptul penal, . s% se extindad de plano
¢ndil penal rus din 1903 ce functiona in partea de
est a Foloniei, intrucit el era cel mal recent si
gocotit superior celorlalte coduri penale.
- Acest curent a fost concretizat intr’un decret de
lege din 'S Feb. 1918, decret care a fost insa res-
pins de Dieta constituantsi, pe motivul ci dreptul
in vigoare intr'o regiune determinati nu poate fi
extins de plano peste toate regiunile fard sa se
aibe in vedere necesitiitile generale gi evolufiunea
pe care dreptul penal a suferit-c intr’un laps im-
portant de timp. :

Tn aceste conditiuni, lueririle Ieglslatlve au fost
ineredintate unor comisiuni de unificare care au
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intoemit diferite proecte dintre care unele an sl
devenit legi, precum codul de procedurd civila din
1929, legile referitoare la organizarea tribunalelor
din aceeas data, si codul de proceduril penala pro-
mulgat in Noembrie 1930. Codul penal deaseme-
riea este terminat, iar codul civil g cel comercial
sunt pe punct de a fi ispravite sl de a intra in cu-
rand in vigoare.

Aceeasi situatiune o intdlnim gi in . Cechoslo-
vacia,

Pe teritoriul acestui stat a stapanit dupa razboi
si continua Ined si stapaneasca dreptul austriac
si cel ungar. Cu toate acestea nu s’a recurs la ex-
tinderéa de plano a uneia din aceste doud legisla-
tiuni. Ceeace s'a urmirit de citre legiuitor este
inzestrarea tirei cu un drept unificat asezat pe
haze moderne. In aceasti vedere se lucreaza azi.

Se va zice desigur de catre partizanii extinderei
ca nici situatia din Polonia, nici cea din Cechoslo-
racia, nu poate fi luata drept pildd in raport cu
situafia mnoastrid intrucit aceste tiri cdnd si-au
cAstigat independenta nu au avut un teritoriu in-
dependent pe care si functioneze un drept na-
fiomal.

Obiecfiunea aceasta nu ni se pare intemeiati,
intrucAt daci observim miscarea de evolufiune a
spiritului juridic, constatim ca ideia de drept na-
fional tinde sa dispard pe misura ce frece vremea
spre a tinde eidtre un drept asezat pe principiile
cele mai equitabile si juridice care prin forta Iu-
crurilor devin universale. \ \

Aceasti afirmatiune este constant adeverita de
opera legislativi fauritd in cei din urma treizeci
de ani, cAnd numeroase state gi-au intocmit codu-
rile. Daca n’am lua decat codul civil german, codul
elvetian sau recentul cod brazilian din 1916, pu-
fem constata ¢35 ele nu se intemeiaza pe drepiul
nafional, c¢i pe regule de drept fixate si stabilite
in special de doetrind, reguli ce sunt consacrate gi
constante. Tn orice caz dinamizmul dreptului in
situatiunea actuald tinde si-gi schimbe sensul cici -
dacé dreptul sufers) trasforméri in timp in raport
cu noile situafiuni de fapt, in spatiu el tinde spre
omogenitate.

Noile coduri ce s’an intocmit @1 ce continuy sa
se intocmeasea, nu sunt prmprlu zis nici coduri
originale, admal nationale, nici coduri germane,
nici coduri franceze, intrucat ele sunt opere de

- contopire a principiilor de drept pe care sunt ase-
zate diferite institufiuni,

indiferent dacd prinei-
piul a fost inseris pentru prima oard in codul civil
francez sau in cel german. In aceste Oomdjtmm
noul cod este un cod eelectlc, prin urmare prin
forta luerurilor, superior chiar codurilor din care

a purces. g ‘

St revenim insi la chestiunea care ne intere-
seazi.

Ceeace se 1ntamp]a azi in RomAnia s'a mfmmp]at
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si in alte tari. Situafia in Germania dupa 1870,

adica dupi unitatea politicd a 1mper1u.1u1, a fost
la fel. -

Vom reaminti ci viata juridicd germani a fost
in tot cursul timpului, cu multa vreme inci ide uni.
tatea politicd, dominatd de trei drepturi prinei-
pale i anume: 1) Dreptul comun roman. (Gemein-
recht). 2) Dreptul germanic (Landrecht). 3) Drep-
tul francez, adica codul Napoleon.

Cel mai important din aceste trei drepturi erea
dreptul germanie, codificat deja de mai multd
vreme intr'un cod impregnat de idei foarte inain-
tate gi cunoseut sub titlul , Allgemeines Landrecht
fiir die Komglich — preussichen Staaten”.

In eursul secolului al 19-lea, datorit progresu-
lui extraordinar pe care acest Stat il ficea, acest
amalgam de legiuiri constitula un riu de care se
resimfeau toate ramurile de activitate a tuturor
Statelor componente. :

In aceste condifiuni este de observat ca daca
ideia unificirei legiuirilor pentru toate statele in-

cepuse sa germineze incil din 1848 prin glasul au-,

torizat al profesorului Thibault dela universitatea
din Heidelberg, fiind chiar concretizatd in proec-
tul de constitufie din 1849, niai odati nu gisim in
cursul timpului ideia extinderei Landrecht- ulul
sau al oricdarui alt drept. :

Dar si nu ne ocupim de epoca dinaintea anu-
lui 1870. '

Dupi unificarea politici a Germaniei,
rea legislativa devenise mult mai imperioasa.

Guvernul . atot stapin  dela Berlin ar fi putut
extinde dreptul national german peste toatd intin-
derea. imperiului, inclusiv Alsacia si Lorena. Nu
a. ales insi aceasta cale, intrucat ceeaee urmarea
nu era extinderea pur si simplu, ci unificarea,
adicii dotarea Germaniel cu un cod care si fie pus
la punet g1 care &4 poati face fatd cerinfelor cre;lte,
de noile situatiuni. HGE

In aceste condifiuni, principiul. unificdrei in-
tregului drept german, inclusiv cel civil, a fost
inseris in Constitutie prin legea modificatoare a
articolului 4 constitutional, din 20 Deec. 1873.

Nu vom inzista asupra lucrdrilor preparatorii
ce au urmat, niei asupra greutatilor intdmpinate
in elaborarea acestei opere, greutifi care izvorau
in special din conceptia Imbrafisata- si care s’a
dovedit mai tarziu gresitd, acea de a intoemi un
cod cat mai complect care sa prevadd toate ipote-
zele ce s'ar putea ivi in fapt. Ceeace menfionam
insad este @l din: aceste luerari ce durasersd, — daca
socotim gi luerdrile dinaintea razboiului ca proec-
tul dela Drezda din 1860 — mai multe decenii, a
¢sit actualul cod cu infrangerea dreptului germa-
nic, adici dreptului nafional, asupra ciruia drep-
tui roman repurtase o striluciti victorie.

Desigur ci aceastd operd, care orice s’ar spune,
marcheazd un punct de oprire in mersul viefei ju
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unifica-

udlce, a - fost critieatd in speecial de g'e;rmamstl
precum Gierke, pe temeiul infringerei suferite-
de Laudrecht-ul prusiac si pe alte temeiuri.

Ha continuiy si fie si azi supusi unei severe
eritici; dar nu este mai pufin adevarat ca daca
socotim ca orice opera este eriticabild, aceasta o-
pera de unificare a adus Germaniei gi lumei In-
tregi. mult mai mult decit o simpla extindere a
unei legislatiuni inferioare ce ramfsese.in afara
de ritmul conceptfiunei juridice.

Ceeace s’a petrecut in Hlvetia este in largd ma-

surti asemanator situatiunei din Germania. Rea-
mintim e cantoanele elvefiene ascultau fiecare

altor legiuiri. Astfel unele din ele urmau codul ci-
vil francez, altele isi intocmisera codurile dupa
modelul eodului civil austriac din 1811, iar altele,
precum cantonul Zurich, igi codificasers sub in-
fluenta scoalei istorice intemeiata de. Savigny, le-
giuirile pur nafionale ceace facea ca aceste coduri
pastrasera un caracter funciarmente national.
Desigur ci aceasta situatiune a atras inca din
vreme atenfiunea juristilor si a oamenilor ce con-
daceau destincle acestui Stat. Hste insi de obser-
vat, intoemai ca si in Germania, ca daca ideia uni-
ficarei incepuse sii incolteasc¢d de foarte multd
vreme, nimenj n'a cerut in cursul timpului extin:
derea  pur si simpli-a uneia din legislatiunile:
existente pe teritoniu. %
Reamintim ci ideia unificiirei prin o eodificare
generali o gasim concretizatfl in art. 48 al Congti-
futiei elvetiene din 1878, pe baza céruia Directo-
ratul invita printr’un mesaj din 5 Dee. acelag an,
Consiliile legislative si prepare ,redacfiunea unui
cod civil general pentru intreaga republica”. :
Daes ideia unificarei a ger minat inei din 11‘)81
realizarea ei devenea insi o operdt prematura. Nu-
maj astfel se explixcﬁ pentruee multiplele tentative
ce. au avut loe in._cursul qecodulul al 19-lea - au
(~$uat :
Clecace ne intereseazfi insi in istoria loglslatlu-
nej. elvetiene, este faptul ci daci gisim ideia uni-
ficivei fiuritd cu mai bine de un secol inaintea
realizarei ei efective, ideia extinderei pur si sim-
plua nu o gasim nici odata, desi ea ar fi fost calea
ceas mai usoartl g1 cea mail atrigitoare. _
Nu vom inzista asupra’ timpului si niei asupra
efortului considerabil, care din canza existentei pe
acelag teritoriu a mai multor rase pérea la un mo-
ment dat de neindoios. Vom menfiona numai ca
din aceste eforturi, in care profesorul Huber a
avut rolul principal, a esit codul civil din 1907
care constitue pentru aceasti tamii si pentru stiinta
dreptului o operi ce nu poate fi trecuti cu ve-
derea.
Se ev1dentlam din istoria leglslatlva a HKlvetiei,
precum s’a evudem’pmt din istoria legislativd a Ger-
maniei, ci chiar in Statele care au avut un drept

~nafional, ideia extinderei acestui drépt peste in-
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tinderea intregului teritoriu
fata unificarei prin
fiuni juridice.

Nu vom mai invoca pildele altor state care s’au
gasit in situatiuni identice cu sitnaiunea noastri,
infrucat socotim ei cele reamintite sunt destul de
elocvente.

Revizuirea codurilor noastre este necesari chiar
in afara de consideratiunile politice ce se invoaci
cu persistentd, deoarece este o legislatiune megli-
jata si ramasa simfitor in urma codurilor franceze
sau italiene din care a pureces. Astfel codul nostru
civil, in afari de ugoarele modificiri din 1906,
1924, 1928, a ramas codul Napoleon in 1804,
atunei eand codul francez a fost constant retugat
spre @ i finut in limita posibilului, la curent vel
pufin cu ideile de drept esite din controverse.

Cel ce compara textele vechiului cod eu textele
codului in vigoare azi in Franta, poate constata
ca peste 250 articole au fost suprimate sau refa-
cute, precum poate observa gi, ca aproape toate
legile care an suprimat sau modificat vechile texte
sunt de datd recenta 1 in orice caz dupa 1864,

~datd la care am introdus noi codul ¢ivil francez.

Aceastdl cifra nu este destul de eloeventd i nu
denoti ea suflicient grija permanentd a legiuito-
rului ca 4 tie legislatiunea nationald in - cadenfa

_vremei chiar daca a fost nevoe si se inspire din
cencepliuni germane?

Grija de a avea o legislatiune moderna gi gtiin-
fifica nu ¢’a manifestat in Franta numai pentru
codul civil. Aceag idee preocupa pe legiuitor si
pentru celelalte coduri cum este codul penal gi- cel
de instructie eriminala de pildal

Ideia revizuirei acestor coduri existi in Franta
ined de mai multdl vreme. In' ultimul timp ea a
imbricat chiar forme concrete. Revista , Revue de
droit penal et de eriminologie” din 11 Noembrie

a 'trebuit sa cedeze in
reforma diferitelor eoncep-

1930, ocupandu-se de aceastdl problema sustine ci .

revizuirea &e impunea de mult, deoarece legislafia
penali devenise ,incomplecti, napoiati si anacro-
nicd.... intrucit nu a urmat nici progresul stiinfei
medico-legale, niei . evolutiunea ideilor sociale”.
Animatorul acestei idei este D-nul André Roux,
profesor la facultatea de drept din Strasburg si
searetarul * general al Asoemtumel internationale
de drept penal. i
In vederea revizuirei s’a intocmit - prin urmare
sub auspiciile ministerului de Justitie o comisiune
compusa din 8 membrii insdrcinatd sil redaecteze
textele noilor coduri, texte ce urmeazi apoi si fie

supuse Consiliului de Stat, Curtei de  Casafie,
‘Parchetelor Generale si Facultatilor de drept,

pentru ca la urmai si fie supuse spre votare parla-
mentului. Din acenstil comisiune fac parte profe-
sorul Roux, infiatorul reformei, profesorul Hugue-
ney, procurorul general la Curtea de Casatfie
D-nul Matter, D-nii Caous, Lvon-C,aen si a,lltu

il

In Ttalia existi aceiag migcare cu deosebire ca
ea se gaseste Intr’'un stadiu mult mai inaintat.
Astfel la 19 Oet. 1930 seful guvernului impreuna
cu Ministrul de Justifie au supus regelui spre sem-
nare decretul prin care se promulgi textele nou-
lui cod penal gi de procedurid penali, coduri ce
urmeazd s intre in vigoare la 1 Tulie 1951 gi 27
Oct. in zorii anului IX fasecist. (Revue Péniten-
tiaire et de diroit pénal No. 9-10 Dee. 1930 p. 427).

Aceste doui coduri ce au fost promulgate in-
{r'un mod simultan asigura Italienilor, dupa cum
constatd gi D-nul Casabianca, consilier la Curtea
de Casafie francezi in sedinfa din 12 Dec. 1930 a
Societitei generale de inchisori i legislafiune eri-
minala, un loc de frunte in gtiinta dreptului penal
ammand in acelag timp superioritatea geniului
lor juridie,

Mentionam ci reugita acestor coduri se dato-
regte in cea mai mare parte Domnului K. Roeco,
care a fost in permanentd ministru de justifie
limp de gsease ani, avind astfel posibilitatea si
lucreze la desdvarsirea lor.

Nu vom inzista nici asupra valoarei lor technice
recunoseuta de reprezentantii stiintei penale, niei
asupra criticelor ce li g'ar putea aduce, cilei nu
aceasta ne preocupi. Ceeace ne intereseaza este
faptul ei revizuirea codurilor penale italiene —
care putem afirma nu erau inferioare codurilor
noastre — devenise o mecesitate. Aceasti necesi-
tate @ fost considerata intr'un mod serios de re-
gimul fascist, care are meritul de a fi rezolvat pro.
blema dand Italiei operile mai sus mentionate.

In ceeace privegte celelalte ramuri ale dreptului
publie sau  privat luerurile s’au petrecut la fel.
Astfel necesitatea revizuirei codului comercial ce
se resimfise inci de mai mult?d vreme, a deter-
minat ca aceasta luarare si fie Incredinfati in 1919
unei comisiuni care lucrdnd sub influenta proe-
minentei personalitifi a profesorului Cezar Vi-
vante, a intocmit un proect de lege oficial cunos-
cut sub denumirea de ,Progetto preliminare per
il novo codice di eomercio” publicat in 1922. .

Afard de acest proect mai existd si proetul Con-
federafiei generale a industriei Italiene precum si
proectul definitiv din 1925 insugit de guvernul
fascist si Intoemit de o comisiune ee a lucrat sub
presidentia D-lor D’Amellio si Vivante.

- Nu vom mai inzista asupra numeroaselor pilde
ce istoria legislativd ni le pune la indemAns. Din

- {oate rezulti acelas adevir: revizuirea codurilor a

devenit..o necesitate pentru statele eu legislapiuni
mal vechi si oarecum neglijate, dupid cum este
cazul Romaniei., Mai rezulti insi si alteeva, ‘anume
ca unificarea codurilor in toate statele care au
avut nevoe de dansa, s’a ficut prin revizuire iar
nu prin extinderea pur gi simpli a unei legisla-
.11un1 nafionale ce ea iInsdisi avea mnevoie de re-
vizuire,
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Ceeace s'a intAmplat in Franfa gi in Italia nu
poate fi considerat ca un precedent, intrucit dupi
cum am aritat situafiunea nu a fost la fel cu cea
din Roménia. ‘

Dacd in- urma rdzboiului tara noastri s’ar fi
gasit maritdy cu un teritoriu ce ar fi reprezentat

suprafata i populatiunea a doui sau trei judete,

problema ar fi schimbat complect de infitisare.
In sitafiunea actuald insi, cAnd Transilvania a
trait atdta vreme sub imperinl unui drept pe care
Jurigtii din acel {inut il socotese intr'un mod cu
mult exagerat superior dreptului mostru, problema
devine necontestat mai greu de rezolvat, aceasta
cu atat mai mult cu cat insusi momentul psiho-
logic a fost pierdut.

Daes ar fi fost un moment prle]mc pentxu ex-
tinderea legislatiunei noastre, acel moment ar fi
iost imediat dupi unire. Dar az dupd doisprezece
ani deld unire, a veni cu o simpli extindere in, lo-
cul unificarei atdt de mult asteptatd, inseamni a
inlocui o speranti cu o profunddl deziluzie. Mai
inseamnna si altceva, anume ¢i ne dim singuri un
certificat pufin migulitor, acela ei ne-am dat
seama dupd zadarnice eforturi, ci in aceastd

tarl nu existi oameni in stare si iduei la bun-

sfargit revizuirea legislafiunilor . existente.

Desigur e calea pe care au pigit oamenii poli-
tici de dupsl rdzboi a fost o cale gresita. Ideia re-
vizuirei a fost admisd de toti, dar lucririle ince-
pute nu aveau nicio continuitate. Fliecare ministru
de justifie relua lucrarea de-a capo, fiecare numea
noi comisiunj fdeand abstractie de munca comisiu-
nilor concediate, fiindex fiecare visa si devie pi-
rintele unei legislatiuni ce dorea si-i poarte nu-
mele. Nici unul insa nu a avut sansa si vadi opera
terminati dupi cum a avut-o In largsd misurd mi-
nistrul de lunga durata a justifiei italiene, profe-
sorul Roecco.

Aceasts sitafiune piruse la un moment dat c
incetase prin creavea institutiunel  Consikiului
Legislativ. :

Conform Constitufiunei si a legei sale organice
anfeproectele codificarilor cad in sarcina acestei
wstitufiuni, si cum ea este permanentd, continui-
tatea luerarilor pirea asigurata.

De sease ani decind functioneazi Consiliul Le-
gislativ, luararile de revizuire nu au fost neglijate.
Codul penal, de procelura penali precum si codul
comercial sunt terminate si agteaptd si fie discu-

tate si votate de Parlament. Celelalte coduri sunt
inerate in larga masura si vor fi gata peste citeva
timp.

In loc ca sd se intensifice aceste lucrdni gi in loc
ca codurile terminate si fie supuse eriticei pu-
Llice i luerarilor Parlamentului, ele au fost negli-
jate si luerdrile Consiliului impiedecate prin inde-
partarea consilierilor temporari: Pentrn ce motiv?
Pentrn motivul invocat de D-nul Ministru al Jus-
tifiei, anume cii-anteproectele terminate au fost

1

criticate? Dar care opera nu este susceptibild de
a fi criticabildl si care nu a fost criticata?

Fost-a un proect de cod mai criticat decat pro-
ectul codului civil german? Mai avem nevoe si
reamintim ecrificile abundente ale germanistilor,
dintre care cea mai violenta a fost acea a lui
jierke?

Toate aceste ieritici m’au impiedecat insa ca
opera si nu se realizeze, intrucat ea a fost sprijinita
de o voin{d neinfranta, care cel putin in aceasta
directie a ardtat a fi fost construetiva, acea a lul
Vilhelm a] II-lea. _

In locul unificirei prin revizuire vom avea prin
urmare o extindere a legislatiunilont noastre exis
{ente. Aceasti extindere nu va avea nici macar
darul de a asigura o complectd unitate juridica
peste intreg teritoriul farei, deoarece insugi au-
torul proiectului declara ca intrucat unele institu-
tiuni din Transilvania si Bucovina sunt supe-
rioare Institufiunilor noastre, vor fi respectate.
Aceasta Inseamnd ci numai o parte din codul
nostru ecivil va trece vechea frontierd, ceeace in
nici un caz nu rezolvd problema unificarei care
immplidi In prirmul rand ideia unitifei regimului
Juridie. ¢

Mai mult. Dac# considerim importanta institu-
tiunilor ece vor supravietui in regiunile alipite si
care sunt enumdarate in anteproect, si daci soco-
tim cd un cod este o operd unitari intre textele
cdruia trebue si existe cel mai perfect acord, ri-
manem foarte sceptici asupra acestei intreprinderi
care va face ca in Transilvania si existe legimiri
de concepfiuni diferite nearmonizate si texte care
prin forfa Iuerurilor se vor contrazice si incurca
tnele pe altele,

Cum se vor putea inlocui intr’un mod util dis-
pozitinnile privitoare la tutela minorilor si inter-
zigilor fard a revizui intreaga materie a incapabi-
lilor si chiar a bunurilor in raport cu acestia?

Cum se vor putea inlocui dispozifiunile referi-
toare la capacitatea femeei maritate si a regimu-
vilor matrimoniale firi a revizui tot capitolul
referitor la familie si la toate relatiunile de drept
ce dzvoresc din capacitatea femeei maritate?

Ce unitate legislativi este aceea cind in Tran-
silvania vom avea un regim pentnu minori si altul
in vechiul regat? X

Femeia miritatd se va bucura de alte drepturi
s altele vor fi regimurile matrimoniale in Tran-
silvania. Copilul nelegitim de peste Carpati isi va
putea stabili filiatiunea si va obtine drepturi fati
de pirinti, atunci cAnd dincoace va continua si
umble hoindrind pe strazi neglijat de toti si de
legi. Soful supravietuitor de peste Carpati va veni
li suacesiunea mortului, atunci c¢ind ‘in Vechiul
regat va continua sa priveased cum rude indepar-
tate igi impart rezultatul muncei comune.

Noi socotim ci o unificare implicd omogenitatea

Aceasta inseamni unitate legislativi?
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instituiunilor gi eredem-cii transplantarea pur si Daci faptul acestuia se dovedeste, intrebarea

simplu a unor institufiuni de conceptiuni franceze
spre a le amesteca cu institufiuni de concepfiune
germans, nu poate da rezultate bune decit daca
sunt asezate intr'un cadru general si armonie.
Un text de lege sau o institutiune nu este un ce
izolat pe cave potfi sd-1 agezi ori unde i oricand

fard si nu distrugi armonia si logica unul cod,

care sunt esenfialele sale calitafi.

Din informafiunile ce avem rezulta ca ideia re-
viguirei codurilor noastre nu a fost parasitd. In
acest caz ne punem insa Intrebarea, daca este
oportun sa extindem azi eodurile existente, pentru
ca peste un an sau doi sa revenim ecu o noud
schimbare a leginirilor. Aceste premeniri la scurte
intervale nu sunt de naturd sa turbure viata juri-
dica a {arei?

Desigur ca dupa atatea critici cititorul acestor
1anduri este in drept sa ne intrebe: Care este
solutia? - : A

Noi socotim ei ideia extinderei pur si simple a
legiuirilor noastre existente trebue parasita, intru
cat insesi aceste legiuiri au nevoe de o minufioasa
revizuire,

Aceasti revizuire trebue fineredinfati, cum a
fost pAnd in prezent, instituliunei care are cade-
rea si obligafiunea legald si o infaptuiasca. Sin-
gura ca are marea superioritate sa asigure conti-
nuitatea luerdrilor, prima condifiune care garan-
teazil ducerea la bun sfarsit al luerarilor. -

Anteproectele intocmite re Consiliul Legislativ,
care urmeazd si luereze cu concursul celor mai de
seami specialisti din toate tinuturile térei chemafi
ca consilieri temporari, trebuese tiparite gi supuse
criticei generale, care in nici un caz nu trebue si
descurajeze pe nimeni, dar din care printr’o fil-
tratiune severa trebue si sc ia ceeace este necesar
si bun.

In lumina acestei critici, anteproeetele trehuesc
complectate si refdcute, pentru ca printr’un con-
sens unanim al parlamentarilor, precetul fiecarui
~eod n parte ¢i fie votal in bloe de parlament.

Numai astfel vom fi ficut o operi care va fi
potrivitd. timpulul si cave va servi §i interesele
. stiintel legislative universale.

; - NICOLAE G. VRABIESCU

Doctor in drept de la Paris
Avocat. Deputat

Abuzul, abuzului de drept

X. actioneazd in judecatd pe Y, cd acesta i-a
rasluit din terenul sau stramutand semmnele de ho-
tar dintre proprietati. Faptul daca se dovedeste in-
tra in prevederile art. 321 C. penal. _

Y. actioneaza insd la randul sau si el pe X,'fiind-
cd acesta gasind un nou hotar pe terenul sau il a-
runca sau il distruge si cere pedepsirea conform
art. 352 C. penal.

cste, intra sau nu in aplicarea art. 352 C. penal ?

Intr’adevir acest text de lege spune: ,,Acela care,
cu rea vointa si fara drept, distruge sau degrada lu-
crurile altuia, miscatoare sau nemiscitoare, se va
pedepsi, etc. etc.”.

Vreasazica daca X. gaseste dimineata, gardul
vecinului sau prin mijlocul curtii sale il arunca sau
il repune la locul sau, ori i-1 distruge sau i-1 degra-
da legea nu-l1 pedepseste.

Se pare insa cd unele instante judecatoresti, in-
fluentate de teoria ,,abuzului de drept”, vor chiar
sa corectionalizeze atari fapte.

In acest sens s’a pronuntat si onor. Trib. Falciu
prin sentinta No. din 25 Septembrie 1931, Dos.
Trib. Falciu No. 1.327 din 1931.

Reclamantul dovedind afinmatiunile sale, anume
cd inculpatul a stramutat semnul de hotar si ii-a
rapit din terenul sdu, Tribunalul ficand aplicarea
art. 321 C. penal, il condamna pe acesta la- 15 zile
inchisoare.

Formandu-si convingerea insd, ci si reclamantul
a distrus — taind — parii infipti in proprietatea sa,
il pedepseste si pe reclamant cu 15 zile inchisoare,
facand aplicatiunea art. 352 C. penal.

Se pare ca Tribunalul Falciu face o distinctiune.
Si anume: dacad inculpatul, in spetd, ar fi repus la
locul lor, parii stramutati, nu l-ar mai fi pedepsit
probabil. Dar fiindci a tdiat (distrus) acesti pari,
pare: ca a abuzat de dreotul sau si atunci a venit
si sanctiunea in contra lui.

Distinctiunea are o' bazd morala. ,, Te loveste ci-
neva pe obrazul drept, intoarce-l si pe cel stang*‘.
Nimeni, nu-si poate face dreptate singur. Ai drep-
tul sd-ti aperi proprietatea, dar o poti face si fard a
abuza de dreptul tau. :

In spetd, puteai si scoti 'parii, sd-i duci la locul
lor, dar nu sd-i distrugi. N’aveai nevoie s’o faci sl
asta ! ' i Ak

Prea ai abuzat de dreptul tdu !

Teoria e frumoasid, pentru-ci face o micd incur-
siune in domeniul moralei. '

Numai, o intrebare ? - ' \

Cand legea hotardste altfel, nu-i oare un abuz a
o inlocui printr’o teorie ori cidt de frumoasa ar fi ?

N.. GH. CHIRITOIU

Decanul Baroului Jud. Félciu

Judecitorul Sindic : Atribufiunile judecatorului Sin-
dic in Ad.-fiunea falimentului. Noui proiect de lege
falimentara, Ad -fiunea falimentului. Despre curator*)

' INTRODUCERE

Criza economica a devenit atat de acuta, in
cat viata comerciala este profund zdrunci-
nata si constatam ca din aceasta cauza, co-
mercianfi mari si cari de mulfi ani profe-
min brosurd 80 pag. Edit. ,Curierul Judiciar”,

 Pretul 50 lei, pe velind 60 lei.
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sau comertul in mod onest, astazi nu mait
pot rezista si sunt silifi sa recurga la avanta-
jele legei concordatului preventiv, peniru
ca mai tarziu — mulfi din ei — sa ajunga tot
la sfarsitul fatal, adica la faliment. Am pu-
tea spune, ca din acest punct de vedere s’ar
putea aduce legei concordatului preventio
cam aceleasi critice care se faceau de Fa-
colta di giurisprudenza di Pisa — Morato-
riului — cu prilejul introducerei in codul i-
talian de comerf din 1882, a acestei institu-
{iuni din Belgia la 1851 si care erau acestea:
,,Din institutia Moratoriului derini grave in-
conveniente, mai ales ca se castiga timp fara
nici un interes uftil, caci aproape toate mo-
ratoriile au fost urmate de falimente™.

Ramane a se vedea mai tarziu — din da-
tele statistice — in ce masura anume, legea
concordatului a ajutat in mod real pe co-
mercianti si cate concordate au degenerat in
falimente.

Observam insa ca daca alta data — si mai
ales inainte de razboi — o declarare in sta-
re de faliment a unui comerciant era consi-
derata ca un importani eveniment si mult
comentat, astazi nu mai produce acea im-
presie de care spunea Renouard, ci o stare
de faliment chiar cand este cauzata de o ne-
norocire, este apreciata de opinia publica ca
ceva defaimator. v

Asistam astazi la declarari in stare de fa-
liment a unor comercianti al caror patrimo-
niu se ridicd de multe ori la sume conside-
rabile si care urmeazi a fi administrate de
Judecitorul Sindic, conform codului nostru

" de comert.
Sarcina Judecatorului Sindic esie foarte
grea, fiindcé el trebue sé fie nu numai un
priceput jurist, ci si un orednic gospodar,
pentru ca datoritia unei cat mai bune admi-
nistrafiuni a falimentului, si se poata dis-
{ribui la urma o cota cat mai mare creditori-
lor falitului si din acest punct de vedere, ro-
lul sdu este de sigur destul de important.

Din experienta pe care am capatat-o, zi
cu zi, ca Judecator Sindic la unul din Sindi-
catele cele mai mari din {ara, prin numarul
si importanta falimentelor, m’am gandit ca
ar fi bine, sa contribui cu aportul meu mo-
dest in aceasta directiune, prin publicarea a-
cestei brosuri care nu are pretentiunea de a
fi o lucrare de doctrina, ci un simplu manual
practic, sau mai bine zis o ,.calauza’ pentru
acei care au interese cu Sindicatul Tribuna-
lului, fiinded dupid pérerea mea, poate sa
fie cineva un bun doctrinar in dreptul co-
mercial si cu toate acestea, pus in situatiu-

nea si solutioneze chestiuni practice de Sin-
dicat, va intalni desigur unele dificultafi.

PETRU N. IONESCU.
Braila, 20 Tulie 1931.

INALTA CURTE DE CASATIE Sl JUSTITIE S. I-a.
Audienta dela 4 Decembrie 1929
Presedentia D-lui EM. MICLESCU, Presedinte
Gherghina N. Stave cuw Const. N. Slave gi a.
Decizia No. 2676

Succesiune. Dreptul de succesiune al ascenden-
tilor in concurenta cu Afrafii si surorile defunctu-
lni. Art. 673 g1 845 C. c.

Dupai prescrippisle art. 673 C. c., dacd tatal si
mama persoaner moarte fdrd posteritate w-ar- su-
praviefui frafis si surorile, sau reprezentanjvi lor,
iau jumdtate din succesiune; dacd insg numai ta-
tal sauw mama t=au supraviefuit, fratu, surorile sau
yeprezentantii lor iaw trei patrimi.

Dest prin art. 843 C. c¢. s'a previzut cd, parten
disponibild este de jumdtate din owvere atunct cand
defunctul lasd mama si tatd, saw numai pe unul
dintr’ingit, totug mu se poate deduce din cuprinsul
acestur text cd. in cazul de supravietuire a tatdlua,
sau numal a mamei, ar avea, unul ory altul, drep-
tul de rezervd pentru jumdtate din avere, chiar s
atunci cand donafiuwile ar fi facute frafilor si su-
rorilor defunctului, cici prin asemenea ipotezd le-
giustorul a infeles megresit a se referi la dispozitia
wrecedenta dim art. 623, prin care se remleqzdi in
wod special dreptul Ta succesivme al tatdlu; si al
mames in concurenta cw frafii sau surorile defunc-
Tulus.

Asupra recursului facut de Gherghing N. Slave,
in contra deciziei No. 314 din 1928 dati de Curtea
e Apel Bueuresti s. I-a.

Vazand motiwul I de casare astfel formulat :

»L. Violarea §i gresitd interpretare a art. 843 comb, cu art.
673 c. civ.

»Am sustinut in faja Curtii de fond, ca si inaintea Tri-
bunalului de prima instantd, ci incetand din viafi Dumitru
S. Niculescu §i acesta lisdnd testament prin care a instituit
ca legatar universal pe fratele siu Constantin, urmeazi ci
lotul  siu  cuvenit din succesiunea def. Nicolae Slavea, si
sc impartd intre subsemnata Mama sa si fratele siu Con-
stantin, astfel ca subsemnata si culeg jumitate ca rezerva-
tard, iar Constantin cealaltd. jumitate, aceasta in conformi-
tate cu art. 843 din c. civil, i :

.In adeviir, prin testament def. D. S. Niculescu, ldsand
legatar universal pe Constantin® Niculescu Slave care este
in aclas timp si fratele siu, acesta la randul siu a cules
succesiunea nu in rafiunea calitdtii sale de frate, ci in ra-
fiunea legatului ce i-a fost ldsat prin testament. Asa fiind,
dansul s‘a desbricat de calitatea de colateral privilegiat si
a imbracat haina ca legatar universal In acest caz nu se mail
poate aplica dispozifia art. 678 c. civ. care prevede cazul
unui concurs fintre erezii rezervatari si colateralii privile-
giafi, succesiune care nu se poate deschide decat numai ab
intestat. Din contra, dispozifiunile art. 845 c. civ., nu fac
nici o distinctiune si stabilesc in mod invariabil rezerva pai-
rintelui la jumitate ori care ar fi calitatea legaturilor, A
se decide cd rezerva parintelui urmeazi dupi calitatea le-
gatarului de frate sau striin este a se addoga la lege, iar
nu a o interpreta, fapt care ar fi de naturd si stabileasci
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o corelafiune intre cotitatea disponibili si persoana lega-
tarilor ceiace nu este exact in drept, intrucat legiuitorul in
fixarea cotitafii disponibile nu a avut altceva in vedere de
cat persoana testatorului, dupd cum lasg copii sau numai
parinti sau frati. Ci in aceste imprejurari stabilit fiind ca
la succesiunea def. Dumitru S, Niculescu, concurdnd sub-
semnata sa mama ca rezervatara si fratele sau ca legatar u-
viversal, averea sa urmeaza a sé imparte conform art. 843
¢. civ., adicd subscrisa sd ia o jumaitate, iar fratele def. cea-
lalta jumitate si intrucat Curtea de fond prin decizia ata-
catid cu recurs mi-a atribuit mie numai 1/4 din avere, lar
restul de 3/4 l-a acordat fratelui def, facadnd in cauzd apli-
cafia art. 673 c. civ. prin aceasta a violal si a interpretat
gresit textele citate mai sus. dand o deciziune casabild®.

Avand in vedere ca din decizia atacata cu recurs
rezultd ca pe urma def, N, Slave ramanand sofia
sa Gherghina Slave si 7 copii, cum gi averea cons-
tatata prin procesul verbal incheiat de d-1 supleant
al tribunalului Ilfov s. II-a la 4 Octombrie 1919,
asupra careia def. a digpus prin testamentul mis-
tic deschis de Trib. Ilfov s. IT-a la 2 Tunie 1916,
pentru impartirea acestei averi mostenitorii au in-
tentat proces la Trib. Ilfov. .

Cé in cursul acestui proces unul din copii def.
N. Slave si anume Dumitru Slave incetand din
viatd. a l4sat prin testament olograf fiacut la 22
Aprilie 1919, ‘intreaga sa avere fratetui sau Cons-
tantin Niculescu Slave, ‘deci i-a lasat si lotul ce i
se cuvenea din suceesiunea def. lor parinte Nicolae
Slave.

Ca mama lor Gheghina Slave ceriand pe baza
art, 671 C. eiv. si i se atribue jumitate din lotul
cuvenif def. ei fin Dumitru, in succesiunea auto-
rului lor comun N. Slave, Trib. a admis aceast#
cerere in totul.

C& in contra acestei sentinte, Constantin Slave
facand apel pe motivul eid mamei sale i se ¢nvenea
14 din averea fratelui siu defunet Dumitru. Curtea
de fond prin decizia atacati cu recurs admite a-
pelul si atribue Gherghinei Slave numai 14 din
lotul-ce se cuvenea fiului el Dumitru in succesiu-
nea lui N. Slave. ; : :

Avand in vedére pentru a decide astfel Curtea
de fond motiveazi ci potrivit art. 673 C. civ. daci
numai unul din parinti supravietnieste si vine la
suceesiune in concurs cu colateralii fiului lor def.,
cum este in spetsi, atunci eAnd partea cuvenitid as-
cendentului supravietnitor este numai de o pii-
trime.

Avéand in vedere ei prin motivele ide casare se
sustine de recurenti ei numai cu violarea si gre-
sita intrepretare a art. 843 C. civ. Curtea de fond
‘& recunoscut intimatului dreptul de 34 din suece-
sinnea def, lor fin si frate Dumitru Slave, deoare-
ce intimatul venind la suecesiunea def., nu in baza
calitatii de eolateral privilegiat ei ne haza calitatii
legatar universal, in acest caz trebue aplicat art.
843 C. eiv. care rezervd pirintelui*jumitate din

sueeesiunea fiului oricare ar fi calitatea legatari-

lor.

Avand in vedere cii dupi prescriptiile art, 673
C. civ. daci persoanei moarte firi posteritate i-ar
supravietui tatal si mama, fratii, surorile, sau re-
nrezentantii lor iau jumaitate din suecesinme. Dacd
insd numai tata sau numai mama i-au supravic-
{uit, fratii, surorile, sau reprezentantii lor iau trei
patrimi. :

Considerind ei desi prin art. 843 C, aiv., sa
prevazut ca partea disponibila este de jumatate
din avere ‘atunci cand def. lasa tatd si mama, sau
numai pe unul dintransii, totusi nu se poate dedu-
ce din cuprinsul acestui text el in caz e supra-
viefuire a tataluli san numai a mamei, ar avea,
unul ori altul, dreptul de rezerva pentru jumitate
din avere, chiar si atunei cAnd donatiunile ar fi
ficute fratilor sau surorilor defunctului, caei prin
asemenea ipoteza negresit legiunitorul 5 inteles a
se referi la dispozifia precedenti dim citatul* art.
(73, prin_care se reguleaza in mod special dreptul
la succesiune al tatdlui si mamei in concurenti cu
fratii sau surorile defunetului. , :

C& prin art. 843 C. civ. legiuitorul a inteles a
regula dreptul de rezervd al numitilor ascendenti
numai fatfi de donatari, canri wau dreptul la- ste-
c(as%ne in concurentd cu dingii, cecace nu este in
speta. .

Ci deci intrucat recurenta a venit la succesiunea

flului ei Dumitru Slave in concurenti cu fratele

defunetului, caruia i s'a lisat prin testament in-
treaga sa avere, bine si legal Curtéa de fond 4 de-
cis_eca- potrivit art. 673 recurenta are drept numai
l;_t_ 14 din succesiune i deci motival de casare ne-
tiind intemeiat recursul urmeazi a fi Tespins..
Pentru aceste motive, Curtea, respinge, ete.

e
NOTA. — Inalta Curte prin decizia mai sus repro-
dusd, mentinand jurisprudenta sa anterioari (Cas. ],

decizia no. 120 din 6 Aprilie 1893.in Buletin: pagina

“3062‘9u privire la sfera de aplicatiune a articolelor
073 si 843 din codul civil, intre cari pare a exista ‘o

_antinomie, solufioneazi conflictul de- drepturi care ia

nastere atunci cand un ascendent rezervatar vine in
concurenta cu un legatar, in sensul ci rezZervaipas

rintelui variazi dupd cum donatarul sau mostenitorul

testamentar este un colateral privilegiat sau = un
strein. In acest din urmi caz, Inalta Curte admite ca
se aplicd in mod exclusiv art. 843 cod. civ., adici
rezerva parintilor lui de cujus este fixatd in mod in-
variabil la jumditate din avere, fie ci ambii parinti
vin la succesiune sau numai unul din ei. Din contra,
cand liberalititile intre vii sau testamentare au fos(
facutd in favoarea fratilor sau surorilor defunctului,
calculul rezervei nu se mai face tinandu-se seama nu-
mai de‘dispozitia art. 843 cod. civ, ci se combini a-
cest text cu articolul 673, astfel incit cotitatea re-
cunoscutd pdrintelui si fie aceeasi fie ca mostenitor
rezervatar, fie ca mostenitor ab intestat in COnCHrs
cu colaterali privilegiati. ! :
‘Solutiunea consfintitd de Inalta Curte, duce la o
consecinta care pare a fi contrarie naturei’ rezervei,
astfel cum- este reglementati de Codul civil. In a-
devar, rezerva si cotitatea ei sunt stabilite in consi-
deratiunea persoanei cireia leginitorul ii acordi acest
drept, tinand seami de proximitatea rudeniei si a
vocatiunei succesorale, dintre rezervatar si de cu-
jus; or modul de a vedea al Inaltei Curti adaogd un
element nou care trebue tinut in'geam;‘i pentru stabi-
lirea ootifétii cuvenite mostenitorului rezervatar, si =
nume persoana legatarului care vine in concurs cu
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dansul. Rezerva constituind ¢ derogare de la princi-
piul libertatii pentru o persoand de a regula devolu-
tiunea succesorald a patrimoniului sau, urmeaza cd
textele care reglementeaza aceasta institutiune juri-
dica sunt de stricta interpretare atat in ce priveste
mostenitorii care au dreptul sa beneficieze de rezer-
va cat si cotitatea drepturilor lor, precum si conditiu-
nile la care legea subordoneazi exercitiul dreptului
la rezerva. A face sa depinzid cotitatea rezervei cu-
venite parintelui de persoana legatarului instituit de
decujus prin testamentul sau, nu constitue o interpre-
tare a legei ci o complectare a ei. Este adevarat ca
in sistemul nostru succesoral, rezerva constitue o
portiune din succesiunea ab intestat a decujusului de-
clarati indisponibild in favoarea mostenitorilor rezer-
vatari, dar de aci nu urmeazi dupd cum sustine Can-
tacuzino (Elemente de drept civil p. 283), ci rezerva
-, poate in mici un caz sd cuprindd mai mult decat
_insdsi portiunea pentru care rezervatarul are che-
marea dupd ordinea legali de mostenire”. In adevir,
nu se poate asimild rezerva cu succesiunea ab intes-
tat, fiindcd fundamentul lor juridic este cu totul deo-
sebit. A

Pe cand devolutiunea succesiunei ab infestat este
bazati pe ideea afectiunei presumate a defunctului,
astfel incat legiuitorul face carecum testamentul pe
care I'ar fi ficut defunctul dacy nu murea ab intestat,
din contra rezerva are caracterul unei
legale destinate si infrAng# vointa defunctului in
interesul consolidirii familiei si constitue o gravi
restrictiune adusid Iiﬁertﬁtei de a testa, legitimati
prin consideratiuni de ordin social. .

Asa fiind, nu se poate pretinde ci existi un pa-
ralelism necesar intre portiunea din succesiune care
se cuvine unei persoane in calitate de mostenitoare
ab intestat si cea care i se cuvine in calitate de re-

~zervatard, X

Argumentatiunea Inaltei Curti ¢ in ipoteza cind
liberalitatile intre vii sau testamentare, sunt ficute
frafilor sau suroriler defunctului, ,legiuiterul a inte-
les negresit a se referi la dispozitia precedenti din
art. 673 prin care se reguleazd in mod special drep-
tul la succesiune al tatilui si mamei in concurenti
cu fratii sau surorile defunctului” constitue o simpl
afirmatiune care contrazice textul categoric al art.
843 Cod. civ.; pe de altd parte, a aplica pur si sim-
plu dispozitiunile de la mostenirea ab intestat la ra-
porturile dintre parintele rezervatar si legatarul care
are in acelas‘timp, calitatea de colateral privilegiat,
inseamnd a supune aceluias regim, succesiunea ab
intestat si cea testamentard, ceea ce nu se poate con-
cilia, nici cu spiritul nici cu dispozitiile legei succe-
sorale, care a instituit un regim dualist.

Dealtmintrelea admitand rationamentul Inaltei
Curti, trebue sd ajungem in mod logic la consecinta
‘ci atunci cand, in afard de legatarul care este cola-

. teral privilegiat, mai sunt si alti colaterali privilegi-

devolutiuni
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ati neprevazuii in testament, acestia, prin aplicatiu-
nea art. 673, vor veni in concurenta cu legatarul si cu
parintele rezervatar! Or o asemenea consecin{d este
inadmisibild cici, ar insemna ca reducerea legatului
obtinutd de eredele rezervatar sa profite si colatera-
lilor privilegiati care ar veni sa imparta cotitatea dis-
ponibila cu legatarul instituit, contrar vointei expres
manifestate de testator care a inteles sa atribue nu-
mai legatarului averea sa si contrar naturei actiu-
nei in reductiune care este sanctiunea dreptului Ia
rezerva Si nu poate sa. profite decat rezervatarului,
(art. 848 din codul nestru — art. 921 francez).

De sigur din punct de vedere rational, ar fi fost
preferabil ca rezerva cuvenitd piHrintelui sda nu fie
mai mare decit partea pe care este chemat S0 cu-
leaga in succesiunea ab intestat; dar textul catego-
ric' al art. 843 cod. civ., nu este susceptibil de astfel
de interpretare ex aequo et bono.

Pentru a justifica dispozitiunea legei s’ar putea in-
voca consideratiunea ci colateralul privilegiat care
isi valorifica drepturile in succesiunea fratelui sau pe
temeiul testamentului 13sat de acesta si cere deci
regularea succesiumei pe baza testamentului, nu se
poate prevala decat de calitatea de legatar, caci in
acest caz numai vointa defunctului ii conferd vocatt-
une la succesiune. Pentru a putea cere regularea suc-
cesiunei si lichidarea drepturilor sale in conformitate
cu dispozitia art. 673 cod. civ., el urmeazd sd re-
nunte la calitatea de legatar si sd se prezinte in ca-
litatea de rudi in grad succesibil, renuntand la. tes-
tamentul care I-a instituit.

ALEX. CERBAN ;
Profesor de Drept Civl la Facultatea din Buglll'estl.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE S. lll-a
Audienta dela 18 Martie 1931 i
Predentia D-lui 0. BALEANU, Consilier
Deecizia No. 483

Legea organici. PARID. Regie autonomd co-
mercialid. Statutul functionarilor publici. Stabili-
tatea functionarilor ce aparfineau Ministerulut
Domeniilor si Agriculturii. Dacd urmeazi a fi
mentinuti ipso facto in serviciile nouel regii pu-
Dblice. Solutie negativi.

Odats cu desfimfarea serviciului Administra-
ties - Pesccriilor Statulwi si trecerea gestiumer sale
csupra Administratiunes Parid, au incetat a func-
tiona fostii functionari ai serviciului desfuniat,
care ca si poata funcfiona si pe ldngd moua insts-
tufie, trebuse sd fie numifi din nou de catre Consi-
Ll de Ad-tie, care nu e cbligat sd-i numeascd pe
toti si poate refuza Si-i numeascd pe aceia in con-
tra cirora Sar fi comstatat abateri dela indatori-
rile lor.

Curtea deliberand,

Avand in vedere ci din deciziunea Curtii de A-
pel Galati s. T-a No. 87 din 1930 atacatd, se cons-
tati cd recurentul de azi Alexandru Constantines-
cu intentdnd aectiune in contencios administrativ
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in confra Regiei Publice comerciale numita Admi-
nistrajia Pescariilor si Ameliorarea Regiunii. I-
rundabile a Dunéarii, sau prescurtat: Administra-
tia P. A. R. I. D., pentru a fi obligati si-1 reinte-
greze pe ziuna de.1 Tanuarie 1930, in functiunea de
Sef al Biuroului Vanzarii la servieciile pesecariei din
Galati si sa fie repus cu incepere dela acea dati in
{oate drepiurile sale de salariu, accesorii si loeu-
iuta, Curtea de Apel din Galafi s. I-a, prin decizia
No. 87 din 1930, supusd recursului, a respins ac-
tiunea c@a nefondata.

Pentru a da aceasta solutiune, Curtea de Apel,
stabileste in fapt ci, in urma unor abateri grave
constatate  in ' sareina reclamantului, Consiliul de
Administratie al Institutiei parate, 'a suspendat
din funcfivne pana la 31 Decemvrie 1929 si a se-
sizat in acelagi timp Parchetul, iar dela 1 Tanuarie
1930, acelagi Censilin a hotirdt conform art. 120
si 70 din legea pentru administrarea Peseariilor
Statului si Ameliorarea Regiunii Inundabile a
Dunarii, ca si nu-1 mai numeasei in funetiune la
noua institufie; in urmé motiveazi in drept si a-
nalizind dispozitiunile art. 120, 70 si 77 din lege.
stabilegte ed reclamantul nefiind funetionar al
Statului, nu poate beneficia si de art. 52 din legea
Statutului Funetionarilor publici, dupa care nici
un funetionar nu poate si fie Tnlocuit deeit in ur-
mo, unei judecdfi disciplinare: ¢ apoi nu reese de
nicderi obligatia pentru Consiliul de Administra-
tie de a menfine sav numi in nouile funetini pe
fostii functionari ai Directiei Pesciriilor., asa c#
reclamantul neputind pretinde ca si fie numit,
acflunea sa nu are nici un temei legal.

Avand in vedere motivele T gi IT de casare prin
care se susfine violarea art. 61 combinat cu art. 70
punctul m., 77. 81, 82 din legea P. A. R, I. D.-ulu,

violarea art. 7 combinat eu 33, 50, 51 din legea
pentru Statutul Funectionarilor publici exces de

putere, nemotivare, omisinne esentiald, prin faptul
ca eronat Curtea de Apel a respins actiunea ca ne-
fondata intrucat. pretinde reeurentul, dinsul fiind
funetionar stabil, nu putea fi indepartat din ser-
viciu decat cu respectarea mmor anumite forme
previzute de statut, ceeace in spetd nu s’a ficut.

Avand in vedere ed chestiunea ce urmeazi a fi
solutionata prin prezentul recurs, este aceea de a
se sti dacad funefionarii care ficeaun parte din Ad-
ministratia Pescariilor . Statului si din celelalte
Directii, astazi desfiintate, au dreptul de a pretin-
de sa fie numiti in serviciul Regiei Publice comer-
ciale numitd , Administratia Pescariilor gi Ame-
liorarea Regiunii Inundabile a Dun#rii”, ce s’a in-
tiintat conform art. 61 din lege pe langi si sub
controlul Ministerului Agriculturii si Domeniilor.
. Considerind .ca tofi functionarii Administratiei
P. A. R. I, D., sunt functionari publiai gi aceasta

_reese din art. T din legea pentrn Statutul Funetio-
narilor Publici.

Considerand ci potrivit art. 120 din legea pentru
administrarea generald a pescariilor Statului si A-
meliorarea Regiunii Inundabile a Dunirii s’au
desfiintat mrmatoarele servicii pendinte de Minis-
ternl Agrieulturii i Domeniilor si anume: Admi-
nistratia Pesefiriilor Statulni, Directia Generald a
Imbunéftifirilor Funciare si Directia Hidrologici;
ca gestiunile lor cu intregul activ si pasiv, au tre-
cut asupra Administratiei P. A. R. 1. D., iar nouile
numiri de funefionari, la Direefiile Infiintate, se

vor face de Consiliul de Administratie prevazut de
art. 66, % ¥

Considerand e, din acest text de lege, 1':"/,111.ta.
¢i odati eu desfiintarea serviciului administratiel
Peseiriilor Statului si trecerea gestiunii sale asu-
pra Administratiei P. A, R. I. D,, au incetat de a
functiona fostii functionari ai serviciului desfiin-
{at, care ca sd poati functiona i pe langa noua
institutie, trebuie si fie numiti din nou de catre
Consiliul de Administratie, care nu e obligat si-i
numeasei pe tofi si poate refuza si-i numeasca pe
aceia in contra cirora, s'ar fi constatat abateri de
la indatoririle lor; dar art. 105 din legea pentru or-
ganizarea si administrarea pe haze comerciale a
intreprinderiilor i avutiilor publice, care preveds
ei funeticnarii tehnei si administrativi ai colee-
tivititilor publice care funecfionau la intreprinde-
rea publici la data publicarii statutelor in Moni-
torul Oficial, vor fi mentinuti de Societatea care
se formeazii, se apli¢i neindoios numai la regia
mixta, ceeace nu e In speta.

Ca prin urmare din moementul ce Consiliul e
Administratie al Administratiei P. A. R. T. D, nu
era obligat sii numeascii pe recurent in funetiune,
Curtea de Apel nu a violat nici un text de lege
invocat prin motivele de recurs si nu a comis nici
un exces de pulere. omisiune esentiala sau nemo-
tivare, cind a respins actiunea ca nefondats.

C& dar motivele I si IT de casare sunt neinteme-
iate iar recursul urmeazi a fi respins ca nefondat.
Vazand i cererea de cheltueli de judecati si a-
preciind,

Pentru aceste motive,
sul, ete.

Curtea, respinge recur-

; CURTEA DE APEL GALATI SECTIA I-a.
i Audienfa de la 31 Mai 1930
Prezidentia d lui M- MANTU, Consilier

Al. Constantinescu cu Ad-fia Pesciriilor
Decizia Civili No 87

Legea organicii PARID. Regie autonomi co-
merciald. Statutul funetionarilor pnublici. Stahili-
tatea functionarilor ce aparfineau Ministerului
Domeniilor si Agriculturii. Dacd urmeazi a fi
menfinuti ipso facto Tn serviciile nouei regii pu--
blice. Solutie negativi.

Odatd cu desfiintarea serviciului Administra-
tie; Pescariiler Statului s; trecerea gestiumei sale
asupra Admanistratiunei Parid, aw incetat a func-
fiona fostic fumcfionari ai serviciulwi desfuniat,
care ca sd poatd fum-ctiom st pe lamga moua insti-

“tufie, trebuie sa fie mumiti din nou de cdtre Consi-

linl de Ad-fie, care mu e cbligat sd-; numeasci pe
tofi st poate refuza sa-i mumeascd pe aceia in con-
lra,_cdrora Sar fi constatat abateri dela indator;i.
1ile lor.

S’a ascu'tat d-l avocat C. Dinescu din partea reclamantu-
lui Al. Constantinescu si d-I avocat Censtant Ionescu din
partea paratei Ad-tii a Pesciriilor P. A, R. . D.

Curtea deliberand,

Asupra actiunei inreg. la No. 1.135 din 12 Fevruarie 1930.
introdusd de Alexandru Constantinescn din Galati prin, care

cheam# in judecatd, conform legei contenciosului adminis-

tativ, pe Administratia Pescériilor si ameliordrei regiunei
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‘inundabile a4 Dundrei .Parid” prin reprezentantul sau legal,

depe langid si sub oconducerea Ministerului ‘Agriculturei si.

Dcemeniilors cu sediul in' Bucuresti. pentru a fi reintegrat pe
zina de 1 Januarie 1930 in functiunea de sef al biuroului van-
zdrei la serviciile Pesciriilor Galati si repunerea sa in toate
-drepturile materiale si salarii, ‘accesorii 31 locuintd, tot cu
incepere dela 1 lanuarie 1930.

+ Avand 'in vedere concluziile orale ale partilor precum si
actele din dosar.
. Avand in vedere cii actul impotriva ciruia se plinge re-
clamantul c# ' ar fi fost lezat este adresa No. 522 din 1 Fe-
viuarie 1930 a Regiunei III Briila prin care i se face cumos-
cut cg pe:ziua de 1 Tannarie 1930 a fost destituit din functiu-
nea de sef al 'Biuroului vanzdrei Galati, desi u'terior aceastd

-adresi a fost imediat anulati de citre P, A. R. L D, prin

adresa No. 34060 bis 24 Martie 1930 trimisd Regiunei Brdila.
adresd 'prin care se comunicd reclamantului cd din eroare i
<s'a transmis gresit deciziumea Administratiei Parid, si ci in
realitate’ d-sa a fost numai suspendat dim functiune la 2¢

~Martie 1929, suspendare care a durat pand la 31 Decemvrie

1€29, jar dela 1 lanuarie 1930 Consiliul de Administratie a

hotdrat sd mu-l mai numeascd in fumctiune in conformitate
cn dispezitiuni'e art. 120 si 70 din Legea P. A. R. I. D. publi-
catd in Monitorul Oficial No. 150 din 11 Iulie 1929,

+Avand in vedere c# in fapt reprezentantul Administratiei

"P. A. R. I D, sustine ci reclamantull,‘a fosl suspendat din

‘ \reuai are’ atribugiuni. lit.

"de disciplind. tetusi

serviciu pe ziua de 20 Martie 1929 in urma unor repetate
nereguli sdvarsite in Administratia sa si trimis in cercetarea
Parchetului - Trib. Covurlui prin: plingerea aflatd la dosar,
‘jar Parchetul Tribunalului Covurlui in urma cercetarilor fi-

cute a'deschis actiune publicd prin rechizitor introductiv de -

instanti pentru delictele de fraudi si delapidare
publici.

Pe de alii parte foaia calificativi cum si cazierul recla-
mantului devedind din partea sa megliientd vinovatd in in-
deplinirea indatoririlor 'sale de agent al Administratiei pu-
blice a ficut ca Consiliul de Administratie al P. A- R. L. D.-
wui si nu-l confirme in functia sa dupi punerea in aplicare
2 nouei legi si a decis prin procesul-verbal No. 24 din 1930
aflat la -dosar -— la minctul 12 — §4 nu mai fie numit in
functiune cu incepere dela 1 Ianwvarie 1950 — uzand astfel
de dreptul acordat de lege prim art. 70 -al. m, si 120.

Avand in vedere c# in drept, conf. art. 70 din Legea
A RO = ulu1 Consiliu! de Administratie decide in toate
gllestlumle cari privesc administratia P, A. R. L. D. si in
m; de a lua dispozitiuni necesare
“in legfturd cu numirea. inaintarea si revocarea personalu-
lvi in conformitate cu dispozitiunile previzute in Statutul
- personalului Administratiei si ‘regulamentul, de aplicarea
‘legei.

Asa dar, in spetd Consf‘iul de Administratie fiind singurul
carean legal,'a ‘procedat in limitele legei atunci cind a decis
suspendarea reclamantului pdnd la 31 Decemvrie 1929 iar
dela "1 Janaurie 1930 a hotarat sd nu-l mai numeascd in
-functiune.

Avand in vedere cd reclamantul a invocat .in favoarea sa
dispozitiunile art, 51 si 52 din legea statutului functionarilor
publici sustindnd c¢d aceste texte au fost cdlcate de adminis-
tiatia Parid, pentru motivul cd pedeapsa ce i s’a aplicat nu

de . bani

a fost dald in urma trimiterei in judecata consiliului de dis-
e

¢iplind si in consecinti el urmeazi a fi reintegrat.

Ca desi este adevirat cd dupid art. 52 dinlegea- statutului
iunctionarilor publici pedeapsa pumerei in disponibilitate si a
destituirei se aplicd numai cu avizul conform al comisiunei
in primul rAnd pentru a-i fi ap'icate a-
ceste texte se cere ca functionarul sd faci parte din cate-
‘goria -acelora  cdrora le aplicabil statutul functionarilor pu-
blici ‘cu a'te:‘cuvinte si fie functionar al statului,

Ca in spetd aplicandu-se pedeapsa destituirei sau mai exact
punerea in isponibilitate sau inldturarea dela numire, dupa
sum rezultd din adresa No. 3.060 bis din 24 Martie 1930, fara
a i fost in prealabil judecat de comisia disciplinard ci numai
pe temeiul art, 77 si 120 din noua lege a Paridului, recla-
mantul nu poate invoca in favoarea sa cdlcarea dispozitiani-
lor legei statutului functionrilor publici inira cat reclamantr]
nefiind  functionar al statulni nu = aceastd lege guverneazi
noua institutie a Paridului ci o lege speciald.

Avand in vedere ci desi legea pentru- organizarea si ad-
ministrarea pe baze comerclale a intreprinderilor si avufiilor
publice din 16 Martie 1929, se prevede in art. 105 cid: ,func-
tionarii technici si administrativi ai colectivitdfilor publice
cari functionau.la intreprinderea publicd la data publicirei
statutelor in Menitorul Oficial vor fi mentinuti de Societatea
cc se va forma. totusi dupi legea P, A. R. I. D.-u'ui artico-
lele 51 si 52 din legea statutului funct1onaﬂlor publici invo-
ceti de reclamant ca fiind temeiul de drept al ac,tlunel sa'e
sunt inaplicabile in spetd ele privind enuntarea gradelor pe-
depselor disciplinare, la functionarii pubici tar nu la Admi-
nistratia ..Parid” care are o organizare autonomd, cu atat
mai mult cu cat art. 81 din legea Parid, spune cd: .organi-
zarea serviciilor iterioare si exterioare precum si atributiu-
nile personalului vor fi previzute 1in statutul personalului
Administratiei Parid, intocmit de consiliul de administratic,

“ aprobat de Consillul de Ministrii si intdrit prin Decret Regal,

sar art. 82 aratd ci acest statut va determina’si norme'e pen-
tru” numirea si revocarea personalului precum si drepturile
si obhgatnle acestora, statut ce incd nu s'a intocmit.

C# mai mult. conform art. 120 din aceastd lege, actualele
servicii; Administratia Pescdriilor Statului, Directia Generald
» imbundtatirilor funciare < Directia Hidrolegicd se desfiin-
teazi iar gestiunile lor cu intregul activ si pasiv tree asupra
administratiei Parid. iar nouile numiri de functionri la direc-
tiile infiintate se vor face de Consilinl de Administratie pre-

.vazut de art. 66.

C# art. 77 din legea Parid, spunand cd :

Adwministratorul General si Directorii sunt functionari ai
statului si fac parte din statutul functionarilor publici prin
aceasta a infeles si faci o distinctic intre acesti functionar?
cari sunt ai statu'ui si deci fac parte din statutul functionari-
lor publici si toti ceilaltl cari nu sunt ai statulni ci la dispo-
zitie. Consilinlui de Administratie care . are puterea de a-i
numi sau nu in functiunile si directiile noi creiate avand in
mod exclusiv latitudinea acestor nvmiri si tindnd seama in
vrimul rand de interesele superioare si de bunul mers al.
acestei administratiuni.

Cd atat timp cat fostii functionari ai Durcc’uel Pesciriilor
wau fost incadrati prin legea speciala a Paridului in nouile
functiuni creiate, deoarece incd nu este intocmit -statutul
previzut de art. 81 din 'ege, functiunile ocupate in vechea
Directie a Pescdriilor sunt desfiintate. ramanand -a fi che-
mati in nouile functiuni numai acei cari vor ndeplini condi-
tiunle ce va cere noul statut atunci cand va lua fiin{d, si a-
ceasta in conformitate cu principiile nouei legi, care. a scos
de sub statutu! functionarilor pe. functionarii Paridului.

Ca intru cat dar de niceri nu reese obligatia pentru Comn-
siliul de Administratie de a mentine sau numi in nouilé func-
tiuni pe fostii functionari ai Directiei Pescériilor. actiunea
reclamantu'ui nn are nici un temeiu legal si urmeaza a fi res-
pinsa ca nefondata.

Pentru aceste motive, Curtea r'(;spinge, el

NOTA. — Atat hotdrarea Curtii de Apel Galati s
I-a cat si decizia Inaltei Curti de Casatie s. Ill-a ce
adnotdam rezolva, pentru intiia ‘ocard m oractica iu-
decitoreascd, o problemi de drept in legiturd in-
tima si imediatd cu principiile stabilite de legea sta-



=2

CURIERUL JUDICIAR No. 34, Duminic 25 Octombria

1931 hal:

tutului functionarilor publici, din 1923:° Este vorba
de situatiunea legala a functionarilor de Stat, cari
si-au eastigat drepturile intr'o autoritate publica, si-
tuatie considerata dupd transformarea serviciilor de
Stat in administratii comerciale autonome. In speti
este vorba deci, de solutionarea soartei functionari-
lor Ministerului Domeniilor si Agriculturii (Directia
Generala ori Admmlstratla Pesciriilor - Statului),
dupa punerea in aphcare a legei organice din 11
lulie 1929, care aseazd pe baze comerciale, de regie
autonoma reglmul Pescariilor, Indiguirilor si Hi-
drologiei de Stat, sub denumirea mnemotechnici de
F. A. R. I. D. (Pescirii, Ameliorarea regiunilor
inundabile ale Dunarii).

Textele din noua lege sus mentionatd cari regle-
menteaza chestiunea sunt urmatoarele :

1) Art. 63: ,,Administratia P. A. R. I. D. este per-
soana juridica si are gestiune autonomd. Aceastd

administratie ia in exploatarea si administrarea sa,
conform legii de fatda, toate bunurile si drepturile
Statului ce se administreaza astdzi de Directia ge-
nerala a Pescariilor, Directia Hidrologici si Direc-
tia imbunatatirilor funciare”.

Art. 70 ,,Consiliul de "Administratie decide in
toate chestiunile cari privesc administratia P. A.
R. I.D... El are in special urmatoarele atribufiuni :
) ia dlspozmum necesare in legatura cu numirea,
_ inaintarea §i revocarea personalulul, in conformi-
tate 'cu - dispozitiile prevazute in statutul personalu-
lui administratiei 51 in regulamentul de aplicare a
legii’ :

ATt 75% ,,Admmlstmtla P. A. R. I. D. va cuprin-
de: 1) Diréctia mdlqumlor 2) Directia hidrologica,
2) Directia pescariilor”.

Art. 76: ,Fiecare din aceste trei direcfiuni sunt
conduse de un director, numit prin Decret Regal
dupa propunerea Ministerului de Agricultura™.

Art. 77: ,,Adiministratorul General si Directorii
sunt functionari ai Statulni si fac parte din statutul
functionarilor publici’.

Art. 120: ,.Actualele servicii: Administratia pes-
cariilor Statului, Directia generald a imbunatafirilor
funciare si Dlrectld hidrologica se desfiinteaza.
(Gestiunile lor, cu intregul actw si pasiv, trec asu-
pra  administratiei P. A. R.
functionari la directiile mfuntate se vor face- de
onsiliul de Administratie prevazut la art. 66”.

ia lumina acestor texte, singurele cari privesc
ori atmgchestlunea functionarilor, in noua lege, ac-
tiunea in contencios administrativ a reclamantului
A. C. contra Administratiei P. A. R. I. D., prin care
cerea reintegrarea sa $i repunerea in toate dreptu-
rile materiale: salariu, accesorii, locumta, ce avea
in calitate de sef al b1urou1u1 vanzarii la serviciiie
Pescariilor Galati, a fost privita ca nefondata, iar
temeiurile de drept pe cari s’a sprijinit respinse ca
atare. Jurisprudentele astfel create constituesc oa-
recum o derogare dela traditionala bundvointd cu
care intotdeauna instanta de fond si cu deosebire

qupr@ma Curte au solutionat problemele ce puneau -

in discutie soarta, drepturile si prerorgativele sluj-
basilor pubhc1

Cum s’a a]uns la o atare mterpretare 7

O succinta mcursmne in trecutul juridic al ches-
. tiunii, ne pare la locul sdu, inainte de a analiza con-
51derentele deciziilor sus mentionate.

_Pana la 1923 (data promulgarii legii Statutulux).

D. 'Nouile numiri le.

funcfionarul public si in zeneral, intregul aparat vi-
tal administrativ, erau instrumente docile ale par-
tidelor politice cari, rand pe dand, detineau pute- .
rea. Abia pe ici, pe colo, fragmentar, sporadic si
timid, se alcatuise cateva legi organice, reglemen-
tand si garantand organizatiile legale ale slujbasi-
lor, in contra discretiei puterii executive.

Legea din 1923, pune, pentru prima oara, la ada-
post de fluctuatnle si necesitdtile politice, pe func-
tionarii publici stabilind—cu paza unor: anumite, for-:
me—in favoarea acestora doui realitati legale. ina-:
movibilitatea si stabilitatea in functiune. Cea. dintai.
consacra, in favoarea slujbasului numit cu respec-
tul randuchlor legale, dreptul de a nu fi transferat,
sancionat ori inlaturat, decat cu stricta implinire,
a unor ‘anumite forme: iar aceste forme erau.date
in . atributiile unor autoritati determinate: Comisia
de propuneri si inaintari, Consiliul de DlSClDlll]d,
etc. Se preciza, astfel, cd functionarul public nu-si
trage prerogativele sale dela 5(.1111 administrativ ori
politic care I'a numit, ci dela insdsi legea (1). Deci,
pe cale de corolar, se recunoaste unei legi posteri-
care, dreptul de a transforma ori desfunta o func-,
tie; iar functionarul nu era indrituit si se considere.
prejudiciat.  Caracteristicele specifice inamovibiii- .
tatii (consacrata de Statut numai unui grup restrans.
de functionali magistrati, membrii ai, corpului di-
dactic superior — cari, prin, insasi Constltutla din:
1923 aveau prevazuti aceastd -prerogativd)- eran
trmatoarele: functlonarul nu putea fi transferat in
interes de serviciu, nici chiar cu avizul conform al
Comisiunii ad-hoc, de numiri si Inaintari;  ci doar
pe cale de consecintd a unei judecati in fata Consi-
liului de Disciplina, pentru abateri de exceptionala
gravitate si in urma wunei deciziuni motivate. El nu
putea deasemenea, fi inaintat, fard - asentlmentul
sau. El infine, avea dreptul, si-si exercite in mod
electiv funcuunea ce definea, putand pretinde, . pe
caile legale, respectarea acestui drept (2).

Spre deosebire de inamovibilitate, cea de a doua
reazlitate. legala: stabilitatea, nu confera functiona~
rului un drept la exercitarea slujbei sale, ci o in-
datorire. Aceasta era situatia imensei majorititi a
slujbasilor farii, cari puteau fi permutati in interes
Ge serviciu, chiar fara consimtéméntul lor, , chian
cu opunerea lor formala, insa dupd aviz conform al
Comisiunii sus mentionate si cu despagubiri pentru
spezele de transport privind familia si bagajele lor.
Ei dobandeau, prin stabilitate, un drept asupra sluj-
bei lor, drept nu cu caracter patrimonial fard atri-
butele unei proprietati a insisi functiei ci de esen-
fa ideala fata de autoritatea administrativd in care

1) Acest punct de vedere a fost impirtdsit de Inalta Curte
de Casatie, si comsacrat prin deciziile date indatd dupa apli-
carea legii statutului, v. Chisinau. Apel s. Il-a; din 9 Martie
1925 si' Cas, s. III din 15 Ianuarie 1926. in ,Pandectele Sap-,
tamanale” 1926.'pp. 451 si 622; cf. si art. 3 din statut: ..Nici o,
functie nu poate fi creatd sau desfiinfata, decat prin legea. de,
erganizare, sau printr’o lege speciala” ‘

2) v. Cas. s. Ill-a, 27 Octombrie 1926 (complect de diver-
geni{d): ,Médsura in care se face imposibil exercitiul atribu»
tivnilor conferite formal de lege unui functionar (inamovibil.
N. R.), in functiunea ce ocupd sila locul unde, dupd lege,
functioneazi, este un act arbitrar si ilegal”, (si° deci geme«
rator de daune si anulabil Judecatoreste N. R) »Pandectele
baptimanale, 1926, p- 907.
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fusese numiti, si marginit la conservarea gradului
si la recunoasterea anilor pentru pensie si la plata
salariului.

Din expozeul schematic infatisat, reiese care era
situatia textelor de lege si a stabilirilor jurispruden-
{iale in ce privesc drepturile decurgand pentru sluj-
basii publici, din legea statutului lor, din 1923. A-
ceasta situatie dainuia, neschimbata in Martie 1929,
data la care s’a promulgat legea pentru ,,organiza-
rea si administrarea pe baze comerciale, a intre-
prinderilor si avutiilor publice”. Aceasti lege, dis-
pune principial, prin art. 1 ca: ,,toate intreprinde~
rile, institutiunile, exploatarile si asezamintele pu-
blice, cari n’au ‘atributiuni exclusiv administrative,
precum si toate bunurile si drepturile care fac parte
din domeniul public sau privat al Statului”.... se vor
orgamniza in urmatoarele forme: arendare sau in-
chiriere, concesiune, regie publica comerciala, re-
gie mixta, regie cooperativa, sau o combinatie din
aceste cinci forme.

In nici unul din capitolele cari reglementeaza fie-
care din aceste forme, legiuitorul nu reglementeaza
precis situatia tunctionarilor publici aflati mai ina-
mte in serviciile publice, si cari odata cu transfor-
marea comercializata a institutiunilor aveau desi-
gur dreptul sa se intrebe care va fi soarta lor in
noile formatiuni alcdtuite conform legii din 16 Mar-
tie 1929. Legea aceasta prevede, ca organe cu Su-
veranitate administrativa absoluta ale noilor inj-
ghebiri pe baze comerciale doar Consiliul de Ad-
ministratie, cu plenitudine de atributiuni, deci si cu
puteri discretionare in privinta functionarilor cari
vor fi salariatii acelor intreprinderi. Doar la art. 165
din capitolul privitor la regia mixta, se spune, in

treacat, pentru intaia si ultima oara ca: .functio-
narii technici si administrativi ai colectivitatilor

publice, cari functionau la intreprinderea publicd, la
data publicarii statutelor in Monitorul Oficial, vor
fi mentinuti de societatea ce se va forma: Aceasta
va varsa regulat la Casa Generald a Pensiilor reti-
nerile asupra salariilor ce va plati functionarilor de
mai sus, in vederea pensiondrii lor”. Evident cid a-
cest articol, in lipsa de ardtare precisd si fatd de
carenta textelor din lege, fiind redactat in capitolul
destinat exclusiv regimului regiei mixte, cati a nu
avea aplicare decat in ce priveste strict acest fel de
comercializare, care, de altfel, mai accentuat decit
celelalte forme, are caracter specific comercial :
regia mixta va fi administrata sub forma societ#ti-
lor anonime pe actiuni, prevazute in codul de co-
mert (art. 70); capitalurile sociale vor fi formate
din aporturile in numerar si naturi ale colectivita-
tilor publice si ale particularilor (art. 82); statutele,
publicate in ,,Monitorul Oficial” vor stabili dreptul
de vot in adunarea generala (art. 100), administra-
rea regiei mixte fiind in mana exclusiva si in omni-
potenta Consiliului de, Administratie. Asa incat fatd
de vadita intentie a legiuitorului de a limita aceste
dispozitiuni numai la regiile mixte, cu drept cuvant
cele doua instante ale caror decizii adnotam, au in-
laturat analogia ce vroia sa stabileasca reclaman-
tul A. C., cu regimul regiilor comerciale publice (in
speta chiar regimul Administratiei Generale P. A.
| Sl TR ) Si au respins suqtinerile sale de a fi fost
mentinut in mod automat in noua formatle pe baza
art. 105 din legea comercializirii.

Ciaci regimul regiei publice comercnale autonome
este incadrat intre art. 29—69 din lege, cari sunt
mute in privinta soartei slujbasilor, dupa alcituirea

nouei formatii; pe cand art. 70—115 din lege regle-
menteaza numai regia mixta si nu ramane indoiald
ca art. 105 se refera numai acestui fel de regie.

- Miérginindu-ne deci in domeniul regiilor autono-
e comerciale constatam ca una din cele dintai rea-
lizari de aceasta natura a fost constituirea Admi-
nistratiei P, A. R, 1. D., prin legea-sa organica din
i1 Tulie 1929. Am amintit mai sus ca, pana la cous-
tituirea nouei regii, Ministerul Domeniilor si Agri-
culturii numara, printre serviciile sale directe, ur-
matoarele directii: administratia generala a pesca-
riilor Statului, directia imbunatatirilor funciare cu
directia indiguirilor si directia hidrologiei. fiecare
din aceste directii fiind compusa din functionari ai
Ministerului, platiti din budgetul sau. Cu prilejul re-
dactarii nouei regii, art. 120 hotdraste ca toate a-
ceste directii se desfiinteaza, gestiunea lor, cu in-
tregul activ si pasiv trecand asupra P. A. R. I. D.-
ului, institutie in care cuvantul hotardtor il avea,
de atunci irainte, exclusiv Consiliul de Administra-
tie, caruia printr'o serie intreaga de articole, para-
grafe si alineate, i se confereau puteri discretionare.
Urma deci ca acest Consiliu sa hotarasca, pe baza
art. 120, numirile din nou ale functionarilor fieca-
reia din cele trei directiuni create prin legea din 11
lulie 1929, desigur avand ca unic criteriu, atat le-
gal, cat si gospodaresc, selectionarea elementelor
L€ aveau sa compuna perscnalul administrativ al
nouei regii, spre a putea da acesteia un maximumni
de rendement, cu un maximum de competentd si de
aplicatie. In ce masura puterile Consiliului au de-
pasit prevederile legale, in ce masurd au izbit in
drepturi castigate, o vom vedea limpede din analiza
considerentelor deciziunilor ambelor Curti repro-
duse mai sus.

lata, de altfel, textul motivelor de casare :

»l. Violarea art. 61 combinat cu art. 70 punctul
m, 77, 81 si 82:din legea P. A. R. I. D. Exces de pu-
tere. Ncmotlvare Omisiune esentiala, prin aceia ci
Onor. Curte fara sa tfind seama de economia legii
si de dlspomtlumle precise ale art. 61 din lege, de-
cide cd : ,Funcfionarii Adminisetratiei Pescariilor
si amelioiarii regiunii inundabile a Dunirii nu
sunt functionari particulari ai unei organizatii au-
tonome”. Asa ca ei sunt la dispozitia Consiliului de
Administratie, putand fi inlocuiti, retrogradati si
transferafi fara nici o formalitate. Aceastd solutiuze
este contrara dispozitiunilor art. 61 din legea P. A.
R. I. D., combinate cu textele mai sus invocate :
data cu exces de putere si nemotivare.

Onorata Curte de Apel pentru a ajunge la solu-
tiunea respingerii actiunii mele, a decis cu un vadit
exces de putere ca, fostii functionari-ai Directiunii
Pescariilor nu sunt functionari publici si ca atare
ei pot fi concediati oricand. Potrivit dispozitiunilor
art. 65, Administratia P.- A. R. . D. va functiona pe
baza legii pentru organizarea si administrarea in-
treprinderilor ‘'si avutiilor publice pe baze comer-
.ciale, cu derogirile prevazute de legea P. A. R. I. D.
ca o persoand juridica cu gestiunea autonomd, dupad
cum prevede dispozitiunea art. 63. Legiuitorul P. A.
R. L. D. prin legea din 11 Iulie 1929 s’a referit nu-
mai la unele dispozitiuni de administrare prevazute
la partea V-a din legea orgamizirii si administrarii
pe baze comerciale, privind regia publica comer- °
cialda, cu derogirile legii speciale P. A. R. I. D. .

Functionarii statului aflati in Directiunile Minis-
terului - Agriculturii si Domeniilor, directiuni deta-



sate in aceasta regie publici comerciald specific,
nu sunt la dispozitia Consiliului de Administratie ;
deoarece art. 70 punctul m, pune intre atributiunile
Censiliului de administratie lucririle statutului perso-
nalului administrativ si al regulamentului de aplicare
al legii.

Pana in prezent, nefiind intocmit nici statutul
personalului si nici regulamentul legii, gresit Onor.
Curte decide ca toti acesti functionari si-au pierdut
calitatea lor de functionari publici, Consiliul de Ad-
ministratie putandu-i revoca, retrograda ori trans-
fera dupd bunul siu plac. Statutul functionarilor
publici a ramas si-este In vigoare; si aceasta re-
zulta nu numai din economia intreaga a legii, dar
prin grija pe care legiuitorul a pus-o in art. 77, pre-
cizand ca Administratorul Genera! si Directorii
sunt functionari publici. Interpretarea pe care o da
Onor. Curte acestui text, in sensul ca a ridicat tu-
turor functionarilor calitatea de functionari publici,
in afara de Administratorul General si de Directori,
este datd cu violarea legii si in mod eronat, pen-
tru cd ar fi sa se creieze stabilitate pentru noile
functiuni si sd se revoace stabilitatea si garantiile
legale pentru tot restul functionarilor.

Art. 105 din legea pentru organizarea, pe baze
comerciale, si administrarea intreprinderilor si a-

vutiilor publice prevede ca : ,,Functionarii technici -

si administrativi ai colectivitatilor publice. se men-
tin in functiunile lor, cu obligatiunea ca sa verse
regulat la Casa Pensiilor retinerile salariilor, in ve-
derea pensionarii acelor functionari. Cu interpreta-
rea datd de catre Onor. Curte s’a ajuns la situatiu-
nea ca toti functienarii publici, cu retineri de pensii
si drept la regularea lor, pot fi indepartati pierzan-
du-si toate drepturile, dacd nu se giasesc in cazurile
cari ar permite o regulare imediata la pensiune. -

»lI. — QGresita interpretare si aplicare a art. 120
combinat cu 121, din legea pentru administrarea
pescariilor si ameliorarii regiunilor inundabile ale
Dunarii. Violarea art. 7, combinat cu art. 33, 50 si
51 din statutul functionarilor publici. Exces de
putere.

Onor. Curte a inteles si aplicat gresit dispozitiile
art. 120 privind functionarii publici din Directiunile
Ministerului Agriculturii si Domeniilor cari formea-

za grupul P. A. R. I. D, considerandu-i ca functio-

nari privati. Art. 121 din lege complecteaza dispo-
zitiunile art. 120, pentru cd nu se poate concepe ca
leginitorul si fi creat doud categorii de functio-
nari. ,

Art. 7 din statutul functionarilor, aplicabil in
spetd, aratid ci functionarii se bucurd de stabilitate;
iar la art. 33 Statutul prevede ca dispozitiunile sta-
tutului se aplici tuturor functionarilor. Deci potri-
“wit art. 50 si 51 nu puteam pur si simplu sa fiu supri-
mat din postul meu, asa ca numai din exces de pu-
tere si cu violarea acestor texte am fost demis din
functiunea ce ocupam®.

In primul rdnd, Curtea de Apel Galati constatd
in fapt ca reclamantul avusese in serviciul Minis-
terului un trecut administrativ care lasa de dorit,
fiind deferit Parchetului de Covurlui pentru nere-
guli repetate si trimis in judecatd cu rechizitoriul
instantei de cercetdri penale. Aceastd constatare a
determinat si Consiliul de Administratie al P. A.
R. I. D.-ului si nu-1 mai numeascd din nou in Ser-
viciile regiei autonome infiintate, intrucat nu pre-
zenta aptitudini nici de munca, nici mai ales de

destoinicie si cinste spre a putea fi un slujbas util
intreprinderii ce se crease. Evident ca, la lumina
art. 70 litera m din lege, Consiliul era suveran sa
aprecieze daca interesele superioare si grija pentru
bunul mers al Regiei justificau nenumirea unui a-
gent ce se dovedise daunator serviciului; aceasta
cu atat mai mult cu cat, litera si spiritul art. 70
litera m. combinat- cu art. 120 dadeau din plin con-
siliului aceasta prerogativa, fara a-l indatora la
ardatarea motivelor ce indrituise o asemenea md-
sura. ¢ '
In aceastd privinta considerentele ambelor deci-
zii sunt identice. S’a spus. insa: ,,Consiliul, desi a-
vea puteri depline sa numeasca, sau Sa nu mai nu-
tneasca pe functionari, nu-si putea exercita aceste
puteri, decat numai in limita in care nu atingea, nu
leza interese si drepturi castigate la activul fostilor
functionari din directiile Ministerului de Domenii
azi desfiinfate”. S’a sustinut ca functionariii carmu-
iti de legea si regulamentul Statutului lor, castiga-
se stabilitatea in functiuni; iar masura punerii in
disponibilitate (cu caracter flagrant -de pedeapsa
disciplinard), nu putea fi luata decat de Consiliul
de Disciplind, dupa judecarea precedata de anchetd
administrativa, cu prilejul careia va fi fost ascultat
si functionarul invinuit, conf. art. 52 din statue.
Curtea de Apel a inlaturat aceasta argumentare
in drept, motivand, printr’o exacta interpretare a
textelor legii P. A. R. I. D., ca nu era vorba de pe-
deapsa punerii in disponibilitate, ci de refuzul Con-
siliului de a numi din nou pe functionar; iar acest
refuz, fiind facut in baza unor stipulatiuni precise '
ale legii care il autoriza, nu poate fi pasibil de cen-
zura instantei judecatoresti de- contencios adminis-
trativ, intrucat nu are caracterul unui act abuziv
de autoritate. Ceva mai mult, aldturi de aceastd
motivare, Curtea de Apel socoteste in plus ca re-
clamantul, chiar daca ar fi facut dovada abuzului si
arbitrarului, Inca nu se poate adresa Contenciosu-
lui, nemai avand calitatea de functionar public, sin-
gura care indreptatea plangerea in contencios, con-
form legii statutului, si aceleia a contenciosului ad-
ministrativ din 23 Decembrie 1925, Spre a hotira
astfel, Curtea apreciazid ca intrucat legea P. A.
R. I. D. stabileste prin art. 77 ca: ,Administratorul
General si Directorii sunt functionari ai Statului si
fac parte din statutul functionarilor publici”, numai
acesti fumctionari precizati anume, se mai pot bu-
cura de prerogativele legei organice a functionari-
lor de Stat. Toti ceilalti sunt guvernati, nu de
statut, ci de legea organica a Regiei autonome P.
A. R. I. D., lege speciala care prevede atributiunile

- Consiliului, pe baza regulamentului P. A. R. 1. D.

promulgat cu Decretul Regal No. 1.249, Monitorul
Cfiicial, part. I, No. 84 din 10 Aprilie 1930: deci nu
mai sunt functionari publici, ci slujbasi ai unei ins- -
titutii comercializate autonome. :
Impartasim argumentarea Curtii de Apel. Acolo
unde legiuitorul a tinut sa confirme calitatea de
functionarii publici ai unor anumiti slujbasi din noua
Regie, a precizat-o rispicat: ,Qui dicit de uno. ne-
gat de altero”. [mplicit rezultd, deci, per a contra-
rio, cd nu s’a acordat aceasti calitate celorlalti
functionari numiti din nou pe baza art. 120 din lege,
ei raméanand la dispozitia Consiliului de Adminis-
trafie, care singur are latitudine deplind si exclusi-

~vd de a-i numi sau nu in direcfiunile si in gradele

functiondresti infiinfate din nou, tinand in primul
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rand seamd de interesele superioare .si de necesitd-
tile bunului- mers al institutiunii. In sprijinul acestei
solutionari vin si art. 81-82 din noua lege: iatd cu-
prinsul lor :

,Art. 81 — Organizarea serviciilor interioare si
exterioare, pret:um si atributiunile personalului, vor
fi previzute in’ statutul personalului Administratiei
P. A. R.'L. D., intocmit de Consiliul de Administra-
tie, aprobat de Consiliul de Ministrii si intarit prin
decret regal”:

"L Art. 82.— Acest statut va determina si normele
pentru numirea si revocarea personalului, precum
si drepturile si obligatiile acestora”.

‘Deci, atata vreme- cit fostii functionari ce servise
la vechile directiuni- desfiintate nu au fost inca in-
cadrati, conform dispozitiunilor sus-mentionate,
prevazute de legea organicda din 1929, nouile
functiuni create, ei raman (pana la intocmirea sta-
tutului lor) cu functiunile vechi desfiintate. Iar nu-
mirea lor in noile functiuni create, va fi-si ea subor-
donata indeplinirii-conditiunilor ce se vor prevedea
prin noul statut dupa alcatuirea sa. O dovada mai
mult ca noua lege a scos pe’functionarii Regiei an-
tonome comerciale P. A. R. I. D, de sub preve-
derile si jurisdictia legii-statutului din 1923. O altd
interpretare, — -in stricta logica juridica. — nu se
poate condepe in fata textelor existente: ,.Dura lex,
sed 'lex”,

De znltfel ini acelas sens s’a pronuntat si, Curtea
de /Apel Bucuresti:s. I11-a la 9. fulie 1930 (dec. civ.
No. 484), in-actiunea in totul identica facuta de fos-
tul functionar al DirectieiPescariilor din Ministe-
rul Domeniilor, 'd-1 Tr. D., contra Administratiei
Generale /P. A. R:!l. D. Decizia a fost atacati cu
recurs, ce se afla pendinte in fata Inaltei Curti s.
HI-a. Solutia — in urma jurisprudentei stabilite de
suprema instanta, —.se intrevede. Ramane astfel
definitiv céstigat cd Regia comerciala a Adminis-
tratiei Pescariilor: si ameliorarii rcglumlor inunda-
bile ale Dundrii constitue un organism legal inedit,
a cirni existentd incepe din ziua promulgirii legei
sale organice — 11 tlulie 1929. Ca atare, legea a-
ceasta, — posterioara legii statutului functionarilor
din 1923, cand a hotdrat, prin art. 122 cd: ,,orice
dispozitiuni din legi si regulamente contrarii sunt
§i raman abrogate”, a putut desfiinta valabil dispo-
zitiunile stabilite de legea din 1923; este de princi-
piu ca o lege ordinara poate fi modificata ori chiar
abrogata de o lege posterioard in dati. Argumentul
eventual cd dispozitiunile legii din 1929 ar fi con-
trarii ‘Corfstitutiei, intrucat’ lezeaza drepturi casti-
gate pe baza statutului din 1923, (care s’ar pretinde
ci este lege de ordine publicd), nu ar putea fi exa-
minat decat de Sectiunile-Unite ale Inaltei Curti de
Casatie cu . prilejul unui recurs dat asupra’ unei ho-
tarari a Curtilor de Apel; ceia ce pana in momen-
tul cand ‘scriem randurile de fatd, nu s'a facut.
In fata instantei supreme sccetim ca o atare argumen-
tare ar avea -putini sorti de izbandi. Vom stirui
mai pe larg, cu alt prilej, asupra substratului ju-
ridic- al,,drepturilor. castigate” 'in:materie de func-
tionari administrativi. Socotim insd cd mai presus
de orice consideratiuni, un singur drept castigat
trebue recunoscut functionarului public, in mod pri-
mordial :* acela de a-si face, pe deplin, datoria.

"CONSTANT IONESCU
Doctor. si- Laureat al Facultitii de drept
dm Paris. Avocat al Statului

ADOLF STERN

Marti 20 cor. a fost inmormintat Adolf Stern, Doctor in
Drept, veteran distins al Baroului de Ilifov si publicist de
mare talent.

Adolf Stern a fost un mare luptitor in chesfiunea eman-
cipérei evreilor pamanteni. Datoritd lui gi regretatulni Ni-
colae Mandrea, fost pregedinte la Inalta Curte de Casatiune
aceastd mare problemd a putut fi rezolvati in interesul firei
si spre binele evreilor pamanteni, cari astidzi au o patue si
nu mai pot fi considerafi ca streini.

Adolf Stern a fost un mare invitat §i om de inimd. El
fiind prieten cu regretatul jurist Em. Protopopescu-Pake,
care a fondat Scoala de Stiinfe de Stat, i-a dat un mare
concurs prin prelegerile ce a finut ca profesor la aceast#
scoald pentru materia Dreptului Civil.

Adolf Stern: este primul Jurist care ne-a dat un'Cod
civil gi-un Cod de Procedur# civild, portative, adnotate cu
doctrina gi jurisprudenfa roméani gi streind datoritd ciirora
magistrafii gi avocatii, de pe vremuri, gi-au putut exercita
profesiunea Mai cu inlesnire, aceste lueriri fiind de mare
folos, dupd cum in urma s’a dovedit.

Dar Adolf Stern era gi un mare animator $i indruméitor
al tineretului pentru cultura juridici. Kl este primul care
ne-a dat concursul in'anul 1892 de am cumpirat, in cele mai
hune condifiuni §i cu mari: inlesniri de platd, o tipografie a
sa, cu 2 magini plane ,Marinoni* gi cu destuld litera gi re-

_gale, in care se tipareau ziarele gi brogurile sale de propa-

gandd pentru recunoasterea drepturilor evreilor pimanteni,
iar in urma revista .,Curierul Judiciar gi lucririle sale de
edituri, K

Tot el ne-a incurajat si dat un concurs pretios la fondarea
acestei reviste.si a fost un indrumitor in cariera noastra ca
profesor la Scoala de Stiinte de Stat si la ceea-ce numim
economia revistei ,,Curierul Judiciare. ‘

Adolf $tern avea o inima buna §i tofi cei cari au \omt
in contat cu dinsul nu. pot decif sii regrete plecarea sa din-
tre noi.

Noi personal, ii pastrim regrefatului Adolf Stern cea mai
vie recunostinta §i transmitem indureratei sale familii con-
doleantele noastre. :
Iscod.

AVANSARILE LA INALTA CURTE DE CASATIE

D-nii Procurori Patriciu, Luciliu Stefinescu, Vo-
lenti si Strelicescu au fost avansati consilieri; D-nii
Eugen Petit, consilier la Curtea de apel Iasi si Re-
mus C. Benisache, consilier la Curtea de apel Con-
stanta, au fost avansati consilieri, la Inalta Curte. de
Casatie, iar D-1 Ciurea, presedinte la Curtea de apel
Bucuresti s. V, a fost avansat procuror la Inalta
Curte de Casatie.

Toate aceste avansiri fiind bine meritate, ,,Curie- .
rul Judiciar” felicitd calduros pe magistrati avansati.’

A aparut:

FALIMENTUL, Partea I (art 768-833 C. com. V. R.).
Lichidarea activului §i paswvului. Inchiderea procedurei
Jfalimentare, cu adnotari din Doctrind, jurisprudentd
Romand si streina, lucrdri pregititoare, desbateri par-
lamentare, etc., de Prof. Eftimie Antonescu consnher
onorar la Inalta Curte de Casatie,

Vol. cuprinde 536 pag. Preful 500 lei, De vanzare la
»Curierul Judiciar“.

.,CUR[ERUL jUDlClAR"
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