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— Observatiuni critice asupra Noului proeci de lege pen-
[ru izolarea sau internarea alienatilor, de Dimitrie D. Maxim.
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—. Drepturile funcfionarilor publici, de Juliu Pascu:
Pagina Justifii Militare, de Colonelul . Manolache.
Seful serviciului Justifiei din Ministerul Apararii Nafionale:

— Justifia Canadiana, de . C. Decusara;

JURISPRUDENTE :

— Curtea de Casatie s. l-a: Soc. de Asigurare Generala cu

Paulina Dr. Balaban. (Dota. Imobil castigat in timpul casa-
toriei. Achizitionare cu bani dotali. Dobandirea caracterului
dotal. Incumostiintarea partilor asupra acestui caracter. Art.
1247 C. civil);
Idem: I. B. cu G. G. (Legea chiriilor. Contract de inchi-
riere incheiat la libera tranzactie. Instanta competinte 5 ju-
deca procesele de evacuare pentru neplata chiriei, cand chi-
ria anuali e sub 50.000 lei). cu o Notd de judecatorul Al
Kostachi: '

— Curtea de Apel Bue. s. I1l-a: Virgil Gabrielescu ca tu-
tore al minotului Amuza cu Elias Demayo. (Succesiune, Mi-
nor. Beneficiu de inventar. Creantia contra succesiunei. Drept
integral). cu o Nota de avocatul Eugen Barasch;

— Trib. Tuleea: Pincu Herscovici si alfii cer dispensarea
de amendd. (Dacd art. 564 C. civ. poate fi aplicat, pe cale
de analogie, de Judele tutelar. in cazul cind membrii din
consiliul unei curatele, de si prezenti 1z conyocarea facuta,
refuza motivat de a semna procesul-verbal de numirea unuj
curator ), cu o Notg de judecitorul Titu Bogddnescu:

— Recenzii, de Al. Velescu.

OBSERVATIUNI CRITICE

asupra
Noului proect de lege pentru izolarea
sau infernarea alienatilor

INTRODUCERE

Privegherea si apararea alienafilor contra brutalilé-
fei si ldcomiei celor cari ii inconjoard, grija vindecdrei
acestei clase de oameni, aflati intr'o trisid situaiiune,

,cit si.necesitatea preservirei siguraniei publice contra
pericolelor la care pot sd o expund, sunt datorii so-

ciale de prim ordin pentru orice stat civilizat, Atare
datorii sociale nu pot fi cu succes indeplinite daci nu
sunt determinate prin lege, Astfel, legile asupra acestei
materii prezintd un deosebit interes si sunt obiectul
unor discutiuni vii si variate, Legea trebue si deter-
mine limita la care trebue si se opreasca aparérea so-
ciald contra alienatului $i misurile ocrotitoare pentru
alienat fatd de el insusi si de cei cari il incunjoard,

Pan# in ultimul timp s’au semnalat numeroase a-
buzuri cu internarea alienafilor si administrarea ave-
rei lor, In lipsd de stabilimente speciale ei erau inter-
nati in locasuri de monachi sau monache, Indatd ce
se semmnala un alienat periculos, era inchis si inldnfuit
ca fiarele si#lbatece fdrd a se lua cea mai micd griji
de vindecarea lui, ce era socotitd dela inceput cu ne-
putinta, fard nici o precautiune legaly de a se asigura
daci era in realitate alienat sau dacd nu era atins
de un acces treciitor de delir sau de furoare, Misurile
referitoare la bunuri se referean mai mult la conser-
varea lor in favoara familiei decat si sprijine intere-
sul alienatului. ,Nenorocitii din acel timp, se spune
in expunerea de motive a nouei legi sanitare, ajungeau
la ospiciu intr’o stare grew de descris. Mulii dintre ei
prezintau riani provocate de legiturile strinse care le
fixaw membrele si pentru unii bolnavi intrarea in os-
piciu coincida cu intrarea in agonie, :

Sub impulsul sentimentelor de umanitate si a reac-
{iunei contra trecutului s’a alcituit legea asupra alie.-
nafilor din 15 Decembrie 1894 ¥a a fost inspiratd de
legea francezd din 1838, si ca si aceasta. considerd pe
alienat ca o fiin{d demnd de interes, dar dispoziliunile
sale nu abundid in mijloace de imbunéatafire a Ssoartei
celor sechestrati ca periculosi. Totusi, maj ales in Capi-
tald, in urma ingrijirilor serioase si tratamentelor u-
mane ale profesorilor. doctorii Sufu $i Obregia, luate
la stabilimentele puse sub competenta lor conduceie,
s'a viizuf ci atare misuri dacd nu vindecd toldeauna
pe bolnavi, amelioreazd starea lor mintald 3 ca de.
mentg furioasd era de multe ori rezultatul barbariei
fratamentului,

Prin aplicarea misurilor legale, prea polifiste a le-
gei din 1894 s’au curmat abuzurile cu internarea alie-
natilor si administrarea averilor, asa cd arare ori s‘an
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o 'I‘ofu%i concepliile. agesiai legi eriau
1nv,ech,te Siy la\au de dorpit, =
Apus sicu deoseblre in 'ranfa, a inceput in ul-
timul t1mp o tendintd vie de a se asigura celor slabi
de mintg o asisten{d mai serioasy decdt aceia previ-
zutd prin mdsurile prescrise de legea din 1838, asis-
tentd, inspiratd@l de ¢xperienfa medicinei moderne, care
confinuu se- sileste a fi mai intdi preventivd si a a-
juta pe ‘cat posibil pe cei nenorociti, mai incinte de
internare. S’a infiinfat. sub inrdurirea d-rului "Tou-
louze, Liga Nafionald de higiena mentald, care, dan
lo¢ ‘unei misediri noui in tfarile apusene, a avul ca re-
zultat” de a' patrunde in spiritul conduca@torilor, idei
110i §i originale, La Paris, s’a creiat spitalul Heuri Rou-
selle, centru de profilaxie mentald $i serviciu deschis
pontlu bolnayvii mentali, pe cari pana la data infiinia-
rei lui trebuia in mod forfat s fie inchis: pentru a-i
trata si observa, Astfel guvernul francez. di o deo-
sebitd insemnitate Centrului de profilaxie mernfald
din Paris; si cerceteazd mjloace spre a se intraduce in
toate departamentele tarii initiative anaioage cu zisul
centru. iar autoritéfile provinciale in suboridine caut:
o solutivne practici in realizarea acestei probleine,
Prin-proiectul : de lege depus la Senat, se cautd. deci
ca noua lege francezd si deosebeascy parfea juridicd
de ceea ce trebue s fie desvoltarea precisi a nouci
asistente.
In viata practicd se vdd de multe ori demenii mo-
¥ali,  rebeli viefei sociale; ei nu deosebese Linela de

: reelanmuu nig

rau, dar nu sunt alienati, incapabili de a 32 dirija in
viatd,- si deéci pusi in situaliunea de a It internati.

dupd termenii actuali ai legei, Pe tofi ac=stia perversi
instinelivi 'cari se abat dela legile sociale. de la mo-
rala, dela comsideratiunea ce sunt datori a da seme-
nilor lor, noua institutie i supune unei profilaxii se-
rioase pentru a cerca vindecarea lor, Acelzas’ masuri
se iau de specialisti ori de céteori socot vtil aceastd
procedare preventivé,

Legea sanitard din 1930, line seam# de acest nou
regim ‘a] alienafilor, dispunand transformares ospi-
ciilor in c¢linici pentru boale mintale, sau stabilimente
(le ocrotireg & celor infirmi, Stabilimentele psihiatrice
functioneazd si ca centre de profilaxie mintald in raza
activitdti{ lor, Legiuitorul prescrie o' serie de méasuri
in privinta personalului stabilimentelor psihiatrice si
cautd de a stimula lucrdrile de psihiatrie si in labo-
ratoriile’ speciale, '

Chestiunile importante ce se prezinta in aceastd ma-
terie, sub raportul libertdtfii individuale. «sunt. cele ce
prives¢ izolarea $i internarea vremelnicd sau definiti-
Vi a alienatilor cat $1 chestiunea ospiciilor publice, a ca-
sélor de siindtate si'a locuinfelor private, in care iavési
pot fi internati cei alienati, Ne vom refert la garan-
tiile legale "‘¢ontra &.echostmnlor arbitrare, Si expunand
mai intdi in seurt dispozifiunile principale ale legi-
lor din’1894 si 1830, vom trece apoi la mdsurile pre-
scrise (lé'aé'ftla]ul proiect de lege ministerial spre a e-
xamiha ' 1(‘5 ofersi zisele gal‘anm in mod indestula-
tor,

: ‘(‘va" ﬁh‘ﬁa‘f f
i " DIMITRIE G MAXIM

Pregedinte onorar la Curtea
v de Apel Bucuresti

e "

-

DREPTURILE FUNCTIONARILOR PUBLICI

—Dreptul de stabilifate si cadrul disﬁonibil al functi=
onarilor publici. Infre stabilifate si inamovibilitate.
Suprimarea de funcfiuni si drepfurile funcfionarilor.
Analiza proectului de lege penfru infiinfarea cadrului

disponibil

Este in afard de orice discufiune drepiul Statului
de a-si comprimia organizarea serviciilor sale de orice
naturd, atunei cand acestea devin inutile, sau o sar-
cind prea grea pentru mijloacele sale bugetare, si deci
dreptul siu de a suprima un numér oricat de mare
de funecliuni, la un moment dat. Este insd tot atat
de categoric imperativul, pe care-] constituie in drep-
tul nostru public_ drepturile de inamovibilitate $i sta-
bilitate ale funetionarlor publici. precum si dreptul de
proprietate al militarilor asupra gradelor lor.

Prin urmare, din punct de vedere practie, solutionarea
problemei (desfiinfarei de servicii si functiuni, este
conditionatd de inlaturarea incalearei drepturilor func-
tionarilor, iar din punct de vedere teoretic toata ches-
liunea;se cristalizeazét in determinareca insasi a con-
finutului si intinderii acestor drepturi. Asa fiind, in
ultimé analiza, infiintarea cadrului disponibil al func-
lionarilor Statului si desflintarea de funectiuni ce se in-
tenlioneaza prin proiectul de lege la ordinea zilei, nu
sunt” decat expresia unora §i acelorasi principii funda-
mentale ale dreptului nostru public.

Dreptul de stabilitate si cadrnl disponibil

Este evident ca Constitufia noastrda yeprezinti forma
arhaica a Constitutiuniloy octrovate (desi nu aceasta a
fost calea zamislirii ei) in care  se previd, numai
drepturile si libertatile cetafenilor si organizarea par-
lamentului si a puterei judecitoresti, dar nu se expun
normele fundamentale pentru organizarea putersi exe-
cutive, cu ale ei toate ministere $i servicii publice, cu’
sau fara autonomie, si fireste. nici drepturile si inda-
toririle primordiale ale funcilionarilor acestor servi-
cii, cari reprezinta totusi intoemai casi parlamentul
$i justifia, suveranitatea Statului. Ca atare deci. drep-
turile funcfionarilor publici nu au putut primi consa-
crarea constitutionald, pe calea unei dispoziliuni gene-
rale, singura care ar fi inlaturat orice discutiune asu-
pra naturii i intinderii lor,

Totusi, trebue s& menfionam ca prin modificarea
dela 188 3 ¢ a introdus in art, 10% din Constitutie drep-
tul de inamovibilitate al judecatorilor; jar art, 120 pre-
vede ca: gradele, decoraliunile si pensiunile militarilor
nu se pot lua decdt numai in virtutea unei sentinfe
judecatoresti si in cazurile determinale de legi: si mai
ales trebue sa refinem faptul cd la 1923, lupta pen-
tru castigarea dreptului general de stabilitate pentru
tofi functionarii publici. a fost definitiv castigati prin
Statutul, impus chiar prin modificarea introdusa in
art, 8 al Constitutiunii ¢i intrat in vigoare la 1 Janua-
rie 1924, Ori, rostul si sensul acestui nou aliniat al art.
8, privitor la statutul funefionarilor, nici nu poate fi
altul decat acela de a determina drepturile si obliga-
tiunile lor, ceiace reese in mod logic atdat din faptul
cd noliunea insdsi de statut cuprinde si exprimy ideia
de drepturi ale functionarilor si deci implicit si acest
drept primordial de stabilitate At si din chiar inlin-
tuirea aliniatelor 3, 4 si 5 ale acestui articol pe care
le citam ip mtregunc
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Numai ei (Romdadnii) sunt admisibili in funcliunile
publice civile si militare,

Legi speciale vor determina statulu] [funclionarilor
publici (adica drepturile si indatoririle lor impreund
cu conditiunile de admisibilitate) strainii nw pot fi ad._
misi in funcliunile publice decdat in cazuri exceplio-
nale si anume statornicite de legi.

In aceste condifiuni, considerand evolutia Constitu-
tiei, noastre. desi ea nu cuprinde nici o dispoziliune
generald si categoricd despre drepturile funcfionarilor
publici, este neindoios cii atat inamovibilitateq cat si
stabilitalea inscrise prin legi speciale ca drepturi ale
functionarilor, sunt in spiritul ei. si cid in orice caz.
datorita toecmai generalizarii lor absolute asupra tutu-
ror corpurilor si categoriilor de funecfionari. aceste
drepturi constituie astéizi un principiu fundamental al
dreptului nostru public,

Daca insa inamovibilitatea si stabilitatea, alaturi $i
impreund cu drepturile e salariu si de pensie. sunt in
mod cert, drepturile esentiale ale funcfionarilor
nostri, apoi pentru a determina raportul dintre cle si
drepful suveran al statului de a suprima servieii i
funefiuni, trebue si definim insusi confinutul lor,

Cd cuantumul salariilor si al pensiilor poate varia
intre un minimum si un maximum care la randul lor
pot fi apreciate in mod deosebit, o dovedeste nu nu-
mai fluctuatia salariilor si pensiilor dela rizboi in-
coace, dar mai ales_evolutia valorii banului si a stan-
dlartului de viata, rezultat al unor fenomene econo-
mice, in afara de posibilitatile de influenfa ale legiui-
torului. Aceste drepturi nu ar putea fi atinse prin a-
plicarea unor reduceri speciale funclionarilor din ca-
drul disponibil. decat numai daca funclionarii care ar
fi trecufi in acest cadru, sar afla in exact aceledasi
conditiuni de titluri si capacitate profesionala, ca si
colegii lor ramasi in activitate. In acest caz, evident ca
s'ar incalca principiul egalitatii Tnaintea legii, din ace-
las art, 8 al Constitutiei, Dacd insd s'ar trece in cadrul
disponibil numai acei dintre funcfionari care se afla
intr'o stare de inferiorvitate, apreciabila cu criterii ju-
ridice, nu subieclive, fatd de camarazii lor. neegalitatea
de salariu, nu ar fi decat efectul necesar al neegalitafii
de conditiuni de capacitate profesionald,

Astfe] deci. daca prin legea pentru infiinfarea ca-
drului de disponibilitate, s’ar dispune inscrierea in a-
cest cadru numai a functionatilor care nu aw titlurite
academice mormale cerute de statutul functionarilor
publici, in art. 36 alin. 1 si de celelalte legi speciale
pentru organizarea corpurilor de funecfionari si servi-
ciilor publice, abrogandu-se astfel toate dispoziiiunile
exceplionale care derogi la principiile fundamentale
privitoare la numirea si inaintarea in functiuni. Statul
nu ar fi numai in drept a aplica o reducere speciald
salariilor acestor functionari, dar ar fi chiar dator sa
0 facﬁ_

Pensia, la rdndul ei, poate fi deasemeni radusi, dar
cu respectarea dreptului castigat al functionarului, In
nici intr’o privintd nu se poate vorbi despre drept cas-
tigat in materia functioniireascd cu o mai matematica
precizune ca in Materie de pensie. Intr’adevér, pensia
nu este decit o asigurare obligatoare a functionarului,
care contribuie lund de lun#, in toatd cariera sa, cu o
cota de 10 la sutd, asupra salariului sdu la aceastd
asigurare, Asa fiind este firesc si chiar necesar ca, pe
de o parts functionarul si nu fie lipsit de benefi-
ciile cotizirilor sale pand in momentul trecerei in ca-
drul disponibil, iar pe de altd parte ca. si dupd aceasta

{recere, pensia s&' i se calculeze tot in raport matema-
tic si cu cotizatiile sale viitoare, Ar fi cel pulin stra-
niu ca un functionar, care timp de D ani a primit.
fiind in cadru auxiliar, un salariu de 5.000 lei de pil-
dd, si iasd la pensie cu leafa intreagd a gradului care
e de 10,000 lei,

Nu putem spori anomaliile pentru calcularea pensii-
lor din legea actuald, datority caror sunt, de pildy in-
stitutorii, care au iesitla pensie cu o suma primitoare
superioard aceleia a ultimului lor salariu, si superioara
in acelas timp pensiei unui colonel comandant de briga-
da. Desigur ca tocmai acester bizarerii au deferminaf
pe d-1 Virgil Madgearu si anunfe necesitatea modifi-
carii legii pensiilor,

Trebue si# recunoastem insd cd, nici reducerea sa-
lariului, nici reducerea pensiei functionarului trecut in
cadrul disponibil, nu constituie cea mai importanta
chestiune de drept ¢are se pune legiuitorului cadrului
disponibil, Latura cea mai interesantd a problemej re-
zidd in atitudinea sa faid de dreptul de stabilitate, si
dreptul superior, de inamovibilitate.

Si le examindm pe rand, avand in vedere fireste
atat dreptul cat si legislatia, Dela inceput vom face
distinctia categorica intre drept si exceplie legald, pe
care le aflam deopotriviv in legile noastre. atuneci cand
ele dispun despre funciionar:,

Sianume, atuvei cand si constituantul si legiuitorul
statutului functionarilor publici au socotit cd a venit
momentu] ca s& recunoascd fupstionarilor dreptul de
stabilitate, apoi aceasta nu s’a ficut atdt pentru apara-
rea intereselor materiale ale funcfionarilor, ci mai ales
penfrucd superioare rafiuni de stat impuneau neapa-
rat si ne formam un, corp funcfioniresc. indepentent
fatd de arbitrarul guvernelor si de orice fluctuatiuni
politice. si care in acelas timp si fie format exclusiv
numai din elementele cu o academici pregiitire stiinfi-
ficd profesionald, ’

Pentru acest motiv, art, 36 din statut prevede prin-
cipiul, fundamental pentru intreaga organizare a sta-
tului nostru modern, ca pentru a pufea fi cineva nu-
mit in functfiuni superioare aceleia de subsef de biu-
rou, pe langda celelalte condiliuni trebue s aibd nea-
pérat si licenfa universitard sau titluri academice echi-
valente. sau evident superioare, iar penfru funciiunea
de impiegat si subsef de biurou sia aibi cel pufin
diploma liceului sau titlu echivalent si cum acest prin-
cipiu il gasim i in toate legile speciale, implicit si in
ale corpurilor speciale de funclionari, este fari indo-
iald, cd el este pirghia juridici pe care se intemeiazd. tol
sistemul de drepturi ale funclionarilor nostri,

Bste faryg indoiald deasemeni cii, dacd Totusi statutul
si unele legi speciale au recunoscut in dispozifiuni
tranzitorii (art. 62 statut) dreptul de stabilitate si un
drept restrins de inainfare si funcfionarilor numifi
inainte de declararea rizboiului, chiar si dacd ei nu
posedau studiile necesare. apoi aceasta a facut-o nu-
mai ca o misurd excepfionala si determinat de nece-
sitdfile practice ale momentului, Aprecierea aceasta
de altfel nici nu a fost facutil cu destula sirictefe, in-
trucat noi aveam la 1923 deja abundentd de titrati a-
cademici, In orice caz, acesti functionari nu pot pre-
tinde azi sub nici un motiv ci trecerea lor in cadrul
disponibil, peniru lipsa de titluri academice ar fi ne-
juridicd fiinde#d ei ar fi indeplinit la timpul lor con-
difiunile de numire ce se cereau atunct (mentiondm
in treacdt e nu li se cerea decit si stie a celi si serig
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$i cd unii nu pot produce nici certificatul de patru
clase primare) aceasta pentru ca decretele lor de nu-
mire de atunci, nu li conferea absolut nici un drept
de stabilitate ce i s’ar lua acum. acest drept fiind in-
scris pentru intdia oara tocmai prin statutu!, care con-
difioneazd stabilitatea chiar de aceste titluri academi-
ce $i scolare. Si dacd li s’a acordat totusi prin gratie
$i exceplie si acestor organe ale vechiului regim sta-
bilitatea in serviciul activ, apoi ori cand exceptia poate
fi abrogatd astfel c#, menfinandu-li-se stabilitatea st

calitatea de functionari_ sil fie frecufi in cadrul dispo- -

nibil sau pensionafi inainte de termen,

Dreptul de stabilitate in cadrul activ al functionari-
lor care nu indeplinesc condifiunile normale de titluri
academice s$i scolare este prin chiar origina lui, un
drept conditionat de raportul de fapt dintre inferiori-
tatea de pregatire a functionarului numit si inainfat
pe cale excepfionald si existenta unui numar suficient
de elemente cu pregdtirea normala penfru a ocupa
tfuncliuni publice,

Din chiar lectura art, 36 al statutului veese clar acea-
sta, L
»ATL 36, — Pe langa condifiile generale de admisi-

bilitate prevazute la art, 5. pentru a ocupa o funciiune

superioary aceleia de subsef de biurou. tituiarii, trebue

s# aibd o diplomi universitard sau a unei scoli supe-

rioare echivalente; pentru celelalte functiuni cel pu-

fin liceul sau o scoala echivalenta.

In serviciile exterioare si la adminisiratiunile lo-
cale, in lipsa de candidati cu titlur: universitare (sub-
linierea este a noastrd) se pot admite, pentru func-
{iunile superioare celei de subsef de biurou sau echi-
valente si absolventii liceului; iar pentru functiunile
inferioare. cu absolventa cursului secuncar —inferior
sau titluri echivalente pana la subsef de biurou,

,Lipsa candidafilor titrati se va constata printr'un
proces verbal incheiat cde autoritatea respectivd dupd
15 zile dela publicarea vacantei,

Asa fiind, lasd ci in nieci un caz nu poate fi vorba
de mnici un fel de drepturi castigate pentru funciio-
narii firda studiile normale, dacd ei au fost numiti im-
potriva prevederilor alin. 3 al arl. 36 cin statut, a-
dicy fira a se fi fiacut publicatiuni anterioare sufici-
ente pentru a se inlesni prezintarea la concurs a titra-
tilor, dar chiar dacit sar fi procedat conform norme-
lor impuse de acest aliniat, $i incd functionarii neti-
trafi, réman intr’o stare permanentd de 1nferioritate
fafii Ce colegii lor numiti in respectul principiului fun-
damental inscris in fruntea art, 86; iar fald de toli
romanii indreptafiti a fi numifi in funcfiunile pe
care ei le ocupd, ei aparca posesori ai unui adevarat
si neconstitutional privilegiu, :

La aceastd primordiald distincliune a valorii juri-
dice a drepturilor celor doui categorii de functionari,
cei numiti pe baza principiului normal de drept si
cei numiti, mentinuti si inaintati pe calea excep-
tiunilor, trebue si relevim in mod cu totul deosebil
¢ stabilitatea ea insdsi nu acordd titularului decdt un
drept relativ asupra gradului si funcliunii sale, In Tra.
port tocmai cu condifiunile in care a fost numit si

. inaintat, cit si cu necesitifile de organizare ale ser-
viciilor si ci prin stabilitate nu se infelege numai men-
tinerea functionarului in cadrul activ. e¢i si menfine-
‘rea dreptului sdu de functionar, cu salariu si drept
de pensie, chiar si in cadrul disponibil, ;

C# acest drept este relativ. e destul si menfiondm
existenta dreptului superior de inamovibilitate de

care se bucurd unele categorii speciale de functionari,
dintre care judecdtorii chiar prin vointa Constitutiei,
G el este condifionat, o marturiseste intreg sistemul
de criterii de selectionare, precum: cetdienia, majora-
tul, titlurile academice sau scolare si luerdrile stiinti-
fice,cerute in moqd prealabil candidatului pentru a fi
numit, precum si insasi pierderea dreptului de stabili-
tate instituitd de legi ca o decadere pentru anumite fap-
te si acte ale functionarilor. Ca sunt doud situatiuni in
care sepoate afla funetionarul stabil. legislatia mili-
targ o dovedeste pana la refuz.

Infriadevér. militarii au maximum de recunoastere
a dreptului de stabilitate, céei Constitutia insdsi le
prevede in articolul 120 mai sus citat, Totusi, notam cit
chiar in acest caz, Constitutia nu prevede un drept
asupra functiunii insis, ci numai asupra gradului, a-
dicd nu obligd armata si dea efectiv o functie de co-
comandant de regiment unui colonel, c¢ci numai si-i
respecte gradul, decoratiile si pensia. Si ca consecinié,
pertect logica a acestui drept constitutional, legea po-
zitiunii ofiteriloy (ca si cea a subofitferilor) prevede
ca o situatiune normald a ofiterului pe langa cea de
activitate si pe cea de disponibilitate, desi ea incepe
prin a statua in avt, 1 ci gradul este propyrietatea mi-
vitarului,

Art. 2 din legea pozitiei ofiterilor spune

Pozitiunile ofilferilor sunt:

Activitatea; Disponibilitatea; Rezerva; Retragerea,

Art. 3 si 4 definesc astfel activitatea si dispenibilita-
tea: . Activitatea este pozitiunea ofiferului in timpul
cat face parte din cadrele active ale'armatei si are ©
functie in cadre” (sublinierea esfe a noastra) ..Disponi-
bilitatea este pozitiunea ofiferului in timpul cat el in-
ceteazi temporal de a face parte din cadrele active ale
armatei. ne mai avand o functiune in cadre”. Iar art.
10 prevede ci ofiferul din activitate este trecut in dis-
ponibilitate pentru: a) desfiintarea de corp; b) supri-
marea de funclie; ¢) absente de boald; d) absenie pen-
tru interese personale; €) cddere in captivitate.

Adies ofiterul poate fi trecut in disponibilitate si in
mod obligator si dupa propria lui cerere, In primul
caz, poate fi trecut: fie prin voinfa legei care poate
suprima o functie sau desfiinta un corp, adicid o uni-
late militara, fie ca o consecinia bugetari, cici o func-
{ie sau unitate militard poate fi suprimat# si numai
prin buget, penfru motive asupra cdrora nu insistdm
aici; fie pentru boald indelungatd sau cédere in capti-
vitate, cand trecerea in disponibilitate se face pe calea
unei deciziuni administrative, In al doilea caz. ofite-
rul poatetrece in disponibilitate: fie pentru boala fie
pentru interese personale. Ofiferul trecut in disponibi-
litate are dreptul de a fi rechemat in activitate in con-
formitate cu anume norme juridice previzute de lege.

*
* £

Ceiace este esenfial in dreptul de stabilitate este in-
terdictiunea pe care acest drept o impune capului pu-
terei executive, si acelora care legalmente il reprezin-
t#, de a inldtura din functiune in mod arbitrar pe un
functionar stabil, interdictiune sanctionati prin actiu-
nea in contenciosul administrativ a funciionarului ne-
indreptitit, Dreptul de stabilitate acordd functionaru-
lui independenta deplind fafdl de sefii sdi erarhici si
de sefii puterei executive, el nu acordd insd un drept
de proprietate asupra funectiunei, astfel ci functionarul
stabil nu se afla tot atat de apdrat in exercitiul func-
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tiunei sale si fald de puterea legiuitoare ca si faid de
sefii puterii executive,

Este sigur cd legea poate suprima o functiune si
chiar un intreg serviciu public, sau s& puie noui con-
ditiuni pentru a putea fi funciionar si deci pentru a
beneficia de dreptul de stabilitate in cadrul activ. ceia
ce puterea executiva nu poate face; dar nu e mai pu-
lin- adevirat ca, odatid ce legile au conditional stabili-
tatca de un sistem juridic principial si general. chiar
dacél in urmd vor si adauge la aceste condiliuni altele
noui, ele nu pot si suprime dreptul de stabilitate ce-
lor care auw indeplinit conditiunile inifiale. Nu poate
si-1 suprime, adicd nu-i poate ripi funciionarului nici
dreptul de salariu, nici dreptul la pensie. in raport cu
anii serviti; dar legea poate sd-i reducd si cuantumul
salariului si cel al pensici. chiar ldsandu-1 in functi-
une, poate séi-1 pensioneze inainte de termen si poate
sé-] treacd din cadrul activ intr'un cadru disponibil, cu
un salariu redus.

Trecerea in cadrul disponibil a unui funciionar nu
constituie o suprimare a dreptului de stabilitate. Func-
tionaru] tot funcfionar rdmane si in cadrul disponibil.
fiind supus regulelor disciplinare ale corpului siu, pu-
tand fi ori cand rechemat in activitate si obligat a
intra, el va primi salariul, va primi la timpul ei si
pensia; i se va putea aplica insd. o reduwle speciala
asupra cuantumului acestora.

Notam cé in fapt. poi avem deja un cadru disponibil,
este cel instituit in 1929, prin art, 133 din legea poli-
fiei generale a Statului. pentru functionarii polifiei,
cari, nu mai puteau fi incadraii in noua erarhie din
lipsa studiilor cerute de noua lege cat si din lipsa de
locuri vacante, proveniftd din suprimarea unui anumit
numér de posturi, Legea pentru organizarea ministere-
lor din 1929, a instituit deasemeni un ecadru auxiliar,
analog cadrului digponibil din legea politiei, si tol
ca 0 misurid exceptionald fard ca sd se fi suprimal
drepturile la salariu. pensie si la rechemarea in activi-
tate, ale funectionarilor, trecufi in aceste cadre ba li s’a
pastrat chiar salariul intreg, ceia ce aratd excesiva bu-
navointa a legiuitorului, dar nu o obligafiune a lui.
Disponibilitatea este o a doua situafiune juridicd in
care se poate afla un funelionar stabil sau chiar ina-
movibil. si nu o desfiintare a acestor drepturi,

BEste dela sine infeles insd ci, legea nu poate dis-
pune trecerea in cadrul disponibil a unor funciionari
decat pe bazd de criterii juridice de o generald apli.
care, Trecerea in cadrul disponibil a tuturor functio-
narilor care nu indeplinese condifiunile normale
de titluri pentru funefiunile ce ocupi. este un criteriu
perfect juridic, fiinde#t are de obiect tocmai respectul
principiilor fundamentale. de seleciionarea funefiona-
rilor si fiindcd este generald Trecerea insd in dispo-
nibilitate pe calea unor misuri subiective, aplicabile
dela caz'la caz. a unor funcfionari. asa cum face pro-
iectul de lege pentru infiintarea cadrului disponibil
in art. 1 (citez dupd forma in carea fost publicat ‘in
ziarul , Universul” din 3 Martie 1923), atunci cand dis-
pune trecerea in acest cadru a funciionarilor ale caror
functiuni vor fi desfiinfate. sau care fac parte din ser-
vieiile ce se vor suprima sau a cidror organizare se va
comprima,—este tot ce poate fi mai nejuridic.

Un' asemenea sistem este arbitrar_ céci pe baza-lui
ori cand orice funciionar fie chiar si inamovibil, poate
fi trecut in cadrul disponibil prin suprimarea postu-
lui sfiu din buget. Independenta functionarului fata de
guvern este astfel redusd la nimic si prin ea se afact

insusi principiul care std la baza instituirei dreptului
de stabilitate si inamovibilitate, Dupa cum tot arbitra-
i este acejasi dispozifiune si pentru motivul cd pe
baza ei poate fi inlaturat definitiv din cadrul activ un
functionar care indeplineste condifiunile normale de
titluri academice cerute de art, 36 alin, 2 din statut
$i poate chiar superioare, in tmlp ce proectul permite
rechemarea in functiuni (art. 4 si 5) a functionarilor
fari titluri, Aceastd dispozitiune nu poate fi un crite-
riu obiectiv. fiindey este nejuridic.ca atunci cand tre-
hue si dramuesti dreptatea, si condamni pe cel pe ca-
re-] apdrd o superioritate legald de conditiuni princi-
piale si generale si s dai castig de cauzd celui care
nu-si trage dreptul decat dela o favoare excepfionald
a legei, prin derogare dela acele norme fundamentale

Prin asemenea dispozitiuni legea iese din cadrul ei
firese, ciei ea nu modificd numaij condifiunile de for-
mé ale dreptului de stabilitate, ci inldturd insusi ele-
mentul lui esential si determinant. care a fost si la noi
ca si in Franfa si ca pretutindeni, interesul superior
de Stat de a garanta independenia functionarilor fafd
de guvern, .de a-i proteja impotriva mésurilor parti-
culare pe care guvernul le-ar Jua contra lor si care nu
ar fi conforme regulei generale, cum spune Maurice
Hauriou in al siu Droit administratif, p. 589, edifia 11,

Intre stabilitate si inamovibilicate

Pentru a defini comple . dreptul de stabilitate sub
toate aspectele sale. vom continua analiza luide asta
datd, prin comparatie cu dreptul de inamovibilitate a
cdrui valoare juridicdi o vom determina in acelas timp.

Dreptul de stabilitate conferd functionarului numai
dreptul de a fi funectionar intr’un serviciu public,
intoemai ca si dreptul de proprietate al militarului a-
supra gradului sau in armata  singura dcosebire intre
cle — desi foarte importanti — fiind numai de na-
turg formald, nu de fond; pe cand dreptul de inamo-

-vibilitate, recunoaste titularului un drept exclusiv asu-

pra funetiunii certe si a postului la care a fost numit.

Funclionarul stabil si ofiferul proprietar al gradu-
lui pot fi mutalioricind ininteres de serviciu si toati
lupta lor in revendicarea independentei fatd de guvern.
consta in a cere si obiine dela legiuitor sd inscrie in

- legi criterii juridice pentru a opri puterea executlivi

sit abuzeze de acest drept: abuz care poate duce de fapt
la suprimarea insdsi a stabilititei. Tn aceasti privinfi
citez art, 87 din legea politiei din 1929 articol la re-
dactarea c#iruia subsemnatul impreund cu acele dis-
tinse elemente ale polifiei noastre care sunt d-nii Eu-
cen Cristescu, Vintild Tonescu si d-1 Stan Emanoil,
actualmente membru in Comitetul central de revizui-
re, a canfirit cu cea mai mare atenliune toate mijloa-
cele pentru garantarea independenfei polifistului. pen-
tru a-si putea exercita functiunea sa de apirare a or-
dinei publice, preocupal numai de respectul drepturi-
lor, constitutionale si legale ale cetifenilor. nu si de
injonetfiynile eventuale ale prefectilor. sau guvernului,
Tatd acest articol: ;

WArt, 87, — Funetionarii politienesti  definitivi de
orice categorie pot fi transferali numai in urmaitoa-
rele conditfiuni:

WAL In interes de serviciu:

,a) in inferiorul comunei unde funciioneazi prin
deciziunea prefectului polifiei municipiului Bucuresti.
pentru cei din politia urband a judetului Ilfov. iay pen-
tru celelalte judefe prin deciziunea chestorilor sau se-
filor de polifie respeetivi,
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Funcfionarii din centrele inspectoratelor pot  fi
transferati de citre inspectorii respectivi,

.b) In cuprinsul judetului unde funcfioneaza prin
deciziunea directorului general al politiei, datd in urma
avizului comisiunei de numiri si inaintari,

.B.-Prin consimiimant mutual -

JIn cuprinsul aceluias judet prin deciziunca sefului
superior respectiv,in cuprinsul unei regiuni. prin deci-
ziunea inspectorului respectiv, iar in cuprinsul tarii
prin deciziunea 'directorului general al polifiei,

..C. Ca mdsura disciplinard :

LJIn intreg cuprinsul iérii, prin decizie ministerialia
datd in urma avizului comisiunei disciplinare”.

Dimpofrivd_funciionaru] inamovibil nu poate fi tran-
sferat, cu excepiiunea grava a mutarii ca pedeapsa dis-
ciplinard, pentru bunul motiv cd el nu are numai un
drept ca functionar. ci el arz un drept exclusiv asu-
pra funectiunii si postului ce ocupd. Si toemai pentru
aceasta fransferarea apare pentru functionarii inamo-
vibili sub un aspect absolut contrar. Tn loc si fie o
pacoste Impotriva cireia ei si lupfe din oate pute-
rile, ea apare ca un drept, pe care-1 revendicd func-
tionarii inamovibili pentru a putea fi transferati dela
un post la altul. in interesul lor. De aceia. pentru a
nu fi victima guvernelor care ar putea fi dispuse sa
prefere la transferiiri colegi mai putin indrifuiti, pro-
fesorii secundari de pildd. dupé indelungate interven-
fiuni. au reusit si ingriddeascd arbifrarul puterit e-
xecutive prin introducerea unui infreg sistem de cri-
terii juridice. dupd cari si se stabileasedd dreptul de
preferintd la transferare Tatd art. 55 din legea invé-
timantului secundar din 1928 care leuprinde acest
sistem:

JArt, 55, — Pentru ca un candidat sa poatd fi tran-
sferat, trebue si aib# in favoarea sa recomandafia mo-
tivati a consiliului inspectorilor generali ai invati-
mantului secundar, dati pe baza cercefirii statului
personal al profesorului_ elimindndu-se candidatii cu
pedepse disciplinare,

.In cazul cind sunt mai mulii candidati pentru ace-
las loc. se vor lua in consideralie in ordinea de pre-
ferinti: £ : : : i

.a) profesorii dela scoalele din aceiasi Tocalitate.

,b) profesorii ecu note superioare obtinute la ingpec-
{iuni si inserise in statul lor personal. precum si cu
activitate stiintificd si didactied recunoscuta,

@) profesorii care au o notd medie de
mai mare la examenul de capacitate

.d) profesorii cari au soli sau interese materiale in
localitatea cerutd: 3

..e) profesorii cu vechime in serviciu mai mare’.

Vom releva insi un alt aspect mult mai interesant
al stablitdtii si inamovibilitafii_ el privind natura, in-
sisi @ actelor juridice pe care le indeplinese functiona-
rii stabilj si cei inamovibili, Functionarii stabili lu-
creazé toli pe baza responsabilitifii pe cale erarhicd.
avand, dacd au. un foarte restrins drept de deciziune
proprie. care chiar si in misura. in care existi, este
supus oricind reformérei sau anuldrii pe calea re-
cursului erarhic, sau si din proprie initiativi, a supe-
rioruluj erarhic. Penfru acest motiv din Iupta pentru
cucerirea unui drept de deciziune proprie a organelor

clasificare

locale ale pulerii centrale, care este un deziderat al

democratizirii administrafiunii publice — de asti datd
pe calea desconcentririi nu descentralizérii administra-
tive — a jesit si ideea inamovibilitdtii prefectului.
pretorului $i notarului, ¥
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Si tot pentru acest motiv militarii, a cdror existenfd
si funciionare nici nu poate fi conceputi mécar in a-
fara principiului erarhic, desi ei sunt posesorii celui
mai puternic drept funciiondrese. pot fi totusi transfe-
rafi, cu cea mai mare usurintd, legea neprevazand de
cat o singurd garantie in favoarea lor. aceea a supor-
tarii de cétre stat a cheltuelilor de deplasare.

Actele juridice ale funciionarilor inamovibili sunt
dimpotrivi, dacd nu in totalitatea lor, apoi cel putin in
marea lor majoritate, acte de deciziune definitiva, atat
prin ele insile, cat si faiq de organele puterii ¢xecutive,
O deciziune judecitoreascd poabe fi apelatd sau ata-
cati in recurs la o instanti superioard tot judecito-
reascd, fard ca prin aceasta ea s#-si piardd caracterul
ei decizoriu si definifiv; prin nici o cale ea nu poate fi
reformata sau anulatd de organele ministerului de jus-
titie, desi ministrul de justitie are un drept de con-
trol si disciplind asupra judecitlorilor, Pentru acest mo-
tiv. prima ramurid funectioniireasci care a cucerit ina-
movibilitatea, a fost tocmai acea a judecatorilor si a-
poi prin asimilare, ea a fost extinsi la membrii ace-
lor institufiuni care au o functiune aseminétoare de a-
preciere si deciziune. cum sunt de pilda Curtea de con-
turi si Comitetele de revizuire, institutiuni judecétoresti
speciale, mai mult sau mai putin bine inchegate $i1 Con-
siliul legislativ al ciirui aviz poate face obiect de dis-
cutie in parlament dar nu poate fi reformat sau a-
nulat nici de el si nici mai ales de guvern_ Si tot pen-
tru acest motiv al caracterului decizoriu al actelor lor
si al autonomiei absolute de apreciere, profesorii au
cipitat inci de mult inamovibilitatea

Trebue <8 observiim finsd ci, inamovibilitatea ma-
gistratilor. desi cea dintai cuceritd, nu reprezintd tipul
nerfect realizat nici in legislafia. noastrd, nici in alte
legiuiri strdine, Imamovibilitatea este complectd, din
punct de vedere juridic. numai atunci cind inliturd
in mod absolut orice raport de dependentd a functio-
narului fati de guvern, sau de orice autoritate alta, de
cat propria lui constiinia, (Evident afarit de cazurile ca-
re intrd in ordinea disciplinar® si penald) Dreptul
de inamovibilitate este infegral numai atunci cind el
se acordd asupra unei functiuni perfeet definite si in-
dividualizate si cand fitularul ei isi are dreptul de
inaintare garantat in mod autonom Inamovibilitatea
integrali o gisim numai in inviatdmant, este dreptul
profesorilor titulari secundari si universitari asupra
catedrelor lor si nu in magistraturd erarlizati in
noud grade si functiuni, care nu pot fi obtinute decat
prin inaintiri ficute de ministrul justitiei, adica de
guvern.

Hauriou (op.cit) p. 594 si 595 defineste si apreciazi
astfe] inamovibilitatea magistratarii. Judec#torii (ma-
gistrature assise) au un fel de drept de proprietate a-
supra postului lor (siége), care le asigurd o puternicd
posesiune a titlului i chiar a funetiunii lor: ei nu pot
fi mutafi.chiar intr'un post echivalent. sau si fie pusi
in retragere din oficiu, chiar pentru infirmitafi -gra-
ve. decat pe baza avizului conform al comisiunei spe-
ciale compusd din membri ai Curtii de casatie: acea-
sla comisiune nu poate fi sesizatd decat de ministrul
justitiei si nu poate hotdri sau si_si dea avizul decat
dupd ascultarea magistratului, Aceasta este inamovi-
Lilitatea magisiraturi;; ea da magistrapurii o oarecare
independentd carve ar fi desigur mai mare dacd ma.
gistratura w'ar i un corp erarhizal si dacg magistra-
tul n'at fi tinut (in dependentd fatd@ de guvern) prin
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speranfa inaintari; (sublinierea din urmi este a noa-
strd), ;

[namovibilitatea deci, exclude erarhia de grade
funcfiuni induntrul unui corp functiondrese—cum sunt
de pildd profesorul primar, secundar sau universitar.
care toatd cariera sico fac numai la catedrele lor—sau
pretinde in -orice caz. impuiinarea ei la minimum posi-
bil si inlaturarea absolutd a cauzalitatii intre dreptul
de inaintare in grad si salariu a functiontrului si ina-
intarea in funciiune Primele dou# din aceste inaintéri
urmangd a se face exclusiv numai pe calea gradatiilor
aufomate.

Dintre toate corpurile judecitoresti, acela care se bu-
curd de un mai complect drept de inamovibilifate —
‘ceiace cu alte cuvinte inseamni de o mai desidvarsita
independenti morald si materialy fatdi de guvern —
este magistratura englezit, care nu cunoaste nimic din
rigida erarhie judecdtoreascd romand, Cand noi vom
voi s avem o magistraturd feritd in mod absolut de
orice influenfe striine de constiinfa si cultura profe-
sionald a judecitorului. va frebui neaparat sa reducem
erarhia funetiunilor judecitoresti la frei grade $i anu-
me: judecdtor de judeciitorie si de tribunal, consilier
de Curte de apel si consilier de Curte de casatie iar
functiunile de presedinte si prim presedinte sa fie sim-
ple insircindri administrative care si se exercite prin

ratatie pe timp de un an. fayd nici un plus de salariu.

de c#tre toti membrii instantei respective Inaintarea
judecitorului titular al oricdrei din aceste trei func-
tiuni si se fac# automat prin gradatii a 20 la sutéd din
salariu_la fiecare 5 ani. ca in invatdmant. iar a patra
gradatie si aducit pentru titularii primelor doud func-
{iuni $i inaintarea, tot pe loc, in gradul functiunii ime-
diat superioare. Tnaintarea in functiune ar trebui sa
se facH prin .chemare de citre un consiliu al magistrd™
turii, care si aib# o anumiti structdrd, st numai pe
bazd de merite speciale de capacitate stinfificd sau
profesionald,

Pentru a se putea infipfui o asemenea reforma. este
insd neapdra’r necesar ca si se schimbe si conditiunile
de capacﬁate pentru a vputes infra in corpul iudeci-
toresc. impunandu-se varsta de 30 de ani. doctoratul
juridic. eventual penal pentru sectiuni penale si admi-
mistrativ pentru secfiuni administrative. si activitate
stiintifici doetrinard sau jurisprudentiald $i mai tre-
bue ca judeciitorii s# nu mai poatd fi delegati in nici
intr'un fel de comisiuni. decat numai ca o obligatiune
de serviciu, dacd poate fi locul, si fird nici un fel de
diurnd sau retributie,

Tot dupi acelas sistem ar trebui reovganizate fireste
si corpurile de functionari asimilate magistraturii. in
misura in care asimilarea este logicd si utild bunului
mers al institutiunilor pe care le servesc.

(va urma) IULIU PASCU

Referent titular la Consiliul Legislatiy

PAGINA JUSTITIEI MILITARE

Cu incepere dela numarul de fald, revista Curierul
Judiciar, care Si-a reorganizat programul materiilor
ce di publicitifii, a introdus si aceastd pagind desti-
nati dreptului penal militar, Justifia militard 1i este
cu totul recunosciitaare eciici «de mult se simiea nevoia
unei asemeni pagini. care. din cauza numdrului re-
dus al magistrafilor militari, nu putea sa apard pe
cont propriu, j

Desi in aparentdl sfera de aplicare a acestei ramuri,
care isi primeste seva din dou# radacini destul de Vi-
curoase: justifia si armata, ar putea fi consideratd ca
restransd, totusi atat actualul cod militar. cat mai ales
legile speciale ce i se aplicd. precum: legea masurilor
excepiionale, legea portului armelor. si in deosebi le-
cea starii de asediu’ si starea de rdsboiu. prorogid: ju-
risdictia militard si in afarii e hotarele armatei.

Mai mulf: numeroasele conflicte de: competinta, in
care I, G. de Casatie este chematd a da regulatorii. in
diverse categorii e spefe, aratid ci astizi in justitia mi-
litard apar probleme (e drept din cele mai m{eresanie
si de-o acuitate remarcabili.

Dar noi socotim c# dreptul militar. in sine, consti-
tue $i o disciplind stiiniificd aparte, care. desi impru-
mutd in mare misurd principiile dreptului penal co-
mun_ are rafiuni de a exista proprii $i uneori indepen-
dente. Se stie c# sfera penals derivd din sfera moralei
sociale, dela care Tmprumutd imperative si prohibi-
fiuni, pe temeiul cdrora isi constitue cercul ilicitelor
penale, La randul sdu dreptul penal militar isi trage
sfera ilicitelor penale militare Ain, dreptul comun, dar
o lirgeste cu acte dintr’o structuri organici pro-
prie numai armatei si vietei ostasesti. Cetateanul. are
o serie de libertifi civice publice, cy mulf mai elastics.
pe cand militarului aceasta i, se restringe: pentru el
seria e mai rigidd. imperafivele sunt mat multe, iar
ilicitele penale mai numeroase. ASa. dar haza yietei
publice si conceptu] libertdtilor cetitenesti sunt qlfele
pentry militari, decat pentru civili.

Si- precum. desi derivii din sfera morald. drep{ul pe-
nal a devenit o disciplingd stiinfific#i aparte. tot astfel
dreptul moilitar, derivand din cel comun. pistreazi to-
tusi o configurafie proprie. si deci o diseiplini juridi-
cd in mare misuri independenti

Cu prilejul cursului de procedurd penali nnhtaxﬁ
pe care-1 desvolt la ..Institutyl superior de stiinte pe-
nale” de pe langd facultatea de drept din Bucuresti,
atdt d-1 profesor lulian Teodorescu la  inaugurare.
cat si subsemnatul ulterior. am c#utat si documentim
accastd problem#  admisi de altfel in tirile mari,
ale ciiror Institute similare; au cite o catedrﬁ aparte
de drept penal militar, §

In Romania, faptul acesta a (‘dpatat $io (‘Oflbfln_
“tire constitutionald, In adevir, constituantul din 1923.
constient de acest importanf adevdr. a linut si.] in-
scrie in mod lapidar in textele respective si astfel art,
106 prevede cii ,Justifia militard se organizeazg prin
osebitd lege”, paragraf care lipsea in Constitutia ante-
rioar#, Acest fundament legislativ d# dreptului penal

militar o autoritate indiscutabild i - perspective din
cele mai interesante. o
Dar, pe langi aceasta. actuala organizare a corpu-

lui magistratilor militari din armata roménid diferd
mult de cea anti-belicd, constituind un progres neindo-
elnic, Tot aparatul permanent al justitiei. militare de
azi este alefituit numai din ofiteri cu studii si titluri
universitare, unele complectate si in stpiinitate, iar
proiectul de cod. depus deja in Parlament. inseamni
o etapd remarcabild in evoluiia dreptului militar.
Instanta de casare. consiliul de revizie, sau — cum
i se zice in legea cadrelor — Curtea superioard de
jusfitie militard, ea insisi, a cipitat un aspect de spe-
cializare, prin aceea, icé in alciituirea ins#si a Curtii
Sau introdus, pe lang# elemente combatante si ju-
risti militari, Deciziile acestui for sunt date in per-
fectd cunoctmli si in justa interpretare a legﬂor si
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constitue un bogat aport de jurispruden{d juridico-mi-
litard,

Addugam la cele spuse mai sus. cd legile adminis-
trative alel ostirei. ca si organele care le distribue, pre-
vad un mod cu totul distinet de administrare a acestei
institutfii, iar legitura dintre infractiunile administra-
tive si cele penale, dau nastere la: probleme juridice cu
totul particulare si pline de interes,

Iatd pentru ce apreciem in mod deosebit importania
paginei militare a Curierului Judiciar, si pentru care
felicitdm din toatd inima pe initiatorii ei.

Invitdm deci pe tofi magistratii militari, pe d-nii
avocati pledanti in fata instanfelor militare, precum
si pe tofi juristii, s& ne dea concursul lor- colaborand
la aceastd pagina,

Martie, 1933.

COLONEL C, MANOLACHE
Seful Justifiei Militare din M, A. N,
Inspectorul tribunalelor si inchisorilor militare.
Profesor la Institutul superior de stiinfe penale.

JUSTITIA CANADIANA

In Canada. la Montreal, s'a judecat in cursul lunei
Decembrie, anul trecut, un proces de presa, care la
noi, ar fi fost considerat ca un fapt divers.

latd care a fost obiectul procesului: un ziarist nu-
mit Harpell a atacat prin presd pe d, M. T, B, Macau-
lar | presedintele societifii de asigurare .Sum Life
Assurance Oy of Canada™ acuzandu-] cid a distribuit
prea mari dividende aclionarilor in defrimentul deten-
torilor politelor de asigurare si cd ar fi imprumutat pe
o altd societate ,Insull Cy”, ca si traga beneficii per-
sonale,

Trimes in judecata Curfii cu juraii din Montreal,
in urma desbaterilor, s’a constatat ci acuzaliunile adu-
se nu aveau nici un temeiu. fiindcd expertiza a con-
statat cd: .toate operafiunile au fost corecte i re-
gulat facute in cadrul legii federale si cia totdeauna
s'au terminat prin beneficii reale‘‘.

In fata evidentei faptelor juratii au adus un yerdict
afirmativ, lisdnd insd la aprecierea presedintelui Cur-
fii cu jurafi stabiirea cuantumului pedepsei, care in
spefd, pentru difaimatiune era de maximum 12 luni
inchisoare, X

Cu ocaziunea pronuntarii pedepsei, presedintele
Curtii a adresat aceste cuvinte atat la advesa jurafi-
lor, cat $i a acelui condamnat, cuvinte care meritd sa
fie redate aidoma. dupé ziarele engleze:

— ,Drnii jurati va gasit vinovat si via pecomandat cle.
menfii mele, Nu voiu céuta nici odatd si scrutez motivele
care au determinat pe d-nii jurafi si pronunte acest verdict
$i nici nu voiu face-o, totusi nu pot si nu evidentiez ceva,
ce imi pare ciudat: ce rafiuni au indreptatit pe d-nii jurafi
ca s adauge aceasti recomandafiune de clemenid, Se dato-
reste aceasta medului cum ati depus sau lipsei controlului
d-tale mintal?.. Nu ¢ stiu!.. E deajuns pentru mine. d-lor
jurati, ca l'afi recomandat bunei-voinfei mele si voiu cauta
din parte-mi sd corespund increderei d-v, '

A pronunfa o sentin{d contra persoanclor iecunoscute
vinovate este adesea greu; aceasta mu este nici odatd ceva
placut, ba, dimpotrivi, pot spune, ceva foarte nepliacut. Ag
vroi totusi, ca si infelegefi cel pufin acest lucru: cel mai
mare titlu de glorie al legii noastre engleze este ci, rdsbu-
narea nu mai gre nici o legdturd cu legea criminala gi nici

cu aplicaiiunea ei. Nu trebuie, nu vicau =i se ingadug nici
o umbra de rasbunare, care si intre in considerafiunile a-
cestel hotarini,

Vechia lege a talionului: ochiu pentru ochiu gi dinte pen-
tru dinfe, o dispirut cu desavirsive dintre sanctiunile legei
noastre criminale. Legea
aceste doua principii: repararea prejudiciului cauzat si pro-

actuala nu tine seami decat de

tectiunea societatii.

Individul care, fie in propriul sau ziar, fie colaborand la
alt ziar, publica articole cu desivarsire defaimatoare cu pri-
vire la concetafenii lui, este un om periculos. El nu numai
cd vatima pe persoana care o calomniaza. dar este capabil
sa’ tulbure si pacea publica®...

LD-ta n'ai nici o scuza, nici cea mai mica scuza publi-
cand acest desgustator articol comtra unui om ecare ocupi
ia Montreal. mai bine de ¢ jumatate de veac, o situafiune
onorabila, un om ale carui alaceri comerciale sunt incunu-
nate de succes, .

Am dat acestui proces cea mai mare atentiune.

Am vorbit chiar mai mult decat imi este obiceiul, inainte
de a pronunfa pedeapsa. Experienta mi-a dovedit ca, cuvin.

Al . o S hg
L tele adresate celor condammati nu serva absolut la nimie,
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de trei luni inchisoare, desi
As mai fi putut si adaug si o

Mam oprit la ¢ pedeapsa
maximul este «e 12 luni.
amenda de 200 dolari.

Harpell, vreau sa ma opresc aci; Vieau ca si te opregti
i d-ta aici si ordon ca, sub caufiune, sa observi ca pe viitor
sa avefi o purtare exemplara, iar daca vei fi tentat si reci-
divezi si sa mai tulburi pacea publica ifi mai adaug inca
de pe acuma incd 6 luni de inchisoare,

Acum cred ca ai infeles. Ifi mai cer si ¢ garantie in bhani
sau efecte de 1000 dolari, care va fi consmnatg timp de un
an. De asemenea vei mai pliti i cheltuelile de judecatd in
suma de 300 dolari™,

Cluvintele rostite de presedintele Curtii cu. jurati din
Montreal ne vadesec cu cat discernamant se aplica
pedepsele si ce garaniii accesorii se iau ca pedeapsa
si fie executatd si mai cu seam# ca cel condamnat si
nu mai fie ispitit sa recidiveze,

In acest mod se dd pe langd o reparatiune bine me-
ritatd celui véatamat, si o garantie reali cd pacea pu-
blicd nu va mai fi tulburatd cu atita usurintd, iar
cinstea oamenilor cu atata cinism atacatii si terfelita
de apasii presei_

Ce pédcat cit asta se intdmpld numai in Canada !..

E. C. DECUSARA

INALTA CURTE DE CASATIE §1 JUSTITIE S. I-a
- Audienja de la 7 Februarie 1930
Presedintia D-lui D. FLORESCU, Consilier
Soc. de asigurare ,Generala® cu Paulina Dr. Balaban
Decizia No. 8376

Dota, Imobil céastigat in timpul casétoriei, Achizitio-
nare cu bani dotali. Dobandivea caracterului de do-
tal, Incunostiintarea p#rtilor asupra acestui carvacter,
Art, 1247 ¢. ¢,

1, Potrivit art, 1247 ¢, c., un imobil cdstigat in timpul
casdtoriei devine dotal, dacd achziltionarea lLii $'a [dcut
cu baneg dotali si dacd prin contractul dota] s’ stipulat
1semenea intrebuinlare a banilor dotali,

2. 0 incunostiintare a tertiloy asupra caracteri’ui do=-
tal pe care il are un tmobil in baza art, 1247 c. C., poa.
terezulta in mod suficient si eficace nu nwumai din di.
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formitdtile de publicitate ale contractului dotal. care e'e
singure nu ar [i deajuns, ci atdat din acestea. cdt si din
actul de achizilie a imobilului, fie din  disposzitie ca-
tegorica w lui, fie din orice alta prevederc a actului,
care sa poald indica suficient provenienia qotali a ba-
nilor cu cari s’a achizitionat mobilul.

3. Formalitdtile de publicitate ale contraciului dotal
cuprinzdtor al unei stipulatiun; de intrebuinfare nu
sunt suficiente penlru a apara interesele teriilor, si a
face opozabil lor, caracterul dotal al unui Ymobil; cds-
tigat conform art. 1247 c, c.

Vdzand motivul 11 de casare astfel formulat :

2) ,.Exces de putere violarea art. 1247 Cod. civ,. si a prin-
cipiilor in materie de dctalitate si veintrehuintare.

Am, ardtat Curfii ca imobilul din str. Romani No. (15, nu
poate fi considerat ca devenit dotal in virtutea unei reimtre_
buinfari ‘anticipate, atai pentru ca reintrebuinfarea, presu-
punind substituirea unui imobil nou vechiului imobil dotal
ea este juridiceste imposibild in mod anticipat, cat si pentru
motivul ed in getul de achizifiune nu se face mentiune ca va
fi platit din preful unui alt imobil dotal si in reintrebuintarea
acestuia,

Curtea farda a discuta posibilitatea reintrebuinférei anti-
cipate, decide ca imobilul a devenit dotal, cu toatd tacerea
actului in virtutea caruia D-na Balaban a devenit proprietara
pe motiv cd in lipsa unui text nu se poate cere formalitatea
menfiunei. in actul de achizitiune, a vointei de a imprima
caracterul de dotalitate a imobilului nou achizitionat, Ori,
necesitatea unei asemenea menfiuni deriva din principiile ge-
nerale si din interesul securitatii publice, independent de yn
text formal. De aceia doctrina franceza, cand o cere, sub re-
gimul dotal si in lipsa unui text, invoacd interesul tertilor ca
temei al existenfei sale, Cat despre argumentul onoratei
Curfi_ cd tertii sunt vestifi prin contractul de casatorie a-
supra dotalitdfei, el pierde intreaga lui valoare, din moment
ce se decide; cum a facut Curtea, ca reintrebuinfarea poate
s fie anticipata. Ori, tocmai in aceastd ipoteza a unei re-
intrebuintdri anticipate, mai mult poate decat in celelalte
cazuri mentiunea precisa in actul de achizifie a intenfiunei
de reintrebuintare trebuie consideratd ca ¢ conditiuung sine
qua non a imprimdrii caracterului de dotalitate cici altfel ar
fi consacrarca legald a unei curse intinse tertilor, care n-au
cum si binueasci cum’ c¢a imebilul intrat in patrimoniul
femeei ca parafermal, va fi transformat in dotal in timpul
duratei casatoriei”.-

Avand in vedere deciziunea atacata din care rezulta
ci Paulina Dr, M, Balaban, cu ocazlunea cdsatoriei
sale cu Dr, M. Balaban, isi constituie dotd partes indi-
vizd ¢e¢ avea in mai multe inmiobile ramase mostenire
dela pariniii sai, cu clauza cé la esirea din indiviziune
$i vanzarea mobilelor, partea sa se consemneze la casa
de depuneri, de unde sotii s& o poatd ridica pentru
cutpirarea unui imobl ce va deveni dolal; cd facan-
du-se partajul, s'a atribuit din preful acestor imobile
Pauline1 Dr, M, Balaban. suma de 46,125 lei, ca fond
dolal. care s’a consemnat la casa de depuneri; ¢d an-
ferior acestei atribufiuni. dar in timpul cand procesul
de partaj era pendent, Pauling Dr, M. Baialan cum-
pard la-4 Aprilie 1913, un loc viran situaf in Bucu-
vesti, eu preful de 16.000 lei, plating 4.002 lei, iar cu
vestul de 12,000 lei. urmand si pliteasea o cveantd
ipotecard a Bincei Eftimiu, care greva acel iciobil si
in contul caireia a si platit la 40 Aprilie 1913. suma de
6,000 lei. reducindu-se astfel ipoteca la 6000 iei; ei la
16 Aprilie 1914 sotii Balaban cer Tribunalulu® ca din

fondul dotal consemnat, sé li se elibereze 6000 lei pen-
{ru a achita restul creianfei ipotecare i 26.000 Jei va-
loarea constructiilor ficute pand la acea datd pe locul
cumpirat, cerere care a fost incuviinfatd, iar la 30 Iu-
nie 1914, li se elibereazi si restul fondului defal, cu
care si se complecteze costul constructiilor; cari in
total se ridicase la 41,000 lei; cd la 29 Octombrie 1925,
Banca Eftimiu este si ea achitatd de restul datoriei ce
6000 lei; ci apoi in 1919, Paulina Dr. M. Balaban, vix;-
de imobilul cu toate constructiunile facute, cu prefui
de 175.000 lei, lui Nicolae si Vasile Simionescu, acesta
din urma decedat azi $i reprezentat prin mostenitori;
ci acesti cumpéaratori vand si ei la randul lor in 1920,
Faniei Henenvogel, acel imobil cu preful de 476,000 lei,
primind 401,000 lei si retinandu-li-se 75,000 lei dato-
rati de ei primei vanzitoare: ci la 6 Martie 1921, sofii
Balaban intenteazdi in contra cumpdéritorilor Vasile si
Nicolae Simionescu cum si in contra Faniei Henen-
vogel, actiune pentru anularea actelor de vinzare-cum-
parare, pe motivul c# imobilul vandut era dotal si ina-
lienabil; cd Fany Henenvogel introduse si ea cerere
de chemare in garantie a vanzatorilor sii Vasile si
Nicolae Simionescu, pretinzand s# fie acestia obligati
a-i plati preful de 101.000 lei, plus 50.000 lei cheltueli
de timbre. misitie, etc.; cd in acest proces face inter-
venfie. societatea de asigurdri ,,Generala‘* pentru apé-
rarea drepturilor cumpéritoarei Fany Henenvogel cat
si ale sale proprii; cd in fine, Fany Henenvogel intro-
duce o celere reconventionald in contra reclamantei
Paulina Dr. M, Balaban spre a-i pliti mai multe sume
de bani, reprezentind plus valuta imobilului, cheltu-
eli fdcute in cumpérarea imobilului, inbunatitirei a-
duse, efe; cd prima instantd, Tribunalul Ilfov s, Il-a,
a respins ca nefondatd actiunta sotilor Balaban si in
consecinfg a respins cererea reconventionald facutd de
Fany Henenvogel si cererea de chemare in garantie fi-
cutd tot de ea, cum i cererea de interventiune pe care
o facuse Societatea ..Generala®, .

Avand in vedere cd in contra sentintei Tribunalului
au facut apel sofii Balaban; cd instanta de apel — Cur-
tea din Bucuresti s. II-a — prin decizjunea atacatd cu
recurs a admis in parte apelul si reformand sentinta
Tribunalului, a admis in parte -actiunea sotilor Bala-
ban, a anulat cele dou acte de vanzare pentru o parte
de 3/8 din imobil ca fiind dotald si inalienabild, apoi
a admis in parte cererea de chemare in garanfie fa-
cute de Fany Henenvogel, obligdnd pe Vasile $i Ni-
colae Simionescu si-i plidteasca 169.425 lei; cd in ce
priveste cererea de interventie a societatii ,,Generala* a
respins-o ca nefondaté,

Avand in vedere ci pentru adecide astfel, Curtea
de fond examineazd susfinerile pdrtfilor; ci prin a-
ceste suslineri sofii Balaban au pretins: ¢i din preful
de 16.000 lei, cu care au cump#rat imobilul din Bu-
curesti str, Romand, 12.000 lei fiind «ofali, imobilul
a devenit dotal pentru 3/4 din imobil nu se mai poa-
le opune nici un mijloc de apérare de cétre celelalte
parfi, pentrucd — sustineau sotii Balaban — exista in
aceastd privintd autoritate (e lucru judecat dedusd din
sentinfa Tribunalului, prin care se stabillse c¢& in a-
devar imobilul in litigiu este pentru suma de 12.000
lei dotal; dar se respinsese totusi acfiunea pentru mo-
tivul cé se depusese acea sumé de citre societatea .Ge-
nerala™; ci instanfa «e apel a inldturat aceastd susfi-
nere, aratind ci defendorii, infrucédt s’a respins actiu-
nea, nu aveau niei interes si nici drept, conform art,
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316 pr. ¢iv. <& introduca apel in contra sentiniei-cas-
tigatoare, dat ei pot in' apelul facut de reclamanti sa
reprodiicd mijloacele ‘de apirate cari implicit au fost
respinse de prima instanid prin unele considerente ale
hotirarei sale  cum si actele noui., pentrucit aceasta
‘procedare se justificy prin efectul devolutiv al apelu-
lui. fard ‘a se aduce o violare autoritatii Tucrului ju-
decat,-efici ea nu poate exista cu privire la mijloacele
dg apdrare, atat timp cat litigiul nu e definitiv decis.
¢é'defendorii si intervenienta. au sustinuf cd imobilul
din' st ‘Roman# nu poafe fi dotal pentruca in'‘actul
cu care reclamantii I'au cumpdrat nu se prevede cla-
uza ci ar fi cumpdrat eu banii dotali, pentrucd acea-
sti cumpédrare a avut loc inaintea vanzarii imobilelor
tlotale %1 “pentrucid-suma‘de 32,000 lei, eliberatd de Tri-

bundl ‘fusese in intregime intrebuntatd la construc-
‘fiuni: i acestei obiectiuni Curtea de fond rdspunde:

ca potrivit art! 1247 ¢, civ. penfru ca imobilul cum-
pdrat cu banii dotali, si devind dotal si deci inalie-
nabil nu se cere ca in actul de achizitiune si se cu-
prindé, $i declaratia de intrebuinfarea banilor dotali.
fiind, destul ca in actul dota] si existe o clauzi de in-
frebuinfare in acest sens, interesele tertilor fiind ap-
laie prin mésurile de publicitate edictate de legiuitor;
cd'in spetd, prin actul dotal transeris in registrul spe-
_cial. au fost, vestiti de intrebuinfarea destinatd bani-
lor rezultati din vanzarea p#ftii indivize a reclaman-
“tei si prin diligentd puteau si afle din Tucrdrile do-
sarului fondului achitarea ultimului rest din preful
'(le (‘ul]l])dlaled imobilului. pentru ¢d chiar dacd pri-
ma sumi eliberatdi din acel fond (32.000) lei ar fi
fost integral intrebuinfaty la plata’ constructiilor, totusi
apoi ’I“H)unﬂ]ul tindnd seami de vointa pdrtilor in
pnvmfa intrebuintarii a 6000 lei, a eliberat la a doua
cerefe infregul fond dotal rdmas disponibil foemai in
scopul “achitirii’ creianiei ipotecaré de 6000 lei; ca in-
trucat intimatii in apel ‘mai susiinuserd c# in ipoteza
in care imobilul ar fi considerat dotal pentru plata ce-
lor 6000 lei, sofii Balaban nu ar avea dreptul decat la
“Testituirca celor 6000 lei, Curtea de fond a inlaturat
" si aceastid sustinere. decizand pentru consideratiuni ce
‘nu intereseazi in examindrea motivului 1T de casare,
i ca imobilul ' in litigiu. " inclusiv constructiunile aflate
pe el, este dotal si inalienabil penfru o fracfiune co-
respunzitoare sumei de 6000 lei, raportabili la pretul
“lotal de lei 16.000. adicd 3[8 pirti. pand la concurenta
cirora Curtea de fond gHseste a fi intemeiatd actiu-
nea, sofilor Balaban admifind_o in aceastd m#surd,
Avand in vedere ci prin motivu Il de casare, se
eriticd solutiunea Curtii de apel  susiindnd cda comis
exces de putere . violarea art 1247 ¢ civ_ si a princi-
piilor in materie de dotdhtdle si 191nh’ebulntar ea. a-
Afunci cand a decis. ¢cg imobilul in discutiune a deve-
nit dota] desi prin actul - de achizifionarea lui nu se
face nici.o meniiune cd va fi platit din preful unui
alt imobil dotal si in conformitate cu clauza previ-
zutd in acest scop prin actul dotal: cd necesitatea a-
cestei. mentiuni — desi nu e previazutd prin un text
formal de lege — ea derivit din principiile generale si
din interesul securitalii publice. ci aceastd mentfiunc

— continug@ a -sustine recurenta este cu atdt. mai
mult necesari in cazul — existent si in speti — al

unei reintrebuintéri anticipate,

Considerand ci potrivit art, 1247 cod. civ. un imo-
bil castigat in timpul cdsatoriei devine dotal dacid a-
chizitionarea lui s’a fdcut cu bani dotali si dacd prin

contractul dotal s’a stipulat asemenca intrebuinfare a
banilor dotali,

Considerand c# pentru ca si fie opozabil terfilor ca-
racterul. dotal pe care il capitd un imobil achizifio-
nat in timpul cédsatoriei conform art, 1247 cod, civ..
este necesar ca tertii s# aibd posibilitatea de a fi in-
cunostiinfati in mod suficienf; nu numai asupra exis-
tentei in contractul dotal a stipulatiei cerute de ail.
1247 cod. civ, ¢l si asupra faptului dacé banii eu cari
s'a achizitionat in timpul csatoriei imobilul. au ori-
einé dotala.

G, de aci urmeazi ci numai formalitatile de pu-
blicitate cérora a fost supus contractul dotal cuprinzé-
tor al stipulatiunei de intpebuintare. nu pot da terfi-
lor in mod complex posibilitatea de a cunoagfe carac-
terul dotal al unui imobil achizitionat in conditiunile
art, 1247 cod_ civ,, pentrucd acele formalitati nu le poa-
te aduce la cunostintd si fapiul. esenfia] .$i decisiv.
cacd stipulatia de intrebuiniare si-a primilt executarea
sau nu §i daci primirea de executare s‘a fdcut intre-
buintandu-se banii dotali tocmai in achizifionarea i-
mobilului in raport cu care ei au calitatea de terti, sau
a unui alt imobil. care de asemenea ar fi putut fi a-
chizitionat, tot in cursul c#sitoriei.

Ci, insuficienfa acestor formaliftdti de publicitale.
este cu atdt mai evidentd in cazul executari cu anti-
cipalie a stipulatiei de infrebuiniare. caz existent . si
in speta de fati in care achizitiunea imobilului s
facut anterior vanzérii partii indivize din care s'a rea-
lizat suma afectatéi stipulatiei de intrebuintare.

(4 astfel fiind. o incunostiinfare a fertilop asupra
cavacterului dotal pe care 1l are un imobil in baza
art, 1247 cod. civ., poate rezulta in mod suficient si e-
ficace, nu numai din formalititile de publicitate ale
contractului dotal, care ele singure nu ar fi deajuns
ci atat din acestea. cat si din actul de achizitia imobi-
Iului. fie din o dispozitiune categorici a lui, fie din
oricare altd prevedere a actului. care s poat# indica
suficient provenienia dotalii a banilor cu eare $’a achi-
zitionat imobilul,

Cd imprejurarea, — pe care o invoacd in speti Cur-
fea de fond, — cii art 1247 cod. civ,, nu impune ne-
cesitatea rezultdrei caracterului dotal al imobilului si
din actul de achizitie al Tui. nu infirmi valahilitatea
regulei de mai sus. deoarece lipsa unei atari prevederi
in textul citat, se explicd prin faptul ci legiuiforul in
edictarea disnozitiuniloy acestui arficol a fost preocupat
numai de chestiunea determinérii conditiunilor = in
care poate deveni dotal un: imobil dobindit in cursul
cisatoriei: dlar nu si de chestiunea condifiunilor sub
care acest caracter poate fi opozabil tertilor

C# astfel fiind, urmeaz# in spefd ci este gresitd in

~drent argumentarea Curtii de fond dupi care forma-
litidtile de publicitatea contractului dotal cuprinzitor
al unei stipulatii de infrebuintare. sunt suficiente pen-
fru a apira inferesele tertilor si a face opozabil lor ca-
racterul dotal al unui imobil castigat conform art, 1247
cod. civ, '

Ca. intrucat prin motivul 1T de casare se criticd toc-
mai aceastd argumentare a Curfii de fond. el devine
intemeiat, cati a fi admis a se casa in baza lui de-
ciziunea atacatd si a se trimite cauza aceleias instante
pentru a o judeca din nou; fiind de prisos a se mai
examina si criticele aduse aceleiasi deciziuni prin cele-
lalte motive de casare. .

Pentru aceste motve, Curtea. admite recursul, ete,
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INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE 8. I-a
Audienfa de la 28 Noembrie 1952
Presedentia D-lui Al. luca, Presedinte
B BRCTIRGHECE ‘
Decizia Ne. 1302
inchiriere incheiat la
judeca proce-
cand chiria

Legea chiriilor, Contract de
libera tranzactie. Instania competinfe a
sele de evacuare pentru neplata chiriei,
anuald e sub 50,000 Jei

Din dispozitiunile art, 21 din legea  chiviilor din
1932, dupa care procesele de evacudye peniru neplata
chiviei, cari isvordase din aceasta lege, suny de competin.
fa tribunalului, rezwta ca tribunalul va judeca numai
acele procese pentru neplata chirviei si evacuare care
sunt relative la contractele de inchiviere, prelunygite
prin aceasta lege.

Aceste dispozitiuni avand caracter ('rrc’pl/t))ml Si /1//1
prin consecinta de strict@ inteypretare, nu pot fi exr-
linse — in lipsa unei dispoziliuni exrprese — Si pro-
ceselor care isvordsc din contractele de inchirviete in-
cheiate la libera ‘tranzaclie, care wurmeazd a fi jude-
cate conform normelor de competinld stabilite de le-
gea proprietarilor,

Curtea deliberand,

Asupla conflictului negativ de compelintd ivit in-
fre judeciitoria ocol.V urban Bucuresti si Tribunalul
[Ifov s, T ¢, civ. cu privire la chestiunea de a se sti
care din acele instante este competinte a judecat ac-
tiunea introdusd de I B, si G, G. in conitra chiriasilor
lor A, R. spre a fi obligat. potrivit legii proprieta-
rilor, a le pléti chiria pe intervalul dela 23 Mai—23
Iume 1932 plus costul apei. cum si spre a se declara
reziliat conhdctul verbal de inchiriere pe baza ciiruia
paratul ocupd un apartament in imobilul reclamanti-
lor si spre a se .ordona evacuarlea Jui din acel apar-
tament. :

Avand in vedere c# judecdtoria de ocol prin car-
tea de judecatd 500 din 1932, si-a declinat competinta
de a judeca litigiul pe motiv cd potrivit art 214 Jin le-
gea chiriilor din 1932, el urmeazia a fi judecat de Tri-
bunal. Tribunalul Ilfov s, I e. eiv, prin sentinta 'no,
1223 din 1932. si-a declinat si el competinla pe motiv
ca potrivit aceluias text de lege. Tribunalul judeca nu-
mai procesele de evacuare pentru neplata chiriei, care
isvordse din legile de prelungire a contractelor, nu si
cele relative la neexecutarea contractelor incheiate la
libera tranzaciie; ed contractul la care se referd aciiu-
nea de fatd, fiind incheiat la 23 Mai 1932, dupid apari-
tia legii chiriilor din 1932. si nefdcandu-se dovada cé
paratul ar fi locuit si mai inainte imobilul in virtu-
tea unui contract prelungit. rezultd — zice Tribuna-
lul — ci acti-mﬁea de fatd, urmeazia a fi judecatd de
judecatoria de ocol, conform legii proprietarilor, va-
loarea, 'mualfi a confractului neintrecind suma de lei
50,000, ‘

Considerand c# din disp, art. 21 din legea chirii-
lor din® 1932, dupi care procesele de evacuare pentru
neplata chiriei. care isvordsc din aceastd  lege, sunt)
de competinta Tribunalulwi, vezultd caTribunalul va
judeca numai acele procese pentru neplata chiriei si e-
vacuare. care sunt relative la contractele de inchiriere
prelungite prin acea lege,

0 aceste dispozitiuni avand un caracter exceplio-

nal i fiind prin consecinta de strictd -interpretare, nu
pot fi extinse — in lipsa unei dispozitiuni exprese —-
si proceselor care isvordsce din confractele incheiate la
libera tranzaciie: ci astfe] de procese neintrand in pre-
vederile acelei legi, urmeazi a fi judecate conform nor-
melor de competinia stabilite de legea proprietarilor,

Considerand cd acfiunile introduse conform legii
proprietarilor care isvorese din contracte de inchiriere
incheiate la libera tranzaclie, se introduc inaintea
Tribunalelor sau judecétoriilor de ocol. potrivit nor-
melor de competinii stabilite de dreptul comun,

(a1, potrivit art. 65 «lin legea accl,, care forma drep-
tul comun la data introducerei actiunei. in procesele
intenlate dupi legea proprietarilor pentru executarea,
anularea sau reziliepea contractelor de inchiriere, pre-
cum si in cele pentru isgonirea chiriasului. competin-
ta judecitoriilor de ocol se ridicd in primé, si ultimé
instantd pan# la valoarea locativid anuald de 4.000
lei. inclusiv, exceptndu-se darile, si in prima instanid
cu drept de apel la Tribunal. cand valoarea anuald a
contractului, exceptindu-se diirile, nu intrece suma
de 50,000 lei.

Considerand ca in e constant ca confractul la
la care se referd actiunea de fald, infrodusi conform
legii proprietarilor, a fost incheiat la 23 Mai 1932,
dupid aparifia legii chiriilor din 1932; ¢& nu s'a facut
cu nimic dovada cid paritul ar fi locuit si mai
inte in imobil pe baza vreunui contract prelungit prm
legile exceptionale,

Ga. astfe] fiind, litigiul de fafd neintrand in  preve-
depile art. 21 din legea chiriilor din 1982 urmeaza a
fi judecat de judecatoria de ocol, conform normelor de
competinta stabilite prin legea proprietarilor si art,
65 din legea accelerdrei din 1929, valoarea anuali a
contractului de inchiriere nemtre(and suma, de lei. 50
miti,

speta

ina-

NOTA — Inalta-Curte, prin decizia de mai sus; cur-
mi (’ontIO\ersaid chestiune privitoare la instantele
competinfe a judeca procesele de evacuare pentru ne-
plata chiriei. atunci cand cuantumul acestia o sub 50
mii lei anual, 1

In spetd, judecitoria oc, V. sica declinat competinta

1 favoarea’ Tribunalului, desi chiria anuald prevazuts
de contractul de Inchiriere era sub 50.000 lei, pentru
motivul ci a socotit cd dispozitiunile art. 21 din legea
chriilor cuprind reguli de drept comam, care inlocuesc
dispozitiunile art. 63 legea accelerdivii si 1 din legea
proprietarilor din 1903, '

Tribunalul Tlfov ¢ T. in aceiasi spefd motiveazy ast-
fel sentinta sa prin care isi declini la :randul = sdu
compefinfa de a judeca acest proces.

)
ca reclamatii an’ indicat in acfiune ci
infeleg sa se judece dupii procedura legii proprietarilor. insi
d-1 judecater de ocol prin cartea de judecatd no. 500/32 si-a
declinat competinfa. constatand ci litigiul se judecd de Tri-
bumal, potrivit disp. art. 21 din legea chiriilor in vigoare.

Avand in vedere cii potrivit acestui text de lege | procesele
de evacuare pentry meplata chiriei cum si cele pentru re-
ducerea chiviei, care isvorese din legea de fa{d sunt de com-
petinfa Tribunalului, 1

Avand in vedere, ¢ dupd cum insusi textul legii o aratd,
Tribunalul judeci numai procesele de evacuare pentri ne-
plata chiriei. care isvordse din legea de prelungire a contrac.

SAvand in o vedere
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telor, adicd numai atunci cand ¢ vorba de un contract pre-
lungit pe baza legilor de prelungire. iar nu si cele ce is-
vorasc din neexecutarea contractelor incheiate lg libera tran-
zactie si cu deosebire incheiate dupa aparifia legii, cum ¢ in
s':pctﬁ, caci in acest caz s’ar desfiinfa legea proprietariler din
1903, ceea ce legiuitorul din 7 Aprilie 1932 nu a infeles.

Considerand ca in spefa, contractul a fost incheiat la 253
Maiu 1932, dupid aparifia legii si nu s’a ficut cu nimic do-
vada ci paratul a locuit i mfi inainte in imobil pe baza
vreunui contract prelungit prin legile exceptionale, litigiul
urmeaza a i judecat potrivit legii proprietarilor. de citre d-
judecitor de ocol valoarga anuala a contractului neintrecan
suma de lei 50.0007.

Cu tot respectul datorit deciziunei Inaltei Curti, noi
nu suntem inc# convinsi cd dispozitiunile art 21 din
legea chiriilor din 1932. se aplicd numai cind e vorba
de rezilierea contractelor de inchiriere prelungite. So-
cotim ci# prin expresia intrebuinfatd de legiuitor in
mod special, ', contractele care isvoresc din legea de
fafft, nu se infeleg numai contractele prelungite, din
moment ce legea cuprinde o serie intreaga de dispo-
zitiuni care se aplicd tuturor confractelor de inchiriere,
exceptndu-se cele privitoare la imobilele noi, ghiar Si
celor incheiate dupd aparitia legii, iar nu numai celot
prelungite, fapt ce face ca tuturor contractelor de in-
chiriere din aceasti situatie. s le fie aplicabile dis-
pozitiunile art, 21 din lege.

De altfel. e inutil s aratdam avgumenlele tezei con-
lrare solutiunei Inaltei Curfi. din moment ce ele au

" fost expuse cat se poate de clar in no. 42 din 1932 al
acestei reviste de citre d-1 judecitor I, Stoenescu,
AL, KOSTACHT

Judecdtor

CURTEA DE APEL DIN BUCURESTI SECTIA lll-a
Audienfa de la 31 Octombrie 1932
Presedintia d-lui I. STANES “U-Buziu, Consilier
Virgit M. Gabrielescw prin av. Alex. Velescu cu Lazdr
Popa 3. a.

Deciziunea civili No. 310

Succesiune, Minor, Beneficiu de inventar. Creanta
contra succesiunii. Drept integral,
l N -
Minorul conservdnd beneficiul de inventar nu a.
‘mestecd bunuvile sale, propri; cu ale Succesiunii $i
deci. poate cere plata integrald a creantfe; ce are con.
Ira. acesteia,

Curtea,

Asupra apelului declarat de citre Virgil M. Gabrielescu,
avocat din Turnu-Magurele in calitate de tutore fal minoru-
lui Traian Gh. Amuza, in centra sentinfei Tribuvaluluj Te-
leorman, secfiunea Il-a. No. 67 din 29 Februaric 1932 prin
care s'a admis cererile facute de Elias Demayo comerciant
din Twnu-Magurele, prin petifiunea inreg. la No. 8.400 din
1951 si Perceptia Cire, V Turnu-Magurele, prin cererea inreg.
la No. 19599 din 1951,

S'au validat popririle efectuate de Gherasim . loan, por-
tarel la Tribunalul Ilfoy prin precesul-verbal ce a dresat in
ziva de 18 Mai 1931 si P. Popescu perceptorul Cire, V Ma-
gurele prin procesul-verbal cu data de 12 Octombric 1951
numai in ce priveste suma de 63.747 lei,

Obliga pe terfiul poprit firma comerciala  Compero” d-I
Camil Elephant din Bueuresti, Bulevardul Carol No, 26 sa
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plateasci atat creditorului Lazar Popa, comerciant din® Co-
rabia cu domicilul ales in Turnu-Magurele str, 1 Mai No, 21
cat si perceptiei Cire, V Magurele, suma de lei 63.747 repar-
tizata astfel: creditorului Lazar Popa lei 57.500 plus procente
comerciale legale de 15% pe an dela 25 Tulie 1930, pang la
achitare_in ce priveste suma de lei 25500 previdzuta in cartea
de judecata comerciald cu No. 1484 din 1930 a Judecatoriei
mixte Turnu-Magurele pentru suma de lei 32.000 prevazuta
in cartea de judecata comerciald cu No. 1485 din 1930, a a-
celeagi Judecdterii iar percepiii Cire. V Magurele la 18,046,
sumd pe care numitul tert poprit are si o plateasca mostenirei
defunctului Gh. Amuza_ drept chirie pentru depozitul de pe-
trol din comunag Magurele si s’a respins ea gne‘f()mdat{\ cererea
[dcuta de Virgil M. Gabrielescu in calitate de administrator
provizoriy al minorului Traian Gh, Amuza, prin petitiudea
inreg. la No. 7.751 din 1951. la Tribunal.

Avand in vedere sustinerile parfilor, facute oral si prin
concluziunile scrise depuse la Curte, aflatc la dosar, actele
si lucrarile dela dosar,

Avand in vedere ca din toate acestea se constata ca debi-
torul Gheorghe Amuza_ datora creditorului Elias Demayo
suma de lei 57.500. plus precente legale comerciale de 15%
pe an dela 25 lulie 1930, pana la achitare_ in baza cartilor de
judecata comerciale No. 1484 si 1485 din 1930 ale Judecito-
riei mixte Turnu-Magurele ramase definitive gi investite cu
formula executorie, in ce priveste suma de lei 25500 previ-
zuta in cartea de judecatda comerciala No, 1.484 din 1930
si dela 10 August 1930 pana la achitare pentru suma de lei
52,000 prevazuta in cartea de judecata comerciala No, 1.485
din 1930.

Avéand in vedere ca pe baza acestor titluri numitul cre-
ditor @ cerut si Tribunalul prin Ordonanfa No. 3571 din
1931, a incuviinfat poprirea in mainile firmei comerciale
Compero” d-1 Camil Elgphant, din Bucuresti str. Lipscani
No. 110 a ori caror sume de bani ce avea d¢ primit debitorul
Gh. Amuza drept chirie pentru locul de depozit de produse
petrolifere cu toate instalatiunile si constructiunile aflate pe
el pe anul 1951 sau ce se va mai cuveni pana la expirvarea
contractului de inchiriere, pana la concurenta sumei de lei
57.000, cu procente comerciale dela 25 Tulie 1930. pana la
achitare, cat datereaza debitorul creditorului Elias Demayo.
poprire efectuata de portavelul Tribunalului Ilfov prin
procesul-verbal dresat in ziug de 18 Mai 1951 aflat la dosar.

Avand in vedere ca creditorul Elias Demayo. prin actul de
cesiune cu data de 30 Decembrie 1931, notificat terfului po-
prit la 12 lanuarie 1952 a cesionat lui Lazir Popa intreaga
sa creanta vezultati din titlurile ardtate mai sus, substituin-
du-l in toate drepturile ce decurg din aceste titluri si pe
baza caroma creditorul a cbfinut ordonanta de poprire in
méana terfului poprit firma , Comperc” Camil Elephant, iar
Triburalul prin Jurnalul cu No, 801 din 1932 a dispus citarea
in locul ereditorului Elias Diemayo. a cesienatului Laziir Popa
ca creditor popritor. L

Avand in vedere ca prin procesul-verbal cu data de 12
Decembrie 1951 dresat de pereeptorul Cire. V. Magurele si
aflat la dosar s'au declarat poprite orice sume-de bani ce s¢
vor depune de terful poprit pe seama mostenitorilor debito-
rului Gh, Amuza in contul chiriei pand la complectarea su-
mei de lei 18.046, imjpozite datorite statului.

Avand in vedere ca si Vingil Gabrielescu, in calitate de
administrator provizorviu al minorului Traian Gh. Amuza, a
cerut i obtinut infiinfare de poprire in méinile aceluias ter(
poprit si pe aceleasi sume in bhaza sentintei Trib. Teleorman
5. IT-a No. 80 din 1951, reprezentand titlul de pensiune ali-
mentara al minerului in contra parvintelui say Gh, Amuza.
socotita a 2,500 lei lunar, cu incepere dela 25 Februarie 1931,

Ca in cursul procesului inaintea primei instanfe debitorul
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Gh: Amuza incetand din viatd s’au introdus in cauzi mos-
tenitorii sdi: Traian Gh. Amuza_ minor reprezentat prin
mama sa Gherghina Marinescu, fosta sotie a decedatului Gh.
Amuza, de care s’a despariit prin divorf, D. Virgil Gabrie-
lescu avccat, administrator 51 minorului Traian Gh, Amuza.
d-na Virginia Petrica Barbulescu. fiici s decedatului si An-
drei Gh. Amuza fiu.

Avand in vedere ca apelantul d-1 avocat V Gabrielescu,
tatorele minorului Traian Gh. Amuza, inaintea primej ins-
tanfe a susfinut cd pe baza unei sentinte dati cu execufic
provizorie 'a cerut si obfinut poprire in mainile terfului
poprit si a cerut admiterea cererei si validarea
pentru suma de cate lei 2500 lunar, cu incepere delg

poprirei
95 Fle-
bruarie 1931, si pand la 10 Tulie 1951, cand a incetat calitateq
sa de administrator provizoriu al minorului suscitat, intru
ciit aceasta cerere este indreptata in contra tertiului poprit,
care a raspuns la interegater c¢a datoreaza suma si cand se
va face tabloul de repartitie. se vor verifica titlurile.

Avéand in vedere ca Tribunalul prin sentinfa apelata spre
a ajunge la respingerea cererei facute de d-1 Virgil M. Ga-
brielescu prin petifiunea inreg. la prima instanta la No. 7751
din 1951 constata in drept ca prin deschiderea succesiunii
este o imposibilitate ca minorul sa fie tot deodatd si creditor
si debitor, cici ca reprezentant al persoanei tatalui sau, im-
potriva caruia poseda creanta, este tinut de datoriile lui, cre-
anfa s’a stins prin confuziune conform' art, 1091 si 1154 Ced.
civil si ca intrucat nu se face dovada ci acceptarea succesiunei
sia facut sub beneficiul de inventariu, nemai existand cre-
anta, cererea minorului Traian, o giseste nefondatia si o res-
pingc,

Avand in vedere ca apelantul isi intemeiaza apelul pe dous
motive i anume :

1) Poprirea a fost efectuata si validarea a fost ceruta inea
din_ timpul cind traia Gh. Amuza si cum hotarirvile au efect
retroactiy din ziua intreducerei cerverei de validare sau chiar
a efectuarii popririi cand auterul era in viata si

2). Minorul nu e unic mostenior, astfel ineat confuziunea,
chiar daci se face nu se realizeaza insa decat paitial pentry
cota lui de mostenire, De altfel, suceesorul fiind minor ac-
ceptarea, nu se putea face decat sub beneficiul de inventariu,
astfel cum s’a si facut de altfel.

Ca intimafii sunt de acord atunci cand este vorba de vali-
darea celor doua treimi pe care o infeleg si o admit se opun
insd la validarea pentiu o treime, insg le cpun disp. art.
715 Codul civil gl. T1.

Avand in vedere ca din certificatul cu No, 9475 (7 Martie

1932 liberat de grefa Tribunalul Telerman s. l-a aflat la do.
sar, se constata ca prin declarafiunea transcrisa la No. 11 din
17 Martie 1932, D-1 Virgil Gabrielescu in calitate de tutore
datiy al mincirului Traian Gh, Amuza si de procurator al
D-ei Virginia P. Barbulescu. autorizata de soful P. Barbu-
lescu fii si mostenitori ai defunctului G. Amuza, declara in
numele ambilor ca accepta succesiunea sub bheneficin de in-
ventari. ‘

Considerand ci desi dupa dispozifiunile art. 705 din Codul
civil declaraiunea n'are efect decat fiind precedatd sau ur-
mata de un inventariu fidel si exact al bunurilor succesiunei
facut dupa fermele cerute de legile de procedura si in terme-
nele previzute de art. 706 si urmatorii Cedul civil, insa po-
trivit art. 711 acelas cod eredele conserva cu toate acestea,
dupa expirarea termenilor acordate de art. 706, chiar dupa ex-
pirarca temmenelor date de judecator, conform art, 709 Codu]
civil, facultatea de » face inventariu si de g se declara erede,
sau in caz cand nu este dat in contra-i o hotirire judeciito-
reascit care sa-1 condamme ca ervede curat si simplu,

Avéand in vedere ci in spetd, intimafii, nu numai ei n'au
dovedit, sau ca ar fi cerut si dovedeasca, dar nici n'au sus-

finut macar ca minorul Traian G. Amuza, prin reprezentan-
tul sau legal ar fi facut acte de erede sau ci s'ar fi dat in
contra lui vreo hotdrire care si-l condamne ca erede curat si
simplu, pentru a se putea pretinde cii acceptarea sub bene-
ficiu de inventariu n’ar mai fi avand vreun efect si ca con-
secinfa sa opereze vreo confuziune, cum a susfinut apelantul
Lazar Popa,

Considerdnd prin wirmare cia fafd cu cele mai sus expuse
minorul Traian G. Amuza conservi beneficiul de inventariu
si deci pertivit art. 715 Cod. civil este in (l‘mpt a invocy, a-
vantagiul din alin. [l al acestui text, de a nu amesteca bu-
nurile sale proprii cu acelea ale suceesiunii si de a conserva
in contra succesiunii dreptul de a cerg plata creantelor sale

Considerand ca odata stabilite toate acestea obiectiunile ri-
dicate de: intimatul Lazar Popa ce le-a facut in combaterea
apelului i anume ci la 3 Tunie 1951, cand s’a deschis succe-
siunea, minerul Traian Amuza €ra succesor sesinar, situatie
in care confuziunea de creditor si debitor al masei succeso-
rale a operat de drept potrivit art. 1091 si 1154 Codul civil si
obligafiunea s’a sting prin confuziune si deci si procesul-
verbal de poprire din 8 lulie 1931 este nul apar ca nefon-
date, iar textele de lege pe cari dsi bazeazi sustinerile mu
sunt aplicabile in spetd fatd cu disp. art, 715 Cod. civil al.
il meniionat zmpiicihl)il in gpeta,

Ca aga fiind apelul ficut de catre Viegil M. Gabrielescu,
in calitate de tutore al minorului Traian G, Amuza este fon-
dat si urmeaza sa fie admis ca atare mentinand celelalte
dispozitiuni ale sentinfei apelate,

Pentru aceste motive, admite apelul facut de Virgil M.
Gabrielescu, ete,

(ss) I, Staneccu Buzau, Gh. Alimanescu, I, Cernafeanu.

Grefier  (ss) Virgil Orescu,

NOTA, — Problema dedus# in judecata Curtii de
apel din Bucuresti s. 111, era de a se sti daci o popri-
re infiinfatd pentru asigurarea unei condemnatiuni de
pensie alimentari obfinutd de un fiu impotriva tatd-
lui sdu, mai putea fi validatd din moment ce, prin
decesul debitorului poprit, creditorul urmaritor deve-
nise, in infervalul pana la validare, mostenitor, im-
preund cu altii, al aceluia pe care infelesese s#_1 ur-
méreascd, Nu s’a contestat — $i nici nu se putea —-
cd, in principiu, acceptarea sub beneficiu de inventar.
impiedica confuziunea patrimoniilor si da astfe] moste-
nitorului, care ar fi si cerditor. posibilitatea de a-si
valorifici.créanfa pe care, prin ipotezd, o are impotri-
va succesiunii. S'a susfinut insd c# intrucat in speid
declaratiunea de acceptare sub beneficiu de inventar
nu ar fi fost intovirdsitd si nici urmatid de intocmirea
inventariului, conform art; 705 ¢, civ., confuziunea
patrimoniilor ar fi operat si creditorul urméritor n’ar
mai fi avut dreptul si ceari — si si obfina — valida-
rea unei popriri efectuate impotriva unui debitor pe
care. prin efectul decesului  el, creditorul, ajunsese
si-] reprezinte.

Susfinerea aceasta nu a fost primitd, S’a decis cd
lipsa inventarului nu putea avea drept consecinfa im-
piedicarea validdrei, E totusi discutabil dacid argu-
mentele invocate de Curte sunt la adépost de orice cri-
ticd, :

Desigur ci Jegea nefixand un termen fatal pentru fa-
cerea inventarului, acest inventar poate fi intocmit ori
cand, Chestiunea nu este insid dacd inventarul trebuie
dresat pan# la o anumitd datd fixatd de lege. Chestiu-
nea e, dacd inventarul nu trebuie dresat inainte de
data cand urmérirea inventarului in termen de 3 luni,
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nu poate atrage deciderea din beneficiul de inventar.
ki insd mai greu de susfinut, cum face Curtea prin afir-
maliuni cu caracter general. cd se poate opune benefi-
ciul de inventar orvicind, cu toale ca inventarul nu a
fost intoemif, Din moment ce mostenitorul nu sar
mai gdsi inl&untrul termenelor de deliberatiune pre-
vazute de arf. 706 cod, civ,. ereditorul urmaritor ar
avea dreptul si se prevaleze de lipsa inventarului dac#
acest inventar nu ar exista nici pand la data cand cre-
ditorul  si-ar incepe urméirirea,

Discutiunea nu ar fi trebuit deci si se faecd dintr'un
punct de ‘vedere general. Ea ar fi trebuit limitatd la
cazul special al acceptarei sub beneficiul de inventar.
atunci cdnd mostenitorul e minor. Art, 405 cod, civ,
prevazand ci intr'o asemenea ipotezii, acceplarea unei
succesiuni nu se poate face decat sub beneficiul de
inventar. ar fi urmat s se examineze daca neintocmi-
rea inventarului trebuie sd aibal aceleasi consecinfe,
fie céi este vorba de un major, fie ca este vorba de un
minor, Invocandu-se caracterul de m#surd de protec-
fiune pe care dispozifiunea art. 405 e, civ, il are, s'ar

fi putut crea, sub raportul consecinielor neintocmirei.

inventarului, o deosebire infre cazul acceptarei succe-
siunei. de citre un minor §i s’ar fi putut ajunge, poa-
e pe aceastd cale, la solutiunea pe ‘care Curtea de
apel o di# prin deciziunea mai sus reprodusi,
EUGEN BARASCH
Avocat

TRIBUNALUL JUDETULU!I TULCEA-
: Audienta de la 15 Octombrie 1932
Preseditia D-lui TITU BOGDANESCU Jude de sedinta
Pincu Herscovici si alfii cer dispensarea de amendd aplicat
de judele tutelor
Sentinta No. 2415

Art, 864 ¢, ¢., poate si fie aplicat, pe calg de analo-
gie, ide judele tutelar. in cazul cand membrii din con-
siliul unei curatele. desi prezenti la convocarea facu-
td, refuza motivat de a semna procesul verbal de nu-
mirea unui curator ?

Membrii consiliviui de familie, martoryi, experlii,
ect,, ih caz cdnd sunt amendali pentrucd nu raspund
la chemarile justitiei, pot fi dispensati [dcdnd o cerere
in conf, cu art, 104 pr, c., motivind lipsa lor. Penali.
tatile civile nu por fi aplicate prin mm/oqm, dacd nau=i
un. ferf care Sd le prevadd,

“Tribunalul,

Asupra cererii de fafi:

Prin care Pincu Herscovici Tosif Cheitd. Aviam Schwarty
i Pincu Acselrad, tofi din masu! Tuleea, solicita dispensa-
vea (10 amendi ce 1i s’a aplicat de judele tutelar al Tribuna-
lului Tulcea. prin jurnalul No, 877 din 24 Septembrie (932:

Avand in vedere actele din dosarul cauzei precum si sus-
tinerile petentilor;

Avand in’ vedere ¢i, in fapt, rezulti urmitoarele

Prin sentinfa No, 103 din 22 Martie 1932, a Censiliului de
Razboi Corpului IV Armati_soldatul Herscovici Itig din ora-
sul Tulcear a fost condamnat la 5 ani inchiscare:

S'a cerut motivat de aceasti condamnare jndelui Tutelar
al Trib. Tulcea, infiintarea unei curatele la patrimoniul lui

Herscovici Tfig, Tn acest scop in ziua de 24 Septembrie cu-
rent. Pencu Herscovici, Bereu Herscovici. losif Chireild, A-

viam Schwartz si Pincu Acselrad au fost convocati in fafa
Judelui tutelar al Trib.
al condamnatului Herscoviei liig:

Acestia au sustinut ca. Herscoviel [ig este achitat de Con-
silin de Razboi, asa ca ny este lovit de o incapacitate legala
care sa motiveze infiinfarca curatelei, refuzand in cmwccin[z‘i’

Tulcea, spre g desemna un curator

a semna procesul-verbal de numirea curatorului;
Judecatorul tutelar
alegerea curatorului

interpretand acest refuz de a semna
procesul-verbal de ca o neprezentare,
ii amendeaza la cate una mie lei amenda dispunand prin a-
dresa Ne. 2967 din 27 Septembrie curent, si incasarea ei;

Prin cereriile inregistrate la Tribunalul Tulcea la No, 18.440
i 18534 din 1932 membri amendati solicita Tribunalului dis-
pensarea de amenda. producand dovada i soldatul Herscovici
Itig a- fost achitat de Consiliul de Razboi al Corpului [V
Armata;

Considerand in drept, ca penalitatile civile nu pot fi apli-
cate, decat in haza legii ,.nulla poena sine lege’.

Ca, penalitatea nu se poate aplica pe cale de analogie, sus-
tinand ca fapta comisa de cineva echivaleazd in o culpd, a
carei penalitate e prevazuta de lege fiindca pe de o parte se
infrange principiul de mai sus, iar apoi judecdtornl se subs-
titue legiuitorului, “atunci cand aplica o pvd(‘&psu fard lege.
ceca ce nu-i ms:ddmt

Avand in vedere cd. in spe{a, jnde(-{lt()rul tutelar, pentru
a ajunge la condamnarea petenfiilor motiveaza astfel: ca au
refuzat de a semna acest proces-verbal — echivaleazd cu o
totala meprezentare si ca deci acestor membrii yrmeaza a li
se aplica dispoz. proc. civile pentru neprezentare:

Avand in vedere, ci legiuitorul prin art. 364 C. civ, a pe-
depsit cu amenda pe membrii, care fird scuzi legitima nu
ver veni la adunare:

(. aceastd penalitate nu poate fi aplicati decat cazului
determinat de leginitor prin art. 364 € civ.; :

Ca. deci din nici un text nu rezulta ca abtinerea membyi-
lor dela semnarea unui proces-verbal, care nu confine rezul-
tatul deliberavilor” lor,
tare, fapt care antreneaza penalitatea prevazuta de art. 364
el :

Considerand cd,

se. echivaleazi cu o totala neprezen-

abjinerea membrilor dela semnarea unui
proces-verbal de nmumirea unui curator al © condamnatului
Herscovici Ifig a fost si motivata de faptul ca, numitul con-
damnat a fost achitat;

Ca, judecdtorul tutelar odatia prevenit de aceastd achitare
trebuia in consecinfa si faca investigafiuni fiindeg excep-
fiunea ridicatd de membui era peremptorie si care atragea sis-
tarea procedurei de instituire a curatelei;

Ci, asa fiind,
petenti si urmand in comsecin{d a-i dispensa e amenda,

(ss) Titu Bogdanescu; M. Barca,

urmeaza a se admite cererey formulata de

Grefier, (ss) Morariu.
— Adnotam si noi aceasti hotdrare. care &
comentata in Jurisprudenfa Generali No, 2
cu care ocazie comentatorul- ecred cid invo-
luntar a scépat din vedere structura faptelor, ceiace
l-a ficut si ignoreze anumite principii «le drepf, cari
constituese fundamentu] sentinfei pronuntate de noi.
In fapt: In ziua de 24 Septembrie 1932. P, H. B, H.
G, S., si P. A, au fost convocali de judecatorul tutelar,
in calitate de membri, sd aleagd un curator la patri-
moniul lui A, I, care fusese condamnat la cinei ani
inchisoare. de consiliul de razboi, corpul IV, Dupd ce
judecitorul titular le-a pus in vedere scopul convoci-
rei, acestia au susiinut, ¢ nu pot alege un asemenea
curator fiindeii H, 1., esfe achi{ut de instaniele milita-

NOTA
mai fost
(lin 1933,
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re, abtinandu-se dela.semnarey procesului verbal d2
numirea curatorului, Judecitorul tutelar a interpretat
aceasta abtinere, «& o neprezentare, aplicandu-le in baza
art, 364 ¢. ¢, cate una mie lei amenda Prin adresa
No. 2967 din 27 Septembrie 1832, acestia au fost dafi
in «debit., Membrii urmariti au facut o cerere tribuna-
lului Tulcea, pe care-au intitulat-o apel, solicitand dis-
pensarea amenzii, Penfru considerentele mentionate in
hotarare. Tribunalul a admis cererea si -la dispensat
de amenda,

Aceasta fiind structura riguroasd a faptelor, urmea-
zi & analiza in drept, sentinta pronuntatd de tribunal,
in care scop vom aprofunda chestiunile urmétoare:

1) Care.i natura juridica a apeiului lacuf de meni-
brie urmariti; si

2) Ce este o penalitate civild

Si aprofundam ambele chestiuni, pentru a vedea
daci Tribunalul sa pronunfat in limita competentei
sale, si cu respectarea tuturor principiilor de drept.

A Legiuirile moderne. spre deosebire de cele vechi,
au desfiintat formulele sacramentale prin care cineva
solicita dela justifie, respectarea sau confirmdrea unui
drept.

In anticele legiuiri, dacd justitiabilul nu intrebuin-
ta ,verba caerta'’ in pretenfiunile lor, si in formele ara-
‘tate de lege. riscau sid-$i piarda litigiul, Azi proce-
dura prin care justifiabilul isi valorifica dreptul, nu
este formalistd, in sensul ca aceste forme sa fie indis-
pensabile pentru valorificarea unui drept, Din acest
principiu fundamental al procedurei noastre. decurge
altul si anume: ‘

Actele de procedura ale justifiabililor isi insuseste
validitatea lor juridicd, nu din. expresiunile literare
care le compun, ci. prin pulerea legei din care decury,

Asttel s'a decis, ea daca un -justitiabil intituleaza
actiunea sa recurs, in loc de apel. nomenciatura n'are
nicio importanta, fiinded dreptul saw si natura Juria
dici a acliunei este acea izvorata din lege. iar nu acea
pe care, o designeazd titulatura actului de procedura.
(Cas, 11, 30 Sept. 1903, B, p, 1483; Ces, I, 556 din 1912,
Curierul Judiciar 67 din 1912),

AplicAnd aceste principii,-la spetd, concluzia care
se impune este: nomenclatura intrebuintati de P. b5l
si ceilalti pentru instantd nu importda fiinded nu din
ea se naste dreptul de a acliona, cat si natura juridica
a actiunei lor, ci acest drept se naste din lege.

Dar, care-i nalura juridica q cererei jacule de P,
H. si ceilalli? Dupi opinia adnotatorului meu, aceastd
cerere este calificati de apel, caci zice: ,»in tot cazul,
insd oricare ar [i caracterul hotardre: judelui tytelar
prin care a amendat pe membrii consilivlui de familie,
un lueru este absolut cert cd nu trbunalul Tulcea era
competinte sd judece un astfel de apel. (Jurisprudenia
generald 2 din 1933, p. 62). Pentru a ajunge la aceasta
coneluzie, se sustine ci: ,Legiuitorul roman nu se 0=
cupd de drveptul de apel in aceastd materie, decdt prin
doud texte, Primul este art. 389 ¢, c. Al doilea text esie
art, 642 pr. ¢‘‘. Sunt si alte articole, care prevad drep-
tul de apel.

In consecinia, rezulta pentru adnotator. cil cererea’

lui- P, -H, si ceilalli si adresatd tribunalului, are ca-
racterul unui apel, al cdrui fundament n’ar putea fi.
decat art, 389 ¢, ¢, sau 642 pr, c.

Si -analizam ambele articole pentru a se putea sta-
tua, daca P, H. si ceilalli puteau actiona in conformi-
tate cu normele inserate in meniionatele texte,

Tatd cuprinsul art, 389.al..Il.c, ¢ ¢

executie, =

Dacd va wrma plangerea din partea tutorelui,” asi.
pra escluderei saw destituirer sale, pdng ™ cinci
cel madl, de cdnd @ se va fi theunostiintul ercluderea
sau destituirea cand ea $*ar fi incheiat in neftinta lut,
iribunalul va hotéri de wrgentd asupra plangerei, rd-
mdndnd dreptul de apelatiune, in caz de nemullumire,
atdat rudelor saw afini’or care au }novom/ pz(lzlde7‘e/1
sau destituirvea, cdt si (utorului® .

Din lectura acestui articol. 1'ezultix in mod evident,
¢ se reglementeazi (reptul de apel, in cazul cand
tutorul este execlus sau destituit ‘din functia sa. Ineat.
art. 389 ¢, c.
al cererei lui P, H. chreia
apel fiindeca el nu solicita. nici a [i reintegrat in Si-
tualia de tutor, si nici nu este' o rudd, sau afin at vre-
unui tutor, care sd-i ceard destituirea, gy 1L ‘

Dar, iata sifonlinufu] art, 642 pr. civ.: ,Hotdrarile
tribunalului, ce sevor mtheza asupra (lehl)t’mfulm con
silivdui m/mulm vor fi supuse la apel® . {

Acest articol, acorda dleptul de apel in kontla hotd-
rarilor tribunalului, ce se vor da asupra deliber#rilor
consiliului de familie, ,

Petentu] P. H, si ceilalfi, nu se pldnv in cererea 101'
in contra unei d:tfel de hotZLum. Asa icd, micj acest
articol nu constitue Jundamentul juridic al eererei Lot
alribuindu=le in consecinta caracteyul. de apel. .

Incat, din analiza faptelor care constituie contitutul
cererilor facute de P, H. si' ceilali, ld' lumina prin¢is
piilor ce se degaji din art! 389 ¢ civiisi 642 pr,
rezultd in mod neindoios, . c& acestor petenti, wici un
text de lege din cele examinate, nu le ‘acordd dreptul
de_apel contra jurnalulwi prin care judec@torul tutelar
i-a amendat, Si-atunci, dacd aceasti cerere Ware carac-

terul de apel, pentri care ‘vafiune triburalul’ trebuia
sé' o trimeaty Curlii de'apel, cave judecd numai ape-
lurile facute in baza unui text e lege. -iar nuwe in bazw

capricioaselor intituldri ale justitiabililor.

Socol insi_ ci natura juridici ‘a acestéi cereri va
fi indicata (le angliza profun(la a iapielor‘

Care-v obwcn/l 687‘81{,’L ?

Petentii fiind somdll de Amlmuubtraha fumn(-lm’a
ca si pldteasca cite o mie lei amenda, pa'onunfat& con-
tra lor de judele futelar in ziua de 24 Septembno
1932 cer tribunalului ca pentruy motivele, Ppe, care .le
Voi anallm,,sa fic aparafi de aceastd urmirire,

Darp, in ce scop, legivitorul  a prevdzut . Plin ard.
364 ¢. ¢, penalitatea contra membrilor din consiliul de
familie? In acelas scop pentru care leguitorul. a pre=
vazut aceiasi pedeapsd . martorilor, care desi in regu-
l& citafi, nu vin inaintea judecdtii Si, sa decis, ca $c0-
pul. dcebtel penalitali civile este (le & constringe mai-
/o71 expew? §i — eadem ratip. — m/’mbru (U;mhu/u(
de familie, de a executa ce le ordona legea. Pentru a-
cest considerent, dmendd are un, caracter de 1merlmta

Cei amendati, zice Inaltq Cur/ , in .ac.este,(‘az'ln'i r'l-u
pot cere revocarea amenzii ce li L’a aplicat, pe calea
apelului (vezi Cas, II, 25 Mai 4941, Carierdl, Judiciar
71 din 1911; Trib, Mchedmh I M Tam;» 1899 Dr 8
din 1899). . 3
Aceastd cerere are ca fundament; drys 10?1 Pr. ey,
Intr’adevir, art, 104- pr, civ., mennonedza ]lll'lsdl(‘-
lia grafioasa. T'llbundlu] prin mijlocul acestei proce-
duri, exercitid o tuteli Juduuaré, precum sunt cazurile
previzute de codul civil la tuteld, absen{d, aulorizdrile
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femeei in materie de dotd, sau pentru alte cazuri (v.
Expunerea de motive a art, 104 pr_ c.). .

Prin ce se remarcd jurisdiclia gralioasd? In jurisdic-
tic gratioasd, partile nu tind la stabilirea unui drept
actual in contradictoriu cu alte péarti. ci se statuiaza
in deobste modalitdfile de a impiedica vreun eventual
prejudiciu la care sar expunz, (D. Alexandresco, VII,
p. 48 nota 1),

Aplicand aceste prineipii, la ceia ce face obiectul ce-
rerei lui P, H, se vede cid prin ea petentul nu tinde
la provocarea unui conflict de interese intre persoanc
rivale, inter nolentes. ¢i de luarea unei mésur'i penlru
a nu fi lezati in drepturile lor, Incat, aceastd cerere isi
gédseste rafiunea juridica in art 104 pr. civ, Asa a fost
refinutda de Tribunal, fiindca tribunalul se rosteste:
asupra cereyei de fatd, iar nu asupra apelului de faté.

B. Dar pentru a fi promovati o cerere ficutd in conf.
cu art, 104 pr,  civ,, trebue si fie motivatd. In speti.
motivul admiterei cererei formulate de P. H. este cit
gresit li s’a aplicat art, 364 c. c.

Intr’adevar, art, 364 ¢, ¢, di drept judelui tutelar
~ca sd aplice o amendd ce nu va tfece de 2.000 lei
membrilor de consiliu convocati, care fard scuzi legi-
timi ap lipsi dela adunare,

Deci, acest articol prevede o penalitate privatd, care
se aplica membrilor dintr'o tuteld, cari fara motiv le-
gitim lipsesc dela adunare.

Penalitatea civild, nu poate fi aplicatd. decat, cand
o persoan# a infrant o norma de drept, infrangere care
este sanctionatd de lege, Principiul nulla poena sine
lege, se aplici si penalitifei private. La peine privée
n’est pas posible sans ‘un texte, zice cu drept cuvant
un autor, (René Demogue, Sources des obligations, IV,
no, 513, p.190; vezi, in aceastd privintd si interesanta
tezd: Louis Hugueney, 'idée de peine privée en droif
contemporaine, Tanoviceanw, 111, no, 593*; Garraud,
ed. VII, no, 27).

Ca o consecintd a acestui prineipiu penalitatea pri-
vatd nu poate fi aplicatd prin analogie, penfruci. nu
numaij ca se opun categoric principiile de drept, dar
judecdtorul, care s’ar preta, ar comite un exces de pu-
tere substituindu-se legiuitorului, ceia ce nu.i ingdduit.
El este chemat si aplice pedeapsa, numai in cazurile
previzute de lege.

., In niei un caz, judecdtorii n’ar putea intrebuinta a-
semenea masuri prin a@nalogie, si nici in chip arbitrar,
in cazuri altele decdt acele anume previzute de lege®.
(Bug. Herovanu, Pr, civ., no, 75, pag, 131),

Ce a fdcut, in speld, judele tutelar? a interpretat
prezenta membtilor din consiliu de curateld, precum
si delibearile lor, ca o neprezentare, aplicAndu-le
cite o amend§ pe baza textului 364 c¢, civ. care dupi
cum s'a vdzut, prevede o atare penalitate numai pen-
tru qudele, cuscrii sau amicii convocati in consiliu de
familie si care fard motiv legitim, lipsese dela adu.
nare, Aceasta inseamni cid judele tutelar. pe cale de
analogie a aplical petentilor o penalitate privat#, din-
tr’un text, care se referd la infrangerea unei alte nor-
me de drept. A comis un exces de putere, pentru care
legiuitorul a dat dreptul celor lezati. s# se adreseze
justifiei in conformitate cu art, 104 pr. civ: asa ci,
bazat pe aceste motive de fapt si de drept, tribunalul
cu o legald competinid a solufionat cererea prin hotd-
rarea, care face obiectul acestei note,

TITU BOGDANESCU
Doctor in Drept
Judecitor de sedinti
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RECENZII

Cons, Meissner, Pe margine; Codului penal in legatura cu
Problema minorilor culpabili. 80 pag. ed. Socec, preful lei 50.

Eruditul profesor si distinsul em de stat se ocupa, la lu-
mina unei bogate experiente pedagogice si sociale, de pro-
blema infracterilor minori, aducind interesante contributii
la prevenirea, judecarea, sanctionarea si reeducarea lor, in
legaturg cu proectul de Cod penal si cu tendinta de = se
constitui nu numai Tribunale speciale ci si o crganizatie de
patronaj si corectie a minorilor,

*
* *

Jacques Moscovici, Lege asupra conlractelor de muilca,
258 pag. ed, Socec, preful lei 120. Cu o prefatid de C. Yeni,
avocat, fost Ministru al Muncii,

Autorul 5 utilizat teata jurisprudenta apdrutd in revistele
de drept pand la data aparifiei lucravii, a aranjat-o sistema-
tic sul textele de lege si regulament, 4 extras din expunarea
de motive si deshaterile parlamentare si doctrina straina re-
ferinfele necesare si a adidogat pe alocuri interesante obser-
vatiuni propuii.

*
< B

Radu Em. Manolescu si Const, Gr. Zotta, Legea judeca-
toriilor aodntata, vol. LI, art, 44126, 680 pag. 300 lei,

Cei doi magistrati cunoscufi din coloanele revistelor de
drept in care au publicat apreciate adnotari, au redat in mod
sistematic legea de frequenti aplicatie a judecatoriilor de
ocol cu note cari cuprind lucririle pregatiteare, deshaterile
parlamentare, doctrina si jurisprudenta la zi — amplu co-
lectionata din tot materialul informativ existent — o biblio-
grafie bogata si un index alfabetic al legii timbrului i o
tabla de materii alfabetica a intregului volum.

Simpla comparatic a acestei lucrari de reald valoave si
vadit folos cu cele anterioare de acelas gen ne arata conside-
rabilul progres realizat in redactarea de legi si Coduri ad-
notate in ultimul deceniu.

£
¥ *

6) AL (.‘iule.s'(u, dr, in drept dela Roma: Fondurile de
amortizare in Societafile Angnime  studiu economic, juridic
si comptabil, 187 pag, ed. Ramuri® Crajova: preful 80 lei.

Autorul defineste fondul de amortizare, il distinge de cel
de rezerva ii explicd aspectul juridic si utilitatea si.apoi
analizeza in detaliu amortizarea industriala gi diferitele sale
sisteme, amortizarea actiunilor, gqdicd amortizarea financiari
a capitalului cu diferitele modalitati - de realizare, .
amortizarea obligatiunilor si latura ficcald a fonduriloy de

sale

amortizare.

Intr'o expunere clara, sistematicii si concisa autoru] tra-
teazd pentru prima oard la noi o chestiune de o importanti
crescanda,

*
* £

8) Dr., Sabin Moldovan: O institufie procedurald de mare
utilitate; Justificarea (restitutio in integrum). 1933, Tip.
Remaneasca, Timisoara, 61 pag.

O pledoarie documentata si convingatcare in favoarea
menfinerii in procedura civild a institufiei justificiirii, adica
a restituirii ynui drept cau termen pierdut din imprejuriici
independente de voia partii.

Autorul — judécator la ‘Tribunalul Arvad, dovedeste o
considerabild culturd juridicd si méanueste un stil de o cla-
ritate si eloquenid pufin obisnuita in lucrarile juridice, »

A. V.

A il S

TAUAT Q. ANTDTANTT Bunumacti Antai & . Tolafon 3-13.29
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