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Inceputurile invafamantului Juridic
in Tara-Romaneasca

S'a observai — cu drept cuvint — ci nu cautam
si ne cunoastem—in deajuns — trecutul neamului
si de aceia nici nu prefuim cum se cuvine acest
frecul. Aceasta esie cauza atdtor pareri gresite, ras-
pandite nu numai de streini ¢i si de noi. De aceia
s¢ spune cu atdta usurinfa ca avem o origina ne-
jamurita. c¢a sunfem o amestecitura de popoare.
ca am fost niste adevarate provincii turcesti. ca
avem un trecut ssearbad si atatea si atatea de a-
cest Tel. De aceia s'a spus — cum am auzit cu re-
gret — chiar aci la Radio ¢a Roméania de abia
de 70 ani are o viafa de Stat si un {recut propriu.
Concluzia este ca pana atunci n’am avut nimie.
n‘am insemnat nimic. concluzie cu desavargire e-
ronata daca ne-am osteni cat de putin sa citim. sa
gandim si sa comparam ce a [acul acest neam cu
ceiace au facut altele.

Aceasti observatic este si. mai justificata cand
este vorba de trecutul nostru juridie. Daca n'am
ajuns inca sa credem ca. in acest domeniu, totul
se incepe dela razboiul cel mare. apoi deseori se
spune si se scrie ca aproape totul este facut dela
1864-66. Din necunoasterea trecutului—si din lipsa
de curiozifate. ca sa nu mai pretindem si dragostea

pentru el — intalnesti si in acest domeniu  idei.
care te surprind — daca ru chiar te supara — cand

stii cat de pasionafi suntem de atitea amanunte
din trecutul juridic al streinilor. Numai asa se poa-
e infelege dece se alirma asa de usor ca nam
avut organizafic de Stat, organizare judecitorea-
'sca. procedura, efe.: numai astfel intfelegi pentru
ce de pilda s’a spus — fot aci la Radio — cia este
un misier in privinia locului unde vor fi invatat
primii nogtri advoca(i. care n‘avusesera norocul sa
vini cu diplome din streinatate.

b A
B #

Asemenca consiatari m'au si indemnat ca asta-
seard si va intre{in cu citeva noiife — fara docu-

1) Conferintéi finuti la Radio la 13 Octombrie 1933,
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mentari bine infeles — despre inceputurile inviii-
mantului juridic in Romania de dincoace de Mil-
cov. in Tara Roméaneasca.

Un invafamant oarecum organizat—asa cum il
concepem azi—n am inceput si avem decat in al
doilea deceniu al sec. al XIX-lea, ceiace insa nu este
un motiv de critica. caci atiatea alte {ari n’au avut
nici cat noi.

Dreptul — in diversele lui forme — a fost nece-
sar si pentru conducerea farei. a dregatoriilor si
pentru viata in genere. Ca atare. a trebuit sa se
invefe de multa vreme — macar in [orme redu-
se prin palatele domnesti si prin casele boerilor,
Nevoile practice, alciatuirea de pravile. deslegarea
judecafilor gi ceiace gasim in veacurile urmatoare.
sunt temeiuri puternice ale acestei afirmafii. pana
la alte dovezi.

De un inva{amant intr'o scoali nu sar putea
vorbi decat la starsitul secolului al XVII-lea.

Se stie ca un fiu de boer mare. Constantin Can-
facuzino, a fost in ltalia la Padova. prin 1665, si
a studiat intre alte maferii si cartea de drept ro-
man. numita ..Institutele lui Tustinian™. utila mai
ales pentruca.—dupa parerea care a {rait pana in
zilele noastre — acest drept era dreptul neamului
romanesc.

Intors in fara. a staruit de fratele siu ajuns
Domn, Serban Cantacuzino. sa infliinteze o scoald
inalta, la fel cu aceia la care invatase, o-.Acade-
mie”. Aceasta scoala infiinfata la 1678 poate fi so-
cotita drept inceput al Universitagii din Bucuresti,
si in special al Facultatii de Litere. N'avem dova-
da certa ca s'ar fi predat si Dreptul. dar fafa de
insemnatatea lui. cel pufin din punct de vedere
practic, este probabil ¢a nu vor fi lipsit si nofiuni
Juridice elementare. coprinse in vreo ramura a
Filosofiei. cum s'a facut deseori. in special pentru
Dreptul natural. :

Invatamaniul Dreptului s’a raspandit gi mai
mult in secolul urmator. Intre Fanariofi au fost —
se stie azi — multi oameni foarte cul{i: amintiti-va
de Mavrocordati cu. vestita lor biblioteca: mulfi
erau foarte buni cunoscatori ai Dreptului si dori-
tori de a da ftarilor noasire norme juridice mai
inaintate.

In aceasta epoci se infocmesc proecte si se fae
pravile de mare valoare. se foloseste dreptul ro-
man si greco-roman. se menfioneaza §i se incearca
aplicarea principiilor noi ca al separafiei puteri-
lor. se intocmesc hotarirvi ‘cu oarecare motivari, se
dau numeroase hrisoave prin care se legifereaza
unele materii. se incepe o noua organizare in toa-
te, constituind dovezi neindoioase caserau aci oa-
meni care cunosteau si care predau Dreptul.

Probabil c¢a si in scoala domneasca sa conti-
nuat aratarea pe scurt a unor randueli juridice
dar este sigur ca profesori. pentru aceste norme.
crau prin casele celor de sus.

Nicolae Mavrocordat. care dadea fiului sau Con-
stantin povefe in privinfa legilor. desigur ci l'a pus
s invefe si acest soiu de studii. Alex. Ipsilante,
care a facut o organizare judecatoreasca asa de
insemnata. a adusca profesorde Drept pentru fiii
lui pe Sulzer. care a predat si catorva fii de boeri.
Peste catva timp vola sa vina in {ara tot peniru
a preda Dreptul un loan Horwath. care tradusese
in romaneste un manual de Dreptul neamurilor,
Dreptul gintilor dupa ..invafatura din scolile impa-
ritesti dela Beciu”, El arata ca va traduce si Drep-
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tul orasului cel dinlauntru. adica Dreptul civil si
Dreptul firii. adica Dreptul natural.

Mai tarziu, Alex. Moruzi avea ca profesor pen-
tru fiii lui pe Atanasie Hristopol. unul dintre al-
catuitorii pravilei Caragea. oy

La inceputul secolului al XIX-lea era si mai
puternica dorinfa de a invata Dreptul, care se
dovedea tot mai necesar. Sub influenfa Apusului
unii fii de boeri pornira intracolo spre a se im-
podobi cu stiinfa pravilelor. Pe la inceputul seco-
lului plecase, in acest scop, un Bogdan din Mol-
dova. Ceva mai tarziu pe la 1817 plecasera cu a-
celas gand la Paris Gh. Bibescu si Barbu Stirbei.
domni de mai tarziu, rar la 1820 erau acolo si fra-
tii Filipescu, un Rasti, Vladoianu, Balaceanu. In
Elvefia erau copiii lui Dinicu Golescu si Const.
Brailoiu.

In acelag timp in fara devine tot mai pronunfata
miscarea pentru culturd in genere gi pentru Drept
in special. '

Voda Caragea — ‘cum se sui pe tron — incepu
sa lucreze pentru ridicarea scolilor. El voia sa
faca din scoala greceascd acum asezata la Magu-
reanu, o scoala superioara cat mai bine inzestrata.
o scoala universali, — cum o numea — un fel de
Universitate. In aceasta opera a fost ajutat de boe-
rii: Balacenii, Golestii. Nestor i mai ales de Banul
Gr. Brancoveanu. Cerand acestuia si lui Nestor un
plan de reorganizare. i fu prezintat si el il intareste
la 1 lanuarie 1813, Interesant peniru subiectul nos-
tru este ca in aceastd organizare s'a prevazut ex-
pres, pentru prima data probabil, si un profesor pen-
tru latineste, care avea sia predea si stiinfa Dreptu-
lui. un ..dascal latin i nomicos™. Interesanta e lega-
tura facuta intre latineste si Drept. care—dupa pa-
rerea timpului—nu putea {i invafat fara latineste.
Acest post fu incredinfat unui individ. care se do-
vedi ca nu era pregitit si era si neglijent. De aceia
prin lulie 1814 'au indepartat, dar au lasat locul
vacant pana se va gasi un profesor bun, ceiace nu
era usor.

De abia in toamna anului 1815 s’a numit un alt
profesor latin si nomicos. caruia i se platea 2.400
taleri pe an si i se mai dedea si odai de locuit in
scoala.

Nici acesta n’a stat mult in slujba si n'a dat re-
zultate multumitoare pentru invatatura Dreptului.

Acestea sunt modestele inceputuri constatate
pentru invatamantul juridic.
kg
# £
La inceputul lui 1816, Voda Caragea reorgani-

zeaza din nou scoala si de astd 'data Dreptul isi
capata catedra si profesorul, care-l ridicau la lo-
cul cuvenit importaniei sale.

Domn i boerii, cu tofii intr'o conglasuire —
cum spune hrisovul respectiv — convinsi ca ..sliin--
{fa Dreptului atat pentru judecatori cat si pentru
cei ce sunt dafi in judecata si in fine pentru fofi
oamenii in genere este [rebuincioasa ca una ce, —
dupa un principiu firesc,— se marturiseste ca cel mai
sanatos sprijin pentru omenire” au hotarit sia in-
fiinteze un profesor de Drept care si ..paradosea-
sca’” si predea aceasta ramura de invajaturi.

Ramanea si giseasca profesorul. Toti. socotind
ca ..orice lucrare la inceput trebue si-si aiba ingri-
jitorul sau experimentat’. hotarird sa numeasca pe
Nestor, care era mare Clucer. Domnul. ..aprefuind
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talentul stiinfelor sale in Drept™ I'a numit la 25
Febr. 1816.

Peste’ catva timp. in 1817, s'a mai cerut de un
Ladislau Erdelictul, din Transilvania. un loc de
profesor. aratand ca este in stare sa predea lim-
ba latina, franceza si ..sa paradoseasca in limba
Jatineasca gi carfile imparatestilor pravile™.

Dupa cercetare. a fost numit numai pentru lati-
neste asa ¢a a ramas un singur prolesor de Drept
la scoala domneasci: Nestor.

Stefan Nestor Craiovescu. cunoscu{ mai mult
sub numele de Logofatul Nestor era foarte invafat.
Ridicat de jos, din opinca dupa cum spunea mai
tarziu Eliade Radulescu. a ajuns boer la Divan.
cum am zice azi Consilier la Casatie: el este unul
din autorii codului Caragea. a ocupai demnitatie
cele mai inalte intre care Presedinte al Sfatului
Consultativ. o institufie foarte inalta. A fost si Mare
Logofat al Dreptatii. de unde i-a ramas califica-
carea ce-i insofeste numele. a fost foarte bine apre-
ciat de contemporani gi chiar de consulii streini.
ceiace era foarte greu atunci. g fost in fine una din
cele mai isemnate personalitati ale timpului-siau?).

Acestuia i s’a incredinfat rolul de cel dintai pro
fesor de Drept in [ara Romaneasca.

N'avem informatii mai precise despre leciile lui
dar de sigur ca. vor fi fost elementare. pentruca
wavea elevii pregatiti.

Desi limba de predare era cea greceasca. totusi
(inand seama de migcarea constatata pentru pro-
gresul culturei nationale gi de rolul pe care 'a avul
Nestor in Eforia Scoalelor. n‘ar 1i exclus ca el sa
fi finut lecfii si in romaneste.

Dela Nestor au capatat primele cunostinfe juri-
dice 'mulfi dintre boerii. care au jucat un rol in-
semnat in redesteptarea nationala. Probabil ca aci
au venit Golegtii. Vacaregtii, Balacenii. Campine-
nii, Bibescu. Stirbei. inainte de a pleca peste ho-
tare. Este cert — in orice caz — ca dela el au cia-
patat primele indrumari si dragostea pentru stu-
diile juridice. Costache Mosoiu si Eufrosin Poteca.
venit dela Nucsoara din Prahova.

Cursurile lui Nestor au urmat soarta celorlalie
dela Scoala dommeasci. Intrerupte de revolufia lui
Tudor si de Eterie, ele nau mai fost reluate. dupa
asezarea dommniei pamantene, mai ales ca Nestor
avea de indeplinit acum alte roluri.

Intre altele — ceiace nu se pune totdeauna in
evidenfa — el a avut o insemnata parte in prini-
rea lui Gh. Lazar, ca profesor. poate si pentruca
acesta era Doctor in Teologie si Legi. Nu stim insa
daci Lazar va fi {inut si ceva lectii de legi. ceiace
nu e imposibil.
~ Nestor pe. langa celelalte misiuni. a avut un rol
hotaritor in Eforia Scoalelor. Dornica de a asigura
profesori pregititi pentru scoala roméneasca, [-
foria a {rimis 4 bursieri in Apus. Intre acestia.
unul a fost destinat special pentru Drept si a fost
trimis in ltalia. la Pisa. Acesta este baiatul popei
dela schitul Maicilor, Constantin Popa Dumitru
Moroiu, care ¢ cunoscut sub numele de Costache
Moroiu, Desi nu stia bine latineste——ceeace-i, pri-
cinuia mari greuta{i — totusi prin mulia staruin-
{i a ajuns. in catva timp de a dat faima in Pisa
cu latineasca si a isbutit si capete diploma de
Doctor in Drept ..sa se diplomatiseasca™. El a fost

primul docior in Drept din Italia si se pare cel’

2) Andrei Ridulescu, Logofiitul Nestor 1910,

le, dar

dintai la noi. Cand s'a intors in {ara pe la ince-
putul anului 1825, s’a redeschis scoala romaneasca
cu Eufrosin Poteca. Eliade Radulescu si C. Moroiu
ca profesori, cu cate 250 lei pe luna.

Moroiu a predat inspecial Dreptul roman. care
cra socotit Dreptul farii. precum si Dreptul penal si
comercial. Pe langa cunostinfele sale bogate adu-
cea si o mare dragoste pentru mandra origina ro-
mana. Cat de frumos trebue sa ti glasuit despre
ca. se vede si din aceia ca la examenele din 1827,
la abia doi ani dela tnceperea cursului. cand elevii
au inceput sa vorbeasca despre legile romane ..cu
lacrami in ochi asculta tot insul legile stramosilor
nogtri romani. Aceluia, — spune un contemporan —
ce numai o picatura de sange roman a avuf. i-ar
[i pricinuit cea mai mare zi de bucurie™.

Razboiul si ocupatia ruscasca a infrerupt  si
cursul de Drept. In acest timp Moroiu lucra in-
tens, alcatuind diverse lucrari, intre altele ca pe-
nalist, un studiu asupra penitenciarelor, care a
[ost descoperii si publicat de curand de d-1 Stan-
culescu. magistrat la Cluj. Pe la 1830 ar i avut
gata un curs de Drept criminal si un cod de co-
mer{ tradus din franfuzeste.

In anii 1830—31 se pare ca nu sau mai {inut
cursuri oficiale: se lucra insa pentru organizarea
scolilor. in care Dreptul isi capiti un loc {ot mai
ridicat.

Profesorul era platit acum cu 300 lei pe luna.
Din 1832 Moroiu incepe iarasi cursul in mod regu-
lat: de abia insd in Septembric 1833 la distribuirea
premiilor. pot fi examina{i unii din elevi la legi.
si anume: Gheorghe Marcovici. Dumitru Lespe-
zeanu si Gheorghe « Petrovici, Acestia suni cei dins
tai elevi ai scoalei noasire de Drepl. pe care-i cu-
noasiem.

[n anii urmatori. cursul continua si cu fof mai
mul{i elevi. mai ales ¢a in 1833 Al. Ghica a hotii-
rit ca peniru numirea in [unc(iuni si se ceari a-
lestate de studii.

In. anii 1834—36 Moroiu a finut- — avem do-
vada certa — si lectii de Drept penal si de Drept
comercial: avem chiar programul $i stim si isvoa-
rele de care s’a folosit si care sunt. mai toate ita-
licnesti.

P in, 195816l i nis SEiDRIl ne s prote sor
de Drept: cu o hdarnicie neintrecuta el continuase
opera profesorului sau Nestor, si o ducea fol mai
SUS. )

Lectiile acestor doi profesori, Nestor si Moroiu, re-
prezinta inceputurile.propriu zise ale invafaman-
tului juridic in Valahia. organizatseparat de alie ra-
muri de invafaturi. Inceputurile au fost gre-
roadele bogate. fiindca pe aceste in-
ceputuri. s'a inalfat asa de frumos invifamantul
Dreptului la noi: si nu se poate vorbi de desvol-
tarea si marele progres in acest domeniu, ignorand
ceiace au facul acesti doi premergitori, fata de
care trebue sa avem toata recunostinta si sa le api-
ram numele de negura uitarii. 1

%
% %

Dupi 1838 incepe. pentru invifitura Drepiului.
perioada. care a frecut de inceputuri si reprezinta
o insemnata etapa in evolutia lui. y

Cand Barbu Stirbei ajunse Logolat al Dreptatii
in 1837. propuse. iar Eforia Scoalelor si Domnul
— dupi oarecare modilicare — dadura o noua or-
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ganizare cursurilor de Drept. Ele capatau — daca
nu chiar titlul — dar organizarea unci adevarate

Facultaii de Drept. Sau infiinfat 4 catedre :
a) Drept roman, incredinfat celui mai necontestat
profesor, lui Costache Moroiu: b) Drept civil, lui
Stefan I'erikide. care invalase — se pare la Pa-
dova: ¢) Drept judecaloresc, am zice azi Procedura.
impreuna cu Dreplul criminal, lui Cons(. N. Brai-
loiu si d) Drept comercial Tui Alecu Racovifa. Tofi
eraw Doctori in Drepl.

Cursurile aveau si inceapa la 1 Septembrie. Pa-
na atunci, la imparfirea premiilor, au fost exa-
minati la legi si premiafi: Hristea Alecu 1. lon
Zalomit Il si Zisu Sevastian. elevii lui Moroiu.

[n toamni si in anii urmatori cursurile au avut
o desvoltare si un numar de studenfi destul de
mare pentru acele veemuri. In 1840 au fost 42 stu-
denfi. Timpul nu ne ingadue amanunte. Scoala era
in plin progres: a inceput a se micsora numarul
studentilor in timpul lui Bibescu. dar spre sfarsitul
acestei dommii i se diduse chiar fitlu de Facultale.
Aceasta reprezinta faza intemeierii Facultatii asu-
pra cireia poate va voiu vorbi alta data.

Ceiace trebue sa adaog pentru incheiere. este
ci la Bucuresti, dupi 1838 s’au finut nu niste sim-
ple lectii elementare. ¢i adevirate cursuri de Drept.
Desigur nu putem pretinde cercetarea controver-
selor ca la cursurile de Doctorat din alte fari
vechi, dar ele coprindeau o expunere destul de bo-
gatd si stiintificd. cum nu banuim mul{i ca
era posibil sa se {ie la Bucuresti pe la 1840.

Aliceva insa trebue sia mai aflaii — ceia ce ia-
rasi §i mai pufini stiu — ca avem citeva fragmenle
din aceste cursuri, Ele suni pasirate la Academia
Roméani. cu sfinfenia cu care sa pastreaza acolo
atitea urme ale frecutului nostru 3). Ele au fost
scrise de un elev : Andrei Daniilov, mai tarziu avo-
“cat jn Bucuresti. iar o parte de un Nenovici.

Daca ar contine cursurile complecte ar trebui ti-
parite, nu atat pentru valoarea lor. care nu poate
fi judecata decat peniru atunci, cat mai ales pen-
iru a convinge pe cei care susfin ca totul la noi
exista din ultimele decenii. Mi-e feama insa ca nu
vor cili—nici in acesi caz—cum pufini stiu ca o
mare parte din celece viam spus astaseara le-am
publicat cu desvoltarile cuvenite inca de acum 21
de ani?).

Cele expuse sper — totusi c¢a vor arata oricui
ca primii nostri advoca(i si juristi in genere —
afara de cei ce au fost peste granife -—— au avut
unde sa invete si in f{ara, la profesori de Drept.
care au existat la Bucuresti aproape continuu de
pe la inceputul secolului al XIX-iea si care erau
profesori de inalta valoare.

Mai multa dreptate si mai mult interes daca nu
si dragoste pentru ceace este al nostru se impune.
Cred ca nu pretindem prea mult.

ANDREI RADULESCU.

Consilier la Inalta Curte de Casafie

Membru al Academie; Romane

3) Manuscrisul 2710.
4) Cercetiri asupra invifimantalui Dreptului in Tara Ro-
méneasci pand la 1864, Bucuregti 1912,
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CONVERSIUNEA CREARTELOR PRIN ACOMODAREA
LOR LA VALUTA INDICELUI DE SCUMPETE

Fe langa cele aratate cu ocaziunea studiului ante-
rior in privinta unei conversiuni- prin recalculare de
dobanzi acumulate. cu mentinerea capitalului initial,—
conceput in lanuarie— Februarie 1932 si amplificat in
August acelas an, — intrucat un atare sistem nu s'ar
mai putea aplica astazi, — de oarece prin legea Mi-
ronescu din Octembrie 1932, continuare a legei Ar-
getoianu din Aprilie, acelas an, —— ca si prin legile de
suspendare a executarilor din Decembrie 1932 (Ma-
niu) si.aceia de reglementare a datoriilor din Aprilie
1933 (Vaida). — cari aveau, oricare din ele, ca fun-
dament, ideea de moratoriu cu diferite modalitati, —
nu S'a facut, decat sa se accelereze inceputul devalo-
rizarii bunuriler imobiliare agricole si pe de alta parte
ca se devalorizeze pe cale de repercusiune, bunurile
imobiliare urbane, in special din cauza lipsei de cre-
dit. — cari indrumau ne detinatorii de capitaluri sa
construiasca pe rizicul de a nu avea venituri in lipsa
de chiriasi, decat sa-si plaseze banii in Imprumuturi
ori sa-i tie la safe-uri; — zicem acel sistem nemai
putandu-se aplica, necorespunzand epocii actuale, ci
accleia pentru care a fost scris (Februarie—Octom-
brie 1932, aparitia legei Mironescu): — ne-a indru-
mat sa concepem wun alt sistem, care in opinia noa-
stra ar putea da satisfactie actualei stari a devalori-
zarei bunurilor agricole. ca si celei urbane si si tinda
a lichida cat mai repede raporturile dintre creditori
si debitori, pentru posibilitatea masterii unor noui ra-
porturi intre cei doi factori juridico-economici in
viitor, intr'un cadru normal.

Intemeind acel sistem pe ideia, ci dacd in [anua-
rie—Februarie 1932 (inainte de aparitia legii Arge-
toianw), un imobil, si zicem urban. ar fi avut o va-
loare venala spre exemplu de 1.000.000 lei, astazi,
dupa doi ani, nu ar mai putea avea decat valoarea
de circa 660.000 lei cel mult, — proportie care s’ar
putga observa si pentri valorile bunurilor imobiliare
agricole: ne putem da socoteala, ca sistemul de
lichidare a raporturiler intre creditori si debitori, tre-
buie sa tinda spre creatiunea unei modalititi de aco-
n}odare a creantelor, fatd de nouile valute patrimo-
niale, — in special imobiliare (ce intereseazi si drep-
turile reale ale multor creditori).

Pe de alta parte urmeaza a se satisface si princi-
piul art. 17 din Constitutiune, ce proclami respecta-
rea dreptului- de proprietate. reprezentat prin valoa-
rea creantelor ce nu pot fi expropriate decat printr'o
justa si prealabila despagubire, — principiu ce a ser-
vit ca temeiu, in aprecierea principalelor articole ale
legei Argetoianu declarati ca anti-constitutionali de
catre Inalta Curte de Casatie, prin cunoscuta deci-
zie din Noembrie 1932, fata de acel articol de lege -
constitutional. i ‘

Fata deci, de cele indicate: — opinim ¢i un nou
sistem de conversiune sj lichidare cAt mai rapidi a
dateriilor — nu importd, agricole ori urbane. trebuie
sa aiba in vedere, in primul rand, cinei lucruri prin-
cipale:

1) Valoarea creantei in momentul cand s'a niscut;:
.’2) Valoarea ei in momentul cind se cere conver-
siunea;

!
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3) Valoarea bunurilor in primul rand imobiliare
ale debitorului;

4) Acomodarea creantelor la valuta acelor bunuri:

5) Respectarea principiului art. 17 din Constitu-
tiune si a Deciziunei Curtii de Casatic mentionati.

Pentru a infelege mai bine rostul acestor elemente
in vidarea unei probleme conversioniste ce se poate
naste, sa luam un exemplu:

Sa - presupunem ca debitorul X se  imprumuta in
anul 1926 cu 1.000.000 lei Tn cambii: — in 1929 cu
1.G60.000 lei la Creditul Urban in scrisuri; — in 1930
cu 1.000.000 lei tot in cambii si in 1931 cu 1.000.000
lei cu ipoteca asupra wunei case in  rangul al deilea,
dupa ipcteca Creditului.

Aplicand cele 5 elemente pentru solutionarea unei
cereri de cenversiune, sa zicem in lanuarie 1934 si
constatand spre exemplu urmitearcle: a) Ca in 1926
la valoarea creantei de 1.600.000 lei corcspundczx in-

dicele de scumpete 50; b) Ca la 1.000.000 lei impru-
mut in scrisuri facut in anul 1929 wlwl)undcu indi-
cele de scumpete 45; ¢! Ca la 1.000.000 imprumut in
cambii — in 1930 - - corespundea mdlcclc de scum-
pete 40; d) Ca la 1.000.000 imprumut ipotecar iu
rangul al doilea, dupa Credit, cerespundea indicele
de scumpete 35; ca astazi- sa zicem in lanuarie 1934,
indicele de scumpete ar fi 20 — calcule facute fata
de anul 1916; — si apreciind ca valorile patrimoniale
ale debitorilor sunt in functic de indicele de scum-
pete, in orisice caz elemente cempenente—de calcul
ale rezultantei — acel indice:

Avand in vedere e de alta parte. ca pentru aco-
modarea creanteler la valuta bunurilor patrimoniale
ale debitoriler. nu exista un alt miiloc dect scaderea
creantelor in rapert cu valuta ler — recte indicele
de scumpete al vietei in momentul cand se conver-
tesc; ca o atare scadere nu poate centraria nici spi-
ritul art. 17 din Censtitutiune si al Deciziunei Inaltei
Curti de Casatie mentionati — urmand a se¢ face
atari evaluari prin expertize, ce ar reprezenta ideia
unei juste si prealabile despagubiri, urmeaza ca: in
exemplul dat. creanta de sub litera -.a” de 1.000.000
lei — imprumut in 1926 — cu indicele 50. convertita
in 1934 cu indicele 20. va avea valuta 400.000 lei: —
cea de sub litera ..b” de 1.000.000 — scrisuri fenciare
urbane cu indicele de scumpete 45. va avea valuta in
1934 de 444-444.—cea de sub litera ..¢” de. 1.000.000
lei. cambii cu indicele de scunipete 40, va avea in
1934 valuta 500.000 lei: ca cea de lei 1.000.000. —
inoteca in raneul al doilea dupa Credit. - impramut
din 1931 cu indicele 35, va fi conyertiti pe valuta de
571.420 lei.

De aci rezultd cd debitorul X in exemplul nostru
ar avea in 1934 lanuarie —— cand a cerut cenversiu-
nea datoriiler sale. pasivul sin convertitin nrivinta
canitalului la  valuta de Tei 400000 + 444-444 +-
500000 -+ 571420 = 1.915.420 lei. in loc de valuta
4.000.000 lei. Aplicand acelas rrineipiu si pentru do-

banzile acumulate si presununand pentru  simnlifi-
care, ca la primii trei crediteri s’an nlatit pand in

1931 debanzile (pentrin Credit ,vnmtn'llc) jar la wl-
timul creditor cu o creanti din 1931, s'a retinut nri-
ma debanda e sase limi si restul nu s'a mai plitit
nimic. — dedvcem urmatearele:

1) Pentru creanta de sub lit. .a” de 1.000 600 ca-
nital imnrimut din 1926, daed pand la 1931 s'an pla-
tit dobanzile, ramanand a se olati numai dobinzile
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1934.

pentiu  trei ani (1931-—1934).. facandu-se aplicatia
legii cametei si a ultimei legi exceptionale (Vuidzl)
si }usupunaml ca ajungem la o medie de procent s
zicem 13% : ar insemna ca pentru trei ani s’ar cu-
veni o dobanda de 390.000 lei, dacd nu s'ar aplica
pnnuplul acomodarii creanfei dupa valuta. din mo-
mentul in care s’a nascut, fata de momentul in care
Se converteste.

Aplicand insa acest principiu si la dobanzi.
la capital, ajungem la rezultatul urmator:

Deoarece, in exemplul nestru debanda de 390.000
lei este pe trei ani (1931, 1932, 1933), — admitand
ca pe ficcare an avem wun indice de scumpete. insem-
neaza ca fiecare creanta anuala de dobanda se naste
cu indicele ei si urmeaza g fi convertita dupa -indicele
din momentul sclutionarii.

Pe baza acestei observatiuni, debanda anului 193!
de lei 130.060, cu indicele 35, va fi convertita pentru
lei 74.285; dobanda anului 1932, sa zicem cu indicele
30, va fi convertitd pentru lei 96.666: — dobanda
anului 1933 sa zicem cu indicele de scumpete 25, va
fi convertita in 1934 cu lei 104.000

Concluzia: Dobanda de lei 390.060 pentru  anii

)31 1932, 1933, va fi convertitd in 1934 cu lei
285 + 86.666 - 104.000 in tctal 264.951 in loc
dc 390.000.

Adica creanta de 1.000.000 in exemplul luat de
sub lit. ,a” va fi convertita in 1934 pentru lei 400.000
in privinta capitalului si 264.951 in privinta doban-
zilor. adica in total 400.000 - 264.951 = 664.951, in
loc de 1.390.000.

2) Trecem la creanta de sub lit. .¢” si apreciind
ca pentru simplificarca exemplului am admis ¢ nu-
mai procentul pentru  ultimii trei ani: 1931, 1932,
1933 este neplatit, deci capitalul imprumutat fiind tot
de 1.000.000 cu reducere la 500.000 -+ dobanda de
264.951. ne va da un total de lei 764.951 in loc de
1.390.000.

3) Creanta de sub lit. ,d” avand debanda neachi-
tata pe dei ani si jumatate, aplicand sistemul de re-
ducere, — vom cbtine un total de 571.420 capital -+
227.809 dcbanzi pe ultimii 2% ani = 799.229. in loc
de 1.390.000.

In privinta creantei de sub lit. .b”
avem doua observatiuni de facut:

«) Fiind creanta ipotecara — in serisuri urbane —
insemneaza ca poate fi lichidata prin. cumparare de
scrisuri dupa piata si in cazul acesta calculul cotei
de capital este inutil (rectificind deci in privinta a-
ceasta cele de mai sus), — de earece valuta de bursa
a scrisurilor este aceea care corespunde valerii reale
a creanfei in  momentul in care Se cere conver-
Siunea. ?

Pe baza = acestui principiu, in exemplul luat, de
carece impruniutul de ]((l()()(() a fostfacut in' 1929,
deci pe scrisuri de 5% si in 1934 valoarea lor de
bursa, si zicem ci ar fi de 35% din valoarea nomi-
nala. insemneaza ca acel imprumut poate fi convertit
pentru lei 350.000 capital.

Pe de alta parte, dacia presupunem ca ratele arie-

ca 'si

in exemplul luat

“rate ar reprezenta in cifra rotunda 300.000 lei pentru

aniic 1931, 1932, 1933, atunci- facand calculul pentru
ficcare suta de mii de lei cerespunzatoare indicelui

de scumpete respectiv. cand se naste: in raport cu
indicele de scumpete din 1934 (conform Drivn‘-ci_piului
de maj sus). obtinem cifrele: 57.142 (pentru 1931);
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606.666 (pentru 932); 80.600 (pentru 1933).
203.808, in loc de 3060.000 lei.

In total general, pentru creanta de sub lit, .b”
avem 350.000 capital, plus 203.802 rate arierate =
553.802 ce reprezinta creanta pentru care poate
fi convertita si lichidata datoria in 1934.

In rezumat, avem urmatorul tablou de convertire
pentru 1934 (lanuarie), in exemplul luat de noi:

In total

Capital Dobanzi
Creanta litera ,a“ 400 (GO0 . 264.951
i Ol 300 000 264,951
) A 571.420 227 809

o 5 gD 350.000 203.8 8 rale arierate
Total general:  1.821.420 961519

adica total general 1.821.420. plus 961.519=2.782.935
in loc de 4.000.000 capital + 1.105.600 dobanzi pen-
tru trei creante -+ 300.000 lei ratele arierate dela
creanta  Creditului Funciar Urban (total debanzi si
rate arierate 1.405.000); — total general 5.405.000

Cifra de 2.782.935 de convertire g datorie in exeni-
plul Tuat fata de 5.405.000, cat ar fi quantumul ei fara
aplicarca sistemului nostru, insemneazi o convertire
eventual lichidare de datorie pentru gcel exemplu,
pe 0 cota de circa 51% din quantun-ul initial.

D) O asenienea convertire. eventual lichidare, este
cenceputa pe ideia unei echitati, care trebuie sa dom-
neasca din punct de vedere al raporturilor intre co-
creditori decparte in sensul ca banii imprumutati de
ficcare.
respectiv, deci un sacrificiu
pentia  crediter, cu
intercsul debitorului.

Aceastid observatiune importanta din-punct de ve-
dere al echitatii, care trebuie sa prezideze la elabe-
rarea unei legi, are cu atat mai multa impertantd, cu
cat, in cazul unor imprumuturi la intervale de 1 ori
2 ani, precum in exemplul nostru se peoate ebscrva
¢i' s¢ poate verifica in practica ca imprumutatii, toc-
mai aceia cu valuta slaba (corespunzatoare indicelui
de scumpete ridicat din 1925, 1926, 1927). au incasat
de cele mai multe ori dobanzi ridicate (in special
creditorii cambialj care preschimbau din trei in trei
luni) — pana in pragul anului 1932, cand s’a simtit
apropierea legii Argetoianu ce a distrus creditul —
pe cata vreme crediterii ce au imprumutat bani de
o valuta mai ferte, in anii 1930 si 1931. in 98% din
Cazuri, nu s'au ales cel mult decat cu nrima dobanda
re sase luni, daca erau creditori inotecari: ori cei chi-
roerafari cu o singura preschimbare de cambie. obis-
nuit la trei luni, pe langa retinerea initiala a deban-
dei pe trei luni la emiterea cambici

valutei
respectiva pentru

corespunzator
repercusiune

i. Deci este nece-
car ca lichidarea ne temeiul jocului indicelui de scum-
pete sa fic facuta dupa sistemul schitat ventru moti-
vele urmatoare: a) Satisfacerea unui interes supe-
ricr de cchitate al fortei valutare al puterii de achi-
zitionare, ce reprezinta banul fiecarui  crediter in
rarart cu al celuilalt creditor si in vaport cu debi-
ferul care a prefitat de acea relativitate ne de o
narte: b Pentru motivul ca in fapt tocmai acei cre-
ditori cari au imopramutat in preaima anului fatal
1932, cand a gnarut legea Argetoianu si au plasat
banii cu valuta mai forte, an fost. ca sa  zicem asa,
mai napastuiti si din punct de vedere al dobanzilor

reprezinta o gnumita valuta aferenta anului -

neputandu-le incasa decat pentru cel mult sase
luni,

¢) Sistemul schitat de noi, se bazeaza pe indicele
de scumpete, corespunzater puterii de achizitie al
banului imprumutat, ce corespunde valutei lui la un
moment dat, cand g fost plasat —— imprumutat si
ulterior. cand urmeaza a fi-convertit si achitat.

Nu credem ca pentru un sistem de conversiune,
intemeiat pe elementele indicate in functie de o situa-
tiune eccnomica generala ca a tarii noastre. in mare
parte suferind si o repercusiune a crizei mendiale, ar
fi necesar pe de alta parte sa introducem si un ele-
ment ce ar depinde de vointa unui cm —- debitorul.

Ne explicam. Debitorul este un factor economic.
ca si creditorul, care trebuie ajutat la fel in sistemul
%hitdt pe temeiurile indicate, pentru ca se prezuma
ca sunt elemente nevinovate de repercusiunile, valu-
tarc, cari reprezinta cazuri de forta majora speciale
mondiale, de care nu sunt raspunzatori in substr: ltu
ideii ce conduce la sistemul expus.

Dar daca creditorul, ca si debitcrul. sunt prezu-
mati ca clemente nevinovate in acel sistem. ce are
ca substrat cazuri de fortd majord mondiale; — in
nici un caz vina debitorului ori energia lui deosebita,
nu ar putea schimba sistemul expus.

Sd presupunem ca - debitérul cu banii imprumutati
in mai multe randuri, prin neglijenta. imprudentd ori
chiar sa zicem asa, lipsa de noroc, a pierdut ori nu a
achiziticnat asa precum spera. Ce intereseaza pe
crediter ce a facut debiterul cu banii pe cari ar fi
putut. sa-i  piarda la. Monte Carlo ori sd-i arunce
Chiar in marc! Pe creditor il poate inferesa un Sin-
gur lucru, daca astazi, in 1934. peate cere. fata dz
valuta mondiala a banilor, acelas numerar de suma,
fapt care nu depinde de culpa lui, cu atat mai mult
nu-! intereseaza culpa  debitorului, cici sistemul de
conversiune expus este obiectiv, independent de cul-
pa vre-uneia din parti din punct de vedere al conver-
siunii creantelor.

Ca sa intelegem si mai bine aceasta ideie. sa pre-
supunemn ca din contrd, debitorul ar fi facut cu banii
imprumutati. achizitionari ori intreprinderi cari i-ar

i marit patrimoniul chiar in valuta forte de astazi,

de cateva ori valuta slabd a sumelor imprumutate.
Un x_unplu. Debitorul X a imprumutat in 1925
3.C00.000 lei si astazi in valuta forte are achizitionari
de 9.000.000 lei. Poate cere in cazul acesta credito-
ral ori creditorii, maj mult decat valuta banilor, in
sistemul schitat dL noi? Pe: ate cere 1 proportie cu
Funurile achizitic nate? I)Cswm ca nu, dupa cum nu
se poate reduce la ,.zero” creanta in primul caz cand
debitorul a nimicit banii crcdit()ru]ui. Deci nu prin
cistem subicctiv de potential al debitorului. ca sa ne
cxprimam astfel, putem rezolva o chestiune de con-
versiune de creante. Un atare sistem ne conduce la
inechitate. Trebuie ¢a ne ferim de un atare sistem
si pentru metive de ordin - economic (ideia de sigu-
ranta a viitorului credit ce urmeazi si renascit), mo-
tive de ordin politic (care cer factori obiectivi. jar nu
subiectivi, ce imprun ca seriozitate societitii in care

traim) — si motive de echitate (ca ideia de ulstltlt
in sine).
Din  punct de vedere al inechitatii ce s'ar c¢reia

pentrit creditor cu un sistem subiectiv de potential,
precum am spus al debitorului (adicd referitor la si-
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tuatiunea averei lui in momentul cererei de conver-
siune), care s'ar asocia la sistemul obiectiv expus.
revenim pentiu a arata ca: este suficient a observa
faptul, ca daca s'ar admite un atare sistem. ar in-
semna, ca in cazul cand peotentialul debitorului, rectz
capacitatea de plata a Ini in momentul cererii de
conversiune ar fi zero — atunci si creantele ar trebui
reduse la zero. Din contra. daca potentialul debito-
tului ar fi dublu ori triptu, etc., — de atitea ori ar
trebui ridicate valorile creantelor.

Care este culpa unor crediteri ca sa sufere atari
repercusiuni negative, ori meritul gltora ca sa-si ma-
reasca patrimeniul c¢a printr’o loterie? Dar un atare
cHth ar avea si un efect imoral, intrucat ar stimula
ca sa distruga banii creditorilor ori si simuleze ne-
antul ca rezultat al imprumuturilor, pentru a gnihila
creantele creditoriler. Deci nasterea concéptiunei de
a neantiza creantele creditorilor intr'un mod direct
prin  distrugerea. banilor impriumutati si mai ales
prin simularea disparitiei lor (excrocherie!). Conclu-
zia este nimicirea si tendinta de nimicire a creante-
ler si poate regretul pentru unii din aceia cari au
concretizat patrimonii in cchii tuturor. de a nu fi fa-
cut ca concetatenii lor maj intarziati. dar mai abili
in tendin"e de rea vointa. Odata cu distrugerea ori
tendinta de distrugere a creantelor. nu mai putem
vorbi de reaparitia creditului. cand morala negativi
a unei legi eventvale, ar pune la baza imnlicit posi-

bilitatea distrugerii creantelor in mod direct ori
abil !
Din cele aratate — un sistem subiectiv. erefat pe

petentialul debitorului. aseciat la sistemul obiectiv.
erefat pe idefa valutard. ar avea un efect nu numai
stanjenitor.  confrariant sistemului obiectiv indicat.
dar ar rasturna toate efectele bune ale aceluia. dis-
trueand consecinfele necesare de ordin economic.
politic si de echitate. ce trebuic <a decured dintrun
sistem obiectiv. inderendent de veinta factorilar in
canza (creditor, debitor). dupi cum s'a ardtat si in

plus subplantind ¢ morald ce incuraieazi reaua
veinta., chiar excrecheria. pentru anihilarea crean-
te]()r;

.Concluzie: Sistemul subiectiv indicat trebuie in-

laturat.

d) Dar daca un sistem subiectiv ce ar reprezenta
potentialul patrimonial al debiterului n momentul
cererii de cenversiune. nu S’ar putea asecia cu Sis-
temul cbiectiv schitat in scepul unei conversiuni de
creanfe fara rezultate dezastrucase: — s'ar putea
casi totusi un sistem de interventie al unei terte per-
spane. care sa stimuleze lichidarea datoriilor. aiutand
concomitent pe crediter si debitor (deci tot ebiectiv).

Aceasta terta perscana poate fi Statul.

Statul trebuie si poatd interveni in orice proces
fie citat. fie din pronrie initiativa, citindu-se in sco-
DU] lichidarii datoriilor.

Mai inainte de a expune relul Statului in acea in-
terventie, deschidem nn mic parantez.

Daca instantele judecatoresti. odata fixata cota de
reducere a creantelor, in snecial oratie expertizelor.
pecate decide executorea imediotd a creantelor. ori
esalonarea lor dela 3 ani panda la maximum 10 gni.
inderendent ca ar fi vorba de creante agricole ori
urbane (sistemul nostru de conversiune. din felul
cum este conceput. subinfelegandu-se ca se aplica
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la orice soiu de creante, afara de creantele Statului,
pentru interesul public — impozitele — ori comer-
ciale cari au o alta procedura speciala)., — trebuie
sd se admita principiul ca, in ipoteza cand o instanta
judecatoreasca ar decide esalonarea creantei con-
vertite pe mai multi ani, daca o rata nu se plateste
la termen, creditorul sa pocta executqg, fara soma-
tiune sau alta punere in intarziere, considerandu-se
pus in intarziere prin lege.

Acest principiu ferm, trebuie
ditului si pentru toate motivele de mentinere a ideii
valorii contractului si contractelor in general. pre-
cum insistent aratam in lucrarea noastra anterioara
.Note asupra conversiunei prin rtecalculare de do-
banzi acun"ul(ltc si in mod exceptional Drin csalona-
nea pe 48 ani’ literile NIt cnnos I 2o 4 a6
si lit. -, d” de sub lit. ,.K”. Si acum sa revenim la
chestiunea, care pcate fi rolul interventiei Statului
intr'un proces de ceonversiune.

O lege de conversiune fiind o lege de ordine pu-
blica, interesand creditul public si restabilirea rapor-
turilor normale intre cei doi factori. creditor si debi-
ter, pentru un bun angrenaj general economic intre
factorii muncii, — deci ai preductiunii — intereseaza
in gradul cel mai inalt economic buna situatiune a
Statului. De aceia, Statul trebuie sa dea concursul
pentru o cat mai rapida lichidare a trecutului si- pen-
tru renasterca cat mai apropiata a circulatiunei mo-
netare (ce include renasterea creditului). care nu
poate lua nastere decat cand marea majoritate a
creantelor vechi sunt lichidate definitiv ori cel putin
sunt pe cale de a se lichida, grefate pe un sistem de
lichidare ce convine si creditorului, ca si debitorului
si asigurd prin aplicare cele trei efecte aratate de
ordin: economic, politic, de echitate.

Suntem convinsi ca Statul, intervenind intrlun pro-
ces de conversiune, citat fiind ori citandu-se Singur—
si oferind sub quantumul createi convertite fixata
prin justitic — pana la 30% mai putin, ori chiar si
mai putin - dupa cazuri — va fi primit de ambele
parti, chiar si de creditor deci, cu o conditiune insa
ce s'ar pune de ultimul, ca datoria sa fie soldata
imediat sau intr'un termen foarte scurt.

Exemplificam: Sa presupunem ca creditorilor de-
bitorului X din exemplul nostru, caruia i s’a con-
vertit creantele dela 5.405.000 la 2.782.075. Statul a-
preciind valearea lm()lﬂ]ldld a patrimoniului. debito-
rului, i-ar oferi 30% mai putin.

Cu aplicatia sistemului nostru de interventic a Sta-
tului ce s’ar putea intampla? ;

Creanta s'ar reduce cu 30%, adica la lei 1.974.053,
pe care cei patru creditori ar fi multumiti sa-i inca-
seze imediat, — cu rezerva poate a Creditului Urban
ori Rural, care poate nu ar primi si ar fi multumit
sa-si perceapa ratele conform creantei preprii con-
vertite si n spiritul legilor lui speciale.

Dar daca Statul se substituie tuturor creditorilor.
minus Creditul, ce trebuic si faci el? Va despagubi
re creditorii ce-i substitue, va aveaoinoteci de drept
legald. care va fi in rang dupa Credit pentru crean-
tele chirografare si anterior Creditului pentru cele
irotecare.

Creditorii ver putea incasa imediat dela un anu-
mit oficiu bilete ipctecare pe care le vor preschimba
la ghiseele Bancii Nationale contra biletelor ei. Nu-
marul biletelor ipotecare incasate de Banca Natio-

pus in interesul cre-
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nala, va reprezenta imprumutul  Statului la acea
Banca. Cresterca stocului de bilete ipotecare, de si-
gur ca va agduce cu timpul emiterca de nei bilete ale
acelei. Banci- si deformarea raportului ebisnuit dintre
stocul metalic si hartia emisa, deci un incenut de in-
flatie. O atare inflatic nu este periculoasa. de oarece
Banca Naticnala va percepe anual ori semestrigl de
la Stat anuitatea aferenta din acel imprumut facut
convertitilor. . Cu acea anuitate va tinde sa-si faca
aceresterca stocului metalie. Deci inflatia, chiar daca
ar fi, ar avea o baza de garantie reald: 2) De o parte
pentru Stat ¢ ipeteca a imebilelor convertitilor, ce
i-ar garanta posibilitatca incascarei rateler. in dego-
sebi de principiul de execcutare asupra ovicarui hun
mobil; b) Pentru Banca Nationalda, — sicuranta in-
casarei rateloer de anuitate din cauza temciniciei ga-
rantiei imprumuturilor Statului, — si interesul ca si
posibilitatea de a-si accreste stecul metalic al ei, pe
masura incasarii ratelor de anuitate in timn ce im-
prumuturile facute de Stat convertitilor, vor tinde sa
se amortizeze in termen de cel mult 30 de ani,
caci trebuie sa admitem principiul, ca Statul odata
substituit particularilor, va avea dreptul de a-si esa-
lona ratele dela 10--30 de ani. dupa cum va fi mai
acomodant interesului debitorului.

Solutia ce s'ar da in fapt prin interventia Statului.
va varia dela caz la caz, dupa legea cererii sia
ofertei, fata de valcarea patrimoniali a bunurilor
imebiliare ale debitorilor, ante de a prezenta o ipo-
teca temeinica, — fata de quantumul creantelor, cte.

In acel joc, determinat de acea interventie a Sta-
tului, Statul peate cumpara creantele ce va crede de
cuvmlta ori a nu cumpdra nici una, putand oferi cote
pana la 95% diferiteler creante ale unui debitor cu
creante convertite.

Ce se intampla . daca in cursul esalonarii ratelor
de plata, fic ca si Statul ar fi printre creditori, se in-
cepe o executare
creditori, fie «chiar si de Credit? De drept, se va
considera ca debitorul este nus in intarziere fata de
toti creditorii pentru quantumul {tuturor creanielor,
chiar ale acelor in care ratele au fost platite. Aceasta
Cca o armoenic a interesului tuturer creditorilor de a
interveni la executare si a fi pusi pe tabloul aferent
de distribuire a sumelor. Acesta este inca un stimu-
lent al Creditului. '

ORBSERVATIUNI

1) Din paragraful in curs, in legatura si cu cele
expuse anterior, se¢ peate conchide: a) Ca numai
Statul poate debandi o ipcteca legala in conditiunile
aritate: b) Ca in cazul cand Statul nu intervine in-
triun proces -de conversiune, creantele convertite isi
pastreaza natura lor antericara de privilegiate, ipo-
tecare ori chircgrafare, precum fusesera.

I1) Statul obtindnd prin cesiune creante in contra
debitorilor conversionisti, ar putea emite bilete ipo-
tecare drept hartii menete, fara a fi nevoie si fie
preschimbate la Banca Natienala. Un asemenea sis-
tem exclude imprunziatul Statului la acea Banca si
risca sa devalcrizeze acele hartii monede. caci toate
ar cauta sa le schimbe contra unui adaus (peste va-
loarea lor). cu bilete de-ale Bincii Nationale. intro-
ducandu-ce deci agiul si devenind efecte de bursa.

Chiar daca prin lege s'ar opri asemenea practici,

imebiliara de unul ori mai multi -

totusi cle ar avea loc in mod ocult si in diverse con-
tracte s'ar conveni, in special in cele de vanzare
(unde nici nu ar fi nevoic de mentiune speciala), la
o reducere cand cchivalentul este in bilete de-ale
Rancei Nationale, decat in cele ipotecare. Deci un
ascmenea sistem de emisiune ar atrage devaloriza-
rea lor si evitarea chiar uneori de a se primi oferta
Statului de cumparare a creantelor convertite ceiace
ar impieta asupra lichidarii datoriilor si aceasta, in
plus de faptul ca se da impresia de inflatie evidenta,
se va naste si un conflict implicit cu interesul Bincii
Nationale din punct de vedere al circulatiunei mone-

tare, fapte ce ar atrage de drept o scumpire a
vietei.
Astfel, singurul sistem rational ce evita si inflatia

dand posibilitate si uneci accresteri a stocului metalic
al acelei Banci, este primul.

I11) In privinta modului procedural judiciar pentru
convertirea titluriler de creante vechi in alte noi;
sar putea intrebuinta sistemul procedural indicat sub
ne. 1. page 3 'si 4 si lit. ;@ ter pag. 6. din aritata
noastra lucrare antericara, -— ori s’ar putea concepe
si un alt sistem mai rapid, cu ¢ condifiec de a nu-se
da loc la inconsecinte de ordin juridic.

Interventia Statului S'ar putea admite in procesele
in care sunt debitori urbani, in care pasivul este mi-
nimum de 100.000 lei creanta convertita. iar cand
sunt creditori rurali, de cel putin 50.000 lei creanta
convertita. Ceiace insemneaza ca dupa darea unei
prime hotariri de fixarea guantumului unei creante,
ar putea fi citat Statul la un neu termen. Statul
ppate i citat la Administratii financiare respective,
unde ar trebui sa fic instituite contencioase . ad’ lioc”,

Se peate admite interventia  Statului din oficiu,
daca partile neglijeaza si accastta interventic chiar
in apel.

[V) Pentru tot timpul duratei procesului de con-
versiune se vor putea lua  masurile de garantic in
contra averei debitoriler cari cer conversiune (pen-
tru a se impiedica instrainarca patrimoniului lor) —
indicate sub lit. ,,A” din Iucrzu‘ca noastra ante-
ricara.

V) Se va putea da un termen de 30 71](. dela pro-
mulgarea legii, pentru debitorii cari vor voi si bene-
ficieze de conversiune, in caz contrarin  intelegan-

du-se ca intra in dreptul comun, ori sub regimul
fransactiunilor care neate le-au  facut ori le vor
face.

VD Orice tranzacfiune intre creditor si debitor in-
latura aplicarea legii pentru cei intre cari a inter-
venit, fara a prejudicia Llrcptnl celorlalti de a cere
aplicarea ei.

Tranzactiunca are fmtn unui titly executoriu cand
este autentica.

VII) Pentru satisfacerea si a interesclor fiscului si
consolidarea tezaurului public, cu ocaziunea lichi-
darii creanfelor, unde Statul intervine, s'ar putea
fixa un impozit preportional special la suma oferita

de Stat drept pref, cu ocaziunea cesiunei ce o face

particularul = catre Stat a creantei sale, pliatindu-se
spre exemplu 29 la acca suma (inlaturandu-se im-
pezitul la procent), acest impozit ar fi peste taxa
de cesiune (ambele taxe urmand si fie retinute in
prealabil la- oficiul IC\[)CLUV cu ocaziunea platii bi-
letelor ipotecare), ori s'ar dispune ca impozitul la
preeent sa fie platit concomitent cu eliberarca bile-
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telor ipotecare la acelas oficiu (in acest caz impozi-
tul de 2% la capital, mentionat, trebuie inlaturat).
Acest sistem are sens, pentru a se evita plata impo-
zitului la procent pe la administratii financiare ori
" perceptii, mai inainte de primirea biletelor ipotecare,
ceiace ar pune de multe ori pe creditor in imposi-
bilitate de a-l achita din lipsa de numerar.

VIII) Este echitabil ca in sistemul legiuitorului sa
se aiba in vedere in primul rand, pentru lichidarea
datoriilor, odata creantele convertite, cele ipotecare
prin ajutorul interventici Statului si cu o cota cat
mai apropiata de quantumul ce-l reprezinta titlul de
¢reanta convertit, intrucat: a) Pe de o parte plasa-
mentele ipotecare, in special ale particularilor, sunt
de cele maj multe ori rezultatul unui ban greu ago-
nisit, filnd un sprijin al batranilor, dupia o viati de
munca, — al minorilor, vaduvelor, ori facute de pa-
rinti dupa indelungata munca in vederea asigurarci
familiei si a urmasilor ei cu tot noianul de ereutiti
ce incumba cresterea, educatiunea, instructiunea co-
piilor si dotarea in vederea casatoriei: b) De oare
ce, prin plasamentele ipotecare, nu s'a speculat in
anii anteriori lui 1931, precum s'a speculat prin mij-
locul cambiei — titlu abstract, ce nu reprezinta de
cat emblema capitalului, fara sa se¢ arate dobanzile
cari se percepeau din trei in trei luni, de multe ori
sub forme si quantum foarte variat; frustandu-se si
fiscul de cele mai multe ori; — pe cAtd vreme in
actele ipotecare, debanda fiind scrisa in act pentru
intervalul de timp pana la scadenta. nici creditorul
nu putea pretinde mai mult, nici debitorul nu putea
fi obligat sa plateasca mai mult, totul solutionan-
du-se printr'o chitanta de plata a procentului, in caz
cand se achita si in caz cand se achita si capitalul,
neputandu-se radia ipoteca, fara plata cotei afe-
rente fiscale la dobanda perceputa conform actului:
¢) Pentru ca in plus. dupd cum am mentionat la in-
ceputul lucrarei, actele ipotecare din 1931, au fost in
decsebi, ca sa zicem asa. napdstuite. caci pe langi
faptul ca reprezinta un plasament de valuti relativ
forte, dar la cle nu s’a perceput obisnuit decat cel
mult procentul pe primele sase luni (cu ocaziunea

facerei plasamentului), cat este uzajul si se per-
ceapa la atari acte; —— fiind facute in pragul apari-

tiei legei Argeteianu.

Cu un asemeneg sistem, credem ca s'ar putea da
satisfactie, cel putin in cea mai mare parte, necesi-
tatii de a se vida problema platii datoriilor interne
si asterne in acelas timp fundamentul temeinic pen-
tru posibilitatea renasterci creditului, deci a circula-
tiunei banului.

Un mijloc de stimulare al renasterei creditului pe
langa cele indicate in treacat, este si prima de incu-
rajare ce s'ar putea oferi de catre banci in a se a-
corda imprumuturi cu dobanzi de valoarea scontulii
Béncii Nationale, acelora cari dupa conversiunea
creantelor isi ver plati datoriile intr'un termen scurt,
de exemplu; intr'un an sau doi. Odata creditul re-
nascut, ar putea fi fortificat prin miiloace rapide de
executare, ca sistemul cambiei titlul executor, etc.

Ceiace trebuie sprijinit insd, odata cu sistemul de
conversiune intrebuinfat pentru vidarea datoriilor,
este renasterea spiritului de corectitudine nrin forti-
ficarca ideii platii datoriilor, care revine straduintei
legiuitcrului, de a combina in asa fel sistemul lui
de conversiune, incat nici jiudecatile 'sa nu fie in si-
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tuatiunca de a csalona decdt arare ori creantele
odata convertite, — si in cazul ¢and judecatile ar
csalona datoria convertita spre a fi platita in rate,—
un sistem  asociat, precum interventia Statului, sa
pcata vida complect raporturile intre particulari, —
pentru a se putea da imbold cAt mai curand renas-
terii creditului in conditiuni de legislatie normala si
a se creia un stimulent fortficarei moraluluj scazut
al creditorilor si renasterii simtului indeplinirei obli-
catiunilor pentru debitori.

Numai in felul acesta, sperand intr'o indreptare a
ctarii economice, putem astepta o restabilire a buge-
tului general al Statului, pentru implinirea atator la-
cune in teate directiunile.

DEM. STEFANESCU-PRIBOI

Doctor in Drept din Paris—Magistrat

RECENZIE

DESARMAREA, de Lt. Colonel A. Soreanu, 1934, Tip.

»Uni-
versul*. Preful Lej 120.%) 3

|

Pacifismul este problema cea mai covarsitcare a timpului
actual. problema esentiala am putea zice. intrucat coniliclele
sau eventualitatea ler au urmarile cele mai adanci atat pe
taramui intelectual, cat si pe cel cconomic, Din mai
vechi timpuri desarmarea a fost socotita ca mijlocul ‘cel mai
oficace pentru menginerea pacii: desfiinfezi armatele, ai des-
fiintat razboiul; ca atare lucrarea d-lui Lt, Colonel Soreanu
asupra desarmarei este bine venita si de actualitate, intrucat
forurile internationale sunt preocupate din ce in ce mai des
de rezolvarea acestei probleme.

Dacd preocupirile desarmarei ne apar in fiecare zi sub
forma teiegramelor din ziare. o lucrare de sintetizare a pro-
blemei lipsea. Chiar cei specializati in acecasta materie pot
gasi satisfactie citind brosura care coprinde pe langa isto-
ricul problemei. rezumatul discutiunilor si documentarea pro-
tocolara a realizarilor actuale.

Cat de departe suntem de acca pax romana, care impunca
pacea universului @ntic prin subiugarea tuturor popoarelor
celui roman, Azi aceasta conceptie apare ca un ¢e monstruos;
dreptul de auto-determinare a popoarelor este un principiu
castigat fara de care morala raporturilor intermationale este
imposibila de realizat. Adevaru] a fost enuntat cu maestrie
de Leon Bourgeois delegatul Frantei la conferinta dela Haga
din 1907 : ,Desarmarea morala trebuie sa preceadi pe cea
militara”. e

Exemplul istoric dat de autor: al redresarei Prusici in ur-
ma razboaiclor Napoleonicne este pe punctul de a se repeta
si constituie cea mai buna dovada ca fara dezarmare morala
nu se poate avea o dezarmare materiala sincera.

Omenirea a facut incontestabil un pas important pentru
realizarea ideei de pace prin infiintarea Ligei Natiunilor, Este
prima oara in istoria emenirei. cand raporturile internationale
dintre state. in vederea mentinerei pacei sunt guvcernate de
o ocnstitutie scrisa (Pactul).

Organizarea Ligei Natiunilor si analiza Pactului sunt facu-
te de autor cu ‘cea mai mare obiectivitate. Cititorul va putea
afla imperfecfiuniie care stau la baza acestui instrument de
pace sau cumm s'a zis atat de pitoresc. faimoasele .fisuri®. Pac-
tul nu interzice razboiul, ¢i il supune unor anumite reguli. A-
gresiunea nu este definitiva_ In fine, sanctiunile prevazute con-
tra agresorului sunt vagi si de o eficacitate dubioasd,

Pactul a fest ineficace si Liga Natiunilor neputincioasd in
conflictul chino-japonez. iar Italia a propus inchecrea unui

cele

*) In depozit ly Libraria .Curierul Judiciar™,
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pact deosebit al celor patru Mari Puteri menite in prim rand
a infaptui. in mod ocolit. revizuirea teritoriaia a tratatelor.

Infaptuirea dezarmarii, incercata a se realiza pe calea .i-
mitarei -armamentelor, este o opera de lunga. durata. inceata
si prudenta. Dezarmarea este insa legata de securitate, iar
protocolul relativ Ja asistenta colectiva, nefiind ratificat de
toate Puterile si o forta colectiva lipsind. securitatea s'a redus
fa ceva himeric si aleateriu,

Din discutiunile ce au avut loc in comisiunea pregatitoare
a dezarmarei s'au formulat cele doua teze: grupul Frangei pen-
tru formula siguranti apoi dezarmare, grupul Tariler invinse,
pentru formu'a: siguranta prin dezarmare.

‘Esenta menografiei o constituie rezumatu] lucrarilor con-
ferintei pentru limitarea si reducerea armamentélor dela 2
Februarie 1932 incoace. Prima sedinta dela Geneva a intruiit
peste 1.000 de delegati a 54 de state si a fost intrunirea in-
termationala cea mai numeroasa ce a avut loc vreodata,

Teze'e Marilor Puteri si aie Micei Intelegeri sunt rcdate
in ingelesul lor technic si lipsite de toate acele artificii di-
plomatice care le fac atat de dificile de citit in redactiunea
lor oficiala. 1

Sfarsitul conferintei prin parasirea ¢i de catre Germania si
fazcie anterioare sunt descrise intriun stil sobru si presirat
de amanunte interesante care fixeaza atentiunea. Capitole
speciale apreciaza concluziunea desbaterilor. situatia.- si ati-
tudinea Remaniei fata de conferinta dezarmarei.

Problema este complexa si dificultatile de realizarca dezar-
marei. ca prima ctapa a pacifismului. face pe autor sa conchi-
di in zadarnicia incercitrilor omenesti de a ue fauri o soarta
mai buni: dar daca privind chestiunea i adancime, vom
considera drumul parcurs numai in uitimul secol. ne vom da
seama cd nizuinta cmenirei catre moralizarea raporturi:ot
internaticnale counstituie drumul cel mai sigur catre dezar-
zarea moralid. care €a insdsi este calea sigurd a realizarei
dezarmarei materiale. Cand foti factorii raspunzatori ai ome-
nirei se ver convinge ca profitul rdazboiului, ntrece sacrifi-
ciile consimtite, el va fi imposibil, Pana vom ajunge acolo,
drumui e incd greu si lung. dar citind volumul d-lui. Lt col,
Sereanu, m'am convins ca realizarea daci nu-i apropiata,
dar este cel putin posibi'd si c¢d evolutiunea politica sociald
a omenirei nazuieste s'o infaptuiasca.

GR. RACOVICEANU
Advocat

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE S. UNITE
Awdienta dela 12 Octombrie 1933
Presedentia d-lui D VOLANSCHI, Prim-Pregedinte
Didina Gheorghiu Lipianw cw Ministerul Public
Deciziunea No. 39

Neconstitutionalitate. Legea sanitara. Organe ale
Ministerului Sanatatii instituite de lege ca prima in-
stanta pentru aplicare de pedepse. Dispozitiuni con-
stitutionale. Art. 353 din legea sanitara si art. 101
din Censtitutie.

Dispozitiunile prin cari legea sanitard institue or-
ganele Ministerului Sanatatii ca prima instanta pen-
tru aplicerea pedepselor ce ea le edicteazda nu con-
travin intru nimic art. 101 din Constitulie, de oarece:
jurisdictiuniea creicta este o jurisdictiune cu carac-
ter general, nu instituita in vederea unor proceSe squ
persocne, singurul lucru oprit de mentionatul articol
din Constitutie.

Curtea,

Ascultand concluziunile puse in cauza de d. pro-

curor general Viforeanu, in lipsa partii,
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Deliberand,

Asupra recursului de fata:

Avand in vedere sentinta atacatd. din care rezulta
ca medicul-sef al municipiului Ploesti. intemeindu-se
pe dispozitiunile art. 353 legea sanitara, a pedepsit
prin deciziunea nr. 41 din 1932 cu amenda de 20.000
lei pe recurenta de astazi, Didina Gheorghiu Lipianu,
pentru faptul ca tinea casa de tolerantd cu prosti-
tuate inregistrate, cari urmeaza vizita regulata la
ambulatoriul de boale venerice, - contrayvenind ast-
fel dispezitiunilor art. 305 din legea sanitara.

Ci. contravenienta atacand cu apel deciziunea de
amendare, tribunalul Prahova i-a respins ca nefun-
dat apelul facut iar prin prezentul recurs introdus con-
tra sentintei tribunalului, dansa invoaca ca motiv de
casare neconstitutionalitatea art. 353 din legea sa-
nitara., de oarece ar contraveni principiului separa-
tiunii puterilor inscris in Constitutie. caci nrin el se
da putere de jurisdictiunme penala functicnarilor ad-
ministrativi acolo aratati, intre cari si medicilor-sefi
de municipii.

Avand in vedere ca. potrivit art. 353 din legea
sanitara. sanctiunile <i pedepsele prevazute de a-
ceasta lege. afara de pedeapsa inchisorii. se aplicd
de catre Ministru, Subsecretarul de Stat. Secretarul
General, Directorul Sanatatii, Medicii-Sefi de Muni-
cipii, etc.; ca, deciziunile date de dansii pot fi ata-
cate cu apel la tribunal, iar sentinta tribunalului cu
recurs la Curtea de Casatie. :

Considerand ca. prin aceste dispozitiuni, prin cari
legea sanitara instituie organele sus aratate ale mi-
nisterului ca prima instanta in aplicarea pedepselor
ce ea le edicteaza, nu se contravine intru nimic dis-
pozitiiler art. 101 din Constitutie, de oarece jurisdic-
tiunea sus aratata este infiintata, cum cere nrimul
aliniat din acest text. printr'o lege—legea sanitara—
si ea nu este instituita ad-hoc in vederea unor pro-
cese, sau persoane, singurul lucru pe care alin. 2 din
art. 101 din Constitutie il opreste, ci este o iurisdic-
tiune cu caracter general. competinte pentru toate
infractiunile de aceiasi natura sanctionate de legea
sanitara si privind teate persoanele ce se prezinta.
in aceiasi Situatiune:

Ca. dar, investirea prin art. 353 din legea sanitara
a oreganelor administrative apartinand Ministerului
Sanatatii, cu dreptul de a aplica amendd contrave-
nientiler dispozitiunilor art. 305 din aceasta lege, nu
contravine art. 101 din Constitutie.

Pentru aceste motive. Curtea,
stlserc:

respinge  recutr-

INALTA CURTE DE CASATIE $1 JUSTISIE S. UNITE
Audienta dela 7 Decembrie 1933
Presedintia d-lui D. VOLANSCHI Prim Pregedinte
Elena Dr. A. Dobrovici si a. cu Soc. St. Scherer gi a.
Decizla n. 59

Neconstitutionalitate. Chestiune judecata in recurs
de alte instante judecatoresti decat Curtea de casa-
tie. Recurs special pentru neconstitutionalitate. Art.
29 alin. 11T din legea Curtii de casatie.

Cand cheStiunea de neconstitutionalitate se ridica
inaintea qltei instante judecdtoresti decat Curtea de
casdatie, dar care sd judece ea instante de recurs, in
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acest caz purteq care a contestat constitutionalitctea

este obligata a ataca hotarirea data in recurs de

cceste instanle sub forma untii recurs special.
Curtea,

Asupra incidentului ridicat de d. Procuror Gene-

ral :

Avand in vedere ca intimatii Soc. St. L. Scherer si
G. A. Gusti si acestia personal, in calitate de chi-
riasi ai unui apartament de locuit si unui local de
cinematograf apartinand recurentilor, i-au  chemat
in judecata nentru a se stabili ¢hiria redusa conform
art. 11 si 12 din legea din 1932 ce urmeaza sa pla-
teasca, la contractele in curs de executare, pe care
le au pentru acele imcbile si a fi obligati sa le resti-
tuie chiria perceputa peste prevederile legale;

Ca, Tribunalul [lfey, S. [lI-a, constituit in prima
instan{a cu judecator wmic, a admis actiunea. reducand
chiriile cu 30%. iar complectul obisnuit al acelui tri-
bunal, judecand in apel, a respins apelul facut de
recurenti;

Avand in vedere ca proprietarii  introducand re-
curs impotriva sentintei tribunalului: Curtea din Bu-
curesti, S. TI-a judecand ca instanta de recurs. a res-
pins, prin decizia nr. 138/933. motivele de casarc
formulate si intrucat recurentii au ridicat si la in-
stantele de fond si inaintea sa chestiunea neconstitu-
tionalitatii art. 11 si 12 din legea chiriilor din 1932, pe
care S'au intemeiat intimatii in cererea lor de redu-
cere. a dispus ca dosarul cauzei sa fie trimis la
Inalta Curte de casatie. rentru ca in Sectiuni Unite
sa judece aceasta chestiune.

-Ca, astiazi. d. Precuror General a pus ‘concluziuni
pentru respingerea cetrerii de  mneconstitutionalitate,
ca nereculat intredusa; ;

Censiderand ca, potrivit art. 29. alin. 11l lezea or-
canicd a Inaltei Curti de casatic, in cazul cand ches-
tiunea de neconstitutionalitate se ridica inaintea altei
instante indecatoresti decdt Curtea de casatie, dar
care si judece ca instanta de recurs, in acest caz,
partea care a contestat censtitutionalitatea este obli-
catd g ataca hotarirea data in recurs de acele ins-
tante sub forma unui recurs special:

Ca. in speta. proprictarii nu au intredus un ase-
meneg recurs snecial, chestiunca de neconstitutiona-
litate dansii ridicand-o prin motivele formuate la
Curtea de apel; ‘

Ca. astfel fiind. sesizarea Sectiunilor Unite, prin
decizia acestel instanie. iar nu printr’un recurs sne-
cial dupa cum prevede textul sus citat., este neregu-
lat facuta si cererea de necenstitutionalitate ridicata
trebue resvinsa pe aceasta consideratiune. deoarece
reeulele prescrise de lege cu privire la modul de
cesizare al instanteler judecatoresti constituese con-
ditiuni esentiale pentru validitatea acestor cererl.

Pentru dceste motive. Curtea respinge cererea ca
neregulat introdusa, ete. 5

INALTA CURTE DE CASATIE Sl JUSTITIE S. I-a
Audienta dela 25 Septembrie 1933 :
Pregedentia d-lui V. SANDOR. Consilier
Marew Iischer cu Dr Salo 1V olloch
Docizia No. 1152
Legea avocatilor. Termen de apel. De cand curge.
Intelesul expresiunei_,judecata”™ din textul art. 41 si
74 din legile avocatilor din 1923 si 1931.
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Apel tardiv. Inexistenta omisiunei esentiale ca mo-
tiv de recurs.

|. — Prin expresiunea -judecatd’, intrebuintata de
textul art. 41 si 74 din legile avocatilor din 1923 si
1931, nu se poate infelege decat desbaterile procesu-
Iui dela inceput pana la inchiderea lor. la cari partile
iau parte activa, nu si pronutarec hotdririii care este
rezultatul deliberarilor si deci al judecatei si care
este opera numai a instantei, — nogiunile judecatd”
st proruntcre” fiind notiuni juridice distincte.

2. — Cand instanta de apel a constatct cd apelul
este tradiv, in Geeasta situatiune cpelul nu se mai
putea judeca in fond si deci examinarea probelor
oferite de apelont devenind inutila: nu poate fi vorbua
de omisiune esentiqld.

Curtea,

Asupra recursului facut de’ Marcu Fischer. contra
dec. nr. 54/932, data de Curtea de apel Cernauti, S.
[-a: ; ] Pt

Avand in vedere decizia atacata cu recurs din care
rezulta ca Dr. Salo Woloch, avocat, a chemat in ju-
decata pe Marcu Fischer spre a fi cbligcat sa-i pla-
teasca suma de lei 153.440. onorar de avocat:

Ca trib. Sterojinet admitand in parte actiunea, a
obligat pe recurent la plata sumei de 81.440 lei;

Ca recurentul Marcu Fischer facand apel. Curfea
de fond, prin decizia atacati cu recurs. respinge
apelul ca tardiv;

Ca pentru a decide astfel Curtea de fond motivea-
za ca in conformitate cu dispozitiunile art. 41 al legi
advocatilor din 21 Februarie 1932, cat si dupa dis-
pozitiile art. 74 al legii avocatilor din 28 Decembrie
1931. sub imperiul careia s'a introdus apelul. terme-

~nul de apel impotriva sentintelor tribunalului este de

15 zile. care curge dela pronuntare pentru partea
prezenta si dela comunicare pentru partea care a
lipsit dela judecata; ca.din lucririle dela dosar. re-
zulta ca in ziua de 27 Aucust 1931, cand s'a judecat
actiunea inaintea tribunalului, partile au fost fatd; ca
la acea data s’a amanat prenuntarea sentinfei, care
a fost data la 7 Septembrie 1931; ca apelul fiind
intredus .abia in ziua de 9 Februarie 1932. deci
peste termenul legal de 15 zile dela pronuntare este
tardiv, nrin partea. nrezenta intelecandu-se partea
care a fost prezenta la judecare. linsa partii dela
pronuntare neavand nici o importanta in ce priveste
data dela care urmeaza a curee termenul de apel:

Avand in' vedere cda prin motivul I de casare se
sustine ca prin violarea art. 74 al legii avecatilor din
1931 si a «art. 41 al legii avocatilor din 1923. Curiea
de apel socoteste ci in spetd termenul de anel de 15
zile curge dela pronuntare. chiar daca 'partea a fost
absentd dela prenuntare. deoarece termennl juridic
.iudecat” intrebuintat in aceste texte. fiind vn ter-
men ceneral. cunrinde in el atat desbaterile pana la
inchiderea lor. cat si pronunfarea:iyca in atare situa-
tiune. ¢ parte care a lipsit dela nrenuntarea hotavirei,
trebue censideratd in sensul art. 41 si 74 din legile
avceatilor din 1923 si 1931 ca a lipsit dela judecati,
astfel ca termenul curgdnd dela comunicare. . oresit

<'a admis incidentul -de tardivitatea apelului. ridicat

de intimat:
CAsimra acestui metiy de casare:
Avand in vedere ci este necontestat ca partile au
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fost prezente in sedinta dela 27 August 1931, cand
s'a desbatut procesul si cand sa amanat pronun-
tarea sentintei pentru zina de 7 Septembrie 1931 ; ca,
la 7 Septembrie 1931, cand s'a prenuntat sentinta
data de prima instanta, recurentul a fost lipsa:

Avand in vedere ca art. 41 al legii avocatilor din
1923, cat si art. 74 al legii avoeatilor din 28 Decem-
brie 1931, dispun ca termenul de apel este de 15
zile dela pronuntare pentru partea prezinte si dela
comunicare pentru partea care a lipsit dela judecata;

Considerand ca prin termenul .judecata” intre-
buintat de aceste texte. nu se poate intelece: decat
desbaterile procesului dela inceput pana la inchide-
rea lor, la cari partile iau parte activa: nu < pronun-
tarea hotarirei care este rezultatul deliberarilor si
deci al judecatei si care este epera numai a instantei:

Ca deci netiunile .judecata” si ..pronuntare” in-
trebuintate de legiuitor in textele mai sus aratate
fiind notiuni juridice - distincte, termenul ..judecata”
nu cuprinde in el si termenul juridic .pronuntare’,
si deci Curtea de fond a facut in speta o buna apli-
care a acestor texte, cand a decis ca in spetd, ter-
menul de apel curge dela prenuntare. recurentul fiind
prezent la judecatd;

Ca asa fiind. primul motiv este nefondat.

Avand in vedere ca prin motivul 11 de casare se
sustine ca instanta de apel prin omisiune esentiala
nu s'a ccupat de probele oferite-in anel:

Considerand ca instanta de apel constatand ci
apelul este tardiv, nu se mai putea iudeca apelul in
fond si in aceasta situatic examinarea probelor ofe-
rite de apelant devenind inutila, nu rcate fi vorba
de o omisiune esentiala:

Ca deci acest motiv de casare fiind si el nefondat,
recursul urmeaza a fi respins.

Vazand si cererea de cheltueli a intimatului, care
fiind intemeiata, se admite.

Pentru aceste motive. Curtea
dat recursul, efc.

respinge ca nefon-

CURTEA DE APEL DIN BUCURESTI S. lll-a
Audienfa delw 13 Decemvrie 1933
Prezidentia d-iui | M. BOTEZ, Consilier
Inginer Gh: Stoica cw Ministerul Lucrdrilor Publice
st al Comunicafiilor
Deciziune civili No. 444

Contencios administrativ. Inginer la C. F. R. De-
cret de destituire. Deciziune de anularca lui si reinte-
grare. Comunicarca ei ministrilor spre executare. Ne-
conformare. Cerere de daune cominatorii. Admitere.

Dovada de comunicare semnata de
insarcinat cu primirea actelor. Valabilitate.

Directiunea C. F. R. transformata intre timp 11
regie autonoma. Opozabilitatea deciziunei de conten-
cios care are efecte erga omnes.

1. — Potrivit art. 7 din legea contenciosului admi-
nistrativ, in cczul cand in termernul de-15 zile delu
comunicare, autoritatea nu dda nici o urmare decizin-
nei instantei care a judecct, instanla, la cererea recla-
martului, va cita de urgenta in Camera de consiliu
pe reclamant si pe administretie si va condamna ad-
ministratia ca sd plateascd reclamantului daune de
cel putin 500 lei de Tiecare zi de intdrziere cu ince-
pere dela expirarea celor 15 zile ardtate mai sus.
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2. — Pentru ca cerinlele art. 7 din legea contencio-
suui administrativ sa fie satistacute este suficient ca
deciziunea comunicata sd fie cdresata capului autori-
tatii, ea putand fi valabil predatd functionarului insar-
cinat cu primirea «ctelor in cazul cand capul autori-
tatii lipseste sau refuzd primirea, icr agentul judecd-
toresc corstata aceSte imprejurdri.

3. - Hotaririle de centencios care pronunta antida-
lurea cu efecte erga omnes. in asemeneq imprejurari
instanita exercitand o jurisdiclie obiectivd.

Deci, Regia autonoma C. F. R. nu poate obiecta
neopozabilitctea deciziunei date astpra actiunel in
conternicios contra Ministerului comunicatiilor, sub cu=
vant cq in momentul intentarii actiunei nu era insd
resie autoromd, lar ulterior n'a intervenit in proces.
S'a ascultat d. av. AL Velesen din partea reclamantului
mginer Gh, Stoica. lipsind paritul Ministerul Luerarilor pu-
blice si al Comunicafiilor.

Curtea

Asupra cercrei facuie de inginer Gh. Stoica en petifia
inregistratd la nr. 11.849 din 1951
inregistratd la nr. 11,462 din 1935, prin care solicita obliga-

«i modificaia prin cea
rea Ministerului Luecriirilor publice si Comunicafiilor sa-i
pliteasci daune ceminatorii de 3.000 (trei mii) lei pe 7
incepand dela { Noembrie 1951, pana la exccutarea in fapt
a deciziunei civile nr. 294 din 1930, a acestei Curfi:

Avand in vedere concluziunile orale i scrise ale recla-
mantului, precum si concluziunile scrise depuse la dosar de
Ministerul Lucrarilor publice si Comunicatiilor cu adresa
nr. 49.705 din 15 Decembrie 1955:

Vazand actele si luerarile din dosar:

Avand in vedere ci din toate acestea se constata ca ingi-
nerul Gheorghe Stoica a atacat printrie acfiune in conten.
cios administrativ intentati centra Ministerului Comunica-
fiilor, inaltul decret regal nr. 2.854 din (928, prin care [fu-
sese destituit din serviciu: ci accastda Curie, prin deciziunca
civila nr. 294 din 28 Mai 19350, a anulat acel decret si in
consecin{d a dispus reintegrarca reclamantului in cadrele
persenalului Directici Generale €. . R.. azi Casa Autono-
ma_ in funcfiunea de inginer ordinar clasa I. pe ziua de (0
Martie 1924:
zia de reintegrare a fost investita cu formula
comunicati spre executare ministrilor cari s'au
interval Ministerul ulttma
1955. adresata d:lui R.

ministru al acestui departament:

cit, respingandu-se recursul ministcrului, - de i-
excutorie si
succedat in
Comunicatiiler,
fiind

la comunieare,

din 22 Noembrie [Franasovici

actualul

Considerand ca, in virtutea art. 7 din legea contenciosi-
lui administrativ. dacd justitia obligd auteritatea adminis-
trativid sa satisfaca cererca, sa desliinfeze sau sa modifice
actul deciziunca data se va comunica de partea inferesata
prin portarei administrafiunii, capului acelei
fiuni sau

administra-
{i

asemened

reprezentantului - consiliului respectiv, cum ar

presedintele lor. in caz cand actul emana dela

consilii, si dacd in interval de cincisprezece zile dela co-

municare, nu se di nici o urmare deciziunei instanfei care a
judecat. dupa cererea reclamantului printr'o simpula petifie
[arg nici o faxdl, instanfa va cita de urgen{i in Camera de
consiliu pe reclamant si pe administratic si va condamna ad-
ministraia ca sa plateasci reclamantului daune de cel pu.
{tin 500 (cinei sute) lei de fiecare zi de intarziere cu incepere
dela expirarea celor cincisprezece zile ardtite mai sus:

Avand in yedere ci, dupa cum s'a ardtat, in spefa, condi-
fiile prevazute de acest text de lege sunt indeplinite, asa
incat cererca este principial inteIﬁ(‘iaiﬁ;
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Censiderdnd cd ministerul parit in concluziunile  scrise
depuse la dosar a obiectat in prim. rand ca decizia nu a
fost regulat comunicati la data de 22 Noembrie (955 intru-
cat dovada nu este semnata personal de ministru, ci de
[uncfionarul insarcinat cu primirea actelor:

Avand in vedere ca pentru a se satisface cerintele art. 7
din legea contenciosului administrativ. este suficient ca deci-
zia comunicata sa fie adresata capului autoritaiii, ca putdwd
fi valabil predata funcfionarului insdrcinat cu primirea ac-
telor in cazul cand capul autoritaji lipseste sau refuza pri-
mirea, iar agentul judecatorese constata aceste imprejurdri.

Avand in vedere ca, in spefa, comunicarea s'a adresat
d_lui R. Franasovici, ministrul Luycrarilor publice si Comu-
nicatiilor, <i a fost predatd funcfionarului insarcinat cu pri-
mirea acteler din cauza lipsei ministrului, imprejurdri con-
statate de portarel asa incat obicctiunea Ministerului este
neintemeiata;

Considerand cd in al doilea rand ministerul prin aceleasi
concluziunj scrise a obicctat cq n'au  trecut cineigprezece
zile libere dela ultima comunicare:

Ci insa se constata din dosar ci dela comunicarea deci-
ziei care a avut loe la data de 22 Noembrie (933, si pana la
15 Decembrie 1933, cand ministerul prin concluziunile scrise
a ridicat aceasta ohiccfiune, au trecut mai mult de cinci-
sprezece zile libere, deci a expirat termenul inauntrul caruia
ministerul era obligat sa extcute voluntar decizia:

Ca ministerul totusi nu dovedesie ¢a s'a executat decizia
dupdl expirarca acestui termen si prin urmare si accasti i
doua obiecfiune este nefundata:

Avand in vedere ca paritul a mai obiectat ca ¢xecutarca
deciziei este imposibila fiinded Direcfia ciilor ferate, in
seryiciul cireia se afla petitionarul, o devenit intre timp Re-
gie autonoma;

Avand in vedere ci si aceastd obiecfiune este nefundata,
fiindex ministerul era obligat sa intervina la Regia cailor
I'('l'ilt(" ritmasit totus sub controlul s@u, sau in orice caz sa_l
acorde o funcfiune echivalenti in administrajia sa. in ex-
trem si-i pliteasci numai salariul corespunzator:

Considerand cii, Regia citilor ferate nu i-ar putea obiceta
neopozabilitatea decizici date asupra acfiunei in contencios
atit fiinded in momentul intentarii actiunei nu era inca Re-
gie autonomd, iar ultericr n’a intervenit cdt i prin accea
¢ii hotaririle de contencios care pronunti anularea au efecte
erga omnes, in asemenca inprejurari instanfa exereitand o
jurisdictie obieetiva;

Avand in vedere ci apreciind asupra cuantumuluisdaune-
lor cominatorii Curtea le fixeazi la suma de 500 lei pe zi
cu incepere dela 9 Decembrie {953; ’

Ca. prin urmare, cererea de daune este intemeiata in parte
si catii a fi admisi in aceasti masurd.

Pentry aceste motive, Curtea admite in parte cererea si
obligi Ministerul Tueririlor publice si  Comunicafiilor si
pliteascd reclamantului cate 500 lei pe zi cu titlu de daune,
cu incepere dela 9 Decembrie 1953 si pand la delinitiva exe-
cutare a deciziunei leivil nr. 204 din 1930 a acestei Curi.

I. M. Botez, C. Pisiiu, C. Demelrescu.

Grefier, loan (. Palos.

NOTA. — Deciziunea de fata a Curtei de apel
Bucuresti, sectiunea Ill-a, se refera la o problema
foarte importanta in materie de contencios ad-tiv in
tara noastri si anume aceia a efectului hotaririlor
judeciitoresti date in materie de contencios admi-
nistrativ, prin care se dispune anularea unui act
administrativ socotit ilegal.

Aceste deciziuni se bucurd intecmai ca si celelalte
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deciziuni judecatoresti, numai de  prezumtiunea
autoritatii relative a lucrului judecat? Ori, intocmai
ca deciziunile Consilului de stat francez. in cazul
unei anulari prenuntate pe calea recursului in anu-
lare pentru exces de putere, se bucura de o auto-
ritate mai larga, abscluta, producand efecte erga
omnes, nu numai fata de partile cari an figurat
in proces?

Curtea de apel prin aceasta deciziume. — desi
chestiunea nu a fost ridicata de o terta persoana,
care sa fi invocat inopozabilitatea unei sentinte resul-
tata dintr’'un proces, in care nu a figurat ca parte, —

 hotaraste totusi ca: ,Hetarivile de Contencios, care

pronunta anularea, au efecte erga omnes; in aseme-
nea imprejurari instanta exercitand o jurisdictiune
obiectiva’.

In studiul, pe care l-am publicat in 1926 (1). am
cercetat aceasta problema si am aratat ca din tex-
tele legislative nu putem trage o concluziune certa in
ce priveste solutionarea acestei probleme, si susti-
neam in acelas timp, intemeiat pe anumite consi-
derente trase din examinarea principiilor generale
juridice cu deosebire ale dreptuluiu public. ca solu-
{ionarea cea mai fireasca ar putea fi gasita in admi-
terea unui efect absolut ,erga omnes” a unor astfel
de deciziuni.

Aceasta parere a mea a fost criticata de d. prof.
Paul Negulescu in cursul d-sale de drept constitu-
ticnal (2), sustinand ca: ,, Tribunalele. organe ale pu-
terei judecatoresti, nu au dreptul de a da o interpre-
tare generala, avand valoarea unei legi. De aceia,
spune d-sa, nu putem admite parerea d-lui C. Ra-
rincescu, care socoteste ca ar trebui ca deciziunile
in 1materie de contencios ad-tiv si constituticnal sa
aiba efect erga ommnes”.

Dar asupra acestei pareri, pe care- o afirma, in
cele aratate mai sus in med clar si categorie, d.
prof. Paul Negulescu revine din now mai tarziu (3,
in edifia a IV-a a Tratatului d-sale de drept ad-tiv,
fara ca de asta data d-sa sa fie tot asa de categoric
ca si mai inainte. In adevar d-sa spune urmatoarele:
»De aceea si hotaririle judecatoresti nu pot avea
efect, decat intre partile litigante. chiar in materie
de contencios constitutional (art, 103 din Constitu-
tiune), dar e indoelnic dacd au acest caracter in
materie de contencios ad-tiv de anulare”. Indoiala
d-sale provine din interpretarea art. 103 si 107 din
Constitutiunea actuala. In adevar, constituantul din
1923, in art. 103, vorbind de dreptul Curtei de Ca-
satie de a judeca constitufionalitatea legilor, nu
numai ca nu spune ca Inalta Curte ar avea dreptul
sa anuleze o astfel de lege neconstitutionald, dar din
contra spune in mod precis, ca nu poate decat decla-
ra inaplicabila si aceasta deciziune marginindu-se
numai la cazul judecat. Cand este vorba insa de ju-
decata legalitatei actelor administrative. constituan-
tul, n art. 107, nu mai pomeneste de acest efect re-
lativ al sentintelor judiciare, c¢i din contrd intrebuin-
teaza termenul de anulere, ceea ce pare ci  ridpeste
actului administrativ orice eficacitate juridici des-

{) Contenciosul administrativ romdan, 1926, pag. 151.

2) P. Negulescu, Curs de drept Constitutional romdn; Bu-
curesti, 1927, pag. 37.

5) P. Negulescu, Tratat de drept administratiy
Bucuresii, 1935, ed. 1V-a, pag. 66,

roman.
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fiintandu-I cu desavarsire, conform principiului ca un
act nul, nu poate produce nici un efect.
‘Chestiunea, in orice caz, nu este atat de simpla,
cat s’ar parea la prima vedere; in lipsa unui text
precis in actuala lege a contenciosului ad-tiv sun-
tem siliti a cauta pe cale de interpretare sa gasim
o solutiune, care sa impace toate cerintele si intere-
sele legitime ale acelora, cari eventual ar putea fi
atinsi de vre-o deciziune de aceasta natura. O solu-
tiune absoluta intr'un sens sau altul, fie atribuind
acestor-hotariri un caracter relativ infer pertes, fie
atribuindu-le un efect absolut érga omnes, nu s'ar
putea sustine fara a se desconsidera anumite situa-
tiuni de fapt si de drept, peste cari cu greu sar
putea trece. Aceasta pentru maotivul c¢a judecatorul
este chemat de foarte multeori sa deslege anumite
chestiuni si conflicte de ordin general si obiectiv, cari
prin natura lor insasi, sunt destinate a depasi cer-
cul restrans al partilor litigante, pentru a produce
efecte si fata de alte persoane cari nu au figurat
in proces. Intr'un asemenea caz, in mod fatal, deci-
ziunea judecatorului va avea un efect mai larg mai
absolut, chiar in cazul, cand ne-am gasi in mod
indiscutabil in fata unei deciziuni. emanand dela o
instantd obicinuita, ale carei hotiriri se bucurd in
principiu de o autoritate relativa a lucrului jude-
cat. -Astfel, dupa cum arati Duguit (4) deciziunea,
prin care se pronuntd anularea statutelor unej aso-
Ciatiuni sau societati, va avea un caracter general Si
Se va impune erga omnes nu numai partilor in pro-
ces. De asemenea deciziunile date in materie de stat
personal, casatorie, filiatiune, adoptiune, etc., au efect
erga omnes, cici dupa cum recunoaste prof. G. Jéze
(5), ar fi absurd ca A si fie recunoscut fiu fegitim fata
de B, si nu fata si de C. si D: ca Petre si Maria
sa fie recunoscuti soti legitimi fati de A si B si
nu fata de C si D. De asemenea d. prof. AL Cerban
intr'un studiu publicat de curand (6). recunoaste
ca hotaririle judecitoresti relative la starea persoa-
nelor au uneori efect absolut fata de toati lumea.
Pe dealta parte, in unele imprejurari, atunci cand
se recunoaste in mod formal unor deciziuni judeca-
toresti autoritate abscluta erga omnes. se recunoaste
0. asemenea neopozabilitate a lor fata de unele
terfe persoane, ale caror drepturi ar putea fi atinse.
Acesta este cazul in Fran{a cu unele deciziuni date
in materie de contencios de anulare, cind. desi toata
lumea este de acord ca aceste deciziuni se bucura
de un efect absolut erga omnes, — totusi Consiliul
de stat a admis in contra lor opozitiunea tertelor
persoane, fierce opposition, atunci cand acestea nu au
fost chemate sau reprezentate in instanti si carora
deciziunea respectiva le-ar produce o vatimare a
dreptului lor (6). Este foarte drept ci. asemenes
deciziuni ale Consiliului de stat sunt foarte rare, si
cd. o buna parte a doctrinei (7) e considera ca
inadvertente sau manifestiri ininteligibile. dar nu-i

4) L. Duguit, Traité dvoit Constitutionnel. ed. [T tom. [I,

1923, Spag. 571, i
5) (. Jéze, Les principes généraux de droit ad-tif, tom. I,
ed. TIT-a, 1925. pag. 263. {

6) Al Cerban, Despre diversitatea nofinnei luerului ju-
decat in materie de stare civila, Pandectele siptamanale
1934, 97.

7) M. Haurion, Précis de droit ad-tif, ed. 11, 1927, pag. 435.

mai putin adevarat ca prin asemenea solutiuni se
cauti a se da satisfactiune unor drepturi atinse prin-
ti'o deciziune judecatoreasca, la care cel in drept nu
a fost nici chemat sji nici reprezentat.

In fata acestor tendinfe divergente, cred ca solutiu-
nea problemei trebuie cautata in primul rand in na-
tura juridica a chestiunilor supuse judecatei sau mai
bine zis in caracterul jurisdictiunei exercitate de in-
stanta judecatoreasca in diversele litigii supuse ju-
decatei lor (8). Este vorba de o jurisdictiune obiec-
tiva, cand chestiuneg principala pusa judecatorului
este o chestiune de drept obiectiv? Deciziunile vor
beneficia in general si principiu de o autoritate larga
si absoluta, chiar daca in mod accesoriu judecatorul
va rezolva si o chestiune de drept subiectiv.

Este din contra, vorba de o jurisdictiune subiec-
tiva, cand judecatorul este chemat a rezolva, inainte
de toate si in principal, o chestiune de drept su-
biectiv? Atunci deciziunile judecatoresti vor avea un
efect relativ intre partile liticante (9).

In legea veche a Curtei de Casatiune din 1912, che-
stiunea efectului hotaririlor in materie de contencios

. ad-tiv era rezolvata prin art. 63, alin. final, care dis-

punea ca deciziunile date in materie administrativa
au efect numai intre prigonitoarele” parti, cu alte cu-
vinte un efect relativ. Care a fost ratiunea acestei
dispozitiuni, cand in med indiscutabil sentintele or-
ganelor judecateresti aveau pana atunci un efect rela-
tiv? S'a temut legiuitorul din 1912 ca nu cumva. in-
fiintand aceastd noua cale de atac in contra actelor
administrative, regimul juridic al acesteia si nuw. fie
influentat de contenciosul de anulare francez. care in
mod- incontestabil a influentat in unele pirti contenci-
osul nostru ad-tiv? si in care deciziunile de anulare
se bucurau de un efect absolut erga omnes?
Legiuitorul din 1925, in legea pentru Contenciosul
ad-tiv, ny mai reproduce aceasta dispozitiune desi ea
era indispensabild in cazul, cand -ar fi inteles si o
pastreze, intrucat aceasta lege, spre deosebire de le-
gea Curtei de Casatiune din 1912, este o lege spe-
ciala pentru contenciosul adtiv, care nu cuprinde,

decat dispozitiuni referitcare la dansul si care are

pretenfiunea de a organiza intreg regimu! juridic al
Contenciosului ad-tiv. Este o simpla inadvertenti?
Ori este, sau poate fi, un indiciu ci legiuitorul din
1925 a nteles si se departeze de vechea solutiune
consacrata de art. 63 din legea din 19122 Mai cu
seamd, ca regimul coensacrat prin legea noui diferi
in mod esential de legea veche, prin faptul ci in-
stanta judecatereascd este autorizati Sa anuleze ac-
tul ilegal, iar nu numai si-l declare ilegal si sa
invite autoritatea respectivia si se conformeze lega-
litatei indicate de dansa.

Si in definitiv, care ar fi ratiunea ca in materie de
contencios administrativ, atunci cind instanta anu-
leaza, deciziunile in tara noastri si nu aibi aceiast
valeare absolutd ca in dreptul francez. cand Consi-
luil de stat anuleaza pe calea recursului pentru exces
de putere? ‘

S'a pretins cii intrucat in fara noastrd sentinta

8) Duguit, Op. cit. tem. [ pag. 376. André Thiers, Admi-
nistrateurs et administratés,
pag.. 84 nota. :

9) Asupra deosehirei intre jurisdicfiunea subiectivi
obiectivd, vezi L. Duguil, op. cit. pag. 343. :

1919, Paris ed. Bernard Grasset.

§
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apartine unui organ al puterei judecatoresti nu poate
avea efectul, pe care il poate avea o deciziune de
anulare a Consiliului de stat care este un tribunal ad-
ministrativ socotit ca face parte din sanul insasi al
administratiunei. Este evident ca o deciziune de anu-
lare cu efect absolut amesteca oarecum tribunalul,
care 0 pronunta, in activitatea administratiunei; dar
acest lucru se intampla si cand deciziunea de anulare
ar avea un caracter relativ si in acest caz efectul
absolut al deciziunei nu ne apare ca ceva nou, ci
ca 0 complectare fireasca a unui drept recunoscut
tribunalelor judiciare in mod formal. Pe de alta parte
aceasta argumentare ar avea o oarecare valoare a-
tunci cand dreptul de anulare al puterei judecatoresti
nu ar fi fost recunoscut de Constitutiune. caci s'ar
fi putut obiecta ¢i intrucat anularea actelor adminis-
tive censtituie un amestec in exercitiul puterei execu-
tive s’ar fi violat principiul constitutional al separa-
tiunei Puterilor. Trecandu-se insa in textul Consti-
tutiunei insasi acest drept de anulare al Puterei
judiciare, obiectiunea nu mai poate avea nici o va-
loare.

ciziunilor de anulare ale Consiliului de ‘stat, provine
si din caracterul inchizitorial al procedurei de  ju-
decata care este condusa de judecator si in care
partile interesate 1n cauza, precum Si probele nu
sunt puse in cauza si administrate de parti, ci din
oficiu de instanta de judecatd, ceea ce face ca posi-
bilitatile de eroare sa fie reduse la minimum (10). Este
desigur aceasta un argument impoertant in = cauza.
Judecata proceselor de contencios administrativ 1n
tara noastra se desfascara, dupa o procedurd analoga
- proceselor obicinuite de drept comun. in care admi-
nistrarea probelor si punerea in cauza a partilor in-
teresate este in sarcina partilor, judecatorul pastrand
aceiasi -atitudinea pasiva ca si in  contenciosul de
drept comun. Nu-i maj putin adevarat ca intr'o in-
stanta exclusiv de anulare administrarea nrobei nu
constituie un element esential si determinant al pro-
cesului, intrucat de cele mai multe ori nu este nevoie
de administrarea vreunei probe. .Nu este vorba pro-
priu zis de a se face vre-preba: cele douid element2
esenfiale ale judecatei sunt actul neregulat si legea.
Actul este in mod limpede definit: daca este expli-
cit, el este in general scris si motivat; daca este tacit
atunci reclamatiunea carveia i s’a opus refuzul, tacit
este expliciti. Mai mult, nu exista acte administra-
tive fictive. Opera judecatorului devine de o extrema
simplicitate; a compara actul cu: legea, a constata
conformitatea saun neconformitatea. Ceea ce a fa-
cut ca sa se poata spune despre judecatile in anu-
lare ca ele sunt in mod esential de ordin formal.
Singurele dificultdti, cari pot si se prezinte nu
sunt dificultati de proba, ci dificultati de interpre-
tare a legei”.

'De aceea cred ¢a in cazurile. cand instanta exer-
cita o jurisdictiune obiectiva si atunci cand este
vorba in mod exculsiv de anularea unor acte ad-
ministrative ilegale, efectul hotiririlor judecatoresti
ce poate orienta intr'un sens absolut erag emnes (11).

10) Vezi in aceastd privintd M. Kellersohn. Des effets de
lannunlation pour excés de pouvoir, Paris (915, ed. Sivey,
pag. 252, 3 3

-11) ' Kellersohn; -op. -¢it.] pag. 259" =

S’a mai sustinut iarasi ca efectul absolut al de-
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De aceea credem ca solutiunea adoptata de Curtea
de apel. publicata mai sus. constatand existenta unui
caz de jurisdictiune obiectiva este in linia normala
a acestei orientari. Caci dupa cum spune Duguit (12):
.Deciziunea Consiliului de stat care pronunta anula-
rea unui act obiectiv — conditiune, spre exemplia a
unei numiri sau a unei revocari de functionari, sau .al
oricarui act obiectiv conditiune ca acela care pro-
nunta anularea unui act-regula, are o valeare gene-
rala si se aplica erga omnes. Este evident ca functio-
narul a carei numire este anulata inceteaza de a
fi functionar pentru toata lumea si nu numai pen-
tru reclamantul, care a cerut anularea. Regula relati-
vitatei lucrului judecat nu are nici o ratiune, deci-
ziunea de anulare este un act- obiectiv — conditiune
si care are valoarea generala a oricarui act obiectiv
Functionarul a carui numire. a fost anulata este so-
cotit ci nu a fost niciedata functienar”. (13).

Ori tocmai acesta este cazul de speta al deciziu-
nei ce adnotam. Este vorba de anularea revocarei
unui functionar, care din moment ce a fost infap-
tuita nu pote sa nu fie oposabila tuturcr. functio-
narul recasticandu-si calitatea sa nu numai fata de
administratiunea, care a stat in instanta. dar fata de
toate partile fata de care ar avea vreun drept sau
interes.

CONST. G. RARINCESCU

Prof. FFacnltatea Drept, Bucuresti

CURTEA DE APEL BUCURESTI S. I-a
Audienta dela 28 Septembrie 1932
Pregedentia d-lui ERNEST CEAUR ASLAN, Pregedinte
Banca Romaneasca cu Marta st Marin H Popescu si Codreanu
Decizia comerciald n, 202

Avocat. Introducerea unei actiuni in justitie. sem-
nata de dansul in numele Bincei creditoare pe lan-
ga care functioneaza. pe baza unui mandat judiciar
semnat de doua persoane. Valabilitate. Aplicarea
art. 68 legea avocatilor.

Mandctul judiciar dat unui avocat de o  Socie-
tate Bancara, cum este .in spetd, Banca Romd-
meascd, mandat semnal de 2 perSoane, cuterizate
de Consiliul de administratie al acelei societdli, con-
form statutelor sale, este valabil pentrit a indritui pe
avocatul autorizct sa semneze singur, in numele
Bancii creditoare orice actiune in justitie. apeiuri.
recursuri, etc. mandat ce prin interpretarea crt. 68
din legea avocati’or, nici nu mai suferd discutiuni a-
supra drepturilor ce decurg pentru un «vocat din
0 atare imputernicire.

Curtea,

-Ascultand pe d. avocat Gh. Morfun din partea apelantei
~Banca Romaneasci” Soe, An. in lipsa intimatilor sotii Po-
pescun si Codreanu: ,

Deliberand,

~ Vizand apelul declarat de Soc. an. Banea Romancasci,
din Bucuresti in contra sentinfei nr. 782/932 a trib. Ilforv,
12) Duguit, op. cit.. tom. II, pag, 380.
13) Kellersohn, op. cit., pag. 263,
P e
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s. 1l comerciala (1), prin care ii anuleaza acfiunea cambiala

ce a intentat in contra parifilor Maria si Marin . Popescu,

in calitate de acceptan{i si Codreanu, in calitate de girant,

censtatand cd aceastia acfiune g fost facuta de o persoana

fard calitate prin avocatul Bancii Gh. Gh. Mor(un;

Viazand susfinerile si concluziunile partilor, puse azi in
apel:

Avand in vedere ca trib, ITlfov, s. Tf-a com. pentru a
ajunge la aceste concluziuni, constata ca potrivit art. 28

din statutele Baneii Roméanesti comb. cu art. 31 din aceleasi

statute, consiliul de administrajie este singurul in drept a

hotari persoanele ce pot semna valabil pentru

in tot cazul orice act va purta doua semnaturi, de nicaicri

Banca si ca

nerezultand insd ca persoancle indrituite in mod Tlegal a
reprezenta si semna pentry Baned au si caderea de a trans.
mite dreptul semniturci sociale si catre alte persoane, cum,
in speta, Baneii
pe d. avocat Gh. Morfun a semna si
fata; ‘

Cay dacg intradevar
nea lor nu este din cele mai reusite, se poate totusi deduce

conducitorii autorizati ai au imputernicit

intenta actiunca de

examinand aceste statute, redaefiu-

— cu usurinfa — ca aceste doua articole 28 si 31 din sta-

lute se situiaza, in asa mod_ incat invedercaza ca nu se

poate face intre ele o legatura indisolubila de principii, ast-
fel precum o face tribunalul, 28 din statuic
prin cele 5 aliniate se ocupd in prim loe de persoancle au-
torizate a discuta incuviinfa operatiunile

art. 16 din statute. de natura pur
in acelag articol 28 in alin. ultim se ocupi de

de oarece art,

si’ previzute la

bancara, iar
drepturile
directorului general fnsiircinat cu execptarea deciziilop con-

operatiuni

silinlui si  reprezentare in  Justific: Din  aceasta - redac.
fiune complexia a art. 28 din statutele Bineii, tribunalul
eronat deduce ca art. 51 dispunind e¢a numai consiliul

de administrafic fiind in drept de o hotiari persoanele ce
pot pentru
purta

trebuind  a
aceasti Tormalitate
Monitorul — Oficial,
s¢ poate transmite acest drept
chiar atunci
intenta u(-tiuini

Banca. si orice

tot* numaji

semna valabil act

doud semnaturi, prin
a votului consiliului si publicarca in
96 cod.

semnaturei

conf. art, comercial.

al si catre alta persoana cand

se imput(‘rnia\siv un avocat in
unui debitor Bancii.

statutelor, exclude

pentru a

contra al Aceasta interpretare a tex-

telor evident. intenfiunea  redactorilor,

cari au pus anume condifiuni. hine definite. in cazul cand

se angajaza Banca in operafiuni cu uemari lhotariteare in
activitatea ei, si alte dispozifiuni cand Banca se¢ prezinta in
justifie. fie ca reclamanta,
credintata

lie reprezentare jn.

numai directorului

ca parita,

general al Bancii:

Considerand ¢ tocmai mai bund administra-
fiune a Bancii un real control al actiunilor ei,
liul de administratic in sedinta dela 11)37 a
semnatura

Stelanescu,

pentru o
sl consi-

25 [unie ho-
tarit care anume persoane au. in mod valabil

pentru Banea, intre cari figureaza si d-nii N. P.

directorul general, si I. Savescu, prim director, cari ambii. *
la randul lor, daduserda inca din 1915 un mandat judiciar

d-lui avocat Gh.
privitor

Gh. Morfun cu cele mai depline puteri,
la reprezentarea in Justifie. Ca accasta impuier-
nicire, perfect valabild, este ratificata, mai tarziu, printrun
nou mandat judiciar dat de d-nii avocafi Al Oriseu si D.
P. Baldoyin, iarisi persoane autorizate de consiliul de ad-
ministraiie al Banecii si in care d. avocat Gh, Morfun este
imputernicit a face si semna orvice acfiuni,

opozifiuni  ape-
luri, ‘eté. mandat ce prin interpretarea art. 68 din legea

1) A se vedea in Curierul Judiciar nr,

351 (N. R)

22 din 1932, pag.
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avecafilor nici nu mai suferd discujiuni asupra drepturilor
ce decurg pentru un avocat din o atare imputernicire:
d_lui avocat

£ g W
Considerand e imputernicirea datd Gl

Gh. Morfun prin mandatul judiciar semnat de doua per-
soane autorizate si obliga in mod valabil Banca. este per-

[ect suficient pentru a transmite avocatului dreptul de sem-
nare si reprezentare in justifie, Statutul Bineii neinterzicand
a autoriza anume persoane cu reprezentarea in J\ls»titi(‘_ pu-
o are chiar divectorul ei general:

tere pe care, de altfel.

Ci, din cuprinsul art, 28 statute reesind dreptul Bineii
de a [i reprezentatq prin o sigura persoand in fata justi-
fiei. persoanii .care fiind avocat, prin legea de -org. a

este in drept a intenta i
semna cereri de chemare in judecatd: astfel ca, si in speta.
mandatul dat d.lui Morfun fiind dat
nele ce au semnat, actiunea porniti in numele Banecii Ro-
die i lidtsa. frsivica
din acest

Corpului din care face parte,

valabil de persoa-

este bine formulata si semnata

apelul interjectat urmeaza a i

manesti
urmare, admis
punct ‘de vedere;

@]
instan{i nu aratd in intdmpinarea lor o opunere relativa la
pe care o recunose, in consecinga

in ce priveste fondul actiunii, intimatii lipsa azi in
obligatiunca lor cambiala,
urmeazit a se admite apelul in totul, admifandu-se actiunea
Soc. parifii

Pepeseu.

Banca Romancasci, a se obliga
Marin Popescu si Codreanu a pliti in

intentata de
Maria M,
med solidar suma. de de 100.000 lei cu procente legale co-
merciale dela scadenf{a cambiei si in plus 5.000 lei cheltueli |
de judecatid pentra ambele instanfe de judecati  apreciate
de Curte pentrn a se acoperi cheltuelile de timbru, taxe si
onorar de avocat.

consilier Praporges-

Pentry aceste motive, redactate de d.

cu, Curtea admite apelul_ete.
Petrescu, S. Praporgescu.

Vie.

(ss) Ernest Ceaur Aslan 1.

Grelier. Balteanu
NOTA. — A se vedea, in sens contrar, Casatie s.
I1. decizia com. nr. 675 din 1931, in Curierul Judiciar
nr. 5 din 31 lanuarie 1932, pag. 74, insotita de Notfa .
interesanta a colaboratorului nostru ~d. avocat E.
Christeforeanu.
N. R.

‘Au apdrut :

DREPT RATIONAL, ISVOARE SI DRET POZITIV,
lucrare cuprinzand desvoltarea ideilor expuse in ra-
portul pe care autorul 1 a prezentat primului congres
international de Filosofie a Dreptului $i Sociologie
Juridicad (Paris, Octomvrie 1933), de Prof. Mircea
Djuvara. De vanzare la Curierul Judiciar.

Pretul 90 lei

Revisla de drept comercial §' studii economice An. I,

No. 1, sub Directiunea D lui G. Tasca si A, Chemale,
Avocati,

REVUE TRIMESTRIELLE DU DROIT CIVIL, Annee
2-e No. 4 din 1933, cu urmitorul cuprins:

La déchéance comme mode d'extinction d'un droit
de Sallé de la Marinierre; Les nullltes d'ordre pubhc :
de P, Kayser, '

O bogatd bibliografie a lucr{mlor de drept in materie
civild si _humeros material jurisprudential foarte variat,

kditurg Tip. , CURIERUL JUDICIAR" Redactor Ad tor:

TOAN S, CODREANU. Bucuresti, Artei 5, — Telefon 3-65,50
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