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SOLEMNII A TEA SERBARII IMPLINIRII A 20 ANI 
DE LA INFIINJARfA CURJII DE APEL CONSTANTA 

DISCURSUL D-LUI PREŞEDINTE G. L. DIMITRIU 

Domnule ministru al jusfif iti, 
Prea Sfin;,fiife 
fu.biţi Oa•spe/i, 
Iu.bi{'i Colegi, 
Doamqielor şi donwilor, 

După tratatul dela Beidin din 13 Iulie 1878, prin 
care s' a realipit Dobrogea Veche la România, s' a 
pus chestiunea unificării legislative şi a organiză
rii în această provincie. 

Introducerea legiuirilor din România din stânga 
Dunării, era necesară atât pentru a grăbi unifica
rea/ sufletească, cât şi din cauza dispoziiiunilor a
nacronice cuprinse în legile şi uzurile musulmane 
aplicabile în Dobrogea, aflată până atunci sub do
minaţiunea musulmană, legi şi uzuri cari contras
iau cu legislaţia noasiră de spirit latin. 

Constrângerea corporală pentru executarea obli
gaţiunilor civile, arestarea debitorului din chial' 
momentul pronunţării hotărîrii, în caz când plat/). 
nu se făcea pe loc; aplicarea de către consiliile de 
bătrâni, haaz&, un fel de judecătorii comunale pre
zidate de muhtar (prim.arul sa.tului, a sancţiunilor 
corporale; dreptul cadiatelor, nişte instanţe <le a
pel cai·e judecau în primă instanţă pricinile mai 
importante, de a pronunţa până şi pedeapsa Ct.J. 

m.oarfea, nu se pqtriveau cu legislaţia noastră na
poleoniană străbătută de principiile revoluţiunej 
franceze,--bătrânii din comunele Asarlâc şiCuzguu 
clin judeţul Constanţa, îşi mai aduc aminte şi as
tăzi de execuţii prin spânzurăloal1'e, în aceste sate. 

Prim.ele măsuri pentru unificarea legislativă şi 
organizarea judecătorească a acestei provincii, -
care la început se împărţea. în frei judeţe: Tulcea.
Constanţa şi Silislra Nouă cu capitala. Rasova, mu
tată apoi la Cernavodă, au fost luate prin regula
mentult de a.dminislrafie publică a.supra orp,anizării 
judecătoreşti în Dobrogea din 12 Noembrie 188?, 
Prin acest regulament s'au înfiinţat judecătoriile . 
comunale, tribunalele de ocol, ca.diate pentru pro
cesele dintre mahomedami şi două tribunale ele 
apel, unul la Tulcea şi altul la Constant,w. 
Această organizaţie însă nu a durat prea mult. 

Printr'un decret din 29 Aprilie 18?9 s'a suprimat. 
pe ziua de 1 Iunie 1879, tribunalul de apel din 
Constanţa, care astfel îşi încetează existenţa du
pă o viaţă ide .a:bia. şase luni şi jumătate. 
Atribuţiunile tribunalului de apel din Constan-

1a, trec pe aceeaş zi, 1 Iunie 18?9, asupra tribunalu
iui de apel din Tulcea, care a rămas singurul fr1-
bunal de apel, pentru toată Dobrogea. 
După regulamentul din Noembrie 1878, a urm.ai. 

legea de organizare a Dobrogei din 9 Mairtie 1880, 
care, prin capitolul V, art. 5?-64 a introdus în a
ceastă provincie aceleaşi instanţe ca şi în Româ
nia din stânga Dunării, cu mici modificări de or
ganizaţie, a înfiinţat tribunalele mahomedane şi a 
extins toate legile ţării asupra Dobrogei. 

fu ce priveşte instanţa de apel, această lege pre
vedea prin art. 60 că: ,,se înfiinţează în Constanţa 
o _Curte ele Apel", d~r acelas articol aclaogă priD 
ahn. II: ,,o lege specială. oa determina organizarea. 
ei .~i Lribufiunile acestei C'urţi". Prin acest adaos se 
meniinea iribunai1ul de apel idin Tulcea, care era 
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de fapt Curtea de apel, pentru Dobrogea, se în
mormânta Curtea de apel clin Constan1a, înfiin1a
tă, prin acelaş articol de lege. 

lntr'adevăr, legea specială ele care vorbeşte art. 
60 din legea din 1880 nu a mai venit; în schimb B 

venit legea din 30 Mairtie 1886, care a iclesfiinţat şj 
tribunalul de An_el clin Tulcea, pe ziua de 1 Apri
lie 1886, iar afacerile ele competin1a aecstui tribu
nal, au trecut în competinta Cur1ii de apel din Ga
la1i, care lua fiinţă în acel oraş prin strămutare~ 
Cmţii din Focşa1I1i, pe aceeaş zi de 1 Septembrie 
1886. 

Prin urmare Curtea de apel clin Consi.an1a, în
fiinţată prin legea idin 9 1.artie 1 80, a figurat nu
mai 'pe hârtie. 
Această stare de lucruri a dăinuit până dupi"i 

războiul balcanic, când, prin tratatul de la Bucu
reşti, din 28 Iulie 1913, s'a întregit Dobrogea Lui 
Mircea cel Bătrân şi Ştefan cel .lVlaire, prin reali
pirea Cadrilaterului. 

Prin această mărire de teritoriu, cestiunea în
fiin1ării unei Cur1i de apel la Constanta, se impu
nea cai un imperativ categoric: ca o dovadă iele so
licitudine pentru nouii cetă1eni, care aveau nevoie 
de o ju ti1ie mai la îndemâna, mai aproape d.., i11te
resele lor, ale căror legi şi obiceiuri trebuiaru cunos
cute ~ai bine şi pentru stabilii ea u1H, juri.-,pruden
!e urutare. 
Totuşi chestiunea nu a fost aşa de uşoară. lnfiin

iarea acestei Curţi a întâmpinai. mari opuneri şj 
o hotărîre era greu de luat. Ca dovadă că a fosi 
aşa, este faptul că prin regulamentul de organiza
re a justi(iei în Dobrogea l"!ouă, din 10 U: t< 1mbrie 
1913, s·au înfiinţat judecă1..,ni ide :.,coi, tnhun:ile 
de jude1e, tribuna:le mahomedane ca şi în Dobro
gea Vech,ţ, dar în ce priveşte judecarea apeluriloJ· 
nu s'a luat nici o măsură, urmând a se hotărî maj 
târziu în competin1a cărei Curţi e vor da. 

Intre timp venind la/ Ministerul de justiţie, d-l 
Victor Antonescu, în Ianuarie 1914, el-sa cu min
tea sa clară şi înţelegătoare, a înlăturat toate pie
dicile cu hotărîre şi a dat Dobrogei Curtea de apel 
din Constanţa, aşa precum i se promisese în 1880. 
aşa precum se cuvenea metropolei ace tei provincij 
i:;i provinciei înseşi. 

Mag·istratura, baroul şi jusi.i!iabilii vă sunt pro
fund recunoscători, Domnule Alini ·tru, pentru ges
tu dvs. clar văzător, care a apropiat Dobrogea şi 
mai mult sufleteşte de restul ţării, prin insi.ituires 
în capitala ei a celei mai înalte instan1e de fond. 
aşa ptecum au toate ceieiahe provincu. 

Curtea înfiin1ai.ă pe ziua de 1 Aprilie 1914, erB 
compusă din d-nii: AL Bârsescu, preşedinte, Al. 
Anastasiu, l. Hagiescu-Mirişi.e, N. C. Penciulescu. 
St. Bonea, P. Patriciu, Gh. L. Dimitriu, D. T. Mos
cu şi C. D. Climescu, consilieri şi V. C. Popovici. 
procuror general. 

Dintre aceştia şi dintre a/fii, ca['e s'au perindat 
pe aceste fotolii în cursul timpului, Alexandru Bâr
se cu şi D. Istrate, foşfi preşedinţi, I. Hagiescu
Mirişte şi apoi Alexandm Budişteanu, Sava Cri -
icscu, G. Collini şi Grig0rc Teodorescu, fo~ti con
silieri, au încetat din via1ă, Ne aducem aminte cu. 
duioşie ele eminentele lor calităf i, ca magistraţi şi 
colegi şi le aducem un pios omagiu. 

Alţii, ca d-nii: A. Anastasiu, N. C. Penciulescu 
şi D. T. Moscu, după ce 8JU fost avansaţi preşedinţi. 
s'au retras la pensie, iar al1ii, ca d-nii Stelian Bo
nce, Vasile C. Popovic-i, P. Patriciu şi din cei in-

tra(i în cur ul timpului la această l.mtf' ca d-nii: 
Constantin \'iforeanu, Gh. I. Duca, idupă ce au 
fost numi1i la altă Curte au fost avansaţi la lnalta 
Curte ele Ca aţie, iar d-l C. Climescu, prim preşe
tlinte 1a ( urLea de apel clin Chişinău; d-nii .Papa
clat, fost consilier şi d-l P. Mironescu fost procuror: 
au eşit la pensie. 

ln fine, au mai fost avansaji la Casaţie, eminen
ţii foşti consilieri ai acestei Curji d-nii: AL Teo
dorescu şi R. Benişache, singurii consilieri, cari au 
fost avansaii direct dela această Curte, la Curtea 
ele Casa(ie. 

Munca şi meritele tuturor acestor colegi, pe baw 
cărora au ru_juns treptele cele mai înalte ale magis
iraturei, ne face să ne mândrim că au aparţinui 
acestei Curţi şi suntem profund impresionaţi când 
vedem că toti, păstrează legătura sufletească cu 
această Curte, unde lai un loc ne-am străduit 81} 

împărjim dreptatea. Unii ca d~nii: Constantin Vi
foreanu, procuror general la InaHa Curte, Stelia11 

Bonea, P. Patriciu, Vasile Popovici, AL Teodore
scu, ne-au făcut cinstea de a fi prezenţi, iar ceilalti 
ne-au arătat regretul că au fost pu.,i, de împreju
rări, în imposibilitate de a fi ele laţă. Permiteţi-mi 
ele a le arăta tuturor întreaga noastră gratitudine 
pentru acest gest de colegialitate. 
Rămas singur în această Curi.e din falanga celo:r 

cari o compuneam la înfiin1are, chemaţi la o ope
tă pe cât de grea. pe atât de frumoasă şi ,delicată. 
am deosebita cinste, în calitate de preşedinte al 
ci, să prezint, în această zi solemnă, raportul asu
pra mersului acestei Cur1i, tot dvs. Domnule Mi
nistru, care printr'o fericită coincidenţă a-ti înfiin
ţat Curtea de Constanţa, ca.re sunteţi ctitorul ei. 

Doninule Ministru, 

Avem conştiinţa, că nu am de min1it speranţele 
pe care le-aţi pus în noi, când am primit învesti
i.ura pentru înalta noastră mi iune. 

Pentru îndeplinirea acestei mi iuni, am wvut ÎD 
vodere mereu, principiile directorii recomandate de 
dvs. cu ocaziunea inaugurării acestei Curii, la 14, 
Aprilie 1914: ,,ele a păstra treaz în orice moment 
sentimentul dreptăţii, turnat în formele nepieritoa
re de geniul juridic al poporuui roman" şi că: ,,în 
aplica.rea strictă a legii, Curtea ele Constanţa, va. 
avea înalta misiune de a veghea, ca nici o nedrep
tate ·ă nu se comită, ca nici un abuz sub cutele le
gii să nu se a.scundă". 

Avem gra-,ate mereu în minte cuvintele mardui 
Yodă Carol, care prin proclamaţia dela Brăila, 14-

oembrie 1878, care formează magna. carta a Do
brogei, a spus: ,,dreptatea. Homâniei nu cunoaşte 
deosebire ele neam şi religiune". 

Pe aceste principii, altoite pe ideia fundamenta
lă că justiţia este naţională, şi prin munca devota
tu a tuturor magistraţilor, cari s'au perindat pc 
fotoliile acestei Curti, avem credinta că s'a staibilit 
şi în această parte a. tării, ca şi în tot cuprinsul ei. 
o tradiiie de prestigiu, de autoritate şi încredel'l' 
în justi1ie. 

ln g-reaua noastră misiune, au iliarul cel mai de 
preţ al magistraturei este baroul. · 

Nu putem. g;ăsi mai bun prilej ca cel de fată, pen
tru a mărturisi spriiinul luminat şi demn al barou
lui Dobrogean, în1elept şi înteleg·ător, care ne este 
<laţ cu întreaga curiuazie şi onestitate, contrjbuind 
prm aceasta la îndeplinirea misiunei noastre. 

Aducem afirmaiiunea sentimentelor noastre de 
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gratitudine p_enlru acest sprijin dat de corpul de e
lită, care este ba,roul şi sperăm că aceeaş înţele
gere va dăinui i;;i în viitor. 

Colaborarea baroului a mers şi dincolo de barc'.t
Revista Ju. tifia Dobrogei, menită să promoveze 
cug·etarea şi conştiinta juridică Dobrogeană şi sti 
provoace emulaţiunea necesară, este opera acestei 
colaboră.ri. 

Ca recunoştinţă pentru ctitorul acestei Curii, &n, 
hotărît ca această rcvi::,lu t,;:i reapară cu ocazia a-
1:estei zile solemne şi primul număr să vă fie oferit 
dvs. D01nnule Ministru. (Se predă revis ta Nr. pe 
Mai). 

Ca ctiior aJ acestei Cur{i, legat sufletei;;te de o
pţra Dvs., avem datoria de a expune şi doleanţele 
pentru desăvârşirea ei. 

ln primul loc este de observat că, însăşi organi
zarea Curţii de Constania, este în stare de interio
ritate farţă de celelate Curţi, fiind categorisită ca 
o simplă seciiune de Curte de Apel. . 

Divizarea acestei Curii este necesară şi nu ar 
cere sacrificii financiare prea mari, deoarece din 
cauza co:ip.petiniei sale în materie criminală, de 
recurs şi în materie de cercetarea averilor, are U!l 

număr suficient de membri pentru idouă secţiuni. 
tste necesară această divizare şi pentrucă are 

un număr ma;re de lucrări: dela l?".!.? hârtii intrate, 
2585 eşite şi 282 procese intrate în 1919, s' a ajuns 
la 8.?29 hârtii intrate, 15.158 eşite şi 1328 procese 
judecate în 1926, iar în 1933 am a1uns lw 11.384 
hârtii intrate, 14.225 eşite, 2151 alaceri intrate şi 
1.683 procese judecate, dintre ca,re 6? crime; sta
tistica pe anu1 în curs ne dovedeşte că num1.irul 
lucrărilor merge crescând. 

Numai graţie măsurilor luate, justiţiabilii nu se 
resimt prea mult de aglomera ia lucrărilor, şedinţe
le nu se suspendă decat odată, câteva minute; pro
nunţările se amână pentru ca deliberările să. se 
facă în timpţ1.l când judecă alt complect. 
Faţă cu măsurile luate de Curte, procesele s'ar 

judeca mai repede, dacă nu ar fi un viţiu de pro
cedură, care constă în posibilitatea de a se propu
ne martori în orice stare a procesului, atât în ma
terie corecţională, cât şi în crime, care se judecă 
tot după procedura corecţională. 

Credem necesar că, în noul cod de procedură 
penală să se introducă dispoziţia, ca 111cU'.torii să 
nu poată fi propuşi în apel, decât prin petiţia de 
apel sau la primul termen de înfăţişare, iar în cri
me, până la primul term6n de înfăţişare, când se ia 
interogatorul acuzatului; măsuri analoage celor 
clin procedura accelerării judecăţilor pentru afa
cerile civile şi comerciale. 

Cu această ocaziune sunt dator să arăt că nu
mărul consilierilor acestei Curţi este acel strict ne
cesar complectelor de judecată; că orice reducere, 
ar fi de natură a 1desorganiza Curtea şi că prin 
trrmare niciodată noi, conştienţi de datoria noastrl} 
de a fi de stra.iă pentru bunul mers al _justiţiei, nu 
numai că nu ne-am gândit să cerem sau cel puţin 
să aprobăm o reducere de judecători, dar clin con
tră <;;erem divizarea ei, aşa cum o cerem şi astăzi . 

Localul este cleasemenea suficient pentru două 
secţii. 

In privinia localului, daii-mi voie să amintesc că 
a1cest imobil a servit de reşedinţă marelui Rege Ca
rol I, care îşi primea pe marii dregători ai - ţării, 
chiar în această sală. 

Acest local a fost cumpărat de Ministerul jnsLi-

ţiei, Ministm de justiţie fiind cl-1 I. Th. Florescu şi 
pus la dispoziiia acestei Curţi, care astfel este do
tată cu un local demn de majestatea jus
ti{iei, prin înfăţişarea lui monumentală şi 
mai ales prin destinaţiunea pe care a avut-o mai 
înainte, care îl clasează printre monumentele isto-
nce. . 

Acest local, chiar şi numai pentru Q.Cest motiv, 
ar trebui păstrat cu evlavie; cu atât mai mult dacă 
are o întrebuinţare aşa de potrivită , aceia de a se 
pronunţa aci hotărîtile judecătoreşti în numele 
Majestăţii Sale H.ţgelui. _ 

hsurile, însă ce prezintă acest local, fisuri cari 
vorbesc despre pericolul de fiecare clipă, <loveclesc 
eroismul celor care oficiază aici în linişte, cu toate 
că sunt conştienţi de primejdia ce stă de pândă. Se 
impune deci o grabnică reparaţiune. 

ln acelaş timp, este de dorit îndepărtarea liniei 
ferate ca.re trece pe sub ferestrele acestui local, ca
re turbură linişte2 desbaterilor şi macină puterea 
de rezistentă a zidurilor. 

Prin repararea acestui imobil se va păstra aces
tei Curii un loca.l demn de destinaţiunea sa, local 
ere va fi mărturie viitoarelor generaţiuni despre 
dragostea pe care o avea acest port la mare, primul 
rege al României Carol 1, cai.re considera acest port 
drept plămânii prin care respiră ace;:ist<> +ară. 

Nu pot termina cu doleantele acestei Curţi, fără 
a aminti că partea de nord a Dobrogei, care pe 
vremuri şi-a avut tribunailul de apel la Tulcea şi 
apoi la Curtea din Galaţi, ar fi mult înlesnită dacă 
linia ferată Babaidag·-Tulcea s'ar înfăptui; aceasta 
este o ,dorinţtă clreaplă exprimată deseori şi ele în
treg judeţul J 'ulcea. 

Domnule M inisiru, 
I i I ' ' , . a 

Magistraiii acestei Curii vă multmnesc cu recu
noştinţă pentru prezenţa dvs. aici în această mare 
zi de sărbătoare. Prezenta dvs. era necesară pen
tru a ne cunoaşte nevoile şi activitatea şi pentru a 
dobândi noui puteri de muncă pentru împlinirea 
datoriei noastre şi pentru a întări - în populaiia 
dobrogeană - :ideia de justiţie şi de încredere, din 
care isvorăşte autoritatea şi prestigiul magistra-
turei. ' 
Mulţumesc Prea Sfinţitului, pentru binecuvân

tarea ce ne-o dă. 
Aducem vii mulţumiri d-lui C. Rătescu, preşe

dinte al Curţii de Casaiie d-sa fost magistrat în a
ceastă provincie pe vremuri, a venit la noi cu ace
eaşi dragoste cu care acum 20 de ani a contribuit 
la înfiintarea şi organizarea acestei Curţi, Î;) cali
tatea d-sale de atunci de secretar general al Mi
nisterului de justitie. 

Suntem plăcut impresionaţi ele prezenţa înalţiloJ· 
magistraţi dela Inalta Curte d-niii: C. Viforeanu, 
N. Bădescu-Roşiori, Gh. Volenti, N. Stănilă, Solo
mon, Spiridon Popescu, Al. Teodorescu, N. loa
nid şi d-lui Tuşinschi, prim preşedinte al Curiii 
ele apel din Cernăuţi, d-l Stârcea, prim preşedinte 
al Curtii de apel din Bucureşti, cum şi a d-lui_ Va
ler Roman, secretar general al Ministerului Justi'" 
ţiei, a d-lui Papadat, fost consilier la această Cur
te şi a tuturor d-lor magistraţi, cari cinstesc sărbă
toarea noastră prin prezenta lor şi a reprezentanţi
lor justiţiei _militare. 

Cu toţii, ca şi întreaga magistratură în frunte 
cu d-l D. Volanschi, primul preşedinte al Inaltei 
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Curţi de Casaţie, prin muncă devoi.ală pusă în ser
viciul justiţiei au contribuit la această tradiţie cu 
care ne mândrim, de încredere, de prestigiu ţi 
autoritate. , 

Prezenţa aci a d-lor generali, amiral şi ofi~eri, 
a corpului diplomatic cum şi a atâtor reprezentauţ;_ 
ai baroului din tară, printre care şi distinsul maes
tru d-l H. Aznavorian un fiu al Dobrogei - repre
zentanţi ai baroului acestei provincii, ai admrnis
tra;ţiei, Parlamentului, ai şcoalei şi a tutu.rot ce
lor care a-ţi binevoit să asistaţi la această şedinţă 
de sărbătoare a unui eveniment istoric, prin care 
populaţia dobrogeană s'a asigurat cu ce dragoste 
părintească i-au fost îmbrăţişate toate nevoile sale, 
contribue la cimentarea unităţii sufleteşti a între 
gei populaţii româneşti, pentru -::are vă suntem 
profund recunoscă tari. 

Şi pentrucă noi în acest sdnduar p10nuntărn de
ciziunile noastre în numele Majesta1ii Sa1.e Rege
lui, gândul nostru se îndreaiptă în prim loc către 
El, Regele României întregite, care cu ocaziunea 
prezentării codului penal în şedinţa festivă de la. 
Ministerul de justiţie a definit atât de limpede ro
lul magistratului şi a calificat atât de elogios va
loalr>ea magistraturei câncl. a spus : 

„Calitatea magistraturei noastre este o garanţie 
că fiecare ştie să-şi facă datoria, aşa cum o cer in
f ere se le imperioase ale patriei". 

Idealul magistraturei din Dobrogea ca şi al a
celei din întreaga ţară, este să corespundă pe de
plin încrederii ce suveranul nostru o pune în ea. 
pentru a contribui prin înţelegerea înaltei sale mi
siuni la întărirea şi prosperareru ei, pentru întreaga. 
satisfacţie a conducătorilor ei înţelepţi, în frunte 
cu Majestatea Sa Regele Carol' al II-lea, deţinăto
rul _destinelor sale. 

DISCURSUL D-LUI MINISTRU DE JUSTIŢIE 
VICTOR ANTONESCU 

Domnule Preşedinte, Domnilor, 

Când acum 20 cl.ţ„ani prezidam la înfiinţareo 
acestei Curţi menită a împărţi dreptatea celor pa
tru judeţe dobrogene, nu mi-am închipuit că dup~ 
scurgere de atâta vreme tot mie îmi va fi îngăduit 
a prezida sărbătorireaJ a doua decenii de existent~ 
a Curţii de Apel din Constanţa. 

Sunt fericit a mă găsi azi printre vechi prieteni. 
într'o instituţie întemeiată de mine şi eu- şi d-voa
stră împovoraţi de greutăţile vremii ce am trăit de 
atunci, dar şi d-voastră şi eu îmbogăţiţi de expe
tienţa unor ani trăiţi în timpuri mari, ce nu se 
uită. Aţi împlinit în răstimpul acestor 20 de ani 
misiunea sacră de a crea pentru ţinuturile Dobro
gei - o doctrină şi o jurisprudenţă, - împărţind 
o dreptate neprihănită ce a cinstit numele de ro
mân. 

In această parte a ţării unde trăesc laolaltă ro
mâni de origini diferite, aţi distribuit _justiţia cv 
în1elepciune, animati de un spirit tolerant şi înţe
legător al nevoilor tuturor. 

Aţi amintit Domnule Preşedinte de jurisdicţiu
nile inspirate de dreptul musulman ce au funcţio
nat nu de mult în Dobrogea şi despre care bătrâ
nii unor sate ar păstra încă amintiri. Aţ.i găsit în
fr' adevăr, aci insiituţiuni patria,rhale ce reflectm• 

concepţiuni dintr' o vreme de mult. apusă ş~ aţi -~n
staurat aci printr'o judici~asă aphcaTe_ prmc!pnle 
leg__islaţiu:p.ilor noastre ins-p~r8:te de gemul l~tm. . 

Puteţi fi mândri d.e a f_i fost . în aces!e tmutun 
pionierii gândiri latine. prm aphc~rea ei la a~tele 
juridice ce stăpânesc viaţa noastra de _toate ;l~ele. 
Concepţiunile deosebite ale idreptulm expJica u-

nele evolutiuni. . . . 
Deosebirea în concepţiunea dreptului familial 

la romani şi laJ greci a influenţat mult destinele a
cestor două civilizatiuni. 

La romani legislaţiunea consideră femeia ca păs
trătoare w rasei şi o aşeza alături de copii a căror 
gri.te o avea.. . . 

Epitaful unei matroane_ r?mane este c~racteristi
ca în acest fel: ,,Castru vixit, lanam fecit, domow 
servivat" a fost credincioasă, a tors lână şi a îngri
jit de casă. Acest epitaf rezumă virtuţile unei ma
hoane romane în toată măreţiai lor. 

In patria lui Phid~as c_ultu~ frum~s~ui ~ste ÎD 
onoare moravurile şi legislaţia Greciei antice se 
resimt' de această concepţiune care face din fru-
museţe o artă. . 

La romani avem forţa şi măreţia. La Greci o des
Yoltare a simţământului frumosului - fără pere
che. 

Tot aşa claritatea latină a judecăţii noastre ne-a 
luminat gândirea, de aci şi limpezimea cu care în 
decursul celor din urmă ?O de ani, poporul nostru 
a ştiut să-şi conducă spre bine destinul în noianul 
greutăţilor de tot felul prin caa'~ am trecut. . 
Aţi vorbit de naţionalism. Naţionalismul ~ste azJ 

mai necesar ca oricând, dar el trebue practicat cu 
cumintenie, nationalismul agresiv dtmnează, el 
ridică chiar dreptului multe simpatii. 
Vă vorbesc din experienţa grijelor pe care le-arro. 

trăit la Paris în vremea răsboiului şi a conferinţei. 
de pace. 

~tiu prin mine însumi câtă practică şi stăruitoa
re trudă s' a pus spre a se câştiga recunoaştereo 
drepturilor noastre şi de aceia preocuparea zilei. 
de mâine mă stăpâneşte. 

Cu privire la Dobrogea să-mi îngăduiţi o scurtă 
povestire, căci de acest' 1inut mă leagă unele amin
iiri care îmi sunt preţioase. 

A doua zi, iClupă ce în 1914 am sărbătorit înfiin
ţarea acestei Curţi, am plecat la Bazargic cu gân
dul de a mă duce la Balcic. Dar abia făcui câţiva. 
kilometri în drumul dela Bazargic spre Balcic când 
o furtună cu ploaie şi piatră mă opri la câtiva, ki
lometri în dreptul monumentuJui generalului ru~ 
Zimmerman, mort în timpul răsboiului dela 18??. 

M'am reîntors la Bazargic. Câţiva aini după a
ceia, în plin răsboi mondial, în Octombrie 1918. 
plecâil!d cu aeroplanul dela Salonic spre Iaşi, UD 

defect de motor mă opri într'o câmpie. 
Nu ştiam unde ne găsim. Eram îmbrăcat în uni

formă de căpitan francez, sub numele de AntoinP
Louis şi _purtam asupra mea ordinul de misiune al 
generalului Franchet d'Esperay, azi Mareşal al 
Franţei. · 
Făcui câţiva pruşi spre şoseaua ce se vedea în a~ 

propiere şi mă aflai spre marea mea surprindere. 
în faţa ~celuiaşi monument. 
Mă întorsei către locotenentul Neel ce mă înso

te8! ca pilot, şi-i spusei: ,,suntem în apropiere de 
Bazarg_ic. Eram salvaţi, căci Dobrogea-Nouă, spre 
deosebire de cea veche ocupată de germani, tre
cuse în stăpânirea bulgărească, iar ei capitulaseră. 
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Abia desmetecit clin uimire, în faţa neprevăzutu
lui, care mă aducea pentru a doua o~ră în faţa a
celuiaşi monument zării o camionetă ce venea ÎP 
grabă spre noi. Erau ofiţeri şi soldaţi bulgari. 

De aceia, când după 20 de ani mă regăsesc prin
ire d-voastră, zic: ,,Ita diis. placuit" Aşa a vrut 
Dumnezeu. 

Iar D-voastră Domnule Preşedinte şi Domnule 
Procuror General, nu vă pot spune cuvântul latin 
.,Nescio vos", nu vă cunosc. Vă cunosc ide peste 
20 de ani, căci am avut cinstea şi plăcerea de a vă 
numi eu, în chiar această Curte. 

Şi dacă întâmplarea a făcut ca atât D-voastre 
cât şi eu să fim în aceleaşi posturi şi în slujba a
celoraş îndatoriri, vremurile s'au schimbat mult de 
atunci. Ţara s'a mărit, Neamul s'a întregit, dar şi 
greutăţile ce apasă pe umerii noştri, au sporit. 

Acum 20 de ani vă întâmpinam cu cuvintele lui 
Seneca „bis dat. qui cito dart". Si acum aş putea 
repeta pentru altii, nu pentru d-voastră aceleaşj 
cuvinte, căci întârzierile ce se constată la multe 
clin instantele noastre judecătoreşti în distribuirea 
_justiţiei, constituesc o nedreptate. E adevărat cu 
răul e clin vechime. Demosthene desnădă jeluit de 
greutăţile ce-i făcea tui.orele lui, spre a-i da soco
telile unei averi ce-i risipise. învăţă să pledeze spre 
a-şi apăra singur drepturile şi aistfel născu uenir1• 
Greci si omenire, un mare geniu oratoric. Dar tot 
atât el~ veche e cerinţa poporului de a a'.vea unde 
să-şi arate necazurile şi de ai i se asigura drepta
tea: ,,Forum et Jus". 

Sunt mândru să constat vrednicia cu care Cur
tea de Constanta şi-a îndeplinit menirea ei. Aţi 
distribuit justiţia cu demnita'ie, cu pricepere, cu 
nepărtinire, v'ati impus respectului tuturor. S'a 
adeverit astfel că garanţiile pe care legislaţia noa
stră le dă judecătorului, nu sunt în realitate 1decât 
ocrotiri care se dau justiţiabililor. 

Un proverb arab spune: .,cel mai rău _judecător. 
e cel ce· apropie prea des pe cei mari - cel mai 
bun dintre <'Onducători este cel ce apropie mai des 
pe cei mici". 

Un eminent cunoscător al magis-f.raturei a spus: 
„II vroi ca judecător pe cel mai instruit - căci 
va avea cultul legii - pe cel mai demn,' pentrucă 
va rezista la corupţiune - pe cel mai liber pen
trucă nu va aisculta de nimeni". 
Aţi corespuns acestor Îilldatoriri-un vechi prie

ten al d-voastră v'o spune cu toată sinceritaitea.
V'o spun aceasta cu mulţumire căci în ziua de azi . 
nu este lipsită de /tra'Ve preocupări. care ne impun 
chemarea tuturor la datorie. Simtim cu totii CUIP 

pretutindeni opinia uublică formulează critici con
ira statului care slăbeşte în Împlinirea datoriei -
de a sancţiona imoralita/tea. prin pedepsirea vino
vatilor. 

Statul. trebue să-si îndeplinească sarcina sa, de 
a slu.ti interesul public. 

Efortul de coondonare făcut de veacuri de c1v1-
lizatiune pentru a disciplina pe om în instinctele 
lui l'ehele. se macină. 
Slăbirea statului în exerciţiul legitimei sale au

torităti liberează forţele potrivni<'e ce stăpânea -
Forţele de distrugere ca şi cele de conservare n11 
irebuesc lăsate să se înfrunte într'o luptă calJ.'e 
poate duce uneori la destrămare. 

Legile sunt făcute ca să struneze pasiunile -
nu trebue să sdruncinăm aşezarea statului slăbin
du-i autoritatea. Altfel ajungem la ce spune Mon-

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 

tesquieu într'un pasagiu din l'Esprit des lois: ,,UnP 
ori, pentru o vreme, trebue pus un văl asupra li
bertăţii - după cum odinioară se acopereau sta
tuele zeilor". Acest pasrugiu a fost odinioară invo
cat de Robespierre. 
Aplicaţi legile fără şovăire. Nu abdicaţi idela da

toria dvs. de căpetenie de a fi străjerii ordinei ju
ridice în stat. 

Sunteţi în îndeplinirea matrilor id-voastră înda
toriri ajufati de un corp luminat de avocaţi. Dis
tinşilor membri ai baroului care ne înconioară as
tă zi le spun că vremea romantismului în pledoa
rii a trecut. Se vorbeşte că pledoaria suferă - că. 
pledoaria decade - că tendinţa spre frumos a pă
răsit-o. Adevărul este că asprimea nevoilor zilni
ce ne stăpâneşte pe toţi. Baroul urmează legea co
mună. Avem o pledoarie pozitivă, dominată de re
alităţi care nu se pretează la abstraiciiuni. Viata 
ne este prea chinuită de nevoi pentru ca pledoaria 
să reflecteze altceva decât preocupările ele tot mo
menfol, în stilul şi compoziţia ei. Suntem în toatP 
tarile departe de pledoaria clasică , în care se vor
bea ca într'o Academie sau Salon, ceia!ce însemnea
ză că generatiile ce se succed diferă nu numai prii~ 
modul lor de trai, dar şi prin felul lor de a vorbi. 

Magistratura şi Baroul puse amândouă în slu_jba 
dreptăţii, trebuesc să fie stăpânite de un singur 
g-ând: datoria. 

In împlinirea grelelor Dvs. îndatoriri, inspiraţi-vă 
de deviza lui Colbert : Pro Rege saepe, pro patria 
semper. ' ' I 

Pentru Rege adesea, pentru Patrie întotdeauna. 
Cu acest gând care uneşte ceiace pentru oricP 

bun român e indisolubil: Regele şi Patria, închei 
Domnule Preşedinte, urând Curţii să continue /} 
împărţi idreptatea cu aceiaşi demnă vrednicie· ele 
aci înainte încă mulţi ani. 

SELECTIONflREA FUNCTIONARILOR PUBLICI 
- Metode şi Miji oace -

1. Importan(a Serviciului public în organizare-a unui Sfat. 
2. Condifiunile ce1'l.lte p'e,ntru ocuparea unei foncjiuni pu
blice: a) refrl'itoare la capacitatea civică: b) la capacifatca 
profesională; c) la moralitate. 3) Cum trebrn: iuteleasă ~i 
aplicată no1iunca de moralitate. Dispoziţiunile codului pe
nal. Aplca ,ţiun ea lor de către instanicle judecătoreşti. Aph
catiunea lor de către autol'Hăţile administrative. 4. Inefica
citatea clispozijiunilor cu pl'ivirc la asiguuuca rnoraliti'îţii 
funcţio;u,arilor publici. 5. Lip a unui cazier judiciar. Impor
icl.Tlf,a lui. 6. Măsuri provizorii de luat pfuiă la introducerea 
cazierului judiciar pentru a se a.-dgnra mo~·alitafoa cerută 
funcţionarilor publici. 1. Concluziu,ni. Propuneri d\.! lege 
f erenda. 

1.- Or,gamizarea actuală a Statelor Prin diteren
tierea org-a1J1,el1or care trebuie să asi.1mre î1J1 mod per
manent şi armonic complexa sa activifate în domenii 
atât de variate, a funp1ins crearea ,de Servvcii publice. 

Aceste Servroii, oubliice au de sooo 1Statisraicerea a
rnumitor ,nevioi •obşteşti şi să asigure buna fulillctionarc 
a întreg-ei colectivHătL în s•P'iritul de ,Ieg-a!itate. care 
eis1te s-in,gura ,chezăşie capabilă să promoveze ,orog-re
sul şi buna stare economică a unui Stat. De aci re
ZUJltă marea importantă pe care Serviciul oublic îl 
are îrn ansamMrul org-aniză,rei Starului si g-riia oe care 
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trebuie să o depună g,uvernantii constienti. ,ca să asi
g-ure o ·cât mai normală s'i ratională fun1ctionare a 
Servi:ciulor puiblice. 

Ori. o normală si raţională fuincti011are a serviciilor 
publice. nu ,sie poate realiza decât nri.n fixarea com
petintei lor. prin atribuirea unei autorităti de care 
trebue să dispună si nrjn ,conducerea ae către ele
mente capabiLe şi pregătite, ,care să asilQ:ure servk:iulu,i 
randamentul necesar. 

Prin urmare. ocuparea unei functiuini PLl'bJi.ce im
plică în sin~ nu numai pos,eda,rea ·ouinosi:intelor vro 
fesiorwle, absolut indis.nensabile, pentru a conduce 
servidul sau a colabora la realuzarea s1coo·ului nentru 
care s'a creat serviciul. ci si anumite calităti morâe. 
ca,re să ,constituie o garantie neîndoelni,că că la baza 
activitătii desfăsurate oentm a a,siig-ura brnwvl mers al 
servliciului·. va Drezida •cea mai nestrămutată coTT
stiintri, care 1J1:u va abuza de autoritatea canierită. 
şi care mu va tranzige cu h1teresuil iJ)lllblic. 

Căci. la ·ce ar folosi cele mai alese calităti profe
sionale. daică ele :se exercită într'o atmosferă outin 
morală. ,dacă se inspir,ă numai din satisfa:aerea inte
reseilor rpe,r'sonale în dauna i'nteref.1elor obstesti. a,l ,că
ror ocrotitor impartiaJ este pus să fie fuinctfonarul 
1mbHc dela cel mai mic ,până la cel mai mare. 

Ori, în Statele care aUJ împrumutat numai forma, 
fără să-ş,'iJ fi asimilat si fon,d,u1I unei onra,nizări publice 
titularul unei fonctiuni publice. ,sie crede îndre'Dtătlt 
mai ales la noi. a se socoti detiinătorul absolut al unei 
părticele din autoritatea oubl'ică si că toti trnbuie să 
i se închine. d!esi în realitate nu este decât un umil 
servitor ail j,ntereselor obstesti. al cetătenilor din 
munca si ba111ul ,cărora este plătit; ci:\. deci înainte de 
toate, el trebuie ~-ă satisfacă interesele ],egale ale ace
lora car,e &oliicită concursul serviici.il1or sale lef!al
mente datnrife. Di,n aiceasH1 concevtie g-resită. ca re 
la noi s'a înrădă;ein,:it atât de adâ111c în soiritu.l funre
tiro111a,1•ilor nostri oubli:ci. a rezultat o sumă ,de ab11zuri, 
ileg-alităti si de favoruri. sub oblădiuirea binevoitoare 
a cârmuitorilor nrostri. î,n detrimenturl bunlU'lui mersi 11 
scr\/liciilor oublir.e. în nag,uba intereselor le1ritime ale 
retătenilor. în dauna dcmnit.ătii si antoritătii uublice. 
în i;:ifârsit. în într1Qnarea unuri snirit de amoralitate la 
unii, care a avut renerousitmi atât de d!eziastruoasc 
as"rnra între1reii ;:idivităti a Statului 1

). 

Ori. aoes~e scă.dcri crirani,ce ne relev,ează ne de o 
J)arte că s'a făcut o rea alef!ere a elementelor cărora 

1) Di'll'tr'o ancl1etă făcută de Seroiciu.l Sfalisficei ]udi. 
ciare, cu privire la funcţionarii publici acuzaji pentru de
lapidare <Ida 1924-J928, rezultă că s'a defraudat în ace. t 
intrrrnl. pc te 300 milioane Ici amrnl, însă, î•n această sumă 
sunt înglobate numai fraudele ancţionate cl1dinitiv de Jus
tiiie, cu cxclucl{'rca celor ce se află în faZic'l ele cercclare ad
ministrativă. Ori, întrucât fraudele sancţionate. nu rcprc
zirttă. decât abia 30%, sumele rcalmlente defraudate ele func
iionarii publici, se pot evalua la cel pufin 3-4 mliardc, 
,în ace~ti cinci ani, 

Tot din această anchetu. se mai rclevooză că cel m,ai marc 
procent ele fraude îl dă Minislerul ele firam(e, inclusiv R, ilf, 
S. şi Direcfiune@ Vlimilor (12%): Ministerul comunicafiilor, 
inclusiv Direc,fitt C. F, R., P, T. T., Casa Muncii, etc., 20%, 
Minisferu,l de i111,/erne, inclusiv comunele ~i judeţek , cu 18% 
şi Mi1nisterul apărărei naţionale cu 12% . 

Prin urmare. la acele atirtorităţi unde mânuirea ,banilor 
pu.blici es1e mai mare. s'au comis şi cel1e mai mari fraude. 
In acest interval de 5 ani. au fost conclolll!ll,aji 1.409 fuuc
i ionari p\1blici ca defraudatori, 

II s'au î11crecffintat o functiune publică. iar ne de altă 
parte, că şefii însăretinati cu supraveglhcrea 1S1ervi
ciilor puiblicc, m,u numai că nu si-au făcut datoria. 
diar în, unele oazuni au devenit î•nsisi comolici pasivi 
sau tădnuitori. 

2. - :Este drept că. legfaitorul a prevăzut formal 
anumite ccmditi'Llni pentru acei cari voeEc să ocul])c 
o funrctiune pubHcă. Unele icondiitiuni se referă la ca
pa;eitatea civică, altele la ca1)acitatea vrofesionaJă, 
iar ~!tele la moralitate. 

A) P,dntr,e cond,itiunile oerute cu ,J)l'ivirc la capa-
ditatea civică. avem: 

1) Calâtatea de cetătean, român: 
2) Să fie ma.ior: 
3) Să ;fi satisfăicut le .. irea recrutării: 
4) Să se brnoore de dreptunile civile si Domtice 2

). 

Asuma cl!cestor conditiuni 1111u vom 1insLsta 3
). 

B) Pentru co'llditiunile 1J111i1Vitoare la oanacitatea 
profesională. se ,cer: 

1) Prezentarea unei diDlome rn1i'Versitare. de s.nc-
cda!itate 4

); 
1 

2) Un exa'r111e111 ,de capacitate rpri111,care să se vcri,f.icie 
dacă candidatu,! la functiunilc nublice oo-s1edă cunoş. 
tintele speciale 6

): 

3) Un anurndt sta,g-iu pentru a se ve11if.ica dacă func
tironarul, numit provizoriu. posedă si aptitudinile !)ro. 
fesionaTe 0

). 

Pri'll urmare, sqntetizânrd condHiunile cu nrivire la 
canacitatea profesi()lnr1l,ă, am putea 1s1Dune că unele 
îmbrarcă 1caraicter1ul 'I.linei prezumtiuni• furis tantum. 
adJi,că. ,oei care ooupă o functiune: vuiblica. nosedă re · 
almente c1mostiintele g-enerale si soeci1a!le 1J1,ocesare 
functiu111ei verificatre prin diplomă si examen; altele. 
caracteru1 unei preziu1mtiurni iuris et de jure. ad1i,că că 
po~-edă si aobil1udi,ni.be nrofe1f.1iona]1e absolut i•nd1·sroen
sarli1e functiumei ,ce ocupă., numai dv.!!)ă care se poate 
coo1sid1era ca definitiv. 

.. Rolrnl stairiu1lufi, - zicea cu driept ou1vânt d'. sena
tor /. Panaitescu, - ei::te de a constata antitudinfilo 
fun1ctionarn1lui sta.Q"iar. pentru ifumctiu111iea oe care o 
ocuoă .. Ori. antitudirnea 11u se constată nr1in examen. 
ci pri1n observarea de zi cu z·i a sefu]ui ierarhic de 
care apar(line iiuncţiooaruJ. de modul ,cum îs1i înde
plineşte servidul. pentru că sunt functionari nublici 
cari poate 1s,ă aJibă cumostirntele oerute, constatate prin 
dhiilome şi aertiificate. dair care să nu aibă aptitudi.n~le 
cenut~ pentru aceste funcţjua,i. De pildă. 1dineva poate 
să ,cunroască foarte bine mater'ia de d'reot. care se în
vaţă în facultatea ,de Drept. însă să nu reusea1scă a 
fi UITT bun functionair de politie sau aid1rniindstrativ" 7

). 

In cl!dleivăr, observatJiunHe d-lui Pa,naitescu, sunt 
foarte i·rnsrt:e. inu trebuie confundată cai1}aoitatea pro
fesională cu aptitudljrniJ,e nrofesionalle. 

~) Yezi art. 5 şi 6 clin Statutul funcţionarilor prnblici, 
3) Pemtm detalii trimitem la operele el-lor Prof, Paul Ne

gulescu, Drept Ad-·tiv, I. pag. 548; Prof. Anibal Teodorescu, 
Noţiuni ele DT{'pt Ad-tiv, I, pag, 159 şi nrm.; Prof, George 
Alexianu, Statutul Funcţ. Publici; Vermeulen, cic. 

4) Art. 36 Statutul funcjjonarilor puiblici cere neapărat o 
diplomă universitară p'eniru func!i01Uarii superiori gradului 
ne ubşcf de birou. 

5) Vezi art.37 Statutul funcţ i ruiarilor publicii 
6) Peniru func(ionarii administrativi. acest staigâu cS'ie ele 

un an, sunt însă lt>gi organ.ice cari cer un stagiu între 
2-5 ani. ' 

7) Vezi Dcsbai.erilc Senatului din 1923 Monitorul Oficila 
pag, 1200, I ' 
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Capacitatea 1wofesi01nală constitUJie. cum am SJJU:S. 

0 prezumtue încă neverif.icată. pe când aptitudLnea 
JJr'oiesională 1eio1te o carpa,c;iitate venifiicată. care pre
supu1ne pe '1âng-ă posedarea cunostintefor soeciale şi 
putinta die .adaptarea lor Ia reailitătile de faipt alie ser
vtlciuliuli. Asa dar, aptitudinea profesională presuP'\lne, 
p1e Iârugă capadtatea profeisdcmală si posedlarea ace
lei tehmce p,r.ofe-sionail1e, absolut i!lld!ispensabilă. pen
tru a asigura servidului oe i -s'a încred!intat. cel mai 
bun randement ,sub ral])ortul rezuutatelor nrnctiice. 

La ce ar seirvi de pildă, u111 prafiesor savamt în sne
cialdtatea sa, daicăi elevii nu-l înteiliez? 
. Sub a,oest raport, noi am merg-e clhfar mai departe. 

aceste aptitudinij prof;esionale 'IlU trebuiesc verificate 
numai în mod e:mrpdri·c, rutinar. în timou.I unui stagiu 
de aeil,e rnad mUJlte ori ins-uîicient, cd si prin frecven
tarea unei sc01H practice profesionale. adaptabilă sco
pUJJu,i fulflicţJmei pubJiice 8

). 

Şeful iierarMc n1U pnate î,ntotdleiauna să cântărea:sca 
Ia jusita măs111tă, întt'un ti.mrp relativ s•curt. avtitudi
nii!c fUJnictt0'11arUil:ud începător. încât credem că este 
necesar ca această verificare ·să Sie întreireas·că la 
sfârşibul 1srt:agiului• pnintr'un examen teoJietico-practic, 
înai,ntea .u111eti Oo.mdsiun.i de speai.aHsti, pe baza rezul
tate1Ior cărora. numai• să se facă definitivarea, iar nµ 
ca a:stălzd., când a ajuns o :s,implă fonnatitate de stil şi 
de .... înc.asaif'e -de diu11J11e! 

Ba, în Cfile maii adese cazu11i. membrii Comisiunei, 
directoru sau şefi de servi,ciJ, urmează sUJz,ei ·:tiHe se
fuilui dtepartament'ulud, om politic. vremelnic în frun 
tea u:nei ad1milfl:istratii ,p,uhHce, fără a se oroocupa 
câtuşi d'e puţin de realielie aptitud1h1i· nrnfesionale ale 
celor defdnitivati. Cu alte cuvinte. ne 1conducem d!c 
veşini·ca res,poctare a formei în detrimentul fon
dului. 

Dar, am merg-e şi mai derpairte si am cer,e ca veri
ficarea an)titudin[lo1- IJ)rofesionale s1ă se facă si atunci 
când este voriba de avansarea fru1nctionamlui în grad 
(şef de birou, şef de serviciu sn ehi:air director). că,ci 
pe măsură ce functionarulud i se fa1 1credintează o în
sărcinar,e mad ma1'.e. care i1ncu1mbă o ,ca1P-acdtate si o 
ră,s,pundere mai complectă, să fie nevote de o nouă 
verLfiicare t,eoretico-practică. ,pentnu a se v,edea dacă 
a-ptitudi!fl,ile salie pro:tiesionaJe corespu111d nouei atribu
tiuni ce i se oomf.e1ră. 

De aceea, în unde ramurii .ale serviciilor publice, 
ct:e rpdldă m~iliitară, .iud!ecătoreasc.ă. învătământ, etc., 
vedem examene şi verifrcăiri de aptitudini nrofes,io
nale mad dese. 

In aaest caz, nu se va ma1i vedea în ;fruntea servi
oiiilor sau di recţi,U1J1.i]or unii t1111Jcb10111arJ su:oeriori, cari 
au ajuns ,aiwlo Îin11])insi sau de vodhi1111e sa'l.li de protec• 
ti-e sfi oari 1111U corespund miJsinmei lor. care ·imprimă 
serviciuilui un 0111,pi1rism bazat pe ruUnă. sunt inca-

8) Penirn satisfaderca acestor conclijitm.i, mai ales că 80% 
din actualii foncjionari publici nn posedă ,c]jplomele um
vcrsit.ne sau examene de specialitate profesională, Inslifa
iul Regal de Ştiilnţe Aclministra-live al României, a înfiin,ţat 

Scoala Superioară ele Docu.mentare şi Ştiiinfe Administrative. 
Scopul acesrtiei şcoli era ele a complecta capaci<tatea şi apti
tudinile acestor funcţi01iati, sprţ a-i face capabili de a da 
clirectiye noui de organizare şi rajionalizare a scrYiciilor 
noastre publice. 

însă, conducrutorii 110 .. , tri, departe ele a aprecia foloasde 
unei astfel de şcoli, s'-au complăcut într'o indiferenţă inca
lificabilă, sp1ie pagrnha serviciilor publice care functionează 
aşa de greoi şi rutinar. 

paJbili de a i1novâ, de a se adapta neoeiSiitătilor mereu 
schimbătoare ale serviciuil.un, î111tcât Ie scană adievă
rate,le realităţi ,dle fap,t su soluţdu1111Lle cele mai potrivtHc 
pentm .a asig,U1ta bunul mers al serviaiuliui s au admi
n.istratied ce Iii s'au încredintat. 

Ori, d)acă selecţiunea la avainsare s.i Ia condU'eieirea 
superdoară s'ar face pr1n concurs. Î'ntre toti cei d!oo
potrivă d'e îndreptătliti. a,dmin:istratii.lie si sefl\Tici~l,e 
noastre ·s'ar îmbu111ătăti foarte mult 0

). 

3. - Pentru a se garanta condit!iunea die moraiUtate 
pe'llltrn acel 1oe V1oeşte să ocUJPe o f.mctiune publică. 
oele mai multe I_eg-i, ca şi Statutul fwrnctionarilor nu~ 
blici, se mărgiines1c să Î'11Serez,e formuJla ster1eotipă: 
,,Să nu fi suiferit nid o oondamll1,atiu111e" 10

). 

Cum obiectuil stud!iuLui nostm sie via mărguini în S:Pie

cial asiupra cheis.titmed moralitătei function.arilor pu
bl-ici, ,căreia niu i s'a dat atentiunea cuve!flită, vom 
insista mai pe lairg-, asurpra întelesu1Jui si îintinidcrei 
aoestei condiţiulnfi, precum si aJStupr.a resoectărei sale 
ef-ective, astfel cum se realrlzeaiz,ă în ,orac1li1ca noastră 
admin~strativă. 

Codul penal di111 Voclh1iul R-egat, aplicaibil numai în 
Vechdu1J R,e·gat şi Basarabia 11

), diStouine în art. 13 că 
cei 0s1âinditi l,a mi.mea silnică sd realuzime.. li se vo:r 
ap,lica ca pedeapsă accesorie si de}!radatiunea, civică. 
care prevede, î111tre a1lte decăderi, si „destituirea sau 
excluderea celor condamnati dela orice functiune sau 
oficiu public", pe tot timpul cât d'u.r,ează pedeapsa. 

Jar art. 27, acelas cod, preved<:3"interdictizmea exer
citărei wtora din drepturile civile si oolitice ventm 
tei osânditi la o pedeapsă corectională. 

De >aic'i s'a nulS cheis,tiunea: Cari sunt deosehi1ile 
intre conseaintele dlegradlatiunei civke si i'nterdiic
tiit.me 1co1,ecţio:nală cu privire la functionarii vu11Jilici? 

1) Degraidaţiooea civică constă foi decăderiea ·unui 
complex cJle capaic'ităti cu caracter _g-eneral. Vie' când 
interd'ictiu111ea oorectională constă numa:i î,n nierd.e11e1a 
par~ială a unor anumite capacităti. 

2) Decăderile rezU'ltând din dJegradati1u111ea crvdcă, 
sunt o consecinţă acocsmi,e a pedie,p•sei care inter
vino de drept, pc ,când acele rn~zLl!ltând diin interdic
ţia corectiona1lă nu intervin decât atunci ,când legea 
!ie permite şi judecătorul ,le pr-onru,ntă. 

3) Decăderile rezultând diin degradaui,unea cdviică. 
unele au un caracter perpetuu, ,pe când oelelalte re
zultând d1n i,nterdictia corocti,ona!lă nu a:u decât un 
caracter temporar 12

). 

Intre i ,ncapacitătile prevăiz1ute, foie de codul penal. 
f,ie de alte legi srpeciaJ.e. este si aiceia de a nu mai 
putea ocupa o fu111,ctiune J)•ub,J1ică . 

A:siupra oaracterului a,ce :tei mcapacităti însă Curtea 
noastră de casatie s'a pronu1ntat că nu intră în decă
derN1e prevăzute de art. 8 alin. 2 cod penal. fiindcă. 

9) Un exemplu , clin muHe altele: Cu ocazia vacan,ţci unui 
posi ele el irector general, !:--eful Departamentului respectiv, 
nu a voit să avanseze pe subdirectorul general , sub motiv 
că 'llU era pregătit pt'ntru aceas ta, deşi ci-a un funcjionar 
vechiu .. i cn recunoscute aptitudini profesionale, ,i a numit 
în schimb pe altul, afară din cadrele administrajiunci, fură 
nici o capa ci-tarte profesională Y◊ri ficatu, care, după un arn a 
trebuit su fie destituit pentru incapacitaic şi fraude ... 

10) Vezi art. 5 Statutul funcjionuri lor publici . 
11) Şi î,n coci ul ungar aplicabil în Transih-.a!Uia şi cel aus

triac aplica.bi] în Bucovina, există dispoziţiuni similal'e. 
J2) Vezi Dongoroz, în Trafatul Tanoviccann, vol. III, pag. 

526 -şi următoarele. 
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acest articol se refreră numai la 'Dierderea drepturilior 
ooLitice şi de familiie, că deci, nu ar intra si decă
derea die a mai putea OCUJPa vre-o f.u:rnctiune pu
blică 13

). 

Asa dar, caracterul acestei dlecăderi 111u este pro
wiu 21iis o pedeapsă. d ma'i mult o măsură de sif!u
rantă 14

). 

Prin urmare, rezultă dî, daică iinc<l!oacitatea dle a 
mai ocupa o functiiu,ne publlkă nu a fost oronuntată 
de judecători, mai ales îin materie corectianală. 0e1l 
condamnat 11u poate fi exdus dela beneficiul fiunc
ţiu111Jei du,pă ce şi-a ispăsiit pedeapsa. 

Intre tncapaditătU:e ,JJre<văziute ide codul DCIOO.l si 
alte leg-i sp1eciale însă, g-,ătsdm si oe aceia de a mai 
putea ocupa o fu:nctiune publică. fie pe toată viiata, 
f,ie tempO!I~al. Asrnel rmtem cita: 

a) Art. 123 şi, 124 cod. IJ}ffil •• în cazuri de falsu.ri 
comdse de fu,nctionarii p!Ulblică: 

b) Art. 140 cod ,pen. în caz ide sustractilhl1J oom1•se 
de fonctionari!i publici. când pe lân.g-ă înclhi1s•oarea co
recţională prevedie şi incapacitatea de a mai ocu1pa 
o functirnne publică pe toată viata. oâerzâ-nd si' clJrep
tuil la p,en1si:une; 

c) Art. 141 cod. pen., în caiz de mituiire. pe lâng-ă 
11edeapsa corectională. se pr.evedle si interdictiunea 
de a mai ocuna o f.unotiune puh111C:ăi pe timn mărginit; 

d) Art. 149 cod ipen ., î111 caz die abuz dle putere. 
prev,ede de asemenea şi incapacitatea de a mai ocupa 
vre-o~fonictiuine publică dtela 1-3 mi: 

e) Art. 152 cod pen .. în caz dte dteneirare de drev
tate, pr,evede de a·semenea incapadtatea de a mai 
ocupa vre-o functiune publică dlela 1-3 aini: 

t) Art. 154 cod. pen .. în caz de sustragere a ·unui 
individ dela urmădre •sau pedleapsă J,e:g-a!ă. nrevede, 
pe lângă închisoare s•i inicapacitatea de a mai ocupa 
vre-o fimctiu:ne publ1ică dela 1-3 anJ: 

g) Art. 155 cod. ,pen .. în caz dle deposedare a unui 
particular de 1l!l1 bun, nrev.e,dle ne lânl!ă nedeapsă si 
incapacitatea de a mai putea ocunJa vre-o funct,iu'lle 
publică dela 1-2 and: 

h) Art. 156 cod. p,ein., Îlll caz dle v1iolare a oores
pondootei1 prevede. pe lân.gă n,edeapsă. si in
capacitatea de a mai ocu1Ja o furnctiune nub!ică dlela 
1-2 ani; : ' 

!) Art. 308 cod. pen., î,n caz de furt. etic. 
De asemenea iincapaicătatea dre a mai ocuua vr'e-o 

functiune nublică. fie temporară. f.ie nemetuă, poate 
să decurRă şi din anumite pedepse clisciu.Unare, cari 
atrag imedi1ata diestituire a ,frnnctionaru1LuL 

Ori. aceste dâspoz:itiU111li precise. fie diin1 cod. pen., 
fie din alte 1egi speciale, instantele noas1trie judec:ito
r,esti n:u le dă toată atentiiuITTea cuvenHa. mai ales 
când este vorba de infractinui comise die fuITTcti-onarii 
publici ca: falşurJ, defa.pLd!ări, abuzuri de 'DUtere. etc .. 
care î111totdeamia trebutle să ati1a1,gă S'i ~nterdi,ctiunea 
de a mai ocupa vre-o f11111ctiune publucă. ffi~ndcă In 
ceue mai multe cazurJ. j ,U1cfu,cătoriii omit să nronunte 
~ceiste i!11terdicţiU111i, din care cauză ele nu-si Pot pro
duce efectele. 

lncât, am putea afirma, fără nutintă de a f.i con
tra~işi, că inter_dictimea de a mai ocuoa o fu111ctim1e 
publkă pentru fiu:nctionarii cari aiu comis iirnfracţ,iu-

13) Cas. II, 385 din 15 Mai 18?5, Bulet. Cas. din 18?5, 
pag. 34, 

14) 1n acest sens s'a reglementat de prolectul cod. penal 
unifica1, 1 

nile enumerate mai sus, este ,ca si căzută în desue
tuddn,e. 

Din acea-stă cauză, un furnctdonar puibliic condamnat 
definitiv, imediat ce si-a ispăşit pediea:os.a. noate să 
oauJ}e o nouă fimctiune, •Cu atât maii 11,esne. cu cât 
autoritatea admin1istrativ'ă nru a11e nici' odată oosibili
tatea să c ntroleze treootul lud. Su nu rare ori. :un 
tu.nctiornar publtic condamnat pentru fals în acte 
pU'blice sau dela•pi,dare, după •ce si-a executat pe
deapsa. îşi gă s,cşte irnedliat slu.ibă ne111rtru a incene ele 
la capăt seria de mailversatiund. 

Se cunoaşte cazul urnuti f,unctionar suDerior dela 
unu1 din Mi1nisterele 111oastre, care a fost fortat s•ă-si 
dea demiSiia, fiindcă în urma unui d.enunt. se consta
tase că rsipăşisie o pedeapsă de 3 ani recluziune. 

Astăzi, cele mai multe autorităti se multumesc de 
a cere cand/idatuliui la o functiune puMică cu privire 
la moralitatea lui b'analul certificat de bună ourtare! 

Şefii autorităţtllo,r admi:nistrativ,e, primaini. nrefecti. 
sau prete-cti de politie. eliberează cu mare usur.intă 
astfel de certif,icate de bu,n,ă pu1rta11e, fără măcar Bă 
crnnoasică a,ntecedeintcile ,c,elui oe solicită. lăsân!diu-sc 
conduşi, die aparentă sau ,die anumite recomaindatiuni 
bincvoito,are, pc care totdeauna stie să Ic capete cc.i 
interns:ati. 

Pentru 11111 condanmat de o instantă iudocător,ească, 
nu este nimic maj Ies.ne dlecât să caD1ete un ,certiihcat 
că n'a fost ,co1nda,1111rta!i, căci nu i se 1mate Pretiinde 
so!icitatoruluJ să aducă câte un cert.i.fi1cat dieila toate 
instantele di'll tară, în linsa uomi cazier 1udiciar. 

It11cât astăzii. Ull1 f,unie,tionmr ooncedliat diin servidu, 
în urma unor fapte n1etrebniiee. duJPă ispăsirea pe
depsei, poate foarte uşor găsi un alt .siervJcilu. el trece 
defa dlomeni'i, la comunicatiJ. de.la vamă Ia Dolitie. <le 
la filniamte 1.a interne, dela ,int,erine la justitie. în sfârşit 
dela un capăt la a'ltul al tăreii. fără ca ci-neV1a să-l în
trebe de an,teceid:e111!tele saJe, DC care site să ·Le ais
cundă cu dibăcJe umeori pâlll,ă la esir,ea la oensi,e. 

De aceea se şi exipl:ică de c,e î111 u11ele cl!dminiistra
tiuni publice se comit atâtea f.raudie. atâtea abuzuri, 
atâtea ileg-alităti, fi'imdică autorii lor nu s11111t la ori
melie î:nicercări, ci adevăraţi profe:s1ionisti. încctcati 
recidivişti, cu o morail1ita.te atât de scăzută si care se 
p,rete.a:ză uşor la 1njonctium1iwe u1111eo11i a sefilor lor 
ieranhicd. 

Ounosc caz.ul U111ui f,unctionar 1care a jiost îndepăr
tat 1d!in ipoliţie pentru abuzuri, mi-tă. escrocherdi. etc„ 
si totuşi a reuşit să fie numit la i'ustitie ca împiegat 
şi chiiar ava111S'at până la sef de birou. până când a 
veni:t un denunt care i-a diemascat aintecedentele : 
suferise peste 8 condninatiuni ventru furi . abuzuri. 
excrooherii, etc., si totusă s,efu11 aiutoritătii. s'a mul
tumit rnuma'i cu demisiunea lui . 

De si,gur, că poate a1s1tăzi s•e g-ăseşte iarăsd î,n ser
vidu !ia dne stie care autoi-itatc. 

5. - CoaidJtiunea c1e mornlitatie J)entru oei ce soli
cită o fu,n,ctiune l)Ubl~că. daică nu trebuie să orJmeze 
pe aelelalte, 1111 tot cazul trebuie să pi,ezi111te aceias 
importantă. Cu oertif:icate de bună DUrtare. cu reco
mandatiu111i binevoitoare de mornLltate. nu sie pot sa
tisface ceri:ntele unei bU111e 1s,electmanări a frnrncttonad
lor public;;i. 

Stngura dovadă •canei nu poate să fie contraz1isă de 
nimeni si prin nimic, ,care prezintă toate garairutiHc 
de :imipartralitiate şi de exactitate este cazierul ju
diciar. 

Nu vom intra în teoh111,iica acestei institutiooi. azi 
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ăntrodmă în toate statele civ1iilizate di111 Eu rooa, afară 
de tara noastră. ci ·ne vom mănrtrni de a airăta rn 
câteva curvj,nte,importanţa caziemtui judiciar în se
lecţionarea funcţionarilor vublici. 

La locul de naştere al unui indiviid. Ia1difercnt dlc 
looul ,unde ,domiciliază. se locaLizeiaz,ă toate condam
natiu:njl,e ce le-ar fi sui1enit cineva î111 orJcc J)arte a 
tăriii, Î•nscr.iindu-s•e î,11 ,cazieml său .iu1dic1iar. iar dacă 
nu i se CUilloaste J.ocul de 111astere sau este străin. con
damnatiunrle suferite se loca]iiz,ează fa cazierul cen
tral din Ministerul justiţiei. 

Jn: acest mod, se poate CU/noaste DII1ecis sâtuati,unea 
rnor:ală a cuiva. d:acă se stue ,exa.ct locul său c1e naş
tere, după cazierul juidi-ciar. spre a vedea daică cstie 
cap,abi! să ocupe sau nu o frnnctiune nublică. 

Deci, caiz1reirul judicia'l' constitue ce.1 mai lmn miiloc 
de a se putea î1n]ătura dd'l1 oorpu.l funicti0111arilor D'l.l
bliicii acei carii au ,UJn tr,ecut dubios şi prezervă în acelaş 
timp soci-etatea de acthmdl,e lor nefaste. 

1n Special, când este vorba de s.electio111area func
tioinarilor 1puiblid, cazliernl jucLuciar constitue cel mai 
pnetnos awcifar pentru a evita reorutarea rn1or ele. 
mente a căror moramate este îaiidioeln~·că fiindcă s'a 
relevat prin fapte care-1 fale nervrednti1c Je a i se în
c-reidin,ta o fu.mctiiune prubl:iică. Daică s'ar cenceta tre
cutul fiunctio;niaPilor pubHCli actuali. avem c1c-rtituda,nea 
că la mulţii dlm ei, s'ar g-,asi la activul lor ccmdam 
natiurni, fii,e pentru falsuri. fiie dielaioida 111. tie abuzuri 
de putere, f.ie ilegaJ,ităti, fie că aiu f,ost destirtuiti dis
oiiplinar pentru abateri grave deLa datoria lor profe
s1,o.nială, încât ,nru exag-erăm. dacă anreci,em numărul 
aoestora la 15-20%, cari pot fi îlllăturatii dh1 s.Ju.iba 
CE: o oclll))ă acum, fără să mai fie nevoi·e de conce
di,eri. redluceri! sau pensionări prematwre 10

). 

Asa dar, j,11troduce1ea ,cazierelor .iudbare consti
tuie o ,imperioasă 111ecesitate pentru a nutea asană 
cor;pul f,un.ctionarilor pUJblici de elementele vkioase şi 
amorale sd u;n mijloc in,dispensabH nentm a asig-ura 
o oonă 1s1ei1ecţionar,e momlă pe viitor 10

). 

Pe iviitor, ifu'11Jcti1.1111Jil,e puiblice nu s'ar mai î111Jc11etd-inta 
decât elementelor tiineire, capabilie. ci:nstite si morial,e, 
î,ntineliirndu-se astfel şi cadr,ele si ,evitându-se orirne.i
d'i,i-1,e ,proileta:ri:at'Lllln.ti actua:l ilnteJ.ectual. cai,e dÎIIl zi în 
zi -devJne o ,aan,elnlinitiarie pentru ordi111ea si shrnraa11ta 
S tatuJ1rui. în 1ne])t1.lil:inta de a-si· pu teia g,ă1Sn Uil1 !Plasa
ment. când atâtia incorecti l,e-au furat locurile. 

l111J siitwatiuinea a.ctuală a on,aai,iză.rei noastre de 

15) Din andheta făcu1ă de noi în 1929 au fost condam
naj.i definitiv în medie anuală numai pe~tru delapidări 150 
de fumcţionari publici ele către instanj,e:le corecţionale şi încă 

J 60 erau în faza de cercetare, ceiace face anual peste 300 
acuzaji arnual numai pentru acest g,on ele infracţiune, la care 
trebue a-dău,ga1 ooi acuzaţi penhu falşuri. abuzuri d1e putere. 
mituire violare de domiciliu etc. 

Multi diuhe aceştia, după' ispăşirea pedepsei, au reintra1 
iară.'ii in fu.nqjiune la alte autorităţi. 

In special, printre micii funcţionari nu.măi:ul celor ineom
pa>tibili de a mai ocupa vre-o funcţim1e fiind condamoa!i, 
l:ste ,destul de mare. 

16) Numărul funcţionarilor puJJlici muma! la Stat, se ci
frea,ză pe anul 1933 la 320.337 func(ionari, iar lR jucleje şi 

comune încă 110.000, deci, lllll total de 420.JJ? func/ionari, 
din1re cari 15-20% sunt clemente vicioa e şi imorale, ceiacc 
ar da un J:hinimum de 60.000 funcţionari, cari sunt incom
patibili de a ocupa• o funcţiu,ne publică, ce1ace ar degreva 
în mod simţitor bugetul Statului, judeţelor şi comunelor şi 

îndulci ,şomajul initelectualilor cim.stiţi. 

Stat, c()lllstatăm uirmătoru:l paradox : Daică cercetăm 
structma actua,]ă a 1corpuliui nostru functionăi11esc. cel 
mult 15- 20 % dintre actUJalii fu'll1c,tio1nari. dacă au 
bacalaureatul şi ,ailti 15-20% dacă au titliiri univer
sitare siau academice 11

), pe când rcstrul de 50--60%, 
nu posedau decât câteva clase dle i]iiceu. s•coli inferioa
re. proiesioa11ale, deşi unii ocupau fundiulllli destul de 
inwortante s•i dhdar de oornducere. intrat,i în1 fu:nic
turune 1diu1pă 1r'ărooi, când' dLn oaiuza sabarizării proa
ste. elţmentele titrate s' au dus la institutiuini partt-
cuLar-e, ·L1111d'e ,erall.l mai bine retrihuiiti. · 
· Astăzi·, avem ,o oletoră ,de titrati. undi admirabil 
pregătiti, oaii<i 'llru pot pătrunde 1li1cd în nosturile infe
nioar,e de fo111Piiegati, azi 01c.Lll))ate ide s.trndenti sau cu o 
cultur.ă mult mai 1inierioarăi 18

). 

Iată deci î!ncă o dovadă veremvtorie de ce servi 
dj,],e moa1srt:re publtoe fua11ctioneaiză asa de g,t1eoi. sunt 
aşa de 11Uti:ntare ~ dlaJU UillJ 1 au1dement atât de slab!. .. 

S'a orn,ectat şi se ohiieictoază încă de mui1ti că in
troduoerea cazi,erelor juidiciarc. ar ne1ces11:1a clheltucli 
e'lllOI1me. cari pe aceiste vremmii de 1criză ruu ar fi 
oportun să fiie rră•cuite. 

Este o criedwntă eroJ11ată. Duipă evaluănile făcute. 
s'a cornsitatat că în primul an. nu ar ncoesita mai 
mUJlt de 20-30 miliocl!l11e Ici, iar în a]!1rii următori 8-
10 mmioaine. Ori-. a1oeste mil1ioane s'air q:mte1a uisor găsi 
chuar îm vremmtil1e 1aduale. rn sd1imb însă. s'ar eco
t11omi~d atât de mult pri-rn înlM.·urar,ea fuinccionarilor 
cairi comprnmit rcqJutatiuaioa adirulliistratiilor noastre 
publtice. 

Monailizarea ar faoe UJn ])as sigur spr,e 'DWg-r-es. 
moralizare atât de ITlieicesară penrtiru a 1srt:ăvili criza 
morală în, car,e '11e zbatem de atâta timn. fără , nutintă 
de esire. 

6. - Până ]1a i,ntrodurcerea ca1zii,erelor iuid1dare. se 
vor î,ntreba multi. - nu s'ar ip•utea lua ailte măsuri. 
ciliiar ou ,caracter TJrovizoriu. cu aiutorull cărora să 
se ourifk,e cât mai neuintârziat corornl fu.nctionarilor 
publiioi de acele elemente inicauaibile să OCl\.lDc o func
tiune publi,că, iiiindrcă au 1s111rfcrit o coaidamnatiwne care 
îi fac ina1Pti pentru acciasta. fti,e ieă au fost dest ituiti 
d'i~diplirnar pentru ilnicorectitirndine? 

De s.igm că. da, vom răs1m111dle nai. 
M\a:i întâi s'ar putea a1Jelâ la nubHc nri·ntr'o lanu'i 

vublicitate, ca isă de-niunte autoritănilon:' ,faotelc inco
recte sau ocmd1amna·tdumilie suferite de frnnictio1narii de-

17) U111 coleg îmi clc-s1ăjnuia că la Ministerul ele care apar
linea, s'a făcut o anchetă foarte ri,guroasă cu ocaziunea rc
vizuire:i funcţio1n.urilor din anul trecut şi că din 4-500 fo nc
jionari ai admini tuathmci oe-ntrale. s'an gă it că: 

12% aveau ti1luri academice; 
30% erau studenţi la diferitte şcoli superioare; 
19% bacalaureaţi cari nu au mai putut con1inua slucliik; 

16% aibsolvenţi c1c ,7coli profesionale inferioare (meserii, 
agricultură, comerţ_ de menaj, învăţ1Hoare, etc.). 

13% posedau în1re 3-4 clase d1e gimnaziu; 
20% numai cursul primar. 
De asemooea clupă sex: 60% erau hl'irhaji şi 40% femei. 
Dt1pă starea civilă: 40% căsătoriji şi 60% celibatari . 
18) Un tânăr, doctor în drept magna cum laude, mi se 

plângea că citind în ziare că la o autoritate publică osie 
vacant un post de împiegat, a solicitat şefului acelei auto. 
ri1ă.ţi să fie numit, însă, spre drzil11zia lni, a fost preferat 
un altul, care nici bacalaureatul nu fusese Î!n stare să şi-l 
ia, fiindcă a fost susţinut cu toa1ă căldma ele un reprezen
tant al naţi unei, care se bucura de multă ,trecere; .. 
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pedeinti d1e acele a·utonităti, care demu:nturi, se vor 
v,erifâica în mod amămurntH si câJl1'd se vor srăsi 1nt,e
rneiate. fun1c~ionairul căz.ut ÎIIT vină să fie înlăturat. 

P 1entru ,ca denua,tăt.011ii să nu fie intimi,dla,ti, u· se 
vor acorda bemeficfo1l de a inu fJ co1nsi:der.ati oabm
nfatori. când sunt făoute cu bu,nă 1credintă s-au a Ios~ 
bndusi îin eroare. 

A,oeste cercetă,r[ si v,eri;ficăli. se vor f.aJce de .auto
rităti îin mod' diis1c ret si fără să ainti.ciDeze asupra 
soartei fuinioctioinarilor vizatli, până ce nu s',au adunat 
toate dio,veziJ.e. Adoptând aceste lI!Orme. suntem si
guri că •Se voa descoperi multe cazuri ,de imapa.citate 
die a mai ocul])a o f.uTI1ctiune publică. 

Alsită:z,i, sunt mu1Jte .persoam,a oare desi 1curn1osc a,nte
ceclJerntele rele a,Je uTim amumit1i f,ooctionari. totusi 
ezită să-i diemaste pe deoparte de teamă că cel învi
nuit are totd'eaulI!a .un protector influent. ca!l1e l'a aco
pedt si VJa căuta să-l acape.rie, derutâind -oercetăriie, 
iar 1Je de altă l])arte, Jindif.erenua aurt01r:i•tătiL care asa 
dle JJ!Utin se iITTteresează de moira:litatea f.unctioruarilor 
ei; cihiar câmd a fost 9eistizată de anumite denun1turi 
întemeiato. 

Nu Îilli pJ;in, Par:1ament. seful unui piartid a airuITT1cat 
aicuzatium:eia ,că urndd furnietii0nad l])r,imesc retributiuni, 
î,n aiar,ăi dle sia:lairiu, ,oa să siat;i ,sfacă cereri Jeg-itime ale 
cetătenihor is1au să Ie acrcelemeze solutionarea lor, şi 
cu toate aicestea, diesi toti stiu că ocle cLfilrmate sunt 
absolUJt exacte, totusi. serul auroritătii vizate rn'a dis
pus nioi o ainchetă si niici măcar nu ,a ·desmimtit acu
z1atiuneia? Ori, când aceasta es1te atmosfera ambi,antă 
La ,umele aiutorităti, dle sigur că oetăte:nii ,corocti ezită 
să mali demnIDte pe tua1'citionarii iJ11corecţi. Insă. este 
în joc ua1 iintei11es cu mult mai suJJerior. care obligă 
pe cârmlliitorli noştri •s,ă ,purifice această atmosferă 
si să î•rneieaipă, cu o 01~ă mai de 'Vreme 3!ceas.tă 01Jieră 
de as1anare mornlă a admini1strath.1inJlor noastre. De 
sig.ur. că opem ruu via· fi asa de usor dle realizat pen
tm trecut, însă pentru viitor, ti-ebuie isă s,e ia acele 
măsuri ni•guroase, 1prin ajutorul cazi,erel,or .itUdiciaire, 
oa să nu s-e mai streooare î111 1comul fum1ctiionarilcxr 
JJUiblic:i elemiante oobioase si imorale. iar oe,i cari 1se 
vor face 1Ja:sibili dte aJOesbe faJJte. să fie Pentru tot
deau111a ,eJli:mi1rnati idela oclUJl)ar_ea UJnei functi,urnă publioe, 
nu ca TJedec.1vsă, ci ca măsură de sif!,urantă. 

Deci, ,ca măismă imeictiat de pus Îll1 a1JJJ:icare. orice 
numir,e nouă în fornctiune, să •amte autori,tatea unde 
a mai :firnnctic)lrnat, iar daică ,n,u a mai :!lost î-n functiurne. 
nUJmel,e lui să He 1Jubl,icat vn Moni:toml Otidail sd trei 
cotidiane si în termen de tr1ei )uimi. oriciITTJe poate ,să 
:Ue î1n!dr0Ptătlit a .faice cointestatiu1ne. in caz ide are un 
ti,eout dubios, ca1,e se v,a î·ndrepta la 1aiutoritatea r,eis1-
pectiv:ă. 

!111 caz de transferar,e de.la altă autoir:itate, se va 
oomLmica dliin oficiu ,autoritătii unde ,a fost transferat 
,.St,anul său dte siervuciu". 

7. - Art. 12 di1J1 R•egu11amentul Statutului runctio-
11arUor :piUJblid, disP'111ne că auto:rită!tHe vor î.ntocmi Uilt 

mare ,cazier qJe,ntru fi1eoa:1;e dăn foincti,001arii lui. în 
care „.se vor strâng-e toate actel,e ,oeA l)ll"ivesc. îmce• 
pând cu petiiţiurnea 'Pri,n ·caiie a soHoitat postul, etc.'' 
si un stat de serviciu, 11n ca1;e s,e V1a ,niota toate r,e-fe
rimtele IJ)ersona1le de servicilU: •aa:Lifică1r'i. c!Jef,i111iitivări, 
ctvainsăti, concediu. etc. 

Expresia d,e caz:i1e.r întreibuliintată, ,de 1e_g:iuitor, cre
dem, că este i:rncorectă si ea coresiounde îin •realitate 
cu cdaice se Til.lll11este în, dimbafol •Co11T11U111 dosarul cu 
toate actele funcţionarulrd respectiv. pe când Statul 
cLe servidu~ ar fi qJroPriu zis, oarzierul functionarului 

în cai11e s,e vor îinreg1stra toate reieria1tcle cu privli•e 
la diatel,e per:s-onia1e: nume. o-rooume. ,locll'l ,nasterei, 
titlunHe, 1c10111iditi,u111ile de rnumiire. înaintări î.n ,s,ervidu, 
pedepse ,ct;iscip,li111are s.uf.erite, conoedrne. ,etc. 

Jn, 1a:cest scop, dispozithmile din Statutul fumctio
nia·rilor ipublid, air ptUtea fii ,complectate în ,s,oos:ul ur
mător: Toate actele necesare pentru ocimarea fzinc
tiunei. se vor văstra exclusiv la autoritatea sau„ Mi
nisterul respectiv, iar în caz de transferare a titula
rului functiunei la o altă autoritate sau Minister. c:ic
tele îi vor fi trimise din oficiu. 
Odată cu încadrarea, i se va fl 1ce si statul de ser

viciu al hmctionarului, stat. care nu va rămâne în 
arohiva c.Jztoritătii sau Ministerului. ci va urma .de 
asemenea pe funcţionar în caz de transferare sau 
numire la altă autoritate, continttnd mentiurdle auto
ritătii următoare, formând astfel un tot. TJână la esi
rea lui la vensiune. 

Fwmctionarul nou numit, care nu va declara că a 
mai fost în functiune şi la alte coutorităti. va fi scmc
ţionat cu îndeTJărtarea din serviciu. în caz când s'ar 
dovedi că declaraţiunea este falsă. 

In acest mod. se VJa avea unitate de reiteiri,nt,e asu
pra f'Lmcitionan.vl1wi, iar ,nu ca până a:cU1111. când fiecare 
uni1:iate ua1de a fu1nctio11at, îi facea ,cazi,eml si 61tatuI 
de ,s,ervâdUJ de multe orrr fără niici o l,etg-ătură de con
tinuitate. 

Având o •UJ11itatc <le cazier, si de stat de s,eir'viiciu 
care urmea~ă p,e fu;nctionar î1n toate JJeri.uiinările lui 
pârnăi I.a es1ir-ea ba JJeTisie. nu se v.a mai· D'Utea as-cu111de 
asa usor, antecede111.teJ.e sictle. 

Pullllctiionar:uJ care a cLec]a,rat inexaict că rnu a mai 
foS1t în fum.ctillme ba o altă autoritate swe a-si ascunde 
trecutul, 'Va trebun să fie imediat de_stJitJuit si trimis . 
în j.udecata ă1111stantelor corectionaile ventru fals. 

Nici un functioinar, deci, nu v,a maii putea fi men
tinut ,î,n, fuJ11Jcti1me. d1aică pe iân,g-ă 1cel,eilalte com,ditiuillii 
de capacitate nu va fi fkut cLovada 1110,ralitătii salo 
,prin cazieml judiiciar oar,e, .oum am _spus. trebu,i1e 
imediat i1ntmdu!Sl, odată ou promuJg-area ,nou1Jui cod 
pe-nai unifiicat. 

Numai in ,aicest mod se va JJilltea as:i.1tura o rigu
roasă selec~io,naJ.re a fuructionariiLor publici. Numai a
tunci. fiecare ;fui111ct,iionar p,uiblic se va simti mândru 
si demn si v,a rkllLca tot odată :preis1tisriul atât de scă
zut al COJ1)ului :fiul111c:tio111ari.lor pubJi.ci. mai ales în ra
mura acllm1nist,1~ati'Vă. 

:E d~·eiJJt că se va agonisi mai cu u ,eu avBre, ,nu se 
va maa putea hiamsige cu i1ntere iele ,cetătenrlor. nu se 
vor mai putea comite asa uşor il,eg;aJlHăti si abuzuri. 
în schimb fnsă s,e va în trona mo1~a1i1tatea în servic'lile 
1)1ulb]i1ce, se l\la ridiic:a prestigriul autm.ităti:i . iar Statul 
va putea ;oroig-r•es-a si prospera su1b esrida u,111or ftmc
tionrurli ,ca,p,abili, destodnid si mo•11aJli. Numai în aceste 
cornditiwni, se va JJutea fa.ce acea l()riimenJre. atât de 
cerută de ne1cesităN]e vr,emurNor actwale si redia ad
ministraţiei tărei noastre toată autoritatea si l)res-
tigi.ul. I ! 

Punctiionarii cavabili. morali şi cu răsvundere, iată 
cele trei coma~]dlamente care trebuie să fie la baza 
nu1111ilirei si seiloctionărei, din oriice ramură de activi
tate si mai ales a celei administrati'V,e si atu111iei, mrnlte 
din relele pc care le semnalăm în a,oest studiu, vor 
dLs1pare. 

Cirn1e va săvâr,şi această mare operă de asanar,e 
rnor.a1Lă, va binemerita toate laudele. 

E. C. DECUSARĂ 



347 CURIERUL JUDICIAR No. 22. Dumi1ni1că 10 Irooire 1934. 
iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 

RECENZIE") 

REGIMUL FTSCAL AL MOŞTENIRILOR îN ROMÂNIA Ş1 
ALTE TĂRI. de M. Rădulescu, Dr. în Drept_ subdirector 
în Ministerul de Finanţe. Ed. Curierul Judicim·, 1934). 

A reda sitar<'rn. teoretică şi legală a u,nt,i irnstitu,jiumi fiscale 
înir'u.n moment - este desigur o operă utilă atât pentru ce~ 
cari ,aplică măsurile fiscale - mag-istraji_ 1-cprezentanti a1 
fiscului avocajli - cât şi pentru cei cărora li se aplică: ma
r<'a ma ă a cont.riabi]ilor. 

Apar dela o vreme atât de multe lbgi fiscale. li se aduc 
atât de des modificări, factura lor e uneori aiâ1 de dispara
tă şi 111eclară, dispoziţiunile regulamentare. instructiunile şi 
circulările atât de numeroase. Jurisprudenţa uneorlÎ atât de 
bogată şi ,de impo1'1lantă - încât Sn adt\st laihirint devine 
iJ>clispeinsabil firul do AriadJllă al unui bun ghid. 
~O lucrar~. docu~ein•t~tă, competC111J11; pusă la prunet şi care 

sa redea cirf:1torulm o Jmformaţie p1-ec1să şi completă. devine 
astfel o operă de covârşitoare importan,tă ~i utilitate. 

Dar o Jncra.re care să clepăşiască acesi rol pur utilitar şi 
care să-şi propună nu numai să informeze, ci şi să lărÎrn
riască, să. argfl.IIDC'llteze, să .tustifice cum s'a. a.tuns la o srf:are 
de lucrum. la luarea unei măsuri, lia modi,ficarle<a ei. la inter
pretarea unui text. o lucrare cu caracter şfonţiiic şi obiec
tiv, care să redea nu numai le comment ci şi le pourquoi des 
choses. care să arate cvolutia isotr.icii a uneâ institut.ii s'o 
explice prilfl desfăşurarea ci î,n timp şi aplica.1\>,a ei practică 
să aducă are;umcntcle de ordin economic Juridic şi social 
cari justifică () măsură fiscală - constitue nu numai o 
oncră reală v,aloare cloctrirnală , ci şi o operă de educaiie 
civică. I 

O astfel ele lucrare ne dă D. Mihail Bădulescu în studiul 
său . ReJ!imul fisca-l a.l moştenirilor în România şi alte t,"îri. 

Titlul promite mult mai puţin decât dă citirea lucrării. 
Autorul nu 111e redă numai starea actuală lee;islativă şi de 

aplicare practică a regimului fiscfll al moştenirilor, - ceea
ce ar fi •cll."stul de ,interesall't şi de util mai ales că lucra
rea constitue un ad,evihat comentariu al teJ1.-1f:elor lee;ii tim
hrnlui Î'u aoeasiă privi,ntă. cu foată _iurisnrudenta la zi, cu 
toate insfruotiunilc comi,iunjj centrale .şi circulările orga
nelor de apljoare şi cu foa1<te mu]rte şi .tudicioase observa
tium personale. fruct al tlIDei l>xperienţe per·son'ale îndelun
hmg,ate în cond ncerca. serv'Î.ciului sucoosiu.!llilor în Ministe
rul FiJllantelor i•nsuşhi. oar.i fac lucrarea d-lui Băclulescu 
inclrispensahilă · oricărui jurist ,şi utilă oricărui contribual-iil. 

Cceace însă dă aces<nC"i lucrări caracternl şi valoarea ştiin
ţifică şi o face o operă cu valoare doc1mi.l,mtară permanentu 
este partea doctriinală a studiului d-lui Bă<luLescu. 

D-sa se ocupă îtn prima parte a lucrării - aproape o 
putrimc ,cl'in extcnsitltllea. studiul1ui său - de fundamentul şi 
cyolufi,a ,drepfolui ,d,e moştenire din cele mai vechi tirnpmi 
1;11 la toate popoarele. de fUJJ1JdamcntuJ dr'?!ptului statului a
s'.LJ~ra ~oş~irilor, ele ~ai-ea· pN>ble.mi', a caracterul11i .tu
nd1c ş1 social al aces,tm fllilldameni: drept succesoral sau 
drept de ta-xare ,şi pronunţându-se Îln fayoane,a aceshd ultim 
sistem. studiază apoi dreptul Statului de a pt-rcepp un im
nozit asupr-a succesiunilor, jl.IJStificarca. caracteristicile şi ro
l ul acestui impozit argume:ntând pentrn ce îl cOiusideru un 
impozit direct •şi personal pe capital şi de ce se tusti fică 
Proporţiou.alit,atea şi progTesivitatea şi clic ce e necesară o 
limitare ,a cifreii maxime şi o 1-educere a ei la moştenirile 
într' rude de g-rad. apropi,at. ()api,toLe ,9pecialc se ocupă ,ele 
interprcta1sea şi prohlem1a retroactiv.ităiii l~ilor fiscale dân
dn-nc prile.rnl să vedem cât de serioase cuno"tinit•e .turid.ice a 
pus la contrilbuţic autoruJ pentru a ajunge la conchrziun.ilc 
sale. 

I-n partoa doua a h1cl'ttrii. autorul se ocupă de cvolutia 
1·ee;imululj fiscal al moşte<.nirilor în Români,a. ,analizând dife
l'ifo lQ,."li. cari s'au succedat ş,i explicând prin !llecesită!il,c 
<economice şi Juridice cliferjtelc măsuri .l0 g,.islativc normele 
si interpretările date .i chiar incidenta şi cuantumul taxării. 
E o lucrare [lU numai ele amănumţită erndiţie şi d1e exegeză 
documentară ,a textelor. ci şi ,ele cu,g·ctare dhihzui-tă şi ju
dicioasă. Ceeacie dă o valo&re deosebită, pe lâ[lgă aceea a 
documentării complete este nu numai desăvârşita obiecti
vitaie a autorului. ci chiar spiritului său de largă întclcgere 
şi înte.rprcta.re ,a textelor. 

Dcpi-ins cu cxc'esele de zel uneori extrem de supărătoare 
ale micilor organe fiscale de-venite vexaforii in aplica rea 

'') Exatras <lin ,,prcfaja" volumului. Dcposit general, 
Editura Cm'ie,r,ul Judiciar. Prcj ul lei 120. 

măsurilor logJaic. contribuabilul cititor ya ved'ea cu adevă
rată surprindere pc şeful unui import.amt serviciu fiscal pro
nunţându-se împotriva retroactivităţii .fiscale, pen-tru drep
tnrilc soţului supravieţuitor, pentru limitarea cifrei de im
punc1•e la pragul. dincolo de care clevÎlrne anii-leconomică, 
pentru uş1u.aroa impunerii rudelor aprop1ia.te ,şi se va con
vin.,.c astfel de mentalitatea civilizată, ştiinţifică şi obiectivă 
a c~lor ce conduc aclmirustraţia şi inspiră legis1aţia fiscală. 

Partea a treia a. lucrării se ocupă de ]ietgiislaţia compara1ă 
în materia regimului fisoal ,al moştxmirilor, urmând conti
([lUU comparaţia cu regimul româJ1C.Sc. 

Stuclliul d-lui Băiclulescu se te1·miuă cu o ser.ie ele Judi
cioase concluziuaii -deduse din expunerea precedentă. 

Autorul e d'e acord că dreptul de moşten.irc e legitim ~.i 
util, că el stimulează munca, econoni:ia şi product.ia. dar 
ii:ăseşte că Statul care asigmă transmisiunea liunurilor, are 
dreptul de ,a percepe oarecari impozite modc11ate în cuanh1-
mul lor .spre ,a nm lovi economia naţională ,şi a nu da 1oc la 
fraude. 

Autorul recomandă şi argumentează mode rafiunea în ta
:x;a1<e,a şi perceperea impozitului pe moş,teniri. stabilirea 
unor criterii clare şi simple, care să evite ero11i.Je involuntare 
ale contriibua.bililor ~i ,age:nţilor fiscului şi să uşureze per
ceperea la timp; modcrrajiunea chioar în p'Cnalitate fisiaclă, 
al cărei rol trebuie să fie mai degraibă preventiv. 

Existenţa ll!UUi dosar individual al contribuabilului ţ.inurt 
în curent ,zilnic cu evoluţia. averii şi veniturilor lui, asigu
rarea unulÎ personal de control şi selecjionat prin pregătire 
şi remuneraţi1e şi a unor mijloace de control eficace ~i 
nevexatorii. educaţia cotăţenească a CO[lt.J.·.iibrnabilului prin 
justificarea impunerii şi a Îlllirebuinţării foodu11il'or procu
rate, necesitatea asigurării transmisiunii în linie clil-ectă în 
coI1diţii, cari să nu micşo1-eze prea mult îm. cazul transmi
&.iunflor succesive apropiate pairimoniul şi să nu stânjeneas
că activibatela economică, utilitatea obiar a degrevărilor fis
cale - sunt juoocios ar,gurnecrntate. 

O bibliografic consickra,bi]ă redă nu numai yastita~a in
vstigatiilor ,autorului, ci pune şi 1a dispoziţia citifarilor o 
iudicaţie preţioasă ,de cercetări amăn=tite. 

lu iotul o lucr,are ele considerabilă erudiţie. ele docume.n
ttare completă . de infonna1ţliune .sigură, ele gândir<1 obiectivă 
şi judicioasă. de egală ÎJlsemnătate penim ce1,cetătornt doc
trinal şi pentru practici-anul grăbit. - 0 lucrare <le reală 
-valoare, a ec1.:rei citire e ele mult folos şi de adevărată plă
cere iJlltclectuali.'i - .şi a cărei răspândire v,a fa o op'eră de 
obştească educaţie şi ele merirf:a-tă răsplată ,a unei munci 
cinstite şi sârguitoare. 

ALEX. VELESCU 
Avocat 

INAL TA CURTE DE CASAŢIE ŞI JUSTIŢIE S. UNITE 
Audienţa dela 18 Ianuarie 1934 

Preşedenţia d-lui C. O. RĂ TESCU, preşedinte 
Ing. Barbu Sergescu cu Fiscul 
Deciziunea n. 1. Dosar 57/938 

CoostituţL0111alitate. Reic:uns1 . .':F1u111ctfonar 'Dariticular. 
frn.l])o,zit excepţiona1 J'T!stituit pnin legea ,din 22 febr. 
1932. Dacă ,este coostiltt.lţional? Art. 8 a:lin. 2. 10, 15 
şi 112 Oonst-itui1irllll1e. 

Legea din 22 Dec. 1931, art. 1, vrin ca,re s'a creat 
un ,impozit excepţional asuvra. veniiturilor din sala
riile funcţionarilor întrevrinderilor vrivate mJ, face o 
disUnctiime după origina etnică, limfJă sau reUgte a 
celor imvuşi ca să violeze art. 8. alin. 2 din Consti
tutie, ci numci o distincţiune între veniturile prove
nite din salariile primite dela instii'llthinile mibUce şi 
cele primite dela între11rinderile vrivate. distinctiune 
care nu contravine disp. art. 10, 15 şi 112 din Constitu~ 
tiune,· vrin urmare art. 1 din leg_e(I) dela 22 Dec. 1931 
nu violează nici un vrinciviu constitutional. 

Curtea, 

Asoultâmd pc 1d. Raportor Cons. Al. Peretz; 
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Delibierând', 
A ·1up111a rec:ursului .făciUit de că1:re ing,inerul Barbu 

Scrgescu, în c01ntra semti,nteli fi.s,oale nr. 547 din 1932 
a trJ:buna'l1u.lui P11ahov.a, s. III-a: 

A!vâmd! îtn veoor,e -sentinta atacată din: care rezultă 
că recu111enful Ba:rbu Sergesicu. 1rngiiner în serviciul 
Soc. Ainlan. IJ)efa101.ifere Steaua Română din Bucu -
reşiN, ,a făicut canteisitatie la 18 Februard1e 1932, la 
Administraţia f',i111Jandară Praihov1a în baza art. 117 
din logea contn~buthmilor directe. Îll1 contra îrnplinireii 
im1JoziituJrui exceptional pe salariul ce îl pdmoa d'ela 
Sociretateia mentnonată, - îmDlinire exeoutată Î·n 
b-aZia le,gii'i diITTJ 22 Decembrie 1932. ncn.trUJ î·nfi.i•nt,a rea 
i111JPozituJ.u.i excelJ)tliiOnal pe salariile fumctionaTilor 
parti1oularri; că, ful siprjjiniriea ccmtesilatioi recurentul 
a siUJsitinut ,că legea aitată din 22 Decembrie 1931, 
este •neoonstiuutionaJlă şi deci nu noarte constitui titlu 
leg-al pe ca11e legea de urrnărh1:e îl oere oentru înca 
sarea şi urmărfa1ea odcăred sume: oă, . .a-dministratb 
fina111ciiară r,espin,g-ând 1contestatia ca nefondată. 
Barbu Sergesau a fă,aut .apel, sprijinit n)e aoe·leasi 
motiv,e in.vooalte p1'i111 oontestatie: că. Tnibmalul 
Pr,all1i0va, S. III-ia, pr.1n semtrunta atacată ou recurs, a 
res,J)ins apelul pe con1S1Lde11aţi,a că el se s.oriHnă numai 
pe rno_tivul ,necornstitutionalittă,ti:i 1eigC'i amlntite. mo
tiv asupra căruia - araită tribuna-lui - nu se poate 
pro.nunta, conform art. 103 din Constitu.tie. decât 
I-nalta Cuir'tc de Casiaţi,e în Seictiu•ni Unite: 

Văzâ1{d motivele de casare astfel formulate: 

Violarea a1•t. 8 alin. 2, art. ·10. art. J5 şi ari. 112 din Con
slitu!ic. Tcconstitu1ionalita1ea art. 1 al legci d~n 22 Decem
brie 1931. publica:tă tn 1.onitorul Ofici,nl 301 din 1931. J.Y{'n
iru înfiinţarea impozitului e,xcepjional, pc salariile fu..ucţio

na ,·ilor particulari. 
Desvolltire: Prin legea sus menţionată s·a creiat un impo-

1.it excep,ţiOJ1al, a:mmai pe salariile anumitor fnncţionari 

particulari, excluzându-se clin caitcgo1fa impuşilor, avocaţii 
zfariştii şi medicii funcţionari particulari. 

Ori, U:n articolele sus citate dilll Consti<tujie, sunt prdhibi!e 
prhrileg-iilo, d1spum.â,nclu-se egalitatea tutmor cetăţenilor în 
cc pri"l'eşi:e ccntrilmjiunea la dările şi sal'c.i.:nile Statului. 

Jmpoziiul tre-bue deci creiat, astfel încât , ă fie aplicabil 
tuturor dciăjenilor Statului, iar nu numai unei a.numite ca
tegorii ele co.ntri]Jl1ahili. 

I.Agile fiscal~ freibuc să ,aibă un caracter accentuat im
rcrsonal, privind î.nrtreaga colectiviimte, sau o întreagă ca
tegorie socială, iar nu - ca în sp()jă - JJtlllrni o grupare 
de contrihua,bili având aceea;~i ocupaţiune şi mai muH chiar, 
numai o p rte din acea 1g,rupare, cu excluderea altora 
(avocati, medici, ziarişti). 

Modul cum s'a logifcrat prin legea criticartă. violeaz,1. 
principiile puse de ariicolde sus citate dii.n Constih1ji~ .. Se 
impun numai anume funcţionari particulari, crci11du-h-sc 
0 situaţiume dcsavantajoasă fiscală, fată de re. tul contri
buabililor, desfiin1ţ.ându-se .î,n defavoarea lor acea situaiiu ne 
de co·alitate fiscală, voită de textul Con..stitujiunci în artico
lele :us specificate, lcgis1aj.ia fiscală tr'obue Stt fie trăiuă ele 
orice preocupări politice. sociale. Ea treime să fie obiectivă, 

impersonală, egali1ară. 

Dacă proccdloul legii criticate Ya fi declarat constituţ.io

nal, atunci uimic nu va opri în viitor pc legiui:torul ordinar, 
să impunrt nwnai anume pcr,soaue proprio ,nomine, descrn 
11atc ele lege, scutind pe altele î,n aceleaşi coucli(iuni, desem-
nate de l't'ge. , . 

c lasă posih.ilitafaa tiraniei unei majorităii fie ele rasă, 

[ic ele religiunc, de crcdinjc politice, de ocupa,tiume sau ti .. 

r,uiia miei categorii sociah~ vremelnic deţinătoare a pute~ 
legislative să oprime miuoriiaiea prin aplicarea unui r<-'glnn 
fiscal se;er numai faţă de acea minoritate cât şi prin 
c1ccm·e:a un~u regim fisc~ de favorizare, pent~·u ca. majori
tarea pri.n degrevarea acelei majofi,tăti ,d1e orice impozit.e. 

Se
1 

va ajrn11Jge ,astfel, clacă nu chiar s'a ajuns în fapt, la 
clcgimul feudaltăţiii cu priviltigiiaji şi oprimajii. 

O ascme,nea situap.u·nc este străină textului şi spiritului 
Con..stitu!iunei ,noastre. O impurnere în concliţium.ilc legei cri
ticate, constituie în realitate o confiscare de avere, dcghiz&.tă 

sub forma llll.lCi impuneri fiscale. 
Ori, această situ&ţiune nu a voit-o Constih~ţ.ia noastră 

care tocmai pentru a evi'ta această incdhii.abe, generatoare 
de tudJurări sociale a pus clar principiul logaliărţii ccUiţc

lor Ia contribuirea la dări, repucli:i,nd regimul impunerilor 
excepţionale ca cel cre.iat de Jegiea critica1:ă in speţil. 

Rog Onorata Curte de Casaţie, Seciiuni Unite. ca admi
jând recursul meu, să declare legea de mai sus neconshtu
ii01J1ală, să ca ere seutiţa criticată. şi întrucât impunerea şi 
urmărirea mea. discuta'tă prÎ11 contestaţia şi apelul meu arc 
ca buză Jeg,ală numai art. 1 al legci susmen,ţioncrfu, să con· 
state că acea impu.nere şi urmărire este lipsită ,de bază lc
o-a lă să admiiiă apelul ,şi contestaijia. 
0 

J:n' coo1scci11ţă să oblige fiscul să-mi restitnc toate sumele 
încasaiJc mic prin vărsămuntcle cfcctua•te de Soc. Sloaua 
Homâm.ă diela 1 Ianuarie 193'.l pi\J1ă la 1 Ianuarie J933, drept 
impozit cxoopţiOOJal, c01nform J.cgci sus arătate, pe salariul 
meu de inginer, la Societatea Steaua Romfinu, adică suma 
ele lei 3.248 lunar. în total suma de lei 38.976. 

Având în vede11e că p1~in motiv.ele de icasrc se Dt"C

tinde că dispoziiliu.ndle art. 1 al legii din 22 D~ce:11-
brie 1931, menti0111ată mai sus, swnt neconstitutto -
nalc, violândn.t~se prin .ele 1art. 8, alin. 2. art. 10, .art. 
15 şi ai1i. 112 din Consţitutie, p0rutnu că s'a creeat un 
impozit iaare nu este avlioat tutur~r icet~teruilo1: Sta~ 
tulu.li. is1au ;unei îrntreg-i ,categ-orii socnale. ct nu.1~11m_ une! 
grupă1i de oonuribuabi:li având .aioeeas oou!J)atn,e s1 mai 
~1ult ohiar numai unei părtii ddn 01cea gmp~r~. cu ~x
cluder,ea ,altora şi a'llturne a avocat(1lor. me-dK1lo!·· ~1a
riştilor; că, IP11Îl11. ,acest mod de leg,1fer.are-oo~tmua. a 
sustine recuroom~ui - s'au nesaootitt textcJ·e ,cita1e dl'!l 
Canstitu'(Ji-e, ,cari pr,ohi!bă .p11ivilie1gi,M,e f.isoale si con-
sacră p1ri11cipi<U!I eg-alităti,i· fisioaile: . . . 

AvâmcJi în yiedtere că ari. 8 ,a11:i'n. 2 d:iin1 Constitut1,e 
prevede că toti rornâ:ni<i, fără dteiosebire de ori.g-ină 
etni,că, d'e Hmbiă,, ,s,a.u de relig-ie. SIJ.tnt egali înaintea 
),e:gdi si dlatoTIÎ a contribui fără deosebii11e la dărHc şi 
s,amcind,I e IJ)U!b lice ; 

Că, art. 10 dhn Constitutie prnvede că toate tJJrivi
leg-iHe de orFce natură, scutkile şi monooolurHe de 
cl~•să sunt 01prite pentru. totdeaiuna 1n Sta>tul Român: 

Că, art. 10 dim ConstituNe prevelde că toate Privi
J)Oate înfailnta peideaiDs<a confiscării averilor. i,ar art. 
12 iprey;ede 1că nu se 1Poit statomi1ci orivile.1.duri rn 
mate·rie de impozite, că rnici o ,excep1tium,e ·sau mic
şor.are ,de impozit rn1 se tPOa,te statorntci decât prin 
o l1e:g-e; ' 

A vând' în vedere că fată de d\ispoziti1unilc art. 8 
a/lin. 2 dii11 Coosititrutie, 11,1.11 1s,e poart:e imoume orin o lege 
ardi111iară dări sau sarcini pub!Jiice. 1oari să fi.e apl'icatc 
numaio unor airnumc icate~orii. stabHitc diUIJ)lă ori-ginea 
etnică, dlupă Hmbă sa:u. după religia celor c:ari o 
comp·um; 
Că, însă, nici aiceisrl: text al C011stitutiei si ·rutei cel.e · 

!alte i'!ltVooat,e p,rin moitiv•ul de oaisa1J.1e .n:u ridică leg-iu
itoruJlui ordi1111air dpeptul d'e a înfiiinta m iim·po,zit. apli
cabi'l asll.lpra 'Ll•nei ciateg-orii de yienituri - cum ar fi 
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aoeia a salariilor plătite functionartiloir particuliar! -
atâita timp cât nru se face nici o disti1I1Ctie. d'Ul])ă ori
gi·nea et'il'ică, după limbă. siau dulJ)ă re!iJ;ria acelora 
cari primeisic veniturile sup1Usie impozitului ce s'a în
fiintat; 

Având îin vedere că pri111 art. 1 a)iin. 1 din legea 
încrimi-rnată dela 22 D~cembrie 1931. s'a !)revăzut 
că veniturHe sipecif,ic.ate la art. 43 din legea pentru 
Ll'Tiiticare,a ico1nrtributimHor dir,ecte. curv,enite fonctio.
naril0rr î'llltreprinderilor piarti1cu'1are dle oirice fel. 
numai pe a,nul 1932. în afară de i1ITliJ)ozit,eJe ce su
portă, în comormitate cu le.g-ile aizj în v.i,.Q"oare, vor fi 
sup,UJse pe aool 1932, în folosul Statuilui1 si la un im
pozit exoeD11lional, al cărui icua,ntum se fi:JQează apoi 
pr,in ali11i,<1Itul 'Ll'l1mă tor, după ,suirrna bl1Ll1:ă a salariului 
lunar; 

Avâind î111 vedere că această dliis1Dozitiune prin care 
s'a creat UJ11 dmpozit asupra v,e.nituriloir provenit,e din 
sa1ariile .~ooctioinia·1 ilor întrep·ri'l1idierHor ·parti,cula,re. 
nu ,cu1prinde TI.ici o distinctuu,ne dupe orJ1.g'iin,ea etnJcă, 
după limbă, s.a,UI ,dill/Pă reLigia ceLo,r imPrnsi. o·entru 
ca a~ltfel ,să ivioleze IJ)1rfa1ciipiiul DU1}nirns Îll1 art. 8 a1lin. 2 
din Constîtuti1e; că, ea cuprinde o disUrnctiune numai 
între venituir1He provenite din sal1ariile Primite dela 
institiutiile pu:blice şi î1n1:re acele p1rimitie dela î.ntre
pr;L11derile p1a,rticulare. deci, o distincti,rnne pe care 
Co1111stitutia 11Jei1nterz1cânid-o, urmeaziă 1că leig-iuitorul 
ordill1ar o poate face afo'l1lci când v.a ,orede că inte
resele g1enerale o 1iecl,amă: 

Că, dteasiemenea, d.,ilspoizitiuni!e aoestud aI,in,iat nu 
C'LLprin<l vre-un IJ)<riivilegi-u, s,au w1e-o s,cutire ,de clasă. 
ceeace art. 1.0 şi 112 d~n Constituti,e mterziice. c.i
di:mlf)otrivă, el,e cupri1nd un ipozit; că imJJozi,tul î•nfiin
tait 1aitLngând n1U11Tiai a,nume v,enituri. nu ooate consti
tui o oonfnsciare ci'e a,yere, ,ceeace ,art. 15 di1n Coosti -
tu,tie ,i1nterzi1ce; 
Că, astf.el fiiinld, î1n&Lint.are-a imooziitului în di,scutiune 

este o d.ispoz,itiU111e a le,giuitorul1ud ordinar. care n,u 
violeaiz·ă niici Ulf1 pr.inc:i:piu corns1tiitutioo1al. asa ,că din 
acest l])Ui!lJCt de vedere crHicile aid11.is,e vrin :r.ecurs 
su.nt '11Jeîntemi.a1:,e,; 

Co111siderând 1oă este ,exact ,că art. 1 dii111 leg,ea î,n 
discutiu.ne durpă ce prevede prin alill1. 1 ,oa reg-ulă ge
nerală în,fiiintarea iimpozutulu~ arătait. diiiS,1J1u1ne apoi 
prin aliniatele mmătoai11e scutiri exce1Dti0ll1Jclle pentru 
salarhl1e muncitorilor, ziariştilor, ftmcti,onarilor aso
ciatiilor, societătiJ.or şi 1nstitutiilor culituralie. de bine
facere şi sodetătHor fără sco1) 11.ucratrrv. cum si pen
tru •aceJ,e ven1itu.ri prof,eis1i,o,nale oe se stabiJ,es,c anJUal 
de camisiuini Sl])eaiale: 
Oă, recurentul, după cum s'a· airătat mai sus, con

testă pir,in motive-le de casare şi consititutioin1a'ltatea 
dJj,s.po,ziitLooilor ce clllprind aiceste excepfa.mi: 

Cornsidierând, însă, ,că este con1s,tant în .aauză că 
salairiutl rec11.1Jr,entu.Jui asupra că!mia s'a :i'l1lclcl!sat impo
zitu'1 în com.tra împ,li'll'iirei cămia a făcut contestatie. 
cacl!e sub p,revederiJ,e reg-u,liei R"enera-le instituite prriin 
al1ni1atu.l I a'1 art. 1 dill1 legea citată; oă, obHgatiu111e.a 
pentru el de a p,lăti impozitul ce L s'a îoc·asait. de
curg-e din dis1pozitiu1ni.le g,ene.mle ale acestui text. al 
căror caracter constituHonial s'a ,stabmt mai sms. iar 
nu dlin1 dds1Po1ZW1U1Jile de exicepti1u,nie l])e cari l,e mai 
cuprinde; ică, ideasemenea în judeca,tea ,cont,estatiei 
ce a făourt, 1!1.i.ci Mfuni-sterul intimat n:u i-a OOIUS recu
rentllllui aicelte idiispoe;i,ţiun,i de ,exceotiuini si nici in
stantele dle :lionid nu au dedius dim ele vreun t,emei al 
,hotărî1rîlor ,oe ,au dat î:n c:a,uză: 

Că, în această sH'l.latiu.ne. ,exami1narea constitutio-

na,lităt.wi ddSIJ)oe;itiunHor de exceotiiune prevăzute de 
airt. 1 aL le.gei citate neprezen tânct nici o le.llătură CLI 

deslegaroa priciinei din spetă. ea rnu 1ooate fi făcută. 
Că, î,n c0111s1ocinţă, pentru toate ace1Ste co'llSidera · 

tiuni, l.lll"meaiză a se resping-e recursiul. fixându-se 
prin ,apreciere cheltuelilc de Judecată la suma de 
~.000 lei. 

Pentru a,c,este motive, Curtea res,pincQ."e recursul. 
etc. 

TRIBUNALUL ILFOV SECŢIA NOTARIAT 
Auclienţa dela 26 Aiartie 1934 

Preşedenţia d-lui Eugen Donici, Jude-Consilier 
In,qiner E. Liipesou OH Soc. ele Gi·anit Poeni 

Sentinţa n. 2M 

Autentificarea actelor. Complect de vacantă Com
petinţă. Organizare judecătorească. Modul ele 
funcţionare al instanţelor de judecattă. Caracter de 
ordine publică. Poate fi invocat în orice stare a 
pri cinei. 

1. Potrivit art. 11 din legea peniru autentificarea. 
actelor, autentificarea se face de tribunalul de no
tariat, iar clupă art. 224 clin legea de organizare ju
decătorească, în vacanţă., ele complectul de vacan
ţă pentru notariat şi c01nerf. Prin urmare orice ju
decător sau supleant, ca.re nu face parte clin acest 
complect, sau care nu a fost delegat în confonni
f a.te cu legea, nu are competinţă să instrumenteze 
şi deci actul l ăcut înaintea sa, nu poale întruni ca
racterele autenticităţii, şi frebue anulat. 

2. Legea de organizare judecătorească, în dispo
ziţiunile sale cari determină compunerea şi modul 
ele funcţionare a .instanţelor judecătoreşti, are un 
caracter de ordine publică. şi nesocotirea.i ei de că
tre instanţele de judecată, poale li invocată în ori 
ce stare a pricinei. 

Tribunalu,!, 

Având în vedere că din actele şi ,lucrările di.n · dosar, pre· 
cum şi susţinerile ornle şi scrise ale părţilor se coll1stată în 
fapt lllrmătoiairelc: 

Prin petiţia cu data de 20 Noembrie 1933 înregistrată la 
r:r. 87283, 'Emi,l Lupescu, ingine,r, cu domiciliuJ str. Aureliu nr. 
25, face contestaţiie la popri1rea înfiinţată în mâinile Admill1is
traţiei Ca,sei Regale din Bucureşti prilfl reprezentantul ei le
gal, de către portărelul, Virgil Stoenescu, prin p,rocesul verbal 
din 1 Noembrie 1933, după cer·erea Societăţii Anonime de 
Mine de Granit din Poeni cu domiciiHt1l ales Ja malfldatarul 
ci, d-J Ioan Tollfla,y, avocat din Bucureşti, str. Gabroveni nir. 
2, popritre înJfiinţată în baza adresei acestui tribuna,[ cu nr. 
26,304 din 1923, ·ca urmare a iumatluih1i cu nr. 21.348 din 1 No
embrie 1933. 

Motivele contestă ţi unei su,nt două şi anume: 

1. Popr,itorul n'a justificat „intentarcai acţitmet'', condiţiune 
e::ienţia;lă, prevăzută de ,?rt. 455 pr. ci.v. la înfiinţarea popri
ra_i de oarece actul pretins autentifioo,t sub nr. 20.585 di11 
24 Iulie 1931, de către aceaistă Secţiune, pe care-şi baza ce
rerea de poprire, fără a mad t!aice acţiune, nu îndeplinea con
diţiunile legei; iudec..ătornl su.pl,ea,n,t N. Beldie, oaire ra pri
mit şi autentificat, fiind delegat numai, de cM1re preşedintele 
tribunailului de vaca,nţă, fără a fi tras la sorţi şi fără a con
~tata lipsa dela serviciu ai judecătorului şi suplealfltului sec
ţiei de Notariat. 

2. Alexandru Torda, s'a îu1iHîţişat 'ia pretinsa operaţiune 
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de a1utentificarc, ca ma1n<lat.ar ,a,[ Societăţii Anonime de Gra
nit din Poeni, ~ără a avea mandatul necesar. 
Că, în adevăr, di,n certnficatele p,rimului grefier de pe 

lâ11g;ă primul preşedinte al tribunalului Ufov nr. 2179 din 30 
lanu,a,rie 1934 şi nr. 2847 din 8 tebruairie 1934, aflate la, do
s·air, se constată că dt-1 iude-supleant N. Bel<lie, care fusese 
repartizat de preşedintele secţiei de vacanţă la s•ecţiiJe ci
vile, este totuşi delega1t, făiră a, H tras '1a sorţi, în ziua de 
24 luHe 1931 la secţia, de Notairiat, care avea a,lt complelt 
de judecată, p,rezent în acea zi, pentru primirea actelor au
tentice; 

Că: din actele dela dosar se constată şi de a'tfel nu su c,on
testă ,că printre actele autentice primite de d-sa, era şi ac
tu! în liHgiu cu numărul de autc,ntificaire 20-585 din 24 Iulie 
1931; 

Considerând că în conformitate cu art. 222 ia,lin. IJ, din le
gea de organizare judecătorească, sup'ea1nţii nu intră în a
ranjamentu[ complectului de v•aicanţă, ei conlinuându ... şi activi
tatea la secţiMe respec!ive; 
Că totuşi i:,:rintr'o inadvertenţă a legii art. 223 at 5, a~ legii 

de organizare, prevede că la tribunale'e cu ma,i mult de 5 
secţiuni, vor funcţiona, în timpuJ vacanţei cu un preşedint•J, 

5 judecători şi 2 supleanţi care se ocupă cu lucrările de nota,
riat şi comerţ, iar un pre~edinte, 6 judecători şi 2: supleanţi, 

pentru secţiile civi1[e, .punând ,aistfe:I şi pe supleanţi în complec
tul de vacanţă; 

Considerând ,că în toate cazuri:le, oridecâtaori, este vorba 
de ai se complecta o ~ecţiune ia unui tribunaJ, unde s'a ivit 
lipsa de judecători, trebuesc observate dispaz. art. 17 din 
legea de organizare judecătorească, oa•re dispune că atunci 
când tribunalu.I este compus cLl!l1! mai multe secţiu,ni, prim pre
şedintele împ11ineşte lipsurile de judecători,, prin tragere la 
scrţi în şedinţă publică şi faţă cu ministeruJ public, dintre 
membrii prezenţi şi disponibHi dela t,oate secţiunile, fără a 
face vreo distin:cţiune între judecători şi supleanţi. 

Că în speţă!, judecătorul suv'eant N. Beldie ca.re a au
tentificat actul cu nr. 20.585 din 24 Tullie 1931 şi care fusese · 
repartizat la secţiunile civile, nu numai că nu a fost tras la 
sorţi, în conformitate cu airt. 17 din legea de organizare, pen
tru a complecta secţia de Notariat, dar a fost delegat, fără 
a se justvfioa ,lipsa dela serviciu a judecători·,or secţiei de no
taria,t, deci supra-numerar; 

Considerând că art. ll71 cod. civ. şi art. 8 din legea, auten
ti,ficăirii ad~lor prevăd categoric, că actu1I, ,nu este autentic 
decât atunci când este făcut înaintea funcţiona1J"ului public 
competent şi în pretoriul tribunalului; 

Ori, după art. II din 1legea autentificării actelor, ,autentifi
carea, se face de tribum:tlul de Notairi,at, iar după art. 224 din 
legea. de organizare (vaoanţe) de complectul de va,canţe pen
tru Notariiat şi Comerţ. Prin urmare orice judecător sau su
pleant, caire nu face p,a,rte din ace·st (,Omplect, sau oare nu a 
fost delegat în conformitate cu legea nu a,re competiinţa să 
fnsbrumenteze şi deoi actul făicut înaintea sa, nu poate întruni 
cara,cterele autenticLtăţii; 

Că Jegoo de organizare judecătorească, în dispoziţiunile 

sale, c-aire determină compunerea şi modll'l de funcţionare .t 

instaniţebor de judecată, are un caracter de ordine pub1ică şi 

nesocotvrea ei de către instanţele de judecată, poate H i'll
vocată în orice sta.ire a pricinei; 

Că şi jurisprudenţa a decis în totdeauna, fără ezita,re că 

oridecâteori, un tribuna;! a fost ,compi\ectat cu un judecător. 
fără observarea prescri,pţiunilor legii de -0rgnizare, aotele fă_ 

cute de un tribunal astfel compus, suillt isbite de o nulitate 
absolută - de ordine publică; 

Considerând că şi iuirisprudenţa frainceză este de aceiaş pă
rere, nesusţinându-se de nimeni că u,n act autenUc, făcut de 
un notar, care nu avea această calitate în locul unde a in
strumenta.t ar lf.i valabi,l; · 

Singurul lucru aidmis de doctrina frainceză, este, că un act 

făcut de un notar, într'un loc, unde se crede din eroare de 
către însăşi autoritatea unde funcţiona că el avea drept de 
a instrumenta, poate fi considerat ca v,a,]abi'I. (fuzier Herman, 
art. 1317 nr. 107). 

De aceiaşi părere şi Laurent: Tom. 19 nr- 107 pag. 106-
„Nu se poate spune că R,egele are dreptul de a numi notar pe 
nu străin, dar dacă l'a numit, acest notar ilegal numit, nu e 
mai puţ:n investit cu iuncţiun'ile ciare-i dau dreptul de a in-
strumenta". 1 

Dar toate aceste jurisprudenţe se referă numai J,a ca1zu
rile unei numLri filegalc, nu la cazul când un !funcţionar a tre
cut peste atribuţiuni,!e sa,le, sau a instrumentat într'un loc: 
unde nu •avea oompetinţă. 
Că aşa d,a,r, întrucât se constată că actul autentic pe care 

intimatul în contesta1ie îşi sprijină cererea sa de poprire, a 
fost primit de un magistrat ca,re ,111u 1a,vea competinţa să in
strumenteze în a,ceia zi -la tribunatlul notariat, poprirea nu a 
fost lega[ înfiinţată, nejustiHcându-se şi intentarea, unei acţi-

4ni, conform la:rt. 455 p,r_ civ-; 
Că, deci, primul motiv al contes,taţiei este întemeiat, ur

mând a, ii admis ca a,bare. 
Că, în ce priveşte motivu-I al doilea de contestatie, discu

ţiunea ,lui nu mai prezintă nici un interes, contes~aţia Îiind ad. 
misă pe primul motiv; 

Având în vedere şi ,ceu-erea contestatoa,rei de a i se a
corda cheltueli de judecată, asu.pra căreia tribuna;lu:l apreci
ind, o admite şi ob' igă pc intimată să-i plăkască. 1000 lei 
cheltueli de judecaită; 

Pentru ,aceste motive, redactate de dt-1 jude consilier Eu
gen Donici, aidmite, etc. 

(ss) Eugen Donici, Al. C. Teii. 

NOTA.- Din examinarea sentinf.ei tribunalului 
se vede că a anulat o poprire, înfiinţată în baza 
unui act autentic, investit cu formula executorie, 
pe motiv că popritorul s'a servit ele un atare act 
ce nu-i dădea dreptul a se folosi de zisa poprire, 
din cauză că judecătorul care a instrumentat cita
i.ul act autentic n'aJvea calitate, nefiind tras la sorii 
de preşedintele tribunalului, în condiţiunile legei 
de organizare judecătorească. 
După regulele admise de procedură civilă este e

vident că numai o obligaţie constaiată prin act au
tentic, alcătuit în condiţiunile legilor, poate fi in
vestit cu formula executorie şi a servi astfel ca ba
ză pentru înfiinţarea poprirei în mod regulat. 

1n cazul discutat de tribuna.il faptele se compli
că, din cauză că judecătorul care a autentificat ac
tul, făcea parte din personalul tribunalului, dar 
n'a fost delegat prin tragere la sorti, în urma lipsei 
jtUdecătorilor secţiunei de notariat, şi aceasta ÎP 
conformitate cu legea specială. 

1n cazul ce ne preocupă, însuşi preşedintele tri
bunalului, care a delegat fără tragere la sorti pe 
judecătorul ce a autentificat actul, a crezut din e
roare că este competent, căci altfel n'ar fi săvârşit 
neregulruritatea, ce a provocat discuţiuni în 
privinţa tuturor actelor autentificate ele zi
sul judecător în acea zi şi chiar anularea popri
rei ce se discută. Desigur, că, în afară ele preşe
dinte, toţi justiţiabilii cari au cerut autentificare 
de acte în aceea.~i zi, cu avocaţii lor, au căzut în 
aceeaşi eroare, socotind valabilă delegaţiunea dată 
în condiţiunile expuse. 

Şi astfel fiind, în faţa unei erori comune, credem 
că nu trebue să interpretăm textele de lege cu ri
goa•re, spre a provoca prejudicii justiţiabililor, cari 
n'au nici o vină, cari, s'au prezentat forului corn-
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petent pentru autentificare, au plătit taxele legale, 
si deci sunt de cea mai perfectă bună crediniă. 
' Dacă ne referim. l,a; principii, observăm că, 1după 
o regulă răspândită în toate Jegislaţiunile, ceea ce 
s'a făcut de bună creclintă şi în baza unei erori 
comune, are aceeaşi putere ca şi actul săvârşit ÎD 
mod regulat. S'a admis principiul: error conimuni.s 
f'acit jus, spre a nu se aduce tulburare în societate 
prin desfiiniarea unor acte pentru care cei inte
resaiţi a uluat toate măsurile legale, clar au fost în
drumaţi greşit, uneori chiar de autoritatea în drept, 
ca în cazul de fată; şi, apoi, s' a crezut că fără un a
i.ao.·e principiu s'ar putea aduce ruină în familii, sau 
s'ar săvârşi alte neclreptăii unor nevinovaii. Un ve
chiu şi însemnat autor fracez, Victor Fons, a spus: 
,.Ra,tiuni de interes public a dat loc regulei de mai 
sus. ln adevăr, dacă, un fapt neexact a fost privit 
mult timp ca adevărat de către un mare număJ' 
de persoane, dacă, el are astfel aparentele adevă
rului, dacă, a fost cu neputinţă ca să nu fi avut loc 
înşelarea, nimeni nu trebue să sufere din cauza 
crorei în care a fost atras; este conform echităiii 
ele aJ declara valabile actele ce au avut eroarea ca 
bază, deşi, potrivit rigoarei dreptului, s'ar putea 
să fie declarate nule" (1). 

Principiul menţionai. a avut ecou, fiind apropiat 
de diferite legi, şi, apoi, clesbătut de _jurispruden
ţă. După a'Cest principiu, Codicele Napoleon, şi. 
prin irnita~iune, codicele nostru civil au stabilit că 
eroarea comună şi buna credinţă sunt suficiente 
spre a întări acte alcătuite .de un funcţionar, că
ruia i s'a recunoscut în mod general o putere ce 
nu-i putea fi acordată, sau o competin1ă ce nu o 
avea. · 
Alăturea cu textele ele lege privitoare la nulita

tea actului autentificat în mod neregulat, menţio
nate în sentinţa tribunalului, codicele civil preve
de şi alte dispoziţiuni legale, în scop ele a deter
mina în toate ipotezele conseciniele ce pot da loc 
la autentificarea neregulată a acestor acte, din ca
uza necompetenţei funcţionarului care a instru-
1nenta.t. Iată aceste texte : 

Art. 11?2 cocl. civ.: ,,Actul cm:e nu poate fi au
tentic din cauza necompetenţei sau a necapacită
ţii funcţionarului, sau clin lipsă de formă, este va
labil ca scriptură. sub semnă.tură. privată, dacă s'a 
iscălit ele părţile contractante". 

Art. 22 leg. a.ut. actelor. ,,Actul nul ca act auten
tic, pentru vreun viţiu sau lipsă de formă, poate 
valoNIJ ca act sub semnă.tură. privată legalizat, sau. 
ca act cu dată certă sau ca început de dovadă scri
să, clacă însuşeşte corndiţiunile cerute pentru unul 
sau altul clin aceste acte". 

Art. 2? clin aceeaşi lege: ,,Actele sub semn.ăi.ură 
privată sau subscrise prin punere de deget, astfel 
legalizate, au aceeaşi forţă probantă ca şi actele 
autentice, pentru tot ce funcţionarul public com
petent constată că i s'a declarat ele pării sau că 
s'a petrecut înaintea sa". 

Aceste dispozitiuni legale n'au fost invocate ele 
cei interesruţi şi deci nici discui.ate <le tribunal. Ast
fel, avându-le în vedere, ne întrebăm: dacă, în ca
zul ce ne preocupă, ele nu pot avea o consecinţă 
hotărîtoare în sensul validită1ii actului autentic 
anulat de tribunal, şi, deci, în favoarea menjinerij 
poprirei declarate nevalabilă? Este _just şi conform 
intenţiunei legiuitorului civil ele a anula zisul act 

1) Victor Fon.s, ,,Aphoriismes de droit'", p,ag. 47. 

autentic clin cauza necompctintei ,ele a i1_1sţrumcn~,i, 
a judecătorului, de v_reme cc zi~ul Jegm1tor prm 
textele formale men110nate, cauta sa apere bun~ 
credinţă, să ofere rr:ujloace ele salvare c~or ce ai• 

fost indusi ele eroairea comună, care, clupa cum an-. 
arătat, s'~ opus întotdeauna hotărîrilor riguro_ase
bazate numai pe o interpretare literală a Jege1? 

* * * Pentru ca un act să dobândească calitatea auten-
ticităţii se cere în primul loc ca funcţionarul care 
instrumentează să aibă calitate sub raportul per
sonal. Este deci bine înţeles că chiar eroarea_ co
mună n'ar putea valida acte f ăcufe i11- ~.,;erc1ţ1ul 
unei funcţiuni publice, clacă alcătuitorui zise1ur 
acte n'are un titlu adecuat însărcinărci sale, adică 
un titlu care să-i poată da cel puţin aparentele 
calităţii şi competenţei sale (2). ln_ cazul ce ne 
preocupă judecătorul avea calitate dm punci.ul ele 
vedere personal al funciiunei, dar, era necompe
tent din cauza lipsei unei delegaţiuni regulate. Nu 
se contestă că actul autentificat era regulat sub 
raportul condiţiunilor prescrise ele legea autentifi
cării, că, s' a luat consimţământul părţilor contrac
tante, că, s' a iscălit de ele, şi în fine, că era rela
tiv la o obligaţiune bănească, pentru care nu se 
cer forme substanţiale în interesul existenţei şi 
tăriei actelor~ ca în actele solemne propriu zise. 

Astfel fiind, faţă cu dispoziţiuneiai clară a arti
colului 1172 din codul civil, citat mai sus, actul 
dresat ele un funcţionar necompetent, în lipsa dele
gaţiunei, este valabil ca act sub semnă tură priva
tă, fără vreo altă formalitate, căci. legiuitorul îi 
dă atare putere, nereferinclu-se la observarea! altor 
dispoziţiuni legale, prescrise de articolele 1179 şi 
1180 din codicele civil. 
Dacă dar actul ce ne preocupă are această tărie 

a actului sub semnătură privată, dacă actul în ca
uză nu tinde a stabili un eoni.rad solemn, aşa că 
forma să-i fie substanţială în validitate, dacă, faiă 
cu articolul 11?4 din codicele civil, zisul act auten
tic, asimilat actului sub semnătură privată, arc 
înfoegul efect între păr!i despre drepturile şi obli
gaţiunile ce constată, dacă, în fine, în stabilire~ 
actului juridic, a obligaţiunei ce constată, dove
deşte cu suficienţă raportul de drept respectiv, nu 
găsim temeinice motive de a se înlătura aceste e
fecte legale ale actului autentic neregulat, a se 
anula atare act şi drept conseciniă şi poprirea în
fiinţată ele bună credinţă, prin interme,::liul autori
tăţii, cu cheltueli, şi, probabil, cu riscuri însemna
te, clacă nu poate fi din nou şi la timp reînfiinţa
tă. Dar acesta nu este cazul singular, tulburarea 
este mai accentuată; pot fi şi alte numeroase acte 
autentificate în aiceeaşi zi, care, în baza unei inter
pretări riguroase şi credem contrară dispoziţiuni
lor legale, pot suferi aceeaşi soartă şi deci a adu• 
ce numeroase nedreptăii. 

Legiuitorul român ca să înlăture asemenea si
tuaţiuni supărătoare nu s'a mărginit ele a-şi apro
pia măsurile de ocrotire prescrise ide codicele civil. 
ln încrederea pe care a pus-o în f unctionarul pu-

2) Solon, ,,Theoric rnr Ia NttlMe", I, pag. 247. Acest autor 
citea:ză aceeaşi părere a lui Merlin: ,.Dacă un individ a fost 
rânduit de autoritatea competentă la un serviciu, a1 cărui 

vitiu necunoscut îl făcea inoaipabil, e,roarea comună, în tulul 
său colorat, va .fi în acolaş timp p

1

voducător şi scuză, şi va 
fi deajuns spre a valida acte la care el şi-a atribuit misiu
nea sa''. 
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blic, în judecătorul care instrumentează actele au
tentice, a prescris în legea autentificării actelor o 
uuuă regulă, menită a apăra buna credinţă. Prin 
articolul 22, citat mai sus, prevede în mod catego
ric că actele nule ca acte autentice, pentru lipsă de 
formă, pot valora ca aci.e sub semnătură privată 
lega.lizate, tinzând, deci, a le <la o tărie excepţio
nală. Situaţiunea devine şi mai lămurită, obser
vând, că, prin articolul 2? din aceeaşi lege, legiui
i.urul, imprimă actelor legalizate aceeaşi tortă pro
bantă ca şi actelor autentice pentru tot ce func
ţionarul competent constată că i s'a declarat de 
păr(i. lni.rucat dar veracitatea semnăturilor din 
aci.ul încriminat nu este contestată, întrucât de
claraţiunile părţilor iarăşi sunt constatate în actul 
neregulat autentificat, dar asimilat legalmente 
unui act legalizat regulat, credem că erau sufici
ente elemente din care judecata să-şi poată face 
convingerea că actul autentic neregulat este serios, 
şi poate alcătui un titlu îndestulător în interesul 
menţinerei poprirei. Formalităi,ile, oricari ar fi în
semnătatea intereselor ce sunt destinate a le păzi, 
nu sunt în dreptul modern, după cum spun toţi 
autorii, substan1a actelor . .t:le erau numai în timpu
rile primitive. ln dreptul nostru consimţământul 
obligă; şi, chiar dacă în lipsa formelor, ca în ca
zul ce ne preocupă, judecata n 'a acordat actului 
autentic neregulat, eleci.ul cerut de partea intere
sată, totuşi consimţimântul obligatului a rămas; al 
subsistă şi produce efecte juridice. Acest consimţă
mânt al obligatului fiind deci îndestulător dove
ielit, obliga1ia urma aceeaşi situai,iune sub raportul 
dovezilor, şi,_ deci, şi poprirea, faţă cu zisa dovadtt 
a obligatiunei, trebuia menţinută. Autenticitatea 
îşi are rostul ei; ea este cerută expres pentru do
vada consimţământului şi nu reprezintă o forma
ljiaii.e zadarnică şi fără scop bine determinat. 

Drept concluziune, adăogăm că, jurispruden(~ 
ca şi teoria validează actele jur~dice care se pre
zintă în mod exterior ca emanând de1ai funcţio
nari competenţi. Un însemnat jurisconsult fran
cez, d-l Jeze, spune: ,, u se pot cere celor de al 
treilec11 care tratează cu un funcţionar public, ce are 
toate aparenţele unei învestiri regulate, ca să facă 
dovada perfectei regularităti a învestirei sale. In
teresul public se adaugă la interesul legitim al ce
lor de al treilea de bună crndinţă: n'ar fi serviciu 
public cu putinţă, dacă, mai înainte de a da ascul
tare autorităţilor publice, particularii ar trebui să 
ceară mai mult decât aparenţele regularităţii. Este 
deajuns cai investitura să fie de crezut, şi ea este, 
când funcţiunea este ocupată în mod public şi ne
tulburată (3). Zisul autor citează cazul unei deci
rziuni a Casaţiei franceze, care a validat o căsăto
rie celebrată de un ofiţer de stare civilă, cu o de
Jega1,ie neregulată. Spre a îndulci efectele stricte 
şi injuste ale nulităiii actului autentic neregulat, 
de care ne ocupăm, întrucât rezultatul la care s'a 
ajuns este în disproporiie cu sancţiunea hotărîtă, 
credem că tribunailul putea face aplicaţiunea re
gulei erorei comune, dacă era invocată, şi, în tot 
cazul, pui.ea fi pusă în discuţiune din oficiu. 

DIMITRIE G. MAXIM-
Fost preşedinte la Curtea de Apel Bucureşti 

3) Jeze, fasai d'nne theoric generale des fo11ctio1111airc~ 
de fait, 1914, 62, pag. 457. 

A apărut: 

LEGEA PENTRU REGLEMENTAREA 
DATORIILOR AGRICOLE ŞI URBANE 
din 7 Aprilie, 1934 însoţită de expune= 
rea de motive, avizul consiliului legislativ 
şi rapoartele dela Cameră şi Senat, În 
Biblioteca legilor Uzuale adnofafe, sub nr. 468, 
la CURIERUL JUDICIAR. Preţul 40 lei. 

DESPRE PETIŢIUNEA DE EREDITATE IN DRE
PTUL COMPARAT, de d-1 profesor Alex. Cerban, 
dela Facultatea de Drept din Bucureşti. 

Această lucrare ce formează una din materiile tra 
tate la cursul său de doctorat este ultimul cuvânt a 
supra chestiunei alcătuind cea mai complectă mono
grafie asupra matedei, aşa încât, din cauza desvol
tări ce i s'a dat, va putea fi folosită nu n:.tmai de 
către studenţi pentru examene, ci mai ales de către 

d-nii avocaţi şi magistraţi. 

Conţine 162 pagini şi se află de vânzare Ia Curie
. rul judiciar şi Ia principalele librării. Preţul 140 lei. 

A apărut în broşură: CERCETĂRI PRIVITOARE LA 
lNFIINŢAREA CURŢII DE CASAŢIE IN ROMANIA, 
Comunicare făcută la Academia Română în ziua de 8 
Martie 1933 de D I Andrei Rădulescu, Consilier la 
nalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Pro'esor de Drept 
civil Iâ Academia de Comerţ, Membru al Academie: 
Române. 

Sunt cunoscute studiile d-lui consilier dela Curtea 
de apel Bucureşti, O. P. Docan „Pentru Unificare". 
Seria se compune din opt asemenea studii dintre cari 
cel mai proeminent. ,,STUDII DE DREPT CIVIL COM
P AR AT" a fost premiat de Academia Română cu pre
miul Oh. Asachi, Astăzi ni se prezintă „FILIAŢIUNEA 
NELEGITIMA IN PROECTUL CODULUI CIVIL" for
mând al noulea studiu din această importantă serie, 
nsemnându- i apari ţi unea în coloanele acestei reviste, 
o recomandăm cititorilor noştri. Preţul 50 lei. 

A apărut: LEGEA VĂMILOR DIN 1933 cuprin
zând textul legii, expunerea de motive, desbaterile 
parlamentare, Comentată şi adnotată de D. I. V. 
Merlescu, avocat, conferenţiar universitar. Preţul 200 
lei. De vanzare la „Curierul Judiciar" 

CATRE D=NII ABONAŢI 

Conform înştiinţărilor primite de la Direcţiu
nea poştei d-nii abonaţi sunt rugaţi ca atunci când 
nu primesc revista noastră Ja timp, în termen 
de cel mult 8 zile de la apariţie, să ne reclame 
in scris neprimirea ei, pentru ca noi să putem 
da reclamaţia Poştei ca să poată face cercetări 
şi aplica pedeps_e. Jn acest caz d-nii abonaţi vor 
avea dreptul să primească de la noi alt exemplar 
FARA PLATA, spre a avea colecţia complectă. 

Ori ce reclamaţie peste termenul de 8 zile, nu 
se mai poate primi, şi abonatul va trebui să plă
tească costul numărului ce reclamă, întrucât ad
ministraţia revistei expediază cu regularitate 
fiecare număr ce apare. 

ll:d.itura Tip. ,,CURIERUL JUDICIAR'•, Redactor Ad.tor: IOAN S. CODREANU. Bucureşti, Artei 5. - Telefon 3-65 . .50 
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