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EFORIILE JUDICIARE

In Monitorul Oficial eu nr. 260 din 10 Noemvrie
1934, s‘a publicat decretul cu nr. 2693 din 9 Noemvrie
1934 pentry infiintarea Eforiilor Judiciare.

Ar fi trecut catva timp neobservaty aparifia acestui
decret, daci in ziua de 3 Decemvrie 1934, ziarele din
Capifald nu ne-ar {i adus _stirea grava si sensafionald
cd membrii Baroului de Ilfov au declarat greva, ca o
demonstratie in contra punerii in aplicare a decretului
eforiilor judiciare si c¢i nu vor ,relua lucrul” pind
la totala desfiinfare a decretului-lege sus menfionat.

Pentru a se pune capiat mai repede acestei migeari,
pigubitoare si intereselor particulare ale Impricinati-
lor, dar mai ales intereselor superioare ale justijiei, s'a
hotarit suspendarea punerii in aplicare a sus numitu-
lui decret.

La un scurt interval de timp dela aceastd grevd de:
monstrativi a Baroului Gapilaiei, au isbuenit ajte doud
greve: a studentilor in drept si a mew brier Baroului
de Dolj (19 lanuarie — 28 lanuaria 1933).

S‘au facut dupd mare's razbor leg: anticonsti:alio-
nale, imixtiuni ale pulerii legiuitoare si ale puterii e-
xecutive in atributiunile puterii judecatoresti, decrete-
legi ,exceplionale” — necesare in timp de rdzboi, de
campanie..., teritorii ocupate..., dar cari nu-si mai a-
veau locul la 10—15 ani dupd incheierea armistifiului
general (Noemvrie 1918), — si totusi n‘am vazut reu-
niuni pagnice $i impunatoare din partea barourilor,
cu discursuri frumoase, cuvantari documentate gi mo-
tiuni interesante si indrumaitoare pe caile legale, spre
atingerea scopurilor utile si necesare.. Am avut insd
grava Baroului Capitalei la 8 Decemvrie 1934 la pu-
nerea in aplicare a unui decret-lege a eforiilor judi--
ciare, hofarind continuarea ei pani la totala desfiin-
tare (suspendare) a acestui decret, (3 Dec. 1934): apoi
greva studentiilor in drept dacd nu li se reduce stagiul
si, nu se suspendd examenul; $i greva dela Craiova,
dupd pronunfarea unei deciziuni judecatoresti, prin
care se amenda un membru al Baroului de Dolj. Am
avut impresia Ca cele 2 greve; a Baroului de Dolj si
greva studeniilor au fost o repercusiune tristi a gre-
vei Baroului din Capitald, isbucniti cu o luni si ju-
matate mai inainte. Am inregistrat numeroase cazuri,
dupd razboiul de intregire (1916—1948), de inc#lcari
ale Constitutiunei gi principiilor de drept, prin le-
gile exceptionale promulgate cu mult in urma rizbo-
iului, principiul separatiunei celor 3 puferi in stat in-
cileat, puterea judeciforeasei infrantdi. in plus mani-
festdri de toate zilele cu caracter anarhie.... Atatea acte
ilegale anulate de ,contencios” si- hotaririle definifi-
ve ale acestor instan{e judecitoresti neexecutate, mi-
nigtrii cari au nesocotit, au incilcat chiar legile pro-
puse din inifiativa lor...

Consider cd si aceste greve vor fi clasificate de
posteritate printre actele descrise mai sus, inci o ve-
rigd la lanful care a incdtusat puterea judecdtoreascd
dupd razboi. ol
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Avem inci semmnele unei scaderi a spiritului de
legalitate si de ordine, vestigiile unui vant anarhac,
care a batut mult timp, mai ales asupra puferii jude-
catoresti, stirbindu-i din autoritatea si prestigiul ei de
odinioar. :

Puterea judecatoreasca — ,.justifia”, este temelia de
granit inir'un stat organizat.

Justitia este ca un barometru a] situafiunei, buna
sau rea: cu cat este mai respectatd, mai onorata, avem
semnul vadit de [egalilate, buni randuiala in toate,
prosperifate... si ori de cate ori, puterea judecatorea-
scd este ciuntita, desconsiderati (barometrul justitiei
mai scobordt), avem o indicatiune certa ca acolo dom-
neste nesiguranfa, desorientare, anarhie.. Acest res-
.pect, independentd de care se bucuri puterea judecd-
toreasca (justifia) s'a sintetizat in decursul veacurilor,
in urmatoarele lapidare cuvinte: justitia fundamentum
regnorum sit. La noi azi la toate festivitatile, in dis-
cursuri ocazionale se desagurd multy elocintg in ju-
rul acestui frumos dicton. Politiciani de tot felul 1ii
aduc dithyrambe oratorice in diferite ocaziuni festi-
ve, iar cand devin atotputernici il calcd in picioare...
Avem legea responsabilitiii ministeriale din 2 Mai
1879, care in art. 2 lit. a, dispune categoric: ,,se va pede-
psi ecu detentiunea... , ministrul a) care va fi semnat sau
»contrasemnat decrete sau va fi luat dispozitiuni, care
,Violeazd un text expres al Constitufiunei”. De cate
ori s'a cilcat Constituliunea dela 1879 si pang astazi?

Dar cu decretul-lege de infiintare g eforiilor judi-
ciare, chestiunea este si mai delicatd. Sunt prea apasi-
toare taxele si timbrul eforiilor judiciare Infiinfate
prin acest decret? Ating Constitutia, lovese in princi-
piile de drept, in interesele generale ale farii, sau in
acelea ale corpului advocafial? Este adevarat ci moti-
vul a fost mult mai grav si mai delicat, ca acela care
a provocat greva dela Craiova. Admitand cd a fost ne-
constitufionald sau cu taxe prea Impovoriatoare, nu
rebuia si se raspundi cu greva, a fost o greseali si
in primul si in al doilea caz.

La Craiova a fost o demonstraiie in contra unni
act judecdtoresc, unei deciziuni date dupa toate forme-
le legale; greva Baroului din Capitald a fost o protes-
tare, o iesire, in contra unui decret-lege dat de pute-
rea executiva, autorizati la aceasta $i de un act al
pnterii legislative (Legea din 9 Iulie 1934, pentru sim-
plificarea srrviciilor publice si pentru luarea de ma-
suri economice si financiare urgente). ‘

Ni se va rdspunde cid dceastd lege prin care s‘a au-
torizat ,legiferare dupd inchiderea parlamentului” era
ceva anormal, in contra Constitufiunei... Da, o ches-
tiune foarte importantd... care se putea sustine cu mui-
ta competenfii de d-nii membri ai barourilor; o te-
mi cu argumente ,,pro si-contra” pe care membrii ai
celui dintai barou al {irii erau chemati s‘o desvolte...
Dar pentru aceasta trebuia discutii, articole frumoase,
cuvantdri in reuniuni..., nu greva.

Dar, mai mult decat decretul ,eforiilor judiciare”,
n'au fost neconstitufionale atatea legi excepfionale? Sa
Juim una: ,legea conversiunei datoriilor agricole”,
nu lovea in art. 17 din Constitulie? Nu atingea prin-
cipiul separaliunei celor 3 puteri in Stat? Daci ve-
nea in ajutorul citorva debitori cari meritau mésurile
favorabile ale acestei legi, dar n‘au profitat atitia de-
bitori cari nu le meritau si au fost de rea credin{d? dar
situatia creditorilor, lipsiti de jumitate din capitalul
lor strans prin muncd §i prin economii? A adus acea-
sti lege o neincredere in tranzactiunile si incheierea
convenfiunilor de tot felul? O sldbire a simtimﬁntului'
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datoriei de- a-si plati impozitele? A respectului obli-
gafiunilor rezultand din contracte si o lovitura stras-
nicd creditului? ;

Membrii ai barourilor erau cei mai chemafi i cel
mai competen{i si discute si sd serie cat mai mult in
aceste chestiuni, bineinfeles, pe cdi permise, binecu-
vantate, nu prin greve. Avocafii pe langd cunogtin-
tele juridice, cunoasterea adaney a legilor, prin expe-
rienta aplicarii lor zi cu zi ca §i magistralii, — ludnd
contact mai de aproape cu toate categoriile de cetd-
feni; prin complexitatea cunostinfelor in afara de-cele
de drept,—ajung sa cunoasca foarte bine starea sociaid,
sufleteascd, economicda s$i morala a concetdtenilor lor.

Recunoastem dela inceput ca decretul eforiilor ju-
diciare este susceptibil de unele critici.

Scopul pentru care sunt infiintate aceste eforii ju-
diciare este ardtat in intaiul articol al decretului: ,,con-
structiunea si intretinerea localurilor de judecatorii
si locuinle necesare judecatorului™.

Scopul cel mai util si binecuvantat. Se stie cd ju-
decdtoriile rurale au fost neglijate, localurile lor in-
{r'o stare de mizerie nemaipomenitd, cu desavarsire
improprii, si in multe comune, resedinfe de judecd-
torie, nu se poate gidsi pentru magistrati o locnintad
salubrd si potrivitd situafiunei lor. De lipsa de carti,
biblioteci, mobiler mai bun, nu mai vorbim. nu e-
xistd, nici nu pretindem, ar insemna si cerem si se
facd lux.

Mult regretatul Toma Stelian, prin legea judecdto-
riilor de ocoale din 1 Mai 1908, a inmnlfit numé&rul ju-
decitoriilor, le-a mirit competinia, a ridicat prestigiul
judecitorilor de ocol. fdcdnd selecfionarea lor si lar-
gind atribufiunile lor. A cdutat si le inlesneascd si
un trai mai bun, prin construirea de localuri de ju
decdatorii si locuinfe pentru judecatori, tocmai in co-
mnnele mai indepartate si lipsite de locuinfe confor-
tabile. ‘

Iatd ce se propuiea in admirabila lege, faurity de
neuitatul Ministru de Justitie $i promulgati in Mai
1903, in art. 9: ,,judetele sunt datoare ca, in anul care
surmeazd dupd punerea in aplicare a legii de fatd, si
.construiasca in comunele 7vrale, in cari vor fi rese-
,dinte de judecdtorii si locuine pentry judecdtori.
»Ministerul de interne va inscrie din oficiu in budge
Ltele judetelor, sumele necesare, pentru achizifiunea
»locurilor si construirea localurilor™.

Desi aceste dispozifiuni erau categorice si imperati
ve, totusi localuri noui s’au facut foarte pufine.

Iati cda decretul eforiilor judiciare aduce ca prim

fel hotarirea de a se complectasi aduce la indeplinire,

ceea ce se prevazuse, dar nu se executase prin legea
judecatoriilor din 1 Mai 1908.

Scopul era foarte necesar si frumos, dar nw era atat
de wurgent, se mai putea astepta cateva zile (dela 8
Noemvrie, data publicdrii decretului), pang la 15 No-
emvrie, data deschiderii parlamentnlui.

Construcfia si reparatiunea localurilor judecitoresti
erau atdt de necesare si reclamau dela Inceput chel-
tueli atat de mari, incit nu trebuia si se mai ampti-
fice si cu celelalte scopuri previzute in art, 3 si anu-
me: b) biblioteci; ¢) conferinte s$i conferentiari; d) scoli
de ,.perfecfionare™ pentru personalul judecitoresc si in
fine ultimele doud ,scopuri”’, cari — era de dorit, —
sd lipseascd din decret e) . infiinfarea unui birou pen-
trn scoaterea de copii” si f) ,a se ocupa cu gdsirea
mijloacelor pentru imbunititirea situatiunei materi-
ale a magistratilor si functionarilor judecaloresti”.

Primul scop: ,constructiunea de localuri..” era des-
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tul de greu de atins, inlru cat cerea timp $1 sunie in-
semnate de bani. Putedu eforiile judiciare si realizeze
mai repede si domplect, ceea ce budgetele a 32 pre-
fecturi (din vechiul regat) n‘au putut face in 27 ani?
Dar scopul I era atat de binecuvantat $i de necesar, i
cat puteau lipsi celelalte (art. 3), mai ales ce] previ-
zub Te- art. 3 lit. {: | gdsirea mijloacelor pentru imbu-
natatirea situafiunei materiale a magistratilor..” N'a
fost o inspirafie fericitd, — cdnd s'a mai inscris si a-
ceastd dispozilie, — nici ca sens, nici ca redactie’...
Aceasta dispozitiune este urmati de art. 12 lita k: LWlie-
care eforie de judef va vdrsa la Banca Nationala 20
yla sutd din venitul brul, pentru constituirea fonduiui
~de ,imbundtitirea situafiunei materiale a magistra-
wfilor... Din aceste dispozifii mi se desprinde tabloul
in care vad pe magistrati ciutdnd si-si mai indulcea-
sca traiul, cu banii ,strangi” tot de ei, prin taxe, tim-
brul eforiej .(art. 25 lit. a-c¢).

Dar magistratii ocupd o demnitate in Stat atat de
importantd, incat autoritatea si prestigint de cari tre-
buie sd se bucure, nu admit sa se ingdduie ca remu-
nerafia lor si se faci si din cotizatii, timbre, dona-
bii... din... bunavoin{fa cetatenilor. Magistratura se pla-
teste cu cele dintdi fonduri din vistieria Statului si
bine, — pe cat este posibil; — dar nu cu ,pantahuza’”,
cu taxe, timbre de ajutor sau de ,eforie”.

Art. 109. ,,Nici un impozit de orice naturi nu se poa-
le stabili $i percepe decdt pe baza unei legi’.

Art. 110. Prin lege se pot creea impozite... si in fo-
losul institutiunilor publice, car; indeplinesc servicii
de Stat. Acestea sunt dispozitiuni constitufioniale 1m-
perative si de strictd interpretare. ,, Timbrul eforiilor
judiciare” nu putea fi instituit decat printr'un vot al
parlamentului unde s'ar fi discutat, sau se da posibili-
tatea sia fie discutat, pe larg.

In afard de chestiunea constitufionald, timbrul e-

foriei judiciare era si cam oneros si in loc si mai sim-
'plil'icém, tot mai mult amplificam fiscaiilatea acte-
lor noastre judiciare. Avem prea multe timbre fiscale
(mobile cat si incrustate), taxe de inregistrare, tim-
bre de ajutor, de avialie, timbre de pledoarii si actitn,
,eforii judiciare”.

Cu privire la art. 25 lit. c: ,eforia judiciarg are ca
sursa de venituri: ...taxele ce se vor stabili de fiecare
weforie in parte, pentru scoaterea de copii”... este de
remarcat, cd nu se fixeaza taxele, nici prin acest de
cret, ci lasi la latitudinea fiecdrei eforii din judele,
sd fixeze cuantumul taxelor dupd aprecierea lor. Este
inadmisibil si infiinfezi niste taxe nedefinite, al ca-
ror cuantum si varieze dela judef la judel. Orice laxe
sau impozite nu se pol infiin{a decat prin lege si sd
fie bine fixate, certe, cunoscute dinainte si uniforme
pe intreg teritoriul tirii.

Am fost totdeauna in contra delegatiunilor si sus-
lragerii magistratilor dela indatoririle lor pur judecd-
toregti, oricit ar fi de imporlante lucrdrile pe cari le-ar
indeplini, desi este unanim recunoscut c¢i prin price-
perea si constiinta lor curati, magistratii au dat do-
vezi de efectuarea firi greseald a lucrdrilor.

Prin decretul eforiilor in art. 13 se prevedca cid
participarea magistratilor este obliga‘gorie,socotindu-se
ca un serviciu legalmente datorit”.

Mai remarcim si urmétoarele dispozitii: art. 3 lif.
I: ,gdsirea mijloacelor pentru imbunitifirea situatiu-
»hei materiale ¢ magistrafilor... si (conform art. &) lot
magistrafin sunt delegali in comisiunle cari alcdluesc
eforiile judiciare judefene, cavi fixeazi taxele.. admi-
nistreazi, controleazi... Socotim ci nu a fost o inspira-
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tie fericitd a lua magistratii (si incd pe sefii de in-
stante), dela ocupatiile lor curat judecatoresti, pentru
a le da ,delegatiuni” cu caracter administrativ, conta-
bilitate, registre (controlul acestora).

Nu trebuiau numifi de drept : prim-presedinfii de
Curte de apel si de tribunal; era suficient ca Ministrul
Justitiei si fi delegat, pentru formarea eforiilor, jude-
citori de tribunal si de ocol, iar din partea baroului
un avocat delegat de decan.

In concluzie: Membrii Baroului Capitalei puteau a-
duce obiectiuni, — poate si mai multe $i mal frumos
expuse, — decretului de infiinlarea eforiilor. Dar pen-
tru a fi evidentiat aceste lipsuri si a propune reme-
dierea lor, se pulea recurge la pubilicilate, reuniuni
pasnice, cuvantari, discufiuni academice, pentru cari
membrii baroului erau, competenti 51 chemati a le
face.

Nu era ..greva”, calea de luat, mai ales ci eforiile
erau infiinfate intr'un scop atdt de ulil si generos (con-
structia si reparalbia localurilor, primul scop).

Greva mai totdeauna produce si o panicd, un spirit
de anarhie si nellmqte Aceastia ,demonstratlune
este ddunitoare si fmpriciniatilor (cari n'au nici o vi-
nd), dar mai ales intereselor generale ale justifiei, spi-
ritului de ordine si legalitate.

AUREL SAFIRESCU,
Consilier la Cartea de Apel Brasov

R-BCB- N=Z<I

ION BIBERL — ,Proces” _ ed, Cultura Nafionald, 209 pag.

Un roman, ale cirui contingenfe cu viata juridici consta
in analiza neintrerupta, dela prima si pand la ultima pa-
gind, a unui proces inaintea Curfii_cu Jurafi, priviti prin
prisma acuzatului, S

Subiectul propriu zis, cauza determinanti a procesului,
nu ne intereseazi. Fa apare incidental si din cAnd in cind,
in cursul gandirii celui adus inaintea Curfii, pe care
autorul o urmareste, ;

In literatura universali mai giisim asemenea cercetdri.
Dupd  analiza sufleteasci a magistratului (procurorul
Lescuyer — le coupable; judecitorul Sebastian) si a mij-
loacelor de investigatie (judecdtorul de instructie Porfir
Petrovici), dupa observirile incidentale asupra tipurilor de
advocafi si felului lor de a se comporta pe cari le gisim
in lucrdri disparate, dupd analiza infractorului simplu
cum era Crainquebille, sau nevropat ca Rascolnicoff, dupa
cercetarea analitici a Curfii cu Jurafi in procesul Mas-
lovei, autorul trateazi cu mult spirit de observatic pro-
cesul Jui Alexandru Pades, Nu este un roman oarecare,
Autorul urmireste .une tempéte sous un crame”, incepand
cu aparifia ferma a acuzatului hotiirit si asiste indiferent
si voluntar la procesul siu; el totusi este un emotiv, ceea
ce reiese atdt din manifestirvile sale organice cari ni se
semnaleazd (paloare, tremurat, turburiri interne, amefeala),
ciat si prin evolujia gandirii sale pe care o urmirim, Acu-
zatul fsi pierde girul, face asociatii de idei cari il inde-
pirteazi il readuc apoi la cauza procesului, are senzafia
singuratafii, amestecd ideile si trdeste in nesiguran{d; so-
lufia procesului i1 obsedeazii atat de mult atunci cand
cugetd asupra lui, incit ca si eroul lui Andreew san al lui
Rebreanu (Ciuleandrd), cari se intrebau asupra luciditiifii,
se indoeste singur de neculpabilitatea sa.

Autorul trateazi subiectul cu o uimitoare bogitie de ima-
gini analizind pe erou si pe acei ce-l inconjoard, cu un
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ascufit spirit de observatie si o desavarsita cunostinfa a
mediului in care acestia viefuesc.

In afard de céteva expresii vulgare, orieit de rea-
listd este opera. puteau fi ocolite. si de cateva strainisme:
(arpentez, compasat, cosmar, ¢dulcorat, exultanfi, estro-
piat, futil, lax(a), livreaza, livrese, ruaj. trami, trepidanfa,
vertig, s, a,), in afara de anumita construcfie a frazelor
sunt in masura si le cerceteze, romanul
d-lui Biberi apare ca o lucrare unicia de psichanalizi judi-
ciard a unui tip, in literatura noastra; si aceastd calitate
trebuie sa i se recunoasci atit in ceea ce priveste genul,
cit si putereca sa de observatie. Prin posibilitdfile de eari
a dat dovadd. desi a adoptat un gen — greu, cei drept —
tratat de cdfiva maestrii ai literaturii universale, a reusit
totusi a fi original prin observafiile si psichamaliza acu-
zatului si a Curfii cu Jurafi,

cari,

pe care stilistii

R. D

INALTA CURTE DE CASATIE SIEJUST. 8. UNITE
Audienfa dela 23 Mai 1935
Presidentia d lui D. VOLANSCHI, prim~presedinte
Tauba Kisseliman, recurs penal
Decizia nr. 36. Dosar ur. 55/936

Neconstitutionalitate. Condamnat. Recurs, Dacy art.
- 422 pr. pen. violeaza art. 403 alin. ult. din Constitutie.
care declara recursul de ordin constitufional.

Art. 103 alin. ultim din Constitufie prevazind ca re-
cursul este de ordin consiitutional, are de scop a opri
ca prin legi ordinare sa Se ridice acest drept, gasit ca
indispensabil peniru a asigura leégalitatea hotaririlor
judecctoresti. In ce priveste insa exercifiul dreplulut
de necurs, el poate fi reglementat de legiuitorul ordi-
nar, dupa cum crede ca reclamd interesul generdal pe
care il reprezintd.

Art. 422 pr. pen. S rapeste condamnafilor dreptul
de a face Tecurs contra holdririlor condamnaloare, ci
numai reglementeaza exercifiul acestui drept, ardtind
condifiunile ce irebue sa indeplineasca recurentul, ast-
fel ci nu violeazd mici o dispozifiune constitufionald.

Curtea,

Asupra recursului special facut de Tauba Kissel-

man contra deciziunei nr. 938 din 26 Noemvrie 1934 a
Cur}ii de Apel din Bucuresti s. III-a:
- Vizand deciziunea atacatd din care se constatd cd
judecatoria V-a urbani Bucuresti, condamnand pe
Tauba Kisselman la 2 ani inchisoare, pentru faptul
de furt, aceasta a facut apel si Tribunalul Ilfov s. Il-a
¢. ¢. prin sentinfa nr. 3580 din 1933 i-a redus pedeapsa
la 7 luni inchisoare.

In contra acestei senfinfe inculpata a declarat recurs
inaintea Curtii de Apel din Bucuresti si cum nu a de-
pus caufiunea fixata de tribunal pentru a se prezenta
liberd in fafa instantei de casare, Curtea de Apel
III-a, prin deciziunea nr. 988 din 1934 i-a respins ca
inadmisibil recursul, intemeindu-se pe dispozitiunile
art. 422 pr. penaly.

Tauba Kisselman a invocat atit oral inaintea ins-
tan'ei de casare, cat si prin recursul de fati neconsti-
tutionalitatea textului de lege sus mentionat.

Vazind motivul de meconstitufionalitate astfel for-
mulat :

Neconstituticnalitatea art. 422 pr. pen,
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Art, 163 din Constitut'e prevede ca dreptul de recurs este
de ordin constitutional.

Ca atare, el nu poate fi restrans sau conditionat de inde-
plinirea nici unei formaliati.

Pe de alti parte, art. 396 c. pen. prevede suspendarea de
drept a executarii hotaririlor penale atacate cu recurs.

De vreme ce prin urmare, executarea hotdririi este sus-
pendati prin faptul declararii recursului si deci arestarea —
cu orice titlu — este interzisa pana la judecarea recursului,
de vreme ce art. 422 pr. pen. conditioneazi valabilitatea fa-
cerii recursului de constituirea vecurentului ca prizonier Sau
depunerea unei cautiuni, eSle evident ca aceasta dispozitie
de lege violeaza dispozitiunea art. 103 din Constitutie, de-
oarece constituie o restrangere a dreptului de recurs.

Pentru aceste motive cerem trimiterea dosarului in fata
Sectiunilor Unite ale Inaltei Curti de Casafie, declararea tex-
tului art. 422 pr. pen. ca neconstitutional si casarea deciziunii
Curtii de Apel s. IIl-a prin care ni S'a respins recursu] ca
inadmisibil, decarece nu am {fi indeplinit dispozifiunile sus
zisului text de lege.

Avand in vedere cda prin acest motiv se susfine ca
art. 422 pr. pen. violeazi art. 103 din Constitulie de-
oarece prin condifiunea impusia recurentului de a se
constitui prizonier sau a fi liberat pe caufiune, se a-
duce o restrangere dreptului de recurs;

Avand in vedere ei art. 422 pr. pen. prevede urma-
toarele :

,.Gei condamnati chiar in materii corectionale sau po-
lifienesti, la ¢ pedeapsd privativi de a lor libertate, nu
vor fi admisi a face recurs pentru casatiune decat cand
vor fi in stare de inchisoare sau liberali pe caufiune.

Actul de inchisoare sau de liberare pe chezdsie va
fi aldturat la recursul lor”. '

Considerand ci art. 103 alin. ultim din Constitufie
prevazand cd recursul este de ordin constitufional, are
de scop a oprica prin legi ordinare si se ridice acest
drept, gasit ca inadmisibil pentru a asigura legalitatea
hotéririlor judecdtoresti;

Cd, in ce priveste insi exerecitiul dreptului de recurs, .

el poate fi reglementat de legiuitorul ordinar dupd
cum crede ci reclama interesul general al societdlii
pe care o reprezinti.

Ca art. 422 pr. pen. nu rapeste condamnafilor acolo
prevazufi dreptul de a face recurs contra deciziunilor
condamnaloare, c¢i reglementeazi numai exercitiul a-
cestui drept ardtand ce condifiuni trebue si indepli-
neasca recurentul pentru a fi primit in cererea sa:

(d prin aceastd reglementare, dreptul in sine rama-
nind neafins, textul de lege examinat nu violeazi art.
103 din Constitutie si prin consecinti motivul de ne-
constitufionalitate se respinge.

Pentru aceste motive, Curtea, respmoe recursul.

INALTA CURTE DE CASATIE $I JUSTITIE S. U.
Audienta dela 23 Mai 1935
Presedinfia d-lui D. VOLANSCHI, Prim-pesgedinte
Ministerul Instrucfiunei cu Elena C. Gddea
Decizia nr, 39. Dosar nr. 191/984

Legea invitdmantului secundar. Desfiinfare de @ia-
se. Cum se face reincadrarea profesorilor dela cate-
drele desfiinfate. Art. 52 din legea invatamantului se-
cundar din 1928, art. 143 si 145 din legea dela 1931.

Art, 143 si 7145 din legeq dela 22 Tulie 1937 nu mo-
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difica principiul pus in art. 59 al legii invétamdntu-
lui secundar din 1928, ci il complecteazd, ocupindu-se
de situafiunea profesorilor ramagi disponibili, fie in
urma desfiiniarii scoalelor la cari au funciionat, fie in
urma desfiinfarii catedreloy prin suprimareq de clase,
specificind felul in care ei vor fi incadrafi la catedre
similare dela alte scoli din aceeasi localitate sau din
altele st anume in ordinea vechimel,

Din aceste texte rezultd ca in caz de desfiintarca ca-
tedrelor la o -§coald, prin suprimarea de clase, se rein
cadreaza nu numai profesorii dela catedrele desfiinja-
te, ci tofi profesorii de aceeasi specialitate aflatori la
acea scoald, pastrindu-se pe loc profesorii cei mai
vechi, tar cej mai noi nunt incadragi la alte scoli.

Ciurtea,

Asupra motivului I de casare din recursul facut de
Ministerul Instruefiunii, Cultelor si Artelor impotriva
deciziunii Curtii de Apel Bucuresti s. IV cu nr. 138
din 26 Aprilie 1993, data in proces ¢u Elena C. Gadea,
motiv astfel formulat:

I. Violarea art. 145 din legea pentru imvatamantul. secun-
dar, modificata la 2z lulie 1931, Tea aplicare a art. 143
din acea lege, violarea art. 4 din legea contenciosului admi-
nistrativ, rea aplicare a art. 125 si 126 din legea invata-
mantului secundar din 1928. ;

Legea invatamantului secundar din 1928 cu modificarile
din 22 lulie 1931 prevede doga situatii distincte privitoare
ja incadrarea personalului didactc:

a) prin schimbarea programelor analitice si transformarea

liceului, a fost necesur sa se facd o noud incadrare a pro-.

fesorilor, In vederea acestui scop sau inscris art. 125 si 126
diny Jegea dela 1928, prin care se prevede o reincadrare ‘a
tuturor membrilor scoalelor secundare, incadrare care Sa si
fdcut in 1929.

b) ‘ modificirile cari s‘aun adus legii in 1931 se refera la
incadrarea profesorilor In caz de desfiinfare de scoli sau nu-
mai de suprimare de clase.

Legiuitorul a previzut deci doua situafii cu totul distincte,
prima cand a pus in miscare intreg corpul didactic secun-
dar si a doua cind se ocupd de stuatia profesorilor dela
scoalele sau catedrele desfiintate. g

"In speta judecata la doi ani dela incadrarea din 1929,
desfiintindu-se clasele B dela scoala normald din Bucuresti,
s'a desfiinfat si catedra de matematici, unde fusese incadratd
in 1929, d-na Gidea, Curtea crede ca prin aceastd desfiinfare
de catedrd se punme din nou in discutie situatia intregului
personal didactic al scolii, chiar dela catedrele nedesfiinfate;
urmand si se faci o noud incadrare, pe baza art. 125, 126
si 143 din legea modificatoare. Procedand astfel Curtea vio-
leaza aceste texte, face o rea aplicafiune a lor Si vio-
leazi avct. 145 din lege, care se refera la cazul ,micsorarii
numarului de clase”. Acest articol arata ca in acest caz vor
fi ntadrati profesorii cari au ramas fard catedre, dar nu pre-
vede o noud incadrare a tuturor profesorilor dela acea scoa-
" 1d. Numai violand acest text si art. 4 din legea contencio-
sului administrativ, Curtea a putut ajunge la solutia la care
a ajuns si si anuleze incadrarea facuta in 1929, cand nimeni
nu sa plns impotriva acelei incadrdri, care nu mai putea
sa fie pusi in discutiune prin desfiintarea de clase din 1931.
Din moment ce d-na Gadea nu s‘a adresat cu actiune in con-
tencios in 1929, nu o ‘mai poate face in 1932, fiind tardiva,
far incadrarea din 1920 fiind rdmasa definitiva. :
Vizind ci prin deciziunea atacati se admite acfiu-
nea in contencios administrativ ficuti de Elena C.
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Gadea. se anuleazi ca ilegald deciziunea $i ordinul
Ministerului Instrucliunii cu nr. 61058 din 1932 si se
invitd sus numitul minister si reintegreze pe recla-
manta Elema €. Gadea la catedra de matematici dela
scoala normali de fete Elena Doamna din Bucuresti;

Ci pentru a da aceastd solutie, Curtea de fond cou-
statd in fapt cd in anul 1929 luna Iunie facandu-se in-
cadrare generald a tuturor profesorilor secundari in
conformitate cu art. 125 si 126 din legea de oganizare
a invatamantului - secundar din 1928, la catedra de
matematici seria A dela scoala normali Elena Doamna
a fost incadrati d-na Matilda Capriel, iar la catedra de
matematici seria B a fost incadrati d-na Elena C. Ga-
dea: cd aceasta din urma funcliona la acea scoald din
anul 1926, cand fusese transferatd dela Pitesti; ca ul-
terior incadririi generale, la 1 Septemvrie 1529, la ¢a-
tedra de matematici seria A, prin consim{imant mu-
tual cu dma Matilda Capriel este ftransferati d-na
Edmeea Monroe dela Liceul de fete Carmen Sylva dii
Bucuresti; ¢i in anul 1931, desfiintdndu-se clasele
paralele, din motive bugetare, au fost suprimate mai
multe catedre dela scoala normali Elena Doamna, in-
tre cari si una dintre cele 2 catedre de matemtici; cd
la singura catedri de matematici ramasd la aceastd
scoald. prin deciziuneg nr. 61.058 din 1932, a fost in-
cadrati d-na Edmeea Monroe, iar d-nei Gédea i s‘a co-
municat ci urmeazd a fi incadratd la alti scoald;

Ca insi — motiveazd Curtea — la aceasty catedra,
potrivit art., 52 din legea Invatimantului secundar din
1928, ale cirui principii n'au fost modificate prin art.
143 si 145 al legii din 1934, precum si in conformitate
cu art. 131 din regulamentul personalului didactic din
1929, se cuvenea a fi incadrate d-na Elena (¢, Gadea,
ca fiind mai veche decit d-na Edmeea Monroe la acea
scoali: cd desi aceastd din urma fusese numity la scoa-
la Elena Doamna ined din anul 1915, totusi ea nu a
functionat efectiv, fiind transferaii inainte de incepe-
rea anutui scolar la Liceul de fete Carmen Sylva, prin
consimf{imant mutual cu d-na Matilda Gapriel; cd
— motiveazq mai departe Curlea de fond — anularea
de citre minister a celor doud transferdri prin consim-
fimant mutual din 1915 si 1929, in scopul de a da ©
vechime fictivd mai mare la acea Scoali d-nei E. Mon-
roe, este ilegald si neopozabild reclamantei; cd, in sfar-
sit, obiectiunea ridicati de minister cd reclamanta nu
ar mai putea pune in discufie incadrarea facuty in
anul 1929, fiind ramasi definitivi prin neatacare in
termenul legal, este inldaturati de instanfa de fond pe
consideraliunea cd reclamanta nu ataci incadrarea din
Tunie 1929, ci numai pe cea din. 1931, douvd incadriri
independente una, de alta avand scopuri si femeiuri
diferite; !

Cd pe baza constatdrilor de mai sus si in conformi-
fate cu textele menfionate, Curtea de fond a dat solu-

fiunea sus aritati ;

Avand in vedere cid textul art. 52 din legea Invafi-
mantului secundar din 1928, pe care Curfea de Apel
Isi intemeiazd solufiunea sa, pune principiul ci o ca-
tedra de bazi a unui profesor titular definitiv se poate
schimba in caz de modificarea programelor si in ca=
de transformarea scolii prin adiogirea sau reducerea
de clase, iar art. 131 din regulamentul personalului
didactic al scoalelor secundare din 1929, desvoltind si
explicind principiul pus in art. 52 din lege, arati cum
se procedeaza in cazul cind sunt mai mulli profesori
dle aceeasi specialitate la scoald si cand prin reduce-
rea numarului de clase se reduce si numarul catedre-

y
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lor, spunand cd in asemenea cazuri se vor pastra pe
loc profesorii in ordinea vechimei lor la agea scoali;

Considerand cg art. 143 si 145" ale legii din 22 Tulie
1981 nu modifici principiul pus in art. 52 al legii in-
vatamantului secundar din 1928, ci il comiplecteaza
ocupandu-se de situafiunea profesorilor rdmasi dispo-
nibili, fie in urma desfiintdrii cu totul a scolilor la
care au funcfionat, fie in urma desfiintdrii catedrelor
prin suprimarea de clase, specificind felul in care ei
mor fi incadrali la catedre similare dela alte scoli din
aceeasi localitate sau din altele si anume tot in ordinea
vechimei;

(8 rezultd din aceste fexfe de lege cd in caz de des-
fiinfarea catedrelor la o scoald, prin suprimare de
clase, se reincadreazi nu numai profesorii dela cate-
drele desfiinfate, ci tofi profesorii de aceeasi specia-
litate afldatori la acea scoald, pastrandu-se pe loc pro-
fesorii cei mai vechi, iar cei mai noui sunl triwisi spre
incadrare la alte scoli;

Cd tinand seamd de textele monfionate si pe Haza
constatdrii facute in spetd ci d-na Elena Gédey avea
fatd de d-na Monroe o vechime mai mare ca profesoa-
ri de maltematici la scoala Azilul Elena Doamna, Cur-
tea de Apel cu drept cuvant a hotdrit ci la singura
catedri de matematici rdmasi vacanti in urma des-
fiintarii claselor paralele la sus numita scoald, se cu-
vine a fi incadratd d-na Elena Gadea;

Ca hotdrind astfel, instanfa de fond departe de a
viola art. 143 si 145 din legea modificatoare din 22
Tulie 1931, a fdcut din confri o justi aplicatiune’ a
acestor texte de lege:

Cd, in ce priveste celelalte fexte, de a ciror cilcare
si rea aplicafiune recurentul se plinge prin motivul
I de) casare si anume art. 4 din legea contenciosului
administrativ si art. 125 si 126 din legea invitdmantu-
lui secundar, aceste texte sunt striine litigiului intru
cat, dupi cum constati si Curtea de Apel, prin actiu-
nea sa in contencios, Elena Gadea ataci incadrarea
partiald din 1931 si nu pe cea generali din Tunie
1929: gt Ll

Cd, faty de cele expuse mai sus, motivul I de casare
este meintemeiat si urmeazi a fi respins ca atare.

Penfru aceste motive, Curtea respinge, ete.

INALTA CURTE DE CASATIE §I JUSTITIE S. I-a
Audienfa dela 1 Mai 1934
Presedintia d Iui S TIPEI, Consilier
Dumitru Ralea cu Pauleta Grant si a'tii
Decizia nr. 458. Dosar nr. 1865/933

Vanzare. Bsira din indiviziune. Licilatie. Neobser-
varea formelor esenfiale. Apelal si recursul inadniisi-
bil. Repararea numai pe calea unei actiuni principale
in nuiilatea convenfianei. Art. 316, 558, 539 si 689
pr. civ. Formalitalea celor trer strigiri Formalitate o-
senfiala. Nerespectare. Nulitatea licitatiei, Art. 549 pr.
clv.

1. — Vidnzérile pentru esirea din indiviziune nefiind
decdi vanzari voluntare sub supraveghered justifiei,
care nu iniplicd un conflict de intercse opuse si nu an-
gajeazd ricr un litigiu, neregularitifile sau meobserva-
rea formelor esenfiale, nu sunt susceptibile de a [i a-
tacate cu apel saw recurs, ele neputind fi reparate e
cdt pe calea acfiunei privcipale in nulitatea conventi-
nei de vdinzare, Potrivit drapiului comun.

Céind deci, instanta de fond admite acfiunea in anu-
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larea unei ordonange de adjudecare si a jurnalelor pre-
mergatoare nu violeazd nici textele de lege, nici princi-
piile de drept. ‘

2. — Conform art. 519 pr civ., formalitatea celor
trei strigar fiind esentiald si de ordine publicd, chiar
cdand se prezinta un singur supralicitator, merespecta-
rea ei alrage nulitatea,

Curtea,
Asupra recursului facut de Dumitru Ralea in contra
deciziunii Curtii de Apel Bucuresti s. V-a nr. 121 din
1933.

Vizind motivul I de cosare astfel formulat;

I. Violarea art. 316 proc. civild combinat cu art. 558 si
559 si 689 proc. civ., a principiului de drept voles de nulités
i'ont pas de lieu contre le jugements; violarea art. 1201 c. c.
exces de putere. ]

Am sustinut inaintea instantelor de fond cid desi, in prin-
cipiu, ordonantele de adijudecare pentru esire din indiviziune
au un caracter contractual, deoarece tribunalul nu face alt-
ceva decdt o supraveghere a consimtamantuluj partilor, to-
tusi, atunci cand tribunalul solutioneazi cu ocaziy adjudeca-
rii si anumite chestiuni cu caracter contencios, el isi schim-
ba calitatea de instantd de supraveghere, in instanti ifuris-
dictionald; si, in asemenea caz, ordonanta de adjudecare isi
schimba si ea caracterul constitutiv prim de conventiune, in-
tr‘un caracter de act judecitoresc, de hotirire.

Cd, prin urmare, ciile de atac contra unei ordonante de
adjudecare pentru esire din indiviziune vor varia si ele in
raport cu caracterul constitutiv al ordonantei;

a) Daci se atacid caracterul ei conventional (lipsa de con-
simfamant, neplata prefului, etc.) vom putea exercita o ac-
tiune in anulare, (sau reziliere) asa cum se executi contra
oricdror contracte.

b) Dacii se atacd caracterul ei iurisdictional, vom avea
cdile de atac legale, cari sunt determinate de lege, contra
cricaror hotariri iudecitoresti.

Aceste cili sunt: recursul, contestatia, apelul.

In spetd, recursul e inadmisibil, potrivit art. 559 combinat
cu art. 589 pr. civ.; contestatia e inadmisibild potrivit art.
735 alin. 2 pr. civ. deoarece partea avea o alti cale pentru
repararea erorii comise de tribunal.

Acea cale era numai apelul, conform att. 316 pr. civ. si
art. 2 din legea Inaltei Curti de Casatie, care, insa, nu se
mai putea exercita, deoarece, atat jurnalul premergator ordo-
nanfei, cat si ordonanta de adiudecare fuseseri comunicate
rcclamantilo_r, iar termenul legal peniru apelarea lor. expi-
rat, astfel cd ele intraseri in puterea lucrului judecat (art.
12015 cive):

Curtea de Apel face o concesiune teoriei sustinute de mine
si fixatd mai sus, in sensul ci este adevirat ci ar exista
apelul acestor fel de ordonante, insd numai cu privire la in-
cidente si pentru pdrtile de interese vidit contrarii in rte-
zolvirea acestor incidente.

. Ca insd, in spetd, adaogd Curtea, tribunalul nu ar fi rezol-
vit chestiuni litigioase de naturi contencioassi intre parti, ci
numaj chestiuni de proceduri.

Prin aceasta Curtea de Apel, comite un exces de putere
deoarece din examinarea actiunii in anulare, intentati de in-
timatii de azi, se poate vedea ci toate motivele sunt motive
de ordin contencios, iar imprejurarea ci tribunalul ca si Cur-
tea refine numai unul din motive (cele trej strigari) nu
schimbd deloc caracterul actiunii.

Si chiar dacd ar fi vorba numaj de o éhestiune de proce:-
durd, insd singura cale de atac nu poate fi decat tot apelul,
pentruca ipotetica eroare a tribunalului de adjudecare purta
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asupra unei chestiuni de drept care dadea un caracter iuris-
dictional actuluji sdu, asupra cdruia el nu mai putea reveni
si care nu putea fi corectat decdt de instanta superioari.

E de ajuns sd presupunem cd si tribunalul de anulare ar
fi avut, cu privire la cele trei sirigari aceiasi opiniune (ci
ele sunt inutile in speta) pentru ca sid vedem absurdul in care
cadem, daci admitem ca in contra unui act de jurisdictiune
ar exista o actiune in nulitate.

Prin uimare, acfiunea in nulitate era admisibili in drept
si deci apelul nostru gresit a fost respins.

Avand in vedere deciziunea atacati cu recurs din
care rezulta ca intimafin Pauleta Grant. Constanta
Marcsievitz, Natalia Opreanu si Emil Lizirescu in ca-
litale de tutore ad-hoc al minorului Serban Opreanu,
au ceruf anularea jurnalului nr. 9163 din 1931 si a or-
donantei de adjudecare nr. 6991 din 1931 a Tribuna-
lulur lalomita prin care s‘a adjudecat definitiv asu-
pra recurentului Dumifru Ralea, lotul de teren cu co-
nacul mosiei Bejgani jud. Ialomita, Vadul Pedi:

Ca alat Tribunalul Talomits s. T prin sentinta nr. 65
din 1932 cat si Curtea de Apel Bucuresti s. I-a, prin
decizia atacatdi cu recurs au admis actiunea;

Ca pentru a da aceasti solufiune, Curtea de fond
consfatd ¢ inaintea sa ca si la tribunal, recurentul a
susiinub in prim loc ei actiunea de anularea jurnalu-
lui si a ordonantei de adjudecare ar fi inadmisibild
conlra ler neexistind decat calea de reformare a ape-
lului si aceasta cu atat mi mult cu cat prin ele sau
(ransat sub formd coniencioasi diferite incidente pro-
ceduiale si chestiuni hfigioase: cd ingi Curtea respin-
ge aceastd apdrare motivand, ci vaAnzirile de imobile
penlru esire din indiviziune, cum este aceea din spe-
{4, au caracterul de vanzari voluntare facute sub con-
(rolul si supravegherea justifiei si deci ordonantele de
adjudecare ca si jurnalele care preced nu pot fi pri-
vile ca hotariri judecdtoresti cici ele nu trangeazd
nici un litigiu sau conflet de interese confrarii; cd a-
cesta fiind caracterul lor, ele nu sunt suscepbtfiile de
calea apelului si nici de calea recursului care este des-
chisi contra actelor si hotiririlor judecitoresti; ci a-
ceasta r=zulti din combinatiunea art. 736 si 748 c. c.,
cu art. 689 si 659 pr civ.; ¢t nu poate fi deschisd con-
{ra lor nici calea recursului in baza art. 103 din Con-
stitutie cdci si acest text presupune un litigiu in care
sd fi intervenit o hotarire judecatoreasca:

Gi desi este exact cii apelul este o cale de reformare
de drept comun deschisa partilor, ori de cate ori legea
nu o exclude, totusi atunci cind este vorba de o mate-
rie speciaii, penfru care se organizeazi o procedurd
speciald. calea_apelului nu poate exista daci nu ca-
dreazdi cu aceasti proceduri si nu este permisd prin-
tr'un text expres;

Cd este mnecontestat cid vanzarile prin licitatie publi-
¢ pentru esirea din indiviziune constfituese o materie
speciala cu procedura proprie, care pentru considerati-
uni economice si de celeritate a exclus calea apelului.
cum a exlus si recursul, astfel ci ordonantele de ad-
judecare si jurnalele premergitoare Jor nu pot fi ata-
cate cu apel; ci nu se poate deduce existenta unui atare

drept, din dispozitiunile art. 316 pr. civ. pentruci a-

cest text vorbind de senfintele dafe, presupune un li-
tigiu; cd desi doctrina si jurisprudenta au recunoscuf
dreptul de apel in aceasti materie, aceastd recunoaste-
re se referd insi, numai la cazul cdnd prin ordonan-
tele de adjudecare si jurnalele premergitoare s'au tran-
sat chestiuni litigioase de fond, iar nu cdnd ca in
speld s'au rezolva{ simple incidente de procedurd, in-
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diferent dacéi pentru solulionarea lor a urmat sau nu
discutiuni intre parti; ca asa fiind, pentru repararea
neregularititilor de procedurd si neobservarea forme-
lor esenfiale cu care vanzarea a fost facutd, nu exista
pentru parii decat calea actiunei in nulitatea conventiu-
nii de Wwanzare, pofrivit dreptului si deci prima apira-
re a recurentului este nefondata:

(d, in fond, Curtea constata din jurn. nr. 9163 din 1931
¢d cu ocaziunea primei licitatiuni, imobilul in discu-
fiune a fost adjudecat asupra minorului Serban O-
preanu si cd in ziua supralicitaliunii s'a prezentat ca
supralicitator D. Ralea care depunind plusul de 10 la
suta, imobilul a fost adjudecat asupra sa fard si se
[i facul cele trei strigdri cerute de art. 54% pr. civ., for-
nialitatea substantiald si de ordine publicd, necesard
in vanzarile pentru esire din indiviziune conform art.
960 combinat cu art. 549 gi 550 pr. civild;

(i aceastd formalitate este necesard si in cazul cand
ca in spefd, nu s'a prezentat decdt un singur suprali-
citator [1inded formalitatea este de ordine publicd si
nu se poate sti dacd intre strigiri nu s'ar mai fi pre-
zentat si alfii; :

Avand - In jyvedere c¢d prin motivul I de casare se
susline cd instanfa de apel a violat art. 316 combinaf
cu 538, 359 si 689 pr. civ. si principiul de drept voies
de nulités wont pas de lieu conlre les jugements i
art. 1201 cod. civil prin aceea cii a considerat ca in-
admisibild actiunea in anularea ordonantei de adjude-
care pentru esirea din indiviziune, desi in contra aces-
tei ordonante se putea face apel, intru cat prin aceasta
ordonan'd s‘au transat chestiuni de naturi contencioa-
sa, lar nu numai chestiuni de procedurd, dupa cum
prin exces de putere constata Curtea;

Considerand cd intradeviir, vanzirile voluntare de
imobile prin licitatiune publicd, pentru iesirea din in-
diviziune, au caracterul unor convenftiuni facute cu su-
pravegherea justitiei, asa cd ordonnfele de adjudecare
delinitiva, nu pot fi privite ca hotdriri judecdtoresti,
deoarece tribunalul care procede la asemenea vanzari
neavand a statua asupra vreunui litigiu sau conflict
de interese opuse. ‘nu lucreaza ca instanti de judecatd
ci executand voinfa parfilor face simple acte de nota-
riat;

Considerand ca in confra acestor ordonanfe nu e-
xista drept de recurs, intru cat arf. 689 pr. civ., pus sub
seciiunea care ftrateazi despre vinzarea bunurilor ne-
misciitoare ale minorilor, declarind comune acestei
sectiuni mai multor articole din aceeasi procedura rela-
live la vanzarile silite nu citeazi si art. 559 si urmi.
care prevad dreptul de recurs in contra ordonantelor
de adjudecare, de unde urmeaza ca aceasti cale nu
este deschisd confra ordonantelor de adjudecare pro-
nuntate in materie de iesire din indiviziune;

Considerand ci neliind hotariri judecatoresti. in
contra ordonantelor de adjudecare ce se dau cu oca-
ziunea vanzirii nu existy nici dreptul de apel, acesta
nefiind acordat de nici un text de jege si dacd sar
adniite acest drept prin efectul devolufiv al apelului,
Curtea ar urma si refaci luerarile ce trebuiau execu-
tale de tribunal si prin consecinta si proceadi dansa
la vinzarea prin licitatiune pentru esire din indivizi-
une, ceea ce ar iesi din atribuliunile ei legale; cid dacd
ordonaniecie de adjudecare definitive nu sunt supuse
apelului, nu pot fi atacate pe aceastd cale nici jurna-
lele premergitoare licitatiunii definitive;

Considerand ci dreptul de apel in contra unor a-
semnenex ordonanfe nu se poate deduce nici din art.
316 pr. civ. pentrucd azest articol, vorbind de sentin-
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{ele dale de tirbunal asupra unor judecdti, presupune
un liligiu inlre parti, pe cind ordonanfele de adjude-
care ilnpreuna cu ]umalele ce le premerg, nu sunt ho-
tariri judecatoresti, ci, dupd cum s'a ardfat mai sus,
simple conventfiuni ds vanzare facute sub controiul
lribunalului;

Ca dacd prin asemenea ordonante se statuiaza si asu-
pra unor incidente de naturd contencioasd, ele nu
pot cajpdta caracterul de hotariri judecdtoresti decit
cu privire la acele incidente si prin urmare in atari
cazuri. huinai in limita acelor incidente, apelul conira
lor este admisibil;

Gd, in spe'd, ordonania de adjudecare nesolufionérid
nici un meident de natura contencioasd, ci simple in-
cidente de procedurd, apelul nu era admisibil nici din
acest punct de vedere;

Ga dgr vanzdrile peniru iesirea din Indiviziune mne-
[iind decal vanzar: volunlare ficute sub supravegherea
justilier, csre nu implica un conflict de inferese opuse
si nu anzajeazi nici un litigiu, neregularitafile sau
neobservarea formelor esentiale, nu pot fi reparate de
cit pe caica actiumii principale in nulitafea convenfiu-
nit de vanzare, portivit dreptului comun;

Ga asifcl limd, Curtea de fend, considerand admi-
sibild scliunea in anularea ordonantei de adjudecare
din speli si a jurnaieior ce-i premerg, nu a comis hici
un exces de putere si nu a violat nici textele de lege
si nici principiul de drept invocat de recurent asa cd
motival I de casare nu este intemeiat;

Vazind motivul 1 de casure:

II. Violarea art. 544, 69, 698 pr. civ. si exces de putere:

Art, 698 pr. civ. trimite la 690, iar 690 trimite la 48, £49,
550 si €88 fara sa pomeneasca de 544.

Art, 544 e relativ la prima licitatie, adica la adjudecarea
provizorie, nu la cea definitiva. ;

Pe de alti parte, este coastant ca atunci cdnd Se consta-
{a ¢4 in sald nu e decit un singur licitator, — cum a fost
in speta — nu maj e nevoe de o formalitate complectamente
inutild. -

Prin urmare, si din acest punct de vedere solutiunea Cur-
tii e gresitd,

Avand in vedere ¢i prin acest motiv de casare se
pretinde cd instan‘a de apel ar fi comis un exces de
putere si ar fi violat art. H4%, 690 si 698 pr. civ. atunci
cand a decis ca cele trei strigiri sunt necesare chiar
daca se constatid c¢a in sali nu B decat un singur lici-
tator;

Conyid‘erand cd, art. 5.19 pr. civ. previzand €& in
ziua fixatd pentru supralicitatie, tribunaiui va pune
din nou bunul in licitatie, urmeazi c3 si la aceasta
noud licitatiune se vor indeplini toate formalitdtile ce-
rute de lege pentru orice licitatie, deci $i formalita-
tea celor {rei strigiiri, care este de ordine publici si a-
ceasta chiar si atunci ednd in sali nu au mai fost si
alti concurenti, intru cat nu este exclus ca infre timp
sd se prezinte si alti licitatori;

Ca astfel fiind, Curtea de fond, anuldnd ordonan'a
de adjudecare definitivid si jurnalele premergatoare,
pentru motivul ¢& nu s‘a indeplinit formalitatea celor
trei strigari nu a comis nici un exces de putere si nu
a violat textele invocate, ei din contri a fdcut o Justa
apliactrune a legii; %

C3a dar si motlvul IT de casare Jlln(l neintemeiat,
recursu! cati sd fie respins cu cheltueli de judecald
care prin apreciere se fixeazd la suma de 3020 lei.

Pentru aceste motive, Curtea respinge recursul, ete.

‘CURIERUL JUDICIAR Nr. 24 Duminici 16 Tunie, 1955,

INALTA CURTE DE CASATIE $I JUSTITIE S.1 a
Audienfa dela 14 Noembrie 1934
Presedintia dui AL. IUCA, presedinte
Gheorghe Manoliu cu V. Teodorearu
Deciziunea nr. 1169 Dosar nr. 1534/1934

Contencios administrativ. Raport al directorului cd-
tre autoritatea ierarhica. Apreciere defavorabild. Daca
poate constitui un aet de defiimare producitor de
daune. Acte de control ierarhic. Actiune in contencios.
Respingere. Art. 3 lit. a din legea confenciosului ad-
ministrativ. Art. 268, 273 din legea invalamantului se-
cundar din 1929.

Potrivit art. 3 lit. a din legea Contenciosului adnui-
nistrativ, actele de control ierarhic nu pot f[i atacate
pe cale judecaioreascd.

Conform art. 103. 273 si 268 din legea pentru [unc-
fionarea scolilor Secundare din 14 lulie 1929, apre-
cierile pe care directorii le-ar face cu privire la acti-
ditatea profesorilor in mod spontan prin rapoartele lor
la cererea autoritafilor suptrioare in mod confidenfial,
nw pot constitui acte de defaimare de naturd de g pro-
duce daune, conform art. 998 c. civ., asemenea acte
fiind referitoare la atributiunile lor de conirol erar-
hic,

Curtea,

Asupra recursului inftrodus de Gheorghe Manoliu
in contra deciziei civile nr. 24 din 1932 datd de Curtea
de Apel lasi s. I-a.

Avand in vedere deciziunea atacati cu recurs din
care rezultd cd la 16 Septembrie 1929 intimatul Va-
sile Teodoreanu, profesor la Liceul Nafional din lasi,
cere Inspectoratului Scolar al Circ. II-a Tasi. un certi-
ficat constatator ¢ n'a fost numit niciodata in comi-
siunea examinatoare g elevilor pregititi in partwular
nici in acea de admitere la clasa 4-a si a ba si nici
in cursul anilor 1927-1928 si 1928-1929. in Comisiunea
de admilere a clasei I dela Liceul National; aceastd
petifie fiind trimisi Direcliei Liceului National ,,pen-
tru referat” recurentul Gheorghe Manoliu. in calitate
de director al acelui liceu, cu referatul nr.- 474 din
1629, pe verso petifiei, aratd cd intimatul fiind un pro-
fesor nul, ministerul si inspectoratul scolar nu-1 nu-
meste niciodatd in comisiunile elevilor pregatiti in
particular;

- Ulterior, la 23 Ianuarie 1930, intimatul cheami in
judecatd pe recurent spre a fi obligat a-i plati suma
de una sutd mii lei cu titlu de daune pentru prejudi-
ciul ce i-a cauzat: 1) prin cele referate Inspectoratu-
lui Scolar din Tasi. si 2) prin faptul cd i-a atins pres-
tigiul intru cat l-a vorbit de rdu fati de elevii clasei
a Vll-a secundard. et

Curtea de apel Iasi s. I-a — prin deciziunea atacatd
cu recurs — a admis in parte actiunea oblizdnd pe re-
curent si pliteasci intimatului suma de 6.000 lei cu
fitlu de daune; si spre a decide astfel constati — in
ce.priveste capitul de actiune intemeiat pe fantul ci
recurentul ar fi vorhit de rau pe intimat fa‘i de elevi
— ca din depunerile martorilor Camli Gall, Vitui Con-
stantin Gricore Balteanu si I'ie Pascariu. rezulty cd
in anul 1928-1929 recurentul. in orele de curs ale cl.
a VIl-a fiand observatii unor elevi — dinfre acei
care anterior urmaserd cursul de mafematici cu in-
timatnl — a afirmat ei nu sunt ei de vini dacy nu
au invifat nimie in clasele anterioare. ¢i reclamantul
care nu i-a invdfat si cii astfel .au pierdut anii de-
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geaba cu reclamantul®; ¢ — motiveazi Curtea — do-
vada fiacutd prin acesti martori. nu a fost inliturats
prin depozifiunile celorlalfi martori, care au declarat
cd n'au auzit nici direct. nici indirect acele afirma-
{iuni; cd de altfel numai unii din acesti din urmi mar-
tori au fost colegi cu martorii Gall, Vitui si Bilteanu
careg au aratat cele de mai sus, iar din ceilalti unul
singur a fosf coleg cu ei numai in clasa 3-a si a 4-a,
deci nu in ¢impul cdnd recurentul a ficut zisele a-
' firmatiuni; cd afari de aceasta declaratiunile contrare
ale celor doi martori fosti colegi “¢cti martorii Gall,
Vitui si Balteanu, nu puteau fi luate in seami, decat
dacd s‘ar fi facut dovada cid ei nu au absentat nici o zi
din anul scolar 1928-1929 dela cursul profesorului
Gheorghe Maanoliu; c§ aceasti dovadi neficandu-se,
rezultd cd recurentul a faeut afirmatiunile defavora-
bile sus aratate in timpul cand acesti martori au lip-
sit; cd prin aceasta recurentul a atins prestigiul inti-
natului. la care orice profesor are drept fati de elevi:
cd prin atingeea prestigiului intimatului. recurentul
i-a cauzat prejidicii morale si deci potrivit art, 998
¢. civ., urmeazd a fi obligat 1a reparatiuni si apreciind
imprejurdrile, Curtea fixeazi cuantumul despagubiri-
lor datorite pentru acest fapt la suma de frei mii lei.

Av¥ind in vedere motivul 1 de casare]

I. — Execes:de putere si violarea art. 3, alim 1, lit- a din
legea contenciosului administrativ. violarea art. 25 din
legea organizirii centrale a  Ministerului de TImstructie si
Culte din 1906, midificatd la 4 Mai 1930: a art. 273 din
legea peniru functienarea scoalelor secundare din 14 Tulie
1929; a art. 103, alin. 2 si art. 268 din legea invatimantului
sccundar din 15 Mai 1928 si art. 998 cod. civ.

Onorata Curte de Apel a violat art, 3, alin, 1, litera a
din legea contencicsului administrativ, cind :acordi recla-
mantului Vasile Teodoreanu daune in valoare de lei 3000.
socotind cd este o defdimare de naturd a-i produce daune:
ci eu, in calitate de director al Liceului Nafional lasi, am
referat Inspectoratului Scolar al cire. 15 Iasi, in urma or-
dinului acestuia,” et d-1 Vasile Tecdoreanu nu este numit
in comisiunile de examinare a elevilor, cdci este un pro-
fesor nul,

In adevar, dupd acest text nu pot fi atacate pe cale ju-
decitoreascii actele privitoare la exercitiul tutelei adminis-
trative si controlul ijerarhic, Asa fiind, cred ca orisice
apreciere ar rezulta din partea unui functionar insarcinat
cu controlul asupra altui funcfionar supus acestui control,
nu poate produce daune, ciici acesta .dintdi isi exerciti
un drept, or numai o culpa poate produce daune conform
art, 998 cod, civ, :

Dar Onor. Curte. pentru a ajunge la concluziunile sale,
regirange notiunea de control ierarhic susfinand ca dreptul
de control al directorului de liceu asupra profesorilor scoa-
lei respective, nu poate fi inglobat in denumirea de control
ierarhic, el ne avand in scara functionarilor un drept de
ierarhie, Y :

Prin aceastd interpretare Curtea violeaza art 25 din
legea orgamizdrii centrale a Ministerului de Instrucfie si
Culte din 1906, modificati la 4 Mai 1930, care inglobeazi
in alin. 2 in seviciul de control al jnvi{gmantului public si
pe directori si directoare: violeazié art, 273 din legea pen-
tru functionarea scoalclor secundare din {4 Tulie 1929, care
da drept directorilor de a controla indeplinirea exactd a
‘datoriilor de citre fiecare profesor; violeazd art, 103, alin.
2 din legea inviatimantului secundar din 15 Mai 1929, care
da drept directorului de a controla efectiv activitatea diri-
ginfilor si a profesorilor, dindu-i ca consecinfi acestul
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control dreptul de a raporta ministerului, in mod confi-
deniial (art. 269).

Curtea nu mumai violeaza textele de mai sus care sunt
adevirate criterii in stabilirea nofiunei de control ierarhic,
dar comite un exces de putere, cand examineazi modul in
care directorul s'a pronunfat intr'un raport confidential,
deci care nu era public si care nu poate fi un fapt care
si produci daune conform art, 998 cod. civ., caci atunc
orice criticd a activitifii unui fumctionar, in spefa a unui
profesor, de acei insdrcinati sd controleze, poate fi socotitd

ca ii atinge prestigiul, i lezeaza cariera $i €l ar avea
dreptul de daune, Toemai de aceea si pentru a curma

nesfarsitele procese ce ar rezulta din aceasti situafie, le-
ginitorul a introdus in art. 3, alin. {, lit. a, interventiunea
ca asemenea acte de control si nu se rezolve pe cale
judecdtoreasca, ci pe cea administrativa,

Din ccle expuse rezulta in mod evident ca raportul meu

ciatre inspectorall nu ‘este decat exercitarea unui drept
si nu prezinti caracterele juridice ale umei culpe care

si permiti Curfei de Apel aplicarea art. 998 cod, civ,

Avand In vedere ci In ce priveste capiatul de acli-
une relativ la daunele pretinse pentru cele aratate de
recurent in referatul adresat Inspectoratului scolar
din Tasi, cd recurentul a obiectat inaintea instantei de
apel ca intimatul s‘a adresat gresit instanfelor judeca-
toresti. intru cat prin acest capit de acliune se plange
in contra unui aet privitor la exerciliul puterii admi-
nistrative si controlului ierarhic, acte cari potrivit art.
2 alin. 1 litera a din legea confenciosului administra-
liv, nu pot fi atacate pe cale judecatoreascd ;

Curtea de apel prin deciziunea atacati cu Tecurs,
a inlaturat aceasta suslinere pe motiv ci desi conform
textului de lege menfional: asemenea acte nu pot fi a-
tacate pe cale judeciforeasca, fotusi legea contencio-
sului avand drept scop desvoltarea principiilor din Con-
stitutie in ce priveste responsabilitatea organelor pu-
terii publice, proclami dreptul celui vatamat prin a-
buz de autoritate nu numai de a cere desfiintarea a-
buzului, dar si despigubiri pentru daunele incercate;
cd. in ce priveste controlul ierarhic el se exerciti asu-
pra actelor savarsite de functionari, nu i asupra mo-
dului lor de a se comporta; cd din combinatiunea art.
25 s1 29 din legea organizarii centrale a Ministerului
Instructiunii din 1967, modificata la 4 Mai 1910, a art.
267 si urmatorii. din regulamentul nr. 20 de func'io-
nare a scaolelor secundare din 14 Tulie 1929. 95, 96 si
urmatorii 402, 115, 157 din regulamentul din 16 Oc-
tombrie 1911 si 105 din legea pentru inviatamantul se-
cundar din 15 Mai 1928. se deduce cd serviciul de con-
trol al invatamantului secundar public se compune
din inspectorii invatamantului secundar si din in-
spectorii scoalei; ca, drepturile directorului fiind mar-
ginite la observarea respectirii mecanice a regulamen-
telor si instructiunilor ministerului, e inadmisibil ca
uln' director de scoali secundari si-si dea avizul asu-
pra capacitatii unui profesor; ei dar recurentul afir-
mand, prin referatul nr. 474 din 1932, ¢ intimatul este
nul ca profesor a depasit competinta sa. mai ecu Seama
¢ nu -1 se ceruse explicaliuni de citre inspectoratul
seolar asupra cauzelor inldturdrii intimatului de la
compunerea comisiunilor de examene $i prin aceasta
i-a atins prestigiul pricinuindu-i prejudicii morale
prin disereditul ce i s‘a arunecat in fata inspectoratului
scolar, asa ci in conformitate cu dispozitiunile art.
998 c. civ., Curtea apreciind a fixat daunele priei-
nuite la suma de 3.000 lei;

Avand in vedere cd prin motivui I de casare se pre-
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linde c¢i instanta de fond considerand ci referatul fa-
cut de recurent ar constifui o defdimare de naturi a
produce daune. ar fi- violat art. 3 alin. 1 din legea con-
tenciosului administrativ intru cat n'ar fi tinut seama
de faptul cd acel referat ar constitui un act de con-
(rol ierarhic, care potrivit acestui text de lege n‘ar pu-
“fea fi atacat pe cale judecdtoreasecd; ci motivand cd
dreptul de control al diretorului de liceu asupra pro-
[esorilor scoalei respective nu poate fi inglobat in de-
numirea de control ierarhic, ar fi violat art. 273 din
legea pentru functionarea scolilor secundare din 14
Tulie 1929, art. 103 alin. 2 din legea invafamantului
secundar din 15 Mai 1928 si ar fi comis un exces de
putere. intru cdt nu ar fi tinut seama de faptul ci
raportul in discutiune nefiind un act public si necon-
stituind decat exercitarea unui drept, aritirile cu-
prinse intriinsul nu puteau constitui o culpd producd-
toare de daune in sensul art. 998 c. civ.:

Considerand cd prin art. 273 din legea pentru func-
[ionarea scolilor secundare din 14 Tulie 1929 se di
dreptul directorilor de a controla indeplinirea exacta
a datoriilor de ciitre fiecare profesor; de asemenea prin
art. 103 din legea invatdméantului secundar. din 13
Mai 1928, se prevede acelasi drept pentru directori de
a confrola efectiv activitatea dirigintilor si a profeso-
rilor, iar ca consecinti a acestui drept de control li
s'a acordat prin art. 268 din legea menfionati din
1929 si dreptul de a raporta in mod confidential:

(id. din economia acestor texte de lege si dat fiind
caracterul confidential al rapoartelor pe care directorii
le-ar face cu privire la activitatea profesorilor, rezulti
cd aprecierile pe care ei le-ar face in mod sponfan
prin asemenea rapoarte, ficute la cererea autorititii
superioare, nu pot constitui un act de defdimare de
naturi a produce daune conform art. 998 c¢. civ.. ase-
menea acte fiind referitoare la aftribufiunile lor de
control ierarhic;

i astfel fiind si intru . cat, potrivit art. 3 punct. a,
din legea confenciosului actele de control ierarhic nu
pot. fi atacate pe cale judecitoreasci si:intru cit in
spetd nu st ficut nici dovada relei eredinte din par-
fea recurentului. cu ocazia facerei raporfului in discu-
fiune, rezultd ci numai cu exces de putere si violarea
lexfelor de lege ariitate. instanfa de fond a considerat
cele cuprinse in referatul in discutiune drept o defid-
mare de naturd a produce daune;

(i deeci motivul T de casare fiind intemeiat urmea-
se admite recursul. fard a s~ mai discuta cele-
lalte motive e casare. la care recurentul a renuntat:

Apreciind asupra cheltuelilor. Curtea le fixeazii la

suma de 3.000i lei.

7a n

Pentru aceste motive. Curtea admite recursul, ete.

NOTA. — Chestiunea de fapt se prezinti astfel: Di-
rectorul unui liceu. dupd ce creeazi o atmosfers defa-
vorabild unui coleg, profesor la acelasi liceu, nu nu-
mai inaintea celorlalti colezi, ci chiar a elevilor ace-
lui profesor, consemneazi aceastd apreciere si intr'un
referat cerut de inspectorul scolar ci ,este un profe-
asor nul si de aceea nu a fost propus mc1 intro‘o co4
misiune de examinare”.

Instanfa de fond constatdnd ci aceasti apreciere
constitue un act de defdimare producitoare de da-
une. conform art. 998, I'a condamnat.

In recurs s'a ridicat chestiunea cd un atare 1'eferdl

desi defdimaitor, constituind un act de control ierarhic,

nu este producdtor de daune si nu.putea fi atacat de
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cat pe calea acfiunei in contencios, iar nu pe calea
dreptului comun; acjiune judecdloreascd.

Insi. independent. de anularea referatului directo-
rului liceului. care intr'adevir, dupd dispozitiunile le-
gei invatamantului secundar din 1929, nu s’ar putea
face; dedat pe calea unei acfiuni in contencios, fiind
privitoare la o calificare de aptitudine profesionald.
ramane totusi caracterul defdimd&tor al actului, si, cre-
dem. ci instantele de drept comun au cdderea si-l ju-
dece, pe temeiul art. 998 c. civ., care nu exclude ca-
lea actiunei in contencios. y

Pand si se anuleze calificarea pe calea contencio-
sului administrativ, pot foarte bine si cer pe cale ju-
deciitoretsci si dovedesc, cd aceastd calificare intenfio-
nat a fost facutd defavorabild, si are un caracter bine
stabilit de defaimare, dupa cum de altfel reesea si din
constatarile de fapt ale instan'ei de fond, si prelind
daune. conform art. 998 c. civ. care dispune ..cd ori
cine produce altuia o dauni este obligat si o repare’

De aceea credem. ci Inalta Curte, a cdutat pe o
chestiune de formi, si evite solufionarea unei chesti-
uni {n fond, — cind reclamantul — intimatul in re-
curs — nu a cerut decat o satisfactiune de fond, iar
nu de formd, caci este cel mai grav lucru. ca la ada-
postul unui conftrol ierarhic si defdimezi pe un coleg,
fard temeinice motive.

E. C. DECUSARA. *

NALTA CURTE DE CASAT!E SlI JUSTITIE S. Ill-a
Audienta dela 1 Martie 1935
Prezidentia d-ui D. G LUPU, prezident
Soc. an. ,Mars* cu Primdaria Municipiulut Balfi $i a.
Decizia nr. 405. Dosar nr. 3024/938

Comisiune interimard. Competintd. Acte de dispo-
zilie. Autoritate tutelari. Interventie. Admisibilitate.
Acte excedand competinfa. Nulitate. Art. 247 pr. civ.;
art. 3% lin legea administratiunii locale din 15 Tulie
1934.

1. — Potrivit art. 34/ din legea pentry organizarea
administrafier locale din 15 Iulie 1931 nulitafile de
drept se pot invoca la orice epoca aldt de organele de
control, cdt si de orice persoang inleresatd; ele se pot
pronunfd chiar din oficiu de organele competinte. In
interesul ordinei publice, pe care legiwitorul a SOCOLit-0
grav atinsa prin sdvdrsirea actelor lovite de nulitale
absoluta, Ministerul de Interne, ca organ de tuteli $§i
control al Municipiilor este indritwit sa interving,
chiar in instanfa de apel, ca sa se constale nulitatea
actelor fdcute de administrafiile aulonome cu cdilca-
rea legii. Imprejurarea ca inainteq primei instanfe
primaria a susfinut aldturea de soc. recurenti validi-
tatea incheierei comisiunei interimare, nu-i -ridicd
dreptul de intervenfgie. -

Atdr interventiuneq Ministerului de Interne cdt Si
a primariei urmdnd acelagi scop Ca §i acliunea prin-,
cipala, nulitatea incheierei comisiunei interimare are
in realitate caracterul de interventiune accesorie a(’{i
unei principale, astfel ca ea este admisibila chiar in
instanta de apel.

2. — Art. 536 din legea administrafiei locale din 15
lulie 1931 recunoaste intreaga competintd comisinilor
interimare, afard de contractarea de, imprumuturi si
acle de dispozifie.

Prin acte de dispozifie- se infeleq in
langa instraindrile propriu zise i actele

Principiu, pe)
care, chiar
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dacd n'an de obiect exclusiv o transmisiune totald sau
parfiala a dreptului de proprietate, lotugi nu se pot
incadra in sfera actelor de alministratie. Acesie acte
din wrmd, in sistemul legii, au ca un caracter propriu
pe acela de a nu angaja viitorul pe un nterval mai
mult saw mai pufin lung. :

In spefd, fiind vorba de o concesiune de lucrdari pu-
blice, care este o operafiune complexd: 1) o concedare
temporara a drepturilor puteric publice a adminisira-
fiei si 2) un contract administrativ, — aceste acle ex-
ceddnd compelinfa comisiiloy intevimare, conform art.
341 din legea pentrn organizarea adnvinistrafiunii lo-
cale, sunt nule de drept.

S'au ascultat recurenta prin dl- avocat Eugen He-
rovanu, Primaria Municipiului Balti prin d-1 avocal
Gh. M. Dumitrescu si Ministeru]l de Interne prin d-l
avocal Mavrache, lipsind Dr. Em. Buzenchi.

Curtea,

Asupra recursului introdus de Soe. An. ,Mars” con-
tra deciziei nr. 183 din 20 Aprilie 1932 a Comitefului
Clentral de Revizuire s. I-a, in proces cu Dr. Emil Bu-
zenchi si altii;

Avand in vedere cd prin deciziunea atacaty cu re-
curs Comitetul Central de Revizuire reformand in to-
tul deciziunea pronuntati in prima instanti de Co-
mitetul lecal de revizuire Chisindu, a admis confesta-
tiunea facuti de Dr. Emil Buzenchi in contra inche-
erei Comisiunei Interimare a Municipiului Balti din
27 Octomvrie 1931, si prin consecintd, a declarat nuld
de drept acea incheere, anuland atat caieful de sarcini
cat si contractul intervenit pe baza acelei incheeri
intre Priméria Municipiului Balti si soe. an. ,Mars”
recurenta de azi, pentru prelungirea concesiunei ilu-
minatului electric al acelui municipiu. pe ined 5 ani.
dela 1 Tanuarie 1934, pand la 1 Ianuarie 1039, in schim-
bul plitei unei sume de 60.000 lei anual;

Avand in vedere ciepentru a da aceasti solutiune
instanta de fond argumenteazi:

A) Ci, comisiunile interimare nu au putere de a
face acte de dispozitie, ci numai acte de adminjstratie;
cd, concesionarea iluminatului electric al municipiu-
lui pe timp de 5 ani, cu caracter de monopol, consti-
tuind un act de dispozifiune, efectuarea sa iesea din
sfera afribufiunilor Comisiunii interimare; cd, Comi-
siunea interimari acordand totusi, in spefd, . soc.
.Mars” dreptul de concesiune a iluminatului orasului
pel imp de 5 ani. actul siu este lovit de nulitatea de
drept previizutd de art. 341 din legea pentru organi-
zarea administratiunii locale;

B) Ci deciziunea Comisiunii interimare este nulid de
drept si in baza dispozifiunilor art. 89, 90, 91 si 92
din aceeasi lege, pe motiv cd este luaty in afara adu-
nirilor legae +ale Comisiunii interimare si anume: au
fost convocati numai 5 din numirul de 9 membri ca-
re compuneau comisiunea; nu s‘a previzut in ordinea
de zi chestiunea concesiondrii iluminatului; nu s'a
motivat urgenta aducerii chestiunii intr'o sedin{g ex-
fraordinari; nu s'a ardtat in procesul-verbal ci la des-
bateri a luat parte si secretarul comunei desi sem-
neazd procesul verbal; iy

C) Si in fine ci, deciziunea comisiunii interimare
este nuld i pentru motivul cd concesiunea nu sa @-
cordat prin licitatie publici si nu sa fdeut nici cu
respectarea formelor previzute de legea adminisira-
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tiunii pe baze comerciale a intreprinderilor Statului
si legea energiei;

Avand in vedere ci in contra acestei deciziuni soc.
_Mars” a introdus recurs pentru patru motive de ca-
sare ;

Asupra primului motiv de casarve astfel formulal:

Violarea arl. 247 si urm. pr. civ.; 30 si urm. din legea
pentru accelerarea ijudecatilor si gresita aplicatiung a prin-
cipiilor care guverneazi organizarea procesului Civil, pentru
ca dupa acesfe texte si principii comitetul nu trebuia sd
considere ca admisibile, interventiunile facute in apel de ca-
tre Ministerul de Interne si Primaria Balti.

In procedura de iudecatia inaintea comiteteior de revizuire
nu prevede nici o reguld cu privire la exercitiul dreptului de
interventiune. Acest drept, sau mai precis aceastd cale for-
mald, ramane deci si in aceasti materie supusa dreptului
conmun, Astfel, dupi normele cunoscute, atat interventia pri-
mériei cat si a Ministerului de interne trebuiau inlaturate:
a primiriei pentru motivul ci aceasta figurase la prima instan-
%l cu un .\l','OxL' si o situatie pe care nu o mai puteéa 'schimba,
iar, a Ministerului de Interne pentru motivul c¢d neavand ca-
racterul de interventie accesorie sau conservatorie ea nu se
putea face pentru prima datd in apel.

Avand in vedere cd prin acest motiv de casare re-
curenta se plange de violarea art. 247 si urm. pr. civ.

30 si urm. din legea accelerdrii judecatilor grestia
aplicare a principiilor care guverneazi oOrganizarea

procesului civil, pentrueci. dupd aceste tetxe si prinei-
pii, comitetul nu trebuia si considere ca admisibile
interventiunile facute in apel de catre Ministerul de
Interne si Primiria Balti, c¢i trebuiau respinse ca in-
admisibile, a primé&riei pentruci figurase la prima in-
stan{d ca paritd, situatiune pe care n‘o mai putea
schimba, iar a Ministerului pentrueci neavand carac-
fiid de intervenfie accesorie, nu se putea face pentru
prima dati in apel;

Considerand cj legea administratiunii locale si le-
gea de organizare a comitetelor locale de revizuire ne-
avand nici o dispozitiune cu privire la procedura de
judecatd referitoare la exercifiul dreptului de interven-
fie, in aceastd materie urmeazia se aplica prin analogie
principiile dreptului comun ale procedurii civile, dar
numai in misura in care aceste principii se pot con-
cilia cu dispozitiunile speciale ale legii administrative;

Considerand cid in spefd fiind constant eg litigiul
angajat prin contestafiunea doctorului Emil Buzenchi
are de obiect constatarea nulitdtii de drept a inche-
erei Comisiunii interimare a Municipiului Bil{i pri-
vitoare la prelungirea concesiunii iluminatului acestui
oras in favoarea societii{ii recurente, pe motiv ci acea-
#td incheere ar fi fost luatd cu nesocotirea cerinfelor
legii administrative, atdt interesul intervenientilor cat
si caracterul intervenfiunii lor, urmeazi a fi examina-
te in raport cu dispozifiunile speciale ale legii admi-
nistrative privitoare la nulititile de drept;

Considerand ci potrivit art. 341 din legea pentru
organizarea administratiunii locale nulitdfile de drept
se pot invoca la orice epocd atdt de organele de con-
trol, cit si de orice persoand interesatd; ba mai mult
eie ae pot pronunta si din oficiu de citre organele
~ompetente;

Cd prin urmare, in inferesul ordinei publice pe
care legiuitorul a socofit-o gray atinsi prin sivarsirea
actelor lovite de nulitati absolute, orice persoani in-
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teresatd precum si organele de control fiind egal in-
dreptdiite si se adreseze instantelor competente pen-
tru constatarea lor, urmeaza cd Ministerul de Interne,
sare esle organ de tuteld gi control al municipiilor si
prin urmare chemat si vegheze la stricta aplicare a
legii de citre aceste administrafiuni, era in drept, in
conformitate cu art. 342 si urm. din legea administra-
tivd, si se adreseze comitetului de revizuire local sau
central, spre a constata nulitatea actelor facute de ad-
ministratiunile autonome cu calcarea legii, putind, in
baza art. 342 mentionat mai sus, chiar si suspende de-
liberarile lovite de nulitate, in cazul cand au fost
puse in executare; cd Primaria Municipiului Balti de
asemenea avea drept si interes si puna concluziuni
inaintea Comitetului Central de revizuire, independent
de orice interventiune sau apel, deoarece a figurat ca
parte inaintea Comitetului local de revizuire, iar liti-
giul purta asupra unui act al siu propriu; ca de ased
meni, imprejurarea ci inaintea primei instante, pri-
méria a sustinut alaturi de societatea recurenta vali-
ditatea incheerei sale, nu-i ridici dreptul de a reveni
si sus'ine nulitatea incheerii, deoarece fiind vorba de
o nulitate de drept si prin urmare de ordine publica,
nu i se poate opune nici o achiesare si nici renuntare,
cu atdt mai mult cu cat comitetul era in drept — du-
pd cum s‘a expus mai sus — Si pronunfe singur si din
oficiu aceasti nulitate, independent de orice interven-
{iune din partea primariei ;

Considerand cd atat intervenf{iunea Ministerului de
Interne cat si a Primariei Municipiului Balti, 'urma-
rind acelasi scop ca si acfiunea principali a doctoru-
lui Emil Buzenchi, constatarea nulititii incheerei co-
misiunii interimare, si nu stabilirea vreunui alt drept
potrivnic in favoarea lor, au in realifate caracterul de
intervenfiuni accesorii acfiunii principale asftfel cd si
din acest punct de vedere ele frebuiau admise direct
inaintea instantei de apel;

Cd deci motivul T de casare fiind nefondat, cati a
fi respins; 5

Asupra motivelor Il si IIl de casare astfel formu-
ate:

II. Denaturarea faptelor cauzei, prin expunerea lor de-
fectuoasd, prin omisiuni nejustificate si caracterizari funda-
mental gresite. Nemotivare, cu privire la acestc expuneri $i
caracterizari.

Inainte de a intra in formularea considerentelor deciziunii
sale, Comnitetul Central de revizuire face ¢ expunéere a fap-
telor cauzei. Dar, spre deosebire de expunerea clara, pre-
cisd si Gbiectiva din hotdrirea comitetului local, aceasta din
urma e p'ind de omisiuni si carcterizdri gresite; asa ci ea
prezinta faptcle intr‘un aspect i o semnificatie cu totul strd:
ina de realitate. Afara de aceasta, nici nu-si da osteneala si
explice penrtu ce prezinta Ilucrurile in felul acesta, adica
nu motiveaza nici punctul sdu de vedere, nici impresiunile
sale proprii.

Astfel deciziunea nu vorbeste nimic despre caracterul tran-

zactional al conventiunei, nici micar nu se referd la impre-
jurdrile si motivele care au determinat si iustificat pe pri-
marie sa admiti prelungirea concesiunii. Comitetul nu vede
in toata aceasta afacere decat prelungirea in sine a contrac-
tului, avantajul societi{ii concesionare de a profita -de noul
termen; dar tace cu desavarsire asupra obligatiunilor destul
de grele si oneroase pe care primdria le-a impus societitii
ca echivalent al acestei prelungiri. Comitetul nu intelege de
ce aceasti prelungire se face cu un an inainte de expira-
rea termenuluj confractulni actual si contesti urgenta lucrd-
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rilor, desi noul contract lamureste cz realizarea nouluj pro-
gram reclamat de cetdfenii orasului trebuia sa inceapa ime-
diat. Comitetul nu-si explica de asemeni pentru ce, in situa-
tia data, avantagiile obtinute de Primaria Balti, nu se pu-
teau obtine printr‘o noud concesiune straini, c¢i numaj de
vechea cencesiune care dispune de organizarea existentd,
pe cand orice nou concesionar ar fi trebuit sa organizeze toa-
ta instalatia si lucrarile din nou,

O gravy eroare de acest fel o mai comite instanfa de
fond afirmand cid actul administrativ supus verificarii si cri-
ticei sale (decizunea pentru reinoirea si prelungrea conce-
siei) ar fi un act de dispozitie si nu unul de administratie.
Noi am ardtat pe larg atdt in conCluziunile orale cat Si in
notele scrise ci dimpoztriva acest act este prin toate elemen-
tele sale un act eminamente administrativ, Aceasia chestiune
este capitald si determinanti in sfera procesului nostru pen-
truci de ea depinde intreaga solutie a problemei. De altfel
si revin asupra ei mai departe in motivul 4.

III. Rea aplicatiune a art. 341 si urm. din legea adminis-
tratiunii locale, intru cat cemitetul central a considerat ca
nulitati absolute (de drept) unele cauze de anulare pe care
legea nu le considerd decat ca relative.

Mgtivele de drept invocate in contra actului atacat sunt
de doud feiuri: printr‘o serie din aceste motive, se puq in d s
cutie conditiunile formale ale actelor facute de organele ad-
ministrative; prin celelalte se discuti insusi iondul juridic si
legal al operafiei administrative. In sistemul consacrat prin
legea administrdtiunei lccale, cauzele de anulare nu se pot
invoca decdt pe caile crdinare (actiune in anulere, apel, re-
curs), inlauntrul ternienelor prefixe pe care le stabileste; asa
ca odata aceste termene expirate, actele atacate ramin ae-
finitive si valabile. Iar cauzele de nulitate ,de drept® se
pot invoca oricAnd, adici peste aceste termene si de citre ori
cine poate justifica un interes de a le invoca.

Art. 241 din lege indica patru cazuri precise in care poa-
te fi vorba de anularea de drept, Din acest text si din acele
ce urmeaza ca si din intreaga economie a legii, rezulta ca
toate celelalte cazuri nu aduc in discutie decat nulititi rela-
tive. v

Aceste cazuri, legea le caracterizeaza cu expresilnea ..ca-
zuri sau motive de anulare--, pe care le opune cazurilor ,.de
nulitate de drept™.

Pentru a justifica punctul siau de vedere in problema
pusd, Comitetul central de revizuire pretinde (cu argumente
foarte indeielnice) cd actul comisiunei de Balti are caracte-
rul si valcarea unui act de dispozitie, conchizand de aici cd
el nu putea intra in competenta comisiunii interimare. Argu-
mentarea e fortata si nejustificata, pentrucd acest act, avand
de obiect buna func{ionare a unui serviciu public de necesi-
tate* imediata si generala, adici indeplinirea unei obligatiuni
legale, in care beneficiile bugetare trec pe al doilea p'an.
farz a instraina sau diminua ceva din patrimoniul orlasului,
este si ramane un act eminamente administrativ. Astfel, sub
nici un cuvant, cazul nostru nu intri in cadrul art. 341, cum
de asemenea nu intrd sub aplicatiunea acestui text nici pre-
tinsele nereguli focrmale cu privire la care s'au invocat art.
9¢/ 9% urm. din aceeasi lege. e

Avand in vedere ca prin partea a doua a motivului
II i prin motivul TII de casare recurenta se plange de
rea aplicatiune a art. 341 si urm. din legea pentru
organizarea administrafiunii locale, denaturare, omisi-
uni nejustificate, caracteriziari fundamental grestie si
nemotivare, sustinand in esenfi ci actlil incheiat de
primarie cu dansa, fiind de naturd tranzactionald si a-
vand de obiect buna funclioare a unui serviciu public
de necesitate imediatd si generali, adici implinirea
unei obligaliuni legale in care beneficiile trec pe al
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doilea plan si neinstraindnd sau nediminuand cu ni-
mic patrimoniul comunei, este un act eminamente de
administratiune care nu intri in cadrul art. 341 din
legea mentionat; ;

Considerand ca in spetd este constant i la data de
27 Octomvrie 1931, cand a infervenit infre recurenti
si Primaria Municipiului Bil{i conventiunea de pre-
lungire a confractului privitor la iluminatul orasului
pe incd 5 ani, acest municipiu era administrat de o co-
misiune interimara;

Considerand ca, potrivit art. 357 din legea pentru
organizarea administrafiunei locale din 3 August 1929,
puterile comisiunilor interimare erau marginite la ac-
tele de administrafiune, ele neputand vota bugete,
nici angaja finanjele comunale sau judetene decat in
limitele bugetului in curs;

0d, in mod tranzitoriu $i numai pany la instalarea
consiliilor judetene, comunale si sitesti, rezultatele din
noile alegeri ce urmau a se efectua, in conformitate
cu acea lege, puterile comisiunilor interimare, numite
dupd punerea in aplicare a legii, au fost largite, intro
anumitd masurda, prin dispozitiunile art. 536 din lege,
dupd cari aceste comisiuni «vor avea drepturile sta-
bilite pentru consiliile comunale si judefene, in afard
de contractarea de imprumuturi si actele de dispozitie
privitoare la averea judefelor si comunelor;

Ca, ulterior, prin legea din 15 Iulie 1931, pentru
modificarea unor dispozi{iuni din legea pentru organi-
zarea administratiei locale atribuiiunile comisiunilor
interimare au fost definitiv fixate, in condifiunile ci-
tatului text al art. 536 din legea administratiei locale,
recunoscandu-li-se, astfel in mod permanent, dupd
cum s'a aratat, intreaga competen{i a consiliilor co-
munale si judetene, in ‘afari de contractarea de im-
prumuturi si actele de dispozitie;

Avand in Vedere cd, prin acte de dispozifiune, in
sensul legii, se infeleg, in principiu, pe langa instrai-
ndrile propriu zise, $i acele acte cari chiar daca 'n'aw
de obiect in mod exclusiv o trnsmisiune tofald sau
parfiald a dreptului de proprietate, nu se pot incadra
“totusi in sfera actelor de administratiune ;

C#, in adevdr, aceste din urma acte au, in sistemul
legii, ca un caracter propriu, pe acela de a nu angaja
viiterul decét pentru un timp mai mult sau mai pu-
fin scurt, prin convenfii ce au de unic scop conserva-
rea, sau fructificarea bunurilor comunale sau jude-
fene;

Ci, in sensul acesta, dispozitiunile art. 357 din lege,
dupd cari puterile comisiunilor interimare sunt mar-
ginite la actele de administrafiune, trebuiese luate in
inlelesul restrans gi limitativ mai sus enunfaf;

Ci chiar dupi punerea in aplicare a legii din 15 lu-
lie 1931, sub imperiul cdreia a intervenit incheerea
atacati a Primiriei Municipiului Bilfi, competenfa
acestor comisiuni fiind limitatd tot la actele de admi_—
nistrafiune, — cici legea le conferd drepturile stabi-
lite pentru consiliile comunale i judetene, dar le in-
terzice formal actele de dispozifiune, — caracterul $i
sfera de aplicatiune a acestor acte nu poate fi alta;

Cd, in sfarsit, si in spiritul acelorasi dispozifiuni, un
text nu mai pulin categoric, art. 442 alin. 8 din legea
‘administratiei locale, referindu-se in mod special la
angajirile de lucriri sau concesiuni a cdror Platd se
stipuleazi in anuititi sau cu dreptul peniru concesio-
nari, dg a face exploatarea in folosul lor, pe un timp-
oarecare, — cum este cazul in spefd — le pune ‘pe a-
celagi plan si le supune aceluiagi regim cu Imprumu-
turile si cumpéririle de imobile, cari se platesc in mai
multe rate anuale, — acte de purd dispozifie, cari an-
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gajand in acelagi timp, mai multe exercitii bugetare,
exced, necontestat, competenfa limitatda a comisiuni-
lor interimare; g

Avind in vedere, de altfel cii, prin natura sa con-
cesiunea de lucriri publice e o operatiune care se (les-
compune juridiceste in doud deosebite elemente. desi
strajns legate unul de altul;

1) Creearea unei situaliuni regulamentare avand de
obiect concedarea temporari a drepturilor de putere
publica ale administrajiunii, necesarg peniru con-
structia lucrarii si exploatarea ei sub formi de servi-
ciu public, — situatiune care creeaza, in persoana con-
cesionarului, pe deoparte: un drept oarecum real ad-
ministrativ, de folosinta exclusiva, temporarda $i revo-
cabild, asupra domeniului public, opozabil terfilor pe
calea actiunii posesorii; pe de altd parte, anumite
drepturi de putere publici, printre cari acela de &
face eventual, exproprieri pentru construirea lucrirei,
de a exercita politia domeniului public cum gi de a
percepe o redevenfd asupra publicului, ca pref al ser-
viciului prestat, dar in parte si ca taxd publicd, conce-
siunea conferind concesionarului un adevdrat mono-
pol; y

2) Un confract administrativ, cu stipulafiuni referi-
toare la constructia lucrdrei si la exploatarea servieiu-
lui public, adicd cu caiet de sarcini $i tarif maximal;

Cd in acesle condilii, natura juridici a concesiunei
de lucrdri publice e aceea a unei operafiuni mixte,
care tine de locatiunea de serviciu sau de lucrdri, in-
tru atit intru cat creearea lucrului asigurat depinde. in
principal, de munca concesionarului sau de a luerato-
rilor lui, — f{ine insd, in oricare masurd $i de vanzare
intru cit concesionarul, avand exerciiiul actiunilor po-

sesorii; trebuie sconsideratca-achizitor si- titular - al

unui drept patrimonial de o naturi particulard, care.
desi iesind din cadrul drepturilor prevazute si regula-
te de codul civil, poate face oricdnd obiectul unuj act
de instrdainare; ;

Ca, astfel in spetd, instanfa de fond constatand in
fapt cd s‘a acordat recurentei un drept de concesiune
pentru iluminatul electric al municipiului, cu drept
de exploatare a serviciului public si cu caracter de
monopol in favoarea concesionarului pe timp de 5 ani.
angajindu-se finanfele municipiului pe mai mult de
un an, cu drept cuvant a putut califica acest act ca un
agt de dispoziliune care excede puterile conferite de
lege comisiunilor interimare;

Considerand cad potrivit art. 341 din legea pentru
organizarea administratiunii locale. incheerile consi-
liilor municipale sau comisiunilor interimare, luale a-
supra obiectelor strdine de caderea lor, sau contrare
leglor si regulamentelor sunt nule de drept ;

Cd hotarirea Comisiunii Interimare a Municipiului
Balfi de prelungire a concesiunii pentru iluminatul
electric al orasului, — dupa cum s‘a ardtat mai sus —
iesind din sfera atribufiunilor comisiunii interimare,
incheerea sa asupra acestei chesfiuni precum si con-
ventiunea interveniti pe baza ei, sunt nule de drept:

Ca instanta de fond constatand si pronunfand acea-
std nulitate, a facut in cauzi o justi aplicatiune a tex-

‘telor si prineipiilor invocate in motivul de casale;

Considerand cd pretentiunea recurenfei ci in speta
n‘ar fi vorba de un contract de concesiune nou, ci nu-
may de o tranzactiune in ce priveste vechiul confract
de concesiune este neconcludentd si nu poate
conduce la altd solutiune in cauza, deoarcce
dacd este constant c¢# vechiul confract a ci-
rui prelungire s‘a fdcut prin convenfiunea din spefi
are, cel putin in parte, caracterul unui aet de dispo-
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zitiune, care excede puterile comisiunii interimare, cu
atat mai mult o tranzactiune cu acest obiect are acest
caracter;

(g deci, partea doua a motivului II si motivul ITI
de casare fiind nefondate, catd a fi respinse.

Avand in vedere ¢i prin prima parte a motivului
Il de casare recurenfa se plinge de omisiuni $i gre-
seli facute de instanta de fond prin aceea cid n‘a mo-
tivat cda prelungirea contractului s’a fdcut cu impor-
tante obligatiuni puse de primdrie in sarcina societd-
[ii recurente, ¢i lucrdrile erau urgente desi vechea con-
cesiune expira abia peste un an, deoarece erau recla-
mate de cetdtenii orasului, ¢i o noud concesiune ur-
mand sid necesite o noud instalatiune n’ar fi putut o-
feri avantajele oferite de vechea concesionarsg care
avea toate| instalafiunile gata, iar prin motivul IV de
casare susfine ci nulitatea retfinutd de instanfa de fond
-i sprijinitd pe imprejurarea ci prelungirea concesiu-
nei s‘a facut fard licitatie publicd, este nefondats:

Considerand cd prin examinarea motivului IIT de
casare si prin examinarea parfii a doua a motivului
IT statuddu-se in mod definitiv ci incheerea comisiu-
nii interimare precum si contractul incheiat pe baza
ei sunt nule de drept ca fiind luate asupra unor ches-
tiuni streine de atribuliunile comisiunei, iar deciziu-
nea instanfei de fond putindu-se mentine pe acest
unic motiv de nulitate, este inutil a mai examing mo-
tivul IV de casare privitor la al doilea temei de nuli-
tate, precum si chestiunile de fapt ce fac obiectul pri-
mei piarti a motivului Il de casare si care nu au nici o
legatury cu nulitatea de drept pe care se sprijing de-
ciziunea instanfei de fond;

(i astfel fiind recursul este nefondat si caty a fi
respins ca atare, cu cheltueli de judecatd, pe care Inal-
ta Curte apreciind le fixeazi la suma de 8.000 lei.

Pentru aceste motive, Curtea respinge recursul, etc.

CURTEA DE APEL DIN BUCURESTI S. ll-a
Audienta dela 13 Decembrie 1934

Presedentia d-lui CAMIL DEMETRIESCU, consilier

Soc anon. Banca Romdneascd cu Soc anon.
Tesdatoria Textila Sf~tul Luca
Decizia civild nr. 518. Dosar nr.2177/934

Executare. Act autentic. Crean{i nelichidd. Lichida-
rea ei, conform convenfiei partilor din actul autentic,
prin act ulterior sub®semnaturd privati, emanat de
la creditor. Nu poate fi investit cu formula executorie.
Art. 20 din legea autentificirii actelor.

Pentru a putea procede la investireq unwi act auten-
lic cu formula executorie §i in urmd la executarea lui,
trebue ca creanfa a cdrei realizare se urmdareste prin
executare sa f[ie constatata prin acel act aulentic, iar
nu prin alte acte sub semndturd privatd, cu coalfe . d
pargile, cu ocazia incheerei actului awlentic, aw coOn-
simfit ca suma datoratd sa fie determinatd, [drd pu-
tingd de contestare din partea debitorului, prin acte
sub semndtura privald emanate, ulterior, dela creditor,
care s inlregeascd actul autentic,

S'au ascultat d-nii avocati St. Tudorache gi Flech-
fenmacher din partea Bdncei Romanesti si Vasilescu-
Notara din partea [esiforiei textile Sf-tul Luca.

Curtea,

Asupra apelului facut, prin petitia inregitratd la nr. 13.463
din 18 Septemvrie 1934, de catre Societatea anonimi Banca
Romaneascd cu sediul in Bucuresti strada Smardan nr. 5,
in. comfra; sentintei cu nr. 690 din 1934 a Tribunalului Iifov
s. notariat, prin care, admitdndu-se contestatia ficuta de in-
timata Societatea anonimi Tesdtoria Textila Sit. Luca, cu
sediul in Bucuresti, calea Calirasilor nr. 203, s‘a suspendat
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executarea intreprinsi de apelanti Societatea anonimg Ban-
ca Romaneasci asupra imobilelor situate in Bucuresi, Strada
Delea Veche n-rele 20, 23, 24, 26 si 30 si Calea Calarasilor
n-rele 203 fost 201 si 205 fost 203, proprietatea intimatei con-
testatoare, in baza contractului de deschidere de credit in
cont curent garantat cu ipotecd autentificat de Tribunalul Ilfov
s. Notariat la nr. 4.489 din 1926 si inscris la nr. 381 din 1926,
de acelasi tribunal, investit cu formula executorie, pani Ta
definitiva transare a actiunei pendinte inaintea Tribunaiujui
lifov s. Ia comerciald, inreg, la nr, 32.325 din 14 Octombrie
1933, al carei obiect este stabilirea creanfei Societatij apc-
lante, a cdrei realizare se urmareste prin urmdrirea atacata
de intimatd cu contestatia dedusa in judecata acestei Cuiti
prin apelul de fajd, cum si asupra apelului facut de Socie-
tatea anonimi Tesatoria Textild S-ftul Luca, prin petifia in-
rezistratd la nr. 11.934 din 5 Octomyrie 1934, in contra ace-
leeasi sentinte.

Avand in vedere actele si lucrdrile din dosar,
concluziunile orale ale partilor

Avand in vedere ci din toate acestea se stabileste in fapt
urmatoarele:

La 13 Februarie 1926, intre Societatea apelanta Banca
Romaneasca si intimata Societatea anonima Tesatoria Tex-
tila S-ftul Luca intervine un contrac{ autentificat de Tribu-
nalul Ilfov s. Noariat la nr. 4.489 si inscris la nr. 381 din
13 Februarie 1926, de acelasi tribunal, prin care Societatea
anonimd Banca Roméneascid deschide Societafei anonime Te-
sdtoria Textild Sft. Luca un credit in cont curent, garantat -
cu o ipoteci asupra mai multor imobile ale acesteia, pana
la concurenta sumei de 5.000.000 lei, la sumele debitate n
cont curent curgand o dobanda de 11 la suta pe an $i un
comision trimestrial de 2 la suta, ambele Socotite ]a fiecare
inchidere trimestriald, prevazandu-se la art. 3 lit. ¢, din
contract, ca extrasele trimestirale ale contului curent Se vor
trimite societdtii intimate pentru a le verifica si confirma,
lipsa de confirmare a acestor extrase in timp de 15 zile
dela expedierea lor, sau continuarea contului curent, consi-
derandu-se ca o0 acceptare si definitivi confirmare a lor,
iar la litera d, acelasi articol, ca soldul acestui credit in cont
curent va fi primit de Societatea anonimia Tesatoria Tex-
tila Sf-tul Luca, asa cum va rezulta din registrele Bancei
Romanesti, pe care il va recunoaste ca definitiv si exigibil,
bance nefiind obligati a cere lichidarea contuluj curent pe
cale judecatoreasca, potrivit art. 3 lit. f, banca avand drep-
tul sa-i retrag\zx societatei intimate creditul, denuntdnd contul
oricdnd va voi, previdzandu-se la art. 6 cd, in caz de ne-
indeplinire a vreuneia din conditiunile contractului, say in
caz de denuntare a contului curent, ,actul devine imediat e-
xigibil si Banca Roméaneascd are dreptul oricind ca, farid
somatie, punere in intarziere sau chemare in judecatd, si
investeasca actu] cu formula executorie si si ceari punerea
lui in executare, urmarind si vanzand, fie imobilele ipotecate,
fie orice alta avere a Societatei anonime Tesatora Si-tul Luca
pentru despagubirea eji de toate sumele ce i se vor datora™.

La 7 Februarie 1929, Societatea apelanti Banca Romanea-
scd avizeaza printr'o scrisoare pe intimati Societatea amoni-
ma Tesatoria Textila Si-tul Luca ci 1i denun{i contul pe
data de 20 Februarie 1929, iar la 27 Februarie 1929, printr‘o
alta scrisoare, ii remite extrasul contului incheiat pe data
de 20 Februarie 1929, cu un sold debitor, in favoarea bidncei,
de 5.617.900 lei, invitdnd-o a-1 achita pani la 28 Februarie
1929, invitatiune careia intimata societate nefiind urmitoare,
la 1 Martie 1929, Banca Romaneasci cere investirea actului
cu formula executorie, procedand apoi la formele de execu-
tare.

La 25 Octomvrie 1933, prin petitia inreg, la nr. 77.007,
Societatea anonimi Tesatoria Textild Sf-tul Luca, introduce
o contestatie la executarea intreprinsi de Societatea anoni-
ma Banca Roméneascd, pe motiv cd, intru cAt contractul de

cum S$i
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cot curent incheiat intre dansa si apelantd nu a fost lichi-
dat, nici pe cale convenfionald, nici pe cale judecaforeascd,
neputdndu-se sti care este cuantumu] creanfei bdncej ape-
lante, in caz cdnd o creanta ar cxista in favoarey acesteia,
banca nu putea procede la executare, cerand suspendarea
urmarirei pana la solutionarea acfiunei pendinte inaintea Tri-
bunalului Ilfov s. I-a comerciala, inreg. la nr. 32.325 din
14 Octombrie 1933, introdusa de contestatoare contra Bancei
Romanesti, al carei obiect este stabilirea creantei societatei
apelante, a carei realizare aceasta o Urmadreste pirn urmai-
rirea intreprinsa in contra contestatoarei, contestatiune care
fiindu-i admisa prin sentinfa cu nr. 690 din 1934 de catre
Tribunalul llifoy s. Notariat, Societatea anonimi Banca Ro-
maneasca intreduce apelul de fata.

Avand in vedere ca apelanta Societatea anonimi Banca
Romaneasca sustine ca gresit a fost admisa contestatiunea
intintatei pe consideratiunea ci creanfa bancei nu ar fi i
chida, intru cat din moment ce, prin contractul autentic de
deschidere de credit in cont curent, pe baza caruia banca a
procedat la executare in urma investirei lui cu formula exe
cutorie, se prevede ca debitoarea Sotietatea Anonima Tesi-
toria Textila Sf-tul Luca va primi soldul creditului in cont
curent ce i-a fost deschis de banca, asa cum va rézulta din
regisirele acesteia, banca nefiind obligata a cere lichidarea
contului curent, pe cale judecatoreasca si intru cat in urma
denuntdrei de catre banca a contractului, aceasta a trimis
intimatei, prin scrisoare recomandata, extrasul de cont <On
statator al unui sold de 5.714.900 lei, in favoarea bancei, a
supra caruia intimata nu a facat nici o obiectiune, coniir-
mand chiar, in scris, intimata, alte doua soldur; ulterioare,
in 1929, cari nu erau decdt dobaizi adaugate, conform con-
ventiunei, la soldul de 5.714.900 lei, cu care pornise executa-
rea nu se poate pretinde ca creanta bancei urmaritoare nu
este certd si lichida;

Considerand ca execufiunea silita este mijlocul pe care
legea il pune la dispozitia .creditorului a cdrui creanfa este
constatati printr'un titlu executoriu si intruneste condifiu-
nile de a fi certd, lichidd si exigibild, ca sd poata aiunge
la realizarea ei;

Ca numai dupi ce aceastj constatare, care poate fi facuta
sau printr‘o hotédrire definitivd, sau printr'un act autentic, a
avut loc, se poate procede in urma la executare, care are
de scop realizarea efectivi a creanfei constatate, investind,
in prealabil cu formula executorie, hotarirea sau actul au-
tentic care constata creanta;

Ca, intru cat creanta de 5.714.000 lei, a carei realizare e-
fectiva se urmireste de intimati prin executarea de fafd,
nu este constatati prin contractul autenic, a carui investire
cu formula execulorie a fost obfinutd si pe baza Cdruia s'a
procedat la urmirire pentru stabilirea existenfei ei, urmand
ca apelanta si dovedeascd cd, in executarea acelui contract
de deschidere de credit in cont curent, a inmanat societifei
intimate acea ‘sumd, ceea ce nu o poate face decat pe calea
unei actiuni in justitie, apelanta Societatea anonima Banca
Roméneasci nu putea procede la investirea actului cu for-
mula executorie cdci, desi autentic, el nu Constati creaifa
a cirei realizare se urmdreste, ci numai conditiunile in cari
prin indeplinirea unor anumite obligatiuni din partea sa, ea
poate naste, creanta pentru care se face urmdrirea nefiind,
astfel, nici certa, nici lichida;

Ca faptul, ci prin art. 3 lit. d din contract, intimata socie-
tate a declarat ci nsoldul acestui credit in cont curent il
primeste asa cum va rezulta din registrele bdncii*, consi-
derand astfel extrasul de cont dupd registrele acestela ca fa-
cand parte integranti din insusi actul autentic, nu poate con-
feri regisrelor bincei sau extrasuluj de cont dupd acestea
caracterul ke autentic, asa incdt intregind contraciul, sd
poati duce la investirea Iui cu formula executorie, cdci ca-
racterul de autentic al unuj act nu rezultd din acordul de
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vointe al partilor interesate, c¢i prin indeplinirea unor anu-
mite formalitati solemne, edictate de lege In insusi interesul
partilor, inaintea magistratului competent, .care constatand
indeplinite acele forme, pronunta autenticitatea acelui act;

Ca, nici declaratiunea facuta de Societatea intimata, prin
acelasi articol si aliniat, de ,a recunoaste ca definitiv —
deci ca cert si lichid, — si exigibil* soldul credituluji in cont
curent, ,,banca nefiind obligata a cere lichidarea contuini cu-
rent pe cale judecitoreasca’* nu poate, de asemened, sa aibi
vreun efect, cidci executarea silitd a averei debitorului, care
my poate avea loc decdt cu concursul si prin intermediul or-
ganelor instituite de lege in acest scop, este supusia indepli-
nirei unor anumite condifiuni si forme, pe cari legea le pre-
vede in scopul de a garanta averea debitorului de urmdri-
rile samavolnice ale creditorilor evitandu-se astfel reacfiu-
nile violente ale celor pe nedrept urmariti, condifiuni si for-
malitati cari fiind edictate astfel pe consideratiuni de ordine
publica, nu se poate trece peste ele;

Ca apelul fiind astfel nefundat, urmeaa sa fie respins ca
atare;

Avand in vedere si cererea de cheltueli de iudecata for-
mulati de intimata Societatea anonima  Tesatoria Textila
Si-tul Luca, apreciind, le fixeaza la doud mii lei, suma pe
care apelanta Societatea anonimia Banca Roméneasci urmea-
za a o plati intimatei;

In ce priveste apelu] Societatei anonime Tesatoria Tex-
tila Sf-tul Luca in contra aceleeasi sentinte, intru céit este
insuficient timbrat, urmeaza a fi anulat ca atare.

Pentru aceste motive redactate de d-l consilier Steian P.
Mihaileanu, Curtea respinge apelul introdus de Banca Ro-
maneasca, etc, i

(ss) Camil Demetrescy, Stefan P. Mihaileanu, S. Radovan.

NOTA__ A se vedea, in sens contrariu, decizia ci-
vila nr. 108 din 1 Iunie 1932 a Curlii de apel Buc.
s. V-, dati in majoritate, publicatd in Curierul Ju-
diciar nr. 18 din 1935. N. R.

TRIBUNALUL CLUJ S. lll-a CIV. COMERCIALA
Audienja din 10 lanuarie 1935
Presedentia d-lui EMIL PUSCARIU, jude-presedinte
Irina Huniade cu Vera Mihaly
Sentinta comerciald nr. 11

Mandat de plati cambial. Menfinerea lui in Ardeal
de noua lege a cambiei.

Art. 63 din noua lege cambiald permifind benefi-
ciarului unei cambii s facd acfiune cambiald §i ne-
prevazdind norme porcedurale de introducerea ei, a-
ceste nmorme vor [i cele confinute de dreptul comun,
pe teritoriul Ardealulwi de art. 606 st urm. pr. civ. ard.
potrivit carora acfiunea cambiald e deschisa prin emi-
terea mandatului de Platd cambial.

Tribunalul,
~ Asupra exceptiunilor cambiale introduse de périta Vera
Mihaly, in contra mandatului de plati cambial nr. 2417 din
14 Noemvrie 1934, emis la cererea reclamantei Irina Huniade,
nascuta Muntean :

Avand in vedere actele cauzei si sustinerile partilor in
instanta;

Avand in vedere ca parita sustine prin excepfiunile sale
cambiale, ca art. 112 din noua lege cambiald, abrogand toate
legile si dispozitiunile anterioare cu privire la cambie si bilel
la ordin, a scos in vigoare si titlul IX, din pr. civ, ard. pri-
vitor la procedura cambiald, abrogand toate legile si dispo-
zitiunile anterioare cu privire la cambie si bilet la ordin, a
scos din vigoare si titlul IX, din pr. civ. ard. privitor la pro--
cedura cambiald; ca deci in mod gresit s‘a emis in cauzid
mandat de platd cambial de Trib. Cluj, la cererea reclaman-
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tei, singura cale pentru valorificarca drepturilor. sale rezul-
tand din cambia in discutiune, fiind aceea indicata de art. 61
din legea cambiala, a investirei mentionatei cambij cu for-
mula executorie, prevazuta de art. 135 pr. c¢iy. rom.

Considerand ca art. 63 din noua lege cambiald prevede po-
sibilitatea angaijarii procesului cambial, fie pe cale de actiune,
fie pe cale de opozitie la somatia de executare; ca reclamanta
alegind calea actiunei cambiale, regulele sale de procedurd,
in lipsa indicdrii lor de legea cambiald in vigoare, vor fi a-
celea previzute de dreptul comun, in Vechiul Regat acelea
continute de art. 343 si urm, codul cambial, iar pe teritoriul
Ardealului, acelea aratate de titlul 1X din pr. civ. ard.. (art.
666 si urni. pr. civ. ard.).

Ca -art. 112 din noua lege cambiald trebuie inteles in sen-
sul. ¢id abroga toate legile si dispozitiunile anterjoare cu pri-
vire la cambie si biletul la ordin, in mdsura in care aceste
dispozitiuni nu sunt mentinute de insasi aceasta lege, ceea ce
este -cazul pentru dispozitiunile din procedura civild, in ce
priveste actiunea, cambiald, exercitati pe teritoriul Ardealu-
lui, mentinute prin art. 63 din legea cambiald in Vvigoare;

C4 prin urmare, reclamanta ob{inind in cauza emiterea u-
nui mandat de plata cambial in conditiunile prevazute de art.
606 si urmi. pr. civ. ard, mentinute prin art. 63 din noua lege
a cambiei, exceptiunile cambiale ale parilei sunt nefondate
si au trebuit si fie respinse ca atare cu cheltueli. de judecatd
stabilite in favoarea reclamantei, conform tarifului avocatial.

Pentru aceste motive, tribunalul respinge excepfiunile- cam-
biale, etc.

(ss) Emil Puscariu, Oct. Popa.

NOTA. — Voi face citeva reflecliuni asupra ches-
tiunilor pe care le ridicd in Ardeal aplicarea dispozi-
fiunii din noua lege cambiald care acordd cambiei va-
loarea executorie prin simpla investire a ei eu formula
sacramentald prevazuti de art. 4135 pr. civ. rom.

Art. 63 din noua lege cambiald di posesorului unei
cambii facultatea de a-si valorifica drepturile rezul-
tand dintr‘insa, sau pe cale de actiune, sau uzind de
investirea cu titlul executoriu a cambiei. In ipoteza
introducerii unei acfiuni cambiale, de care norme pro-
cedurale va fi guvernatd aceasta ? De sigur ca de dis-
pozitiunile indicate de dreptul comun, deci in Vechiul
Regat de acelea previzute de art. 343 -5i urm. cod.
com. roman, iar in Ardeal de acelea ariatate de art. 606
sl urm. pr. civ. ard., referitoare la acfiunea cambiald.
Aceste prevederi legale completand in mod organic dis-
pozifiunea art. 63 din legea cambiei in vigoare, care
a pastrat acfiunea cambiald, au fost i ele in mod im-
plicit mentinute de acest text de lege, ca o dergare
dela principiul art. 112 din menlionata lege, care a-

brogi toate legile si dispozifiunile anterioare cu pri-

vire la cambie si biletul la ordin.

Pastrarea pe teritoriul Ardealului, prin efectul noiei
legi cambiale, a institutiunei mandatului de plati
cambial din pr. civ. ard., aldturi de aceea a investirei
cambiei cu titlu execuloriu, prevazuti de art. 61 al
legii cambiale, este un bun prilej de experimentare
cu titlu comparativ al acestei instituf{iunj procedurale
analoage. Aplicarea lor concomitenti va da posibili-
tatea juristilor din Ardeal, avocafi si magistrati, de a
stabili care din ele dau rezultate mai bune, stiut fiind

cd valoarea unei dispoziliunj legislative se apreciazi

dupa gradul siu de adaptabilitate la mediul social
unde se aplicé si in mésura in care corespunde rea-
litatilor juridice.

Aceastd verificare pe térenul realitifilor sociale este
cu atdt mai necesard, cu cat este vorba in cazul de
fatd de o institufiune importanta, aceea a investirei
cambiei cu tiflu executoriu, care va avea repercusiuni
i-mportante — vom vedea daci vor fi bune sau ne-
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dorite — asupra viefii juridice dela noi, in special as-
tizi cAnd aproape nu se acorda imprumut, fie comer-
cial, fie civil, care si nu [ie investit si in forma cam-
biala.

Deocamdata, calea investirei ecambiei cu formula e-
xecutorie, ispiteste pe creditorul cambial nu numai
prin celeritatea care i-o asigura in realizarea drepturi-
lor sale cambiale, dar si prin faptul eca este scutit de
plata impozitului proporional previzut de art. 5 § 1
alin. 2 din legea timbrului, pentru introducerea aciiu-
nilor cambiale si care continua a fi incasate cu prile-
jul cererii emiterii unui mandat de plata cambial, care
dupd cum am vizut are in Ardeal caracterul unei ac-
jiuni cambiale. Si fie aci o misurd de degrevare [is-
cald ori o gravd omisiune a legiuitorului de a pune
de acord noua lege cambiali cu legea timbrului? Prima
ipotezd este greu justificabila din punct de vedere Ta-
tional, deoarece: 1) Statul pierde sume considerabile
prin neaplicarea mentionatului impozit, intr'o epocd
de grea crizd financiara pentru noi; 2) Acest impozit
se aplica cetdtenilor instarifi, din moment ce au cali-
tatea de creditori; deci nu este inechitabil si 3) Se cre-
eazd o deosebire cu nimic indreptdfitd intre creditorul
ce-si exercitd drepturile derivind din cambie pe calea
acfiunei cambiale supusa impozitului proporiional si
acela care utilizeazg calea investirei cambiei cu for-
mula executorie. S‘ar putea obiecta ci menfionatul im-
pozit ppate fi incasat dela ereditorul cambial cu pki-
lejul introducerii opozifiei contra somafiei de execu-
tare de cidtre debitorul cambial. Dar opozifia este o
actiune a debitorului, iar nu a creditorului cambial
si apoi poate fiaplicata in materie [iscala, care este de

_ slrict drept, un fext referitor la impunerea acliunii

cambiale, prin analozie, opoziliei in disculiune ? Evi-
dent cd nu. Insi chiar in situatiunea ipotetici cind
s‘ar aplica art. b din legea timbrului creditorului cam-
bial in cadrul opozitiei mentionate si in acest caz scapa
impunerii fiscale dreptul creditorului, care fiind valo-
rificat pe calea investirei cambiei cu formula execu-
torie, nu ajunge contencios prin nefolosirea de calre
debitorul cambiei a cdiei opozitiunii.

In Ardeal, utilizarea institufiunii procedurale a In-
vestirei cambiei cu formula executorie di loc la difi-
cultafi din lipsa de grija a legiuitorului de unificare
in materie cambiald, de a face legdtura absolut nece-
sara intre noua lege cambiala si sistemul de drept e-
xistent in Ardeal. De- aici ezitdrile juristilor ardeleni,
de a uza de mentionata instituliune. Astfel s‘a intro-
dus prin art. 61 din legea cambiei, somatiunea la exe-
cutare din pr. eiv. rom. (art. 388), necunoscuti in legea
executionala din Ardeal — in sistemu] cireia domina
principiul  executdrii debitorului prin surprindere,
pentru a nu avea timp de a-si instrdina sau dosi ave-
rea mobila, — fard a se fixa si termenul de care e le-
gatd somafiunea. S‘ar putea susfine cd art. 61 introdu-
cand institufiunea somafiunii pe intreg teritoriul {arii,
deci si in Ardeal, a introdus implicit si termenul de
24 ore, prevazut de arf. 388 pr. civ. romana, care defi-
neste somafiunea. In adevir, ideea de- somafiune im-
plicd o punere in intarziere si un termen de grafie ina-
untrul caruia debitorul si poati executa de buni voie
prestatiunea, evitind astfel consecintele executirii si-
lite. Bste de sigur opera jurisprudentei de-a indepdrta
lacunele si obscuritifile legilor. Dar aceastdi operi,
pand la obfinerea unui punct de vedere unitar, presu-
pune dibuiri si variatiuni de interpretare adanc pagu-
bitoare intereselor impricinafilor, pe care evident le-ar
fi putul inlatura un text de lege elar, precis si complet.

EMIL PUSCARIU
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