DATE NOI PRIVIND INCEPUTURILE ACTIVITATII
DIPLOMATICE A LUI N. TITULESCU

VALERIU FLORIN DOBRINESCU

Activitatea remarcabild si calitatile deosebite ale lui N. Titulescu
reles cu pregnanta din documentele emise de oficiile diplomatice straine
cu care omul politic roman s-a aflat in permanent contact timp de
aproape doud decenii. Daca, in genere, se afirmi cu temei cad depesele
elaborate de N. Titulescu reprezinti un mod de gindire diplomaticd, in
care linia propusd, perspectiva si rezultatele practice sint ancorate per-
manent in slujba interesului national, acelasi lucru se verificd si in
documentele din arhivele stridine, acolo unde opera sa esae raportatd la
intregul ansamblu al relatiilor internationale. Se cuvine amintit ca ac-
tiunile cunoscutului diplomat au servit comunitatea internmationald, in
virtutea unui respect deosebit pentru popoarele si statele lumii, pentru
interesul general. Chiar acele ,avertismente“ ale sale fatd de diplo~
matia Marilor Puteri nu fac altceva decit si-i intireascd argumentele in
favoarea strategiei pdacii.

In cele ce urmeazi, ne propunem sa prezentdm modul in care in-
ceputurile activitatii diplomatice a lui N. Titulescu sint reflectate in
documentele descoperite de noi in arhivele de la Public Record Office
avind in vedere cd marele diplomat s-a aflat, intre 1922—1927 si 1928—
1932, in calitate de trimis extraordinar si ministru plenitopentiar, in
capitala Angliei.

Primele documente extrase din Fondul Foreign Office — corespon-
aentd general-politici — subliniazi eforturile lui N. Titulescu de a pune
oridne in finantele romanesti, operatiune indreptatd spre facilitarea pla-
lii esalonate a cupoanelor si a altor datorii externe, precum si spre ob-
tinerea unor imprumuturi de la bancile occidentale. Actiunea este fi-
reascd, deoarece, Anglia avea in primul rind obiective economico-fi-
nanciare in sud-estul Europei, inclusiv in Romaéania.

Numele diplomatului apare, incd din 1919, in Anexa personalitdtilor
din Raportul Anudl, intocmit de Frank Riattigan, unde se subliniazi ci
N. Titulescu este ,un extrem de abil om de stat, in special in problema
finantelor* |, Nu au trecut necbservate la Foreign Office sau City stra-

1. Great Britain, Public Record Office, London-Kew Gardens. Fond Foreign
Office, 371/4 705, 1920, f. 32 (in continuare se cifeazd P.R.O., 371/..).
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daniile ministrului de finante roméan de a obtine imprumuturi? in Anglia,
Franta si Elvetia. Contributia lui N, Titulescu a fost esentiala.

Diplomatul roméan, de altfel, vizitase in mai multe rinduri Anglia.
Ca delegat la Conferinta Pacii, el a semnat, in numele Romaniei, alaturi
de dr. Jean Cantacuzino, Tratatul de la Trianon si a contribuit substan-
tial la definitivarea Protocolului de la Paris din 19203, ceea ce a pre-
supus o strinsa colaborare si consultare cu reprezentantii Marilor Puteri,
inclusiv cei englezi. De aceea, in ochii oficialitdtilor britanice, numele
lui Titulescu, cunoscut pind atunci ca un renumit expert financiar, incepe
sd devind sinonim cu acela de diplomat.

Ministrul englez la Bucuresti, Herbert Dering, chemat in iulie 1921
la Foreign Office, a comunicat lui Sir E. Crowe posibilitatea ca N. Ti-
tulescu si primeascd, in curind, calitatea de ministru la Londra. Acelasi
lucru il va repeta, la 20 septembrie 1921, intr-o telegrama adresatda Mi-
nisterului de Externe Britanie, unde, vorbind de neintelegerile de partid
Take Ionescu-Titulescu, semnaleazi cd, inainte de a-si prezenta demisia.
seful diplomatiei roméane va incerca ,si-1 numeasci pe Domnul Titulescu
in postul de ministru la Londra* 4.

Titulescu a efectuat, cu putind vreme inainte de numirea la Londra,
o vizitd la Paris, in.calitate de ministru de finante, ceea ce l-a intirziat
sa atragd atentia oficialitatilor britanice. Mai ales H. Dering, repre-
zentantul Angliei la Bucuresti, se arita nelinigtit de o jeventuald con-
cesionare a terenurilor petrolifere ale statului in favoarea Frantei. Ne-
linigtea ministrului britanic nu se justifica, intrucit el insusi informvase
Foreign Office-ul de o declaratie a lui Titulescu in privinta Acordului
de la San Remo : ,Nimeni nu poate admite jca petrolul roméanesc si de-
vini o armd politici contra Romaniei%5 Vom observa neintirziat un
atribue al viitorului mare diplomat: grija \permanentd pentru avutia
nagionald.

Reprezentantul Angliei in Roménia a fost anuntat, la 22 noiembrie
1921, cd Titulescu va ,pirasi curind Ministerul de Finante si va fi
numit ministru la Londra. A doua zi, el anunta Foreign Office-ul ci
viitorul titular al Legatiei Romaniei ,este foarte inteligent“ si cd ,are
maniere extrem de elegante® 6.

Documentele privind acreditarea lui Titulescu la Londra releva ra-
piditatea cu care -Ministrul de Externe britanic a riaspuns la propunerea
guvernului nostru. Ministerul Afacerilor Strdine al Romaniei 1-a so-
licitat pe Dering, la 12 decembrie 1921, si facd demersuri confidentiale
pentru a afla, dacd la Londra ,existd, in principiu, vreo obiectie la
propunerea guvernului romén® 7 Rispunsul din 15 decembrie a fost po-

2. Idem, 371/6215, ff. 179-180 ; idem, 371/4 692, f. 21-22, 9,

3. Arh. C.C. a1 P.CR, Fond 103, dosar 8083, f. 15-20.

4. PRO., 371/6 215, 1921, telegrama nr. 532, 20 septembrie 1920, H. Dcring
(Bucuresti) citre Foreign Office, f. 128.

5. Ibidem, f. 22.

6. Idem, 6 215, 1921, telegrama ar. 635, 23 nolembrie 1921 H. Dearing (Bucu-
resti) cdtre F 0.

7. Ibidem, f. 197, telegrama nr. 253 (R), 12 decéembrie 1921, H. Dering (Bucu-
resti) citre F. 0O,
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zitiv8, jar la 23 decembrie 1921, Guvernul Majestdtii Sale Britanice a
informat c& agreeazd numirea lui Titulescu ca ministru in capitala
Angliei 9,

Numirea lui Titulescu la Londra s-a efectuat in baza raportului nr.
49 045 al Ministerului Afacerilor Striine al Romdéniei, document semnat
de regele Ferdinand I si Tache Ionescu, cu incepere de la 16 decembrie
1921 9, Decretul, parafat de suveranul roman, a fost emis la 27 decembrie.
N. Titulescu ‘a solicitat, la 28 martie orele 11 dimineata, a prezentat in
fata regelui George al V-lea scrisorile de acreditare, in calitate de
Trimis extraordinar si Ministru plenipotentiar, in misiune speciald 11, al
Romaniei la Londra. Acreditarea sa ca ministru in capitala Angliei a fost
rezultatul activitdtii remarcabile desfisurate de el pind atunci. Avind
sprijinul lui Take Ionescu, care a sesizat, intre cei dintfi, inportanta pe
care Anglia o juca in evolutia raporturilor internationale, gindind, el
insusi, cd ,Londra este un post de observatie de prim ordin“ £, numirea
sa se incadreazi in eforturile diplomatiei Romdniei de consolidare a pdcii
si de conservare a Tratatelor din anii 1919—1920. In concepiia guvernu-
lui roméan, frimiterea in misiuni diplomatice a unor personalitdti avea
in vedere consolidarea Marii Uniri, iar in intreaga activitate a lui Ti-
tulescu la Londra avea si indreptiteascd aceastd speranti.

Prezenta lui Titulescu la Londra a avut darul si contribuie la in-
tirirea raporturilor bilaterale anglo-roméne 13, talentul si capacitatea sa
fiind unanim apreciate in cercurile diplomatice si financiare engleze,

In timpul primei misiuni de la Londra (16 decembrie 1921 — 6
iulie 1927), N. Titulescu s-a remarcat prin apdrarea consecventi a in-
tereselor nationale ale Romadniei. Doud probleme l-au preocupat per-
manent pe diplomatul nostru. Prima, priveste asezarea raporturilor eco-
nomic-financiare anglo-romane intr-un cadru normal, prin rezolvarea tu-
turor chestiunilor litigioase din perioada anterioard, intre care : regle-
mentarea datoriilor de ridzboi 4, rezolvarea chestiunii distrugerii cimpu-
rilor petrolifere prin adoptarea principiului compensatiei, incheierea unui
nou tratat de comert, care sa corespunda mai bine schimbdirilor din viata
economicad internationald si sd apere interesele bilaterale. Se verifica,
aici, una din constantele gindirii lui Titulescu, potrivit cireia inldtura-

8. Ibidem, f. 198, 200, 204.

9. Ibidem, f. 206, R. 191, 23 decembrie 1921, F. O., cdtre H. Dering.

10. Arh. st. Bucuresti, Fond Microfilme Anglia, P.R.O., Foreign Office, 372,
1818, Rola 246, f. 4-7 (documentul ne-a fost pus la dispozitie de Dr. Gh. Buzatu,
cdruia ii multumim cu acest prilej ; Arh. M.AE., Bucuresti, 77/T-34, vol. 1, D. 1175.

11. Ibidem.

12. B.C.S., Fond Al St. Georges, Arh. Take Ionescu, CXXV /14 f 4-7, Scri-
soarea lui Titulescu cédtre Take Ionescu, 10 ianuarie 1920.

13. I. M. Oprea, L’Activité de N. Titulescu durant sa mission diplomatique a
Londres (1922—1932), in ,Revue Roumaine d'Histoire“, 4, 1966, p. 425-439; V. F.
Dobrinescu, Seme Considerations on the Romanian-English Relations (1919—1940),
n ,Anuarul Institutului de istorie si arheologie ,A. D. Xenopol*, Iasi, XVIII, 1981,
o 72,

14. P.R.O., 371/20 427, f. 25-23.
zprilie 1925, de la Londra, N. Titulescu cdtre Externe si Vintild Bratianu.
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rea asperititilor economice §i asezarea relatiilor comerciale pe baze noi
nu intirzie si pregateascid terenul ocolabordrii politico-diplomatice,

A doua preocupare majord a omului politic roman avea in vedere
sistemul relatiilor internationale, in care raporturile intre Marile Puteri
si micile state reprezentau o verigd importantd a esafodajului diplomatic.

Documentele engleze relevd eforturile diplomatului pentru rezolva-
rea diverselor probleme economico-financiare, tinind cont de interesele
nationale. De mai multe ori, Titulescu si-a ardtat nemultumirea fatd de
“excludera micilor state de la negocierile cu caracter economic si a decli-
nat si participe la vreo conferintd dacd ,Roménia nu va fi invitatd si
participe pe picioar de egalitate¥ 5, Un aparidtor stralucit au gisit in
persoana lui N, Titulescu doud chestiuni, reparatiile de razboi si optantii

(,subiectul care-l interesa ce lmai mult“ 16 — se subliniazd intr-un do-
cument englez), in fond economice, dar cu ample implicatii politico-
diplomatice.

Pozitia diplomatului romén in problemele internatoinale, talentul si
clarviziunea cu care se apropia de ele l-au adus, incd, din anii primei
misiuni la Londra, aprecierile lumii diplomatice europene. S-a afirmat
pe bund dreptate ci, din acel moment, N. Titulescu a devenit adeva-
ratul inspirator si conducitor al politicii noastre externe 1.

In prim plan s-a aflat mereu respectarea tratatelor de pace care
au consacrat Marea Unire @ Romdnilor din 1918, a documentelor anexe 18,
Anglia a fost, dealtfel, prima mare putere care a ratificat Protocolul de
la Paris la 14 aprilie 192219, In publicatii 2 si presa 20bs, diplomatul a
militat pentru integritatea teritorialda a Romaniei si pentru relatii pasnice
cu toate Marile Puteri.

Apdrédtor al fruntariilor stabilite dupd prima conflagratie mondiala,
N. Titulescu a aprobat orice actiune care aducea un spor de securitate
statelor europene. Dar nu a acceptat ca hotarele si fie garantate unila-
teral, cum s-a procedat la Locarno. Cu citeva luni inainte de incheierea
acordurilor de la Locarno, el avertiza asuprpa primejdiei, pentru pacea
europeand, a unor ,atari intelegert unilaterale“; a comunicat guvernu-
lui englez ca : ,impdrtirea Europei in doud, in tdri cu granifele garan-
tate si in tdri cu granife negarantate, va contribui la sporirea nesigu-
rantei in loc sd asigure consolidarea pdcii (subl. ns.)* 21, Diplomatul nostru
a insistat in favoarea credrii unui ,Locarno“ pentru Europa Centrala, care
sd acopere, intr-un fel, lipsa de eficacitate a acordului primar pentru
accastd zond. In riscutiile cu oficialititi britanice ca: A. Chamberlain,
Lordul Cecil, Lampson Wellenley 22, el a accentuat punctul de vedere al

15. Arh. M.A.E,, Fond 71, Anglia, General, vol. 1, 1925—1932, f. 7, T. 888, 21

16. P.R.O.,, 371/20 427, f. 25.

17. I. M. Oprea, N. Titulescu, Bucuresti, Ed. stiintificd, 1965, p. 134.

18. P.R.O., 371/11 421, {. 12-13.

19. V. F. Dobrinescu, op. cit., p. 71-72.

20. ,The Ninettenth Century and after*, London, vol. XCV, No. 568, June,
1924, p. 791-803.

20 bis. ,Manchester Guardian“, May 26, 1924.

21. Arh, M\AE., Fond 71, Germania, Conf. Locarno, 1925, vol. 112, f. 7, 12.

22, P.R.O., 371/11 427, f. 50-51.
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guvernului romén ,dupd care distinctiunea intre granite nu corespunde
cu adevaratele exigente ale picii*2} si a cerut Angliei s nu tolereze
eventualele incercari de revizuire a Tratatelor de Pace,

‘@ altd chestiune care a stat in atenfia ministrului roman la Londra
a fost dezarmnarea. In diverse ocazii, N, Titulescu a afirmat ci tara noastra
promoveazd o politicd pasnicd, dar atita vreme cit nu existd o dezarmare
generald sau partiald, Rominia nu poate accepta de bunidvoie si-gi li-
miteze armamentul 24, Ca o ilustrare a acestei pozifii std mdarturie pro-
cesul afectat Mininterului Aparirii Nationale — cca 16,25%, — cel mai
redus (cu exceptia Ungariei) dintre bugetele tirilor din centrul, su-estul
si rasdritul Europei. Discutia lui Titulescu, din 19 noiembrie 1926, cu
vicontele Cecil de Chelwood reflecti atentia cu care diplomatul romén
urmirea apdrarea nationald a Romdniei, in contextul unor propuneri
lansate de diverse cencelarii europene sau la Liga Natiunilor 5. Cu acel
prilej, el a afirmat cid Romania este dispusi sd incheie acorduri pagnice
cu tiri ca Ungaria, Bulgaria, U.R.S.S., ceea ce ,ar pregiti terenul pentru
si mai mult ar duce la crearea unei mentalitati cu totul deosebite 26, Di-
plomatul romin a adoptat o pozitie fermd, la 14 martie 1927, in problema
controlului privat al armelor %, inca o dovadad a pretului pe care Roma-
nia ii acorda pdcii in Europa, In acelasi timp, existau temeri fati de
de sinceritatea Marilor Puteri care ne-ar impune, subliniazd Titulescu,
»un arbitraj unde am fi dezarmati fird si ni se confere, in schimb, nici
un fel de securitate 28,

Desi opininia publicd engleza era refractard oricirui amestec in
chestiunile Europei centrale si orientale, Titulescu a intuit rolul pe care
diplomatia britanica il avea in rezolvarea problemelor internationale ale
continentului. Adept al diplomatiei deschise, al discutiilor sincere, Ti-
tulescu a transformat aceste deziderate in postulate care ii vor defini
intreaga activitate politicd. El marturisea ministrului Angliei la Bucu-
resti cd cea mai singurd cale de a ajunge la o intelegere cu Marea Bri-
taniei (diplomatul avea insd in vedere toate statele) este ,,prin priete-
nie“. In relatiile internationale ,trebuie si fii intotdeauna sigur pe fap-
tele tale, sd nu faci nici o promisiune care nu ar putea fi respectatd, sa
aratati respect fatd de punctul de vedere opus si, in sfirsit, sa fii cinsitit
in dorinta de conciliere“ 29,

Activitatea deosebitd a lui Titulescu la Liga Natiunilor, unde a mi-
litat pentru universalitatea acestui organism in_spiritul concilierii inter
nationale, modul in care a apirat interesele nationale ale Romaniei la

23. Arth. M.AE., Fond 71, Anglia, General, vol. 1, 1925—1932, f. 7.

24. Arhiva Ministerului Apararii Nationale, Fond 5417, dosar 26, Pozitia 883,
f. 4-6.

.25. P.R.O., 371/11 421, f. 48-49.

26 Ibidem, f. 49.

27 ,,Resu,me Mensuel des Travaur de la Société des Nations“, Genéve, 1921—
1940, vol. VII, nr. 3, 1927, p. 61.

28. Arh. M.AE,, Fond 71, Germania, Con-f. Locarno, 1925, vol. 112, f. 11, tele-
grama de la Paris, 20 martie 1925, Titulescu catre Externe.

29. P.R.O., 371/9981, f. 7.
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diverse conferinte §i reuniuni, contributia sa la dezvoltarea relatiilor ta-
rii noastre cu Marile Puteri, in special cu Anglia, i-au adus aprecierea
cercurilor conducitoare din tard. In septembrie 1926, ministrul Angliei
la Bucuresti, R. Greg, nu excludea posibilitatea ca diplomatul romén sa
fie rechemat de la Londra, pentru a fi numit presedinte al Consiliului
de Ministri, ceea ce ar fi adiugat el — ,un avantaj*® din punct de
vedere britanic. Titulescu nu a devenit prim ministru, In schimb, la 6
iulie 1927 a fost chemat de I. I. C. Bratianu in tard unde i s-a repartizat
portofoliul Externelor, calitate in care avea posibilitatea sd puni in apli-
care vastele sale cunostinte si experien{a acumulatd la Londra.

Cercurile diplomatice engleze §i presa din Marea Britanie au exprimat
satisfactia pentru numirea lui Titulescu ca ministru al Afacerilor Striine
al Romaniei.

Documentele de la Foreign Office surprind cu acuratele vizitele
deloc intimplitoare pe care Titulescu le va efectua la Roma, Berlin, si
Paris. Raporturile Roméniei cu aceste tiri treceau prin momente nu
prea favorabile si era necesar ca ele sd fie ameliorate. Cu Italia, gu-
vernul Al. Averescu incheiase un tratat si citeva dintre clauze n-au fost
bine primite de Titulescu 3!, Ratificarea dec &tre Italia a Protocolului de
la Paris 32 3 fost insd apreciatd, iar diplomatul nostru a intentionat, asa
cum va mdrturisi mai tirziu, s& acorde acestei {ari ,locul ce i se cuvine% 3
In cadrul raporturilor noastre externe. Titulescu avea in vedere si re-
vizionismul de care incepuse s& fie animat guvernul lui Mussolini si dorea,
fard indoiala, sa estompeze o parte din planurile Ducelui in aceasti
directie.

Raporturile roméno-germane evoluaserd pozitiv, in special in latura
economicd, jar N. Titulescu ndzuia spre consolidarea lor. In fine, cu
Franta, tard cu care Roméania colaborase atit de bine pe plan diplomatic,
se iviserd, in special in vremea celei de a doua guverndri averescane
unele dezacorduri care trebuiau si-si giseascd rezolvarea. Oricum, vi-
zita lui Titulescu la Roma nu a avut darul s& multumeasci cercurile
Quai d’Orsay-ului.

Moartea primului ministru I. I. C, Bratianu a prilejuit ministrului
englez la Bucuresti, Greg, un comentariu deosebit de favorabil in ceea
ce priveste personalitatea lui Titulescu: ,cel mai de seamd@ om“ din
guvernul V., Bratianu, cel cdruia noul presedinte de Consiliu ii cere
aproape patetic sfaturi si ajutor®. Cu aceeasi ocazie, el evidentia ,foarte
buna cunoastere“ de citre Titulescu a Angliei si ,reputatia sa la Liga* 3,
ceea ce Ii conferea o valoare deosebitd pentru raporturile bilaterale.

30. Idem, 11421, f. 13, R. Greg (Bucuresti) cidtre F. O., 28 sept., 1926.

31. Ibidem.

32. Documents on British Foreign Policy, 1919—1939, Series 1 A, vol. 3, Lon-
don, 1970, p. 80 (Scriscare a lui A. Chamberlain cidtre W. Tyrell, de la Geneva, 9

martie 1927).
33. Arth. M.AE, Fond T 34, vol. 13 (Memoriul N. Titulescu cétre gen. Anio-

nescu, 23 octombrie 1940).
34. P.R.O,, 371/12 221, f. 269, R. 298, 19 decembrie 1927, R. Greg citre A, Cham-

berlain.
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La 1 august 1928, N. Titulescu a revenit la Londra ca irimis ex-
traordinar si plenipotentiar 35, Incepea 0 nou# etapi a extraordinarei sale
activitati diplomatice.

In anul 1942, W. Steed, care a fost § ia rdmas pind la sfirgitul vietii
un admirator si aparator al drepturilor noastre nationale, a publicat arti-
colul N. iTtulescu. Late Roumanian Ambassador to Britain. Intre altele,
Steed scria : ,Titulescu convingea prin doud lucruri: devotiunea fatd de
Romania si devotament fafd de cauza generald a pdcii europene (subl.
ns.) %6, Intr-adevidr, prin activitatea depusid in cadrul primei misiuni la
Londra Titulescu a constituit un exemplu viu de impletire a intereselor
Romaniei cu cele ale comunitdfii internationale. Gindirea si realizirile
sale constituie un model si, totodatd, o valoroasd sursi de idei mereu
actuale,

NEW DATA CONCERNING THE NEGINNINGS OF TITIJLESCU’S
DIPLOMATIC ACT1VITY

Summar?y

We are presenting some new data taken from the anchives of the Foreign
Office — referring to the beginnings of Titulescu's diplomatic activity. We are laying
thepart he played in enlarging the bilateral relations, on his contribution to buil-
ding an atmosphere of détente in Europe.

35. Inaltul Decret Regal nr. 2073, 1 august 1928 (B.C.S., Fond Al. St. Georges,

N, Titulescu, Msse, 27 855).
36. ,New Times and Ethiopia News*“, July 18 th 1942.

WWW.cimec.ro



