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GUVERN ŞI ADMINISTRA ŢIE 
Reflexiw1i asuprn deosebÎ'rii înt1·e d,reptul constifo[ional 

şi cel adm·inistmtiu 

Deosebirea p'e care şti.iniţa dreptului _public o face 
între dreptul constituţional, acţiunea politică de gu
V'ern, şi dreptul administrativ, acţiunea ac1rninistrat.i
uneiJ, ar putea fi de interes între alte:le şi pentru lutni
mrea unor stări recente de1-a noi. 

Liniia de demarca,ţiune între ee}e două clisei.pline ju;
rîdice nu este uso1· de fixat : se rem.moaşte chiar, de
seori. c:î. ea e liJlsită de pooibiHta'tea 1mei determinări 
precise 1). 

Stmt autori cari, alături de Berthelemy, afirm!ă că 
titmrile capitolelor din dreptul administrativ se gă$esr. 
în dreptul constitutional ! Ba chiar unii. precµ:m Leon 
Duguit 2), rt,Jufo1d în .:parte o idee mai vechi,e, înîo
cuesc 1n întregi1rrn~ r:ill'terea ·executivă cu funcţiunea 
admini:strativă. 

Cu toate t1..ceste,:1. se poate spune că instinctul juriş
tii1.or nu ,s'.a înşf>J.at prea tare când a recunoS'cut că gu
vernul .şi admi.nist.raţiunea sunt două reaJiltăţi care nu 
treh'Ue .confundate şi fotimează ca atare obieGtul a două 
discipline, juridice în 'lrmre parte deosebi.te. 

Problema mai grea .este de a descoperi re,laţiunile 
reci;p1·oce dintre aceste două realităţi., pentru a deter
min.a până Ja ce pUTuCt sunt independente una de aîta. 

Guvernarea este, după observaţiunea lui Rousseau, 

1) Le ~011YcJ•nernent eil l'admln:istration ne se: distinguent 
pas tnu;iou1·i; en clre,t.t uvec une nettete alb8o]ue; en fait ils 
forment ·un "e.JJs,cmb~ prresquc d,ndivisiblo (Esmein, D]'(Ji'r 
Constîtutionnel, 1914, pag. 31). 

2) Passi11t. V. şi La fonction ju,1•idiet-ionneTle Glai-d. 1922) .. 

supreima 1administraţiune; ca reprezintă puterea m1-
tială deJa care orice acţiune ,porneşte 1n ultimă ana~ 
liză şi spre care totul converge in a;cţiunea de stat. 
Dreptul constitutional se ocupEi cl1 constituirea org·a~ 
nelor ele căpetenie ale Sfatului ; el determilnă în,roşi 
mecanismul funcţionărei Statului. la un moment şi lR 
un loc dat 

Este 11cJ.e1,:'.hat cli. dreptul administrativ. pornind deJa 
baze1e astfel puse de dre,ptul •constitutîonaJ, nu face 
decât să se ocupe mai d~airt~ de 'l'eJatiuni1e 'rriai mă
runte. de legăturilee care se Pot stabili între oi,gane ale 
.::,t .t na· JJU1;iu i ,1.p0:rta.n\t<i fie 1înti.re e,11e, fie faţă 
de parti•culari. 

Dar aceasta nu iar ,put~a însemna. rcă reaJ'itatea ad
ministrativă, --- obiect aJ ramurei respective a drep
tului. -- este mai putin importantă decât rea1itatea 
con.Htit:u•ţionaJă, cod fără organele ,administrative, or, 
gane, ca să S.p(U)nem, astfel, de al dohl!ea rang, m1: stat 
nu poate să snhsiste, Este ştiut 'Că ad.ministraţiunea e 
rnrnl din elemenie;c de căpeteni:e pentru buna st.J:1.rc 
genera.lă. 

Mai presus însii de administraţiune, şi ori câtă a
temtitmc i-am dt,, stn. actiunea organe.lor po1iti'ce ale 
ţărei. cu dfrec:tiva suprelm/ă pe. care, o determină : e.le 
condiţionează 'rnersu.] întreg al administraţiu,nei. 

Or ·cât de cli:firil ar putea fi uneori de a se recu
noaşte dacă o anU'l11ită atţiune de drept aJ.)arţilrl-ei dome
niu1uj administ.ratiunei. sau aceluia aJ. guvernărei. rea~ 
Jitat.ea şi semnificaţiunea distincţiunei nu e ~mpusă· de 
ohserva1,Junea. vie a faptelor de toate zilele. Şi astfel 
cJemayc,aţi:u:ne""'t între dreptuJ. aclJrn.inistrativ şi cel con-
81tituiţi.onal se 15mureşte. ca o urmare. 

Se va observa mai întâ( ·c,ă ne~roile moderne in1pun 
1tot mai mult ,eo'm!J)1exuhti org·ane1or administrativei ele 
a avea un caracter de permanenţă, imai aiccentiuat decât 
al or9;ane1or ,r,t,litice. Există de sig·ur azi pretutindeni 
'în thi1e înaintate tendi:nţa ca ad.ministratiunea să fie 
astfel ,prin ;titu'arii săi cât mai stabilă. Sub conducerea 
unei seyere se!lecţionfo'i şi a unei cât mai inflexiblie 
răsi:rnnderi admi111istratorii trebue pe cât posibil să 
ră/1111i\nă în' lornrile lor. pentru că chestiunile adminis... 
trative sunt de ce.'e mai multe ori chestiuni de technică, 
şi presupun o anumită preparare, de specialitate; un . 
bun admirnstrator nu se po;i.Je .u,şor improviza dintr'o 
zi într'altn .. 

Din contra, d,estiunile mari politice nu sunt . i nu 
trebue să fie atât chestiuni de technică,, cât mai ales 
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18 DREPTUL 

chestiuni mari de credinţe şi de viaţă ~e unui popor. 
Din acest punct de vedere organele guver.n.aJmientaJe 

trebue să aibă mai 1n11ută 1m~bill1tate şi supleţă, spre 
a se putea uşor adapta acelor schi'mbări c-ontinue su~ 
fleteşti din care se încihiagă viaţa poJ'itiJcă a unei na
ţi,uni. 

De altfel, statele rm/ai înaintate m evo11uţiunea lor, au 
o administraţiune stabilă,, care nu se schfmbă cu g·u
vernele şi în genne cu personalul politic ; ea formează 
un fel de substrat al vieţci pQlrtk;e, qa o realitate re„ 
lativ de sine stătătoare. In ţări proaspete ie.a, Stateie ... 
Unit<:~ clin America. d_,e Nord se rrn1ainifof5tă nevoia de a s.e 
crea o administraţiune fixă ca în Europa, prin o mai 
mal'e penma.uenţ:\ a metodelor techniooi şi a agenţifor 
gestiunei p:11blice de toate zilele 1). 

De altfel recunoaşterea ad.ministraţiunei ,ca o reali
tate distinctă de a organelo;r po;J:itic.e, :ne-o llJl& impune 
şi o altă observ:aţiune făcută cu multă ru1şurinţă fa noi 
şi aiurea. Au existat şi există -ţn ilstpria truturor ţări'lor 
perioade interimare când acţiun-eia o,1•ganelor ;politi1Ce a 
încetat ca :atare. 

'Aşa s' a întâmplat în perioadeile revoluţionare, tot 
a,şa în perioadele interimare între două guverne·. In 
aceste răstimpuri gll1Verne1e au o existenţă' mai mult 
de fapt, c:u o pud mi:siune de gestiune administrativă 
şi se, Îlntâmplă ,chj!ar uneori ca şi ace~tă gesti'une a lor 
şi chiar guve,r;n;ele l/DISeşi :s'ăi lipseiască un tlimp„ 

Sunt şi au fost momente când a,oţiuinea politică a 
dispărut, viaţa juridică a Statului a fost decapitată, 
ca si spun astfel, şi totuşi rest/ul organismului ş.îl în 
special admini:straţiunea 'a • u man
du-şi pa-sul aproape normal în viaţa de toate zi&le şi 
dovedind o putere de inerţie ,ctare re<levează o exi·ste.ntă 
prop,rfo. 

Conducerea politică şi administraţiiuinea apar astfel 
ca două. re.a1ităti relativ de sine stlttătoare. 

De sigur c?i t;na atârnă de ooa.lialtă, pentru 'C.ă des
fiinţarea definitivă', bruscă sau lentă, a unor an,u~n,e 
t.radiţ'ii de guvemămânit şi a unei anU1me contl;uceri 
politice aduce du,pe 'lll1 timp dispariţiun1ea necesară şi 
a uneaanismului administrativ pe care-l crease şi· care-i 
era adaptat ; tot asemenea chiar şi numa.i schimbarea 
conducerei politice aduce <lupe sine transfo1ţn:area si
gură <lupe un timp în chip corespondent a întregej ad
ministraţiuni. 

Dar o vreme, prin puterea inerţiei sa.le proprii, şi · 
11 maii ales a'COlo u,nde schimb.are-a în stat nu a fost din

tl'' o dată prea radi,oa;lă,, administraţiunea veche trăieş'tle 
în:că silngură. Rezistenţa ac,easta a ei J,a viaţă doviclleşte -
că e distinctă de organud politic care în mod nor;mail îi 
este totuşi suprapus şi dă imboldul iniţilal an acţi,unei 
salie. 

Deosebfrea pe care încercă~: să o punem ,ac,i în re.. 
iief se v.erifică de aJ,tfel şi printr'o ohservaţiune a unoT 
împrejurări recente din ţnra noastră întregită. 

Din teritoriile noi se ridică murmurul unei imari ne-
mwlţumiri împotriva noii ~dmilnistraţiuni a statului 

. român şi rchiar uneDri se încearcă o com/paraţiune de• 
favorabilă nouă cu vechi~e administraţiuni. Nennulţu
mirea este în parte justiffoată şi î·n parte nedreaptă;, -
deşi în orice oaz omenească. 

1) V. Francis Ne11-tun ']'harpe, Rcrnut Constitwl.ion mahl11g 
in the: Unite.d States (193), pag. 49; Esm.eiu. Dl\ Cons't.,1914 
pag. 29. 

Noi am s.ti!fe.'rit Ji:, sigur, în România dinainte rle ră1Z
boiu, .de multe 'Scăderi. - deşi întotde,auna aJm aivu:t, 
din teimaJerament, tendinţa de a le exagera. Cu toate 
acestea se poate spune c'ă a/tn avut o via,ţă politiică re
lativ destul de înaintată prin principiile libe,rafo ca.re 
i-alll stat 3ra bază. Acea.sta n'a împiedicat însă ca ad
ministraţiunea, cane era mai grjeu de iP1pwovizat, p:e:nt:rm 
că presupune şi un element tec:hnfo de .ElIJecfu.!izare să: 
fi fost la noi o radministraţi'une' detertab~lă. 

Faptul se datorează poate şi fi.rni Românilor în: care ' 
se deos.'ibeşte mai ales not~ unuia din i:ndiVJidua,1isrrnele 
ce1e 1mai accentuate printre popoareJe Europei. A:ce,st 
camcter explkă şi greutatea unei mai bune aşezări ad
tn:i!ni.strative şi desvoltarea politfuă mult mai înaintată -
Ja. care a!m ajuns. 

Din contra, în teritoriile ali;pite guvernaiUJ state ·c;a 
Austria şi Ungaria, care aveau o administraţiune în
tr'adev[ir pentru noi exemplară în multe privinţe. Este 
chiar /El.devărat că .aceste stat-ţel se sprijine.a.u în fimţa 
lor 1mai ales pe o bună administraţtu111e, adică pe o 
bună îngrijire a nevoi3.or materiiaie ale supuşilor lor. 

Aceasta se intiim1p1ă însă în acela.ş tilmp cu manifes
tarea defectelor ire!mediabile a~e organ~ăTei politice,: 
din acest din urmă punct de vedere statele Austriac şi 
Ungar reprezentau o adevăra.tă monstruozitate juri
dică fiinţa lor politică fiind întemeiată aproape ex
clusi'v pe forţă, faţă de po1rmlaţiuinlllie cu te;ndin/ţie naţio
nale diverse care le ccimtp,une,au : istoria, în privinţa 
aceasta a dat fără greş ver.dictul său. 

rcâ± !'ldmi:nist, o:ţiurea-tindea oă. ţi1c u,:uil;.i 0@111tilff 

legâ.ndu-i prin interese imediate, coheziunea el!ementelor 
nu s'ia putut stabili diJn cauza defeictelor organizaţiunei 
politi,c:e. Aceis1iea dm urmă trebuiau să aducă 'OU încetui 
surparea întregului edificiu. Austria""Şi Ungaria s'aiu 
desfăcut şi un nou echilibru ,politilc .s.'a aşezat în care 
iJealn:l de justiţ.ie al vremurilor noastre să-şi găk;ească 
o lmrai de.săvârşită satisfrucţiune. 

Inda.tă &nsă ce această transfor,ma,re s'a înfăptuit, o 
adevărată! tragedie a înc~put să se petreacă pe neiaiŞ-
teptatei. . 

Administraţit11 ,ea vechluilrui regat, cu toate lipsllrile 
ei dinainte de .războiu, - scărzută încă p11im demo
raluzarea generală care a. fost o urmare a războiului 
de altfel în lumea întreagă, - suferind de lipsa ·atât 
de !mare de, oameni pregătiţi -ea.re se. $imte în toate 
ramuri•le -- slăbită mai aJies din cauz.a te:nuităţei, une
ori neînch~puite, a păturei intelectuale române din te• 
ritorii,;,e alipite şi din pricina nevoii de a tri~te acolo 
ad!miJnistratod din vechiul regat,, care n,u au putut fi 
în genere, din neferi-ciir~, dintre cei :mai buni, _:.. a; de
venit înzecit mai rea, compromiţând uneori însăşi dra.
i:rnstea datorată de noii cetăţeni patriei lmf\1Illie ! 

0 

Oameinii, lovi•ţi necontenit în interesele lor măTUDte 
şi ziJnfoe, s',au si:mţit profund nemuJţumiiţi şi au avut 
desăvârşită dreptate.. 

Cu toate afeste.a, - şi aci avem încă un exemplu 
viu ia.l deosebirei esenţiale dilntre politică şi adminis
'traţiune, -- este sigur că mare.a massă a no~1or cetăţ.ani 
români nici nu se ;pot gândii Ja vreo dorinţă de reîn~ 
toarcere a stăr:iilor politi~ dinainte. Aceasta dovede.-,te 
că oricâte sc,ăderi adminMrative s'ar resimţi, elementul 
pohtic din viaţa pub]:ică este cel car~ pre.cumpăneşte. 
El interesează :mai ·de 8<t)ro8il)e viaţa ()muJui, pentru că 
este: insăşi exprestutne.a vie a. idealurilor sU..:.f);ciţui]ui qn11e.. 
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nesc, pe când elementul administrativ atinge aproape 
numai partea maiteriaîă a viieţai şi interesele ei ilmiediate. 
De a,ceoo, in genere, pe.ntr,lli avânturi po'.itice OajlI)Jenii 
se sacril:1,că, pen-cru cle se fac ră.zbpaele şi revoluţiunile, 
se duc lupteie cele mari ; m1şcări mai adânci se întâml)lă 
însă. mai rar pentru simpl~ ref~:rµnie administratn e ! 

Spre a mai mfu~ta. aSUjpra :;.11viiţămim.temr teor~:ice 
cti se pot clespri r1de dir. stările luatt: ca exemplu, nu ne 
putem opri a oLserva ce greşală se faee când se com
pară ad:m.ini,straţ~un:eai roma.ne,ască ,de azi din teritoriile 
u1,1te cu cta '"CI .'le a st,atului d'ln1rna.1t înainte de 
războiu. Căci administraţiunea statelor vechi organi
zată dupe, felul c~e a fi al pob.ti,aei re@.ective nu a fost 
niâ prin personalul ei cond.u.cător. nici prin ~iritul ei 
nicio<l.ată. românească. 

Azi ea este desfiiniţ,ată şi mai trăeşte nUJmai prin 
forţa inerţiei, prilll câteva din vechiU.e ei tra-diţii în aş
teptarea momentului fatail câ;nd se va stingie1 .cu de
săvârşire ; căci îi li;pseşte ilmtpulsul politic iniţial! Qare;-,i 
da înainte viaţa. Azi acea ad!ministraiţiune este deca
pitală, şi chiar .atunci când a rămas cu ace'aş peroonal 
nu mai poate da rezulitatele dinainte : organismul ma.r:e 
politic clela ~are pornea imboldul său de viaţă, puu:Jjrnic 
şi sigur a dispărut. Organ.Ui]. furndamental politic este 
cu desăvârşire uott în teritoriile alipite; el nu 1m,ai e 
statul străinilor, cu tradiţiile şi te\ffi!Per,a,rnentul lor, ci 
al Românilon, ai R01mânilor lo.cal/llici şi rul celoir de pre
tutindeni. 1'ractiţiunea politicei .celei noi, nu mai este 
şi nu mai poate fi aceea a vechilor st8lte dominante. 
O schimbare desăvârşită de ~unct de ved,:ere s'a operat 
şi toată evoluţiunea adlmi'nistriativă, grăbită bine în-

-!-PJP~ o~.rivit îl111'nreiurărilor, ltrebue o&!]_ÎntceDU :ă ':n to
toµ. ! Şi aşa se explică cum, fie"aîiiar cu aceiaşi a · ~ 
nistra.tori ca în trecut, echilibrul nu se restabileşte 
uşor. Dar ace,asta e dovada vill, 1că orcât adiminist,ra
ţiunea şi politica sunt două re.ai)ităţi distincte, cea din
tâi are o poziţiune dominantă şi în ~le din urmă con
diţionează. pe cea de a doua. 

Deosebireia între organismul politic şi cel aidmilnistr~• 
tiv apare astfel într'o 1/Ulmină 'co.ncretă. Aditrllinistraţiu
nea este subordonată ae;ţiunei politi:c,e, ea se refeyă m;ai 
a1es la futereise ~nai mărunte şi în genere JW1,teriale, pe 
când politic.a cup.rinde o proectare pe p:janUjl acţiunei 
a .a.spini,ţiuni:lor oelor mai înalte .ale unei epoci şi ale 
,unei ţări ; prin a;cealStă acţiune dreptul se formul~ză 
şi se realizează .în <.,'Onfo:r1m1itate cu ide.aJuil momentuil.ui. 

Mircea Djuvara. 

JURISPRUDENŢJ\ ROMJ\NJ\ 

INALTA CURTE DE CASA.ŢIE ŞI JUSTIŢIE 
Secţiunea llI 

Audienţa dela JO Octombrie 1922 

Preşedenţia D-lui D. G. Tăzlăuanu, preşedinte 

Ministrul de Război cu Sebastian Teodorescu 

JlBOUJlS.-DEOlZII COMllillCIALB O.&TB D&INŞTANT&LE JUDB:OĂTORJIŞTI 

DIN BA5AllABU..- UNDE TRBBUJl:ŞTJ!l INDltBPT.&T,-AJlT. 744 St 8(11 

O. Pll, OlVo RUSĂ. 

Cu toate că aplicaţiunea codului de comerţ 

19 

român s'a. introdus şi în Basarabia, recursurile 
însă făcute contra decjziunilor comerc!ale ale 
Curţilor de Apel din Ba:::iarabia,, au a fi introduse 
conform codului de procedură rus la instanţa 

de fond a cărei hotărâre se atacă, iar nu direct 
la grefa Inaltei Curţi de Casaţie. • 

Wo. 1424.- Respins ca neregulat Introdus recursul făcut de 
Ministeru! de Război în contra deciziune! cu No. 5/922 a Curţii 
de Apel din Chişinău, î~ proces cu Sebastian Teodorescu. . 

S'au ascultat D•nii avocaţi V. M,nei pentru Ministerul de 
Război ca recurent, şi mtirnatul Sebastian Teodorescu personal. 

Cun ... a dehb, rând, 

A vând în edee că p;rin ~ncidentu:l ridlic,ait de intiµi.at 
se c.ere resp~ngerea recurs11tlui ca neregulat introdus , 

. de oare oe oerere-'i. de rucurs nu a fost prezenjtaită -
conform procedurei ru..<e<e a,p!iic.ată în materie-la instanţa 
care a dat hotă:rârea artp.c,a:tă, oi, ,ilir-ect Ilia Grefa acestei 
InEig-te Curţi; 

Gonsiderân,d c.rt potrivit .a/fit,. 801 comb, ou art. 744 din 
proced.Uir~ civilă. rusă,, ap1\icaoi)ă în Basarabia cererile 

' de recurs în Casaţiune se înaintează instainţeţor de fond 
a căro:r hotărâre se; a;ţacă,, că aicestie instanrţe, primind 
cererile, nu s.e mărginesc a le îruregistra şi in,ainU:li 
Cu;rţei de CaiSaţi~, ci ,d'upă diSJ)oziţiunUe aiceleiaşi p1ro~ 
cedu.ri eile exa.mmea.ză petiţiunile de recurs sub rapair
tuLlindenlini ei ieonirl•itiunilor, ..DJU,tâ;njdU.-.'>e înap,oia păr
ţil-or pentru complectare, de ,acţ ;rezuJJt.ă că legiuitornl 
ai voit să facă d.m modul aces)ta -de i(tltrodu;c;el'e a recur
suri:1w o co.ndiţmne esenţială de pcocedu.răi, pe ca.re 
păirţl!î.e trebue să: o r,es_pecte sub sancţiune.a nul.it:ăţei 
recursmi10r, ca.re n '.a.r fi introduse în modul pl'escris 
de leg-,;}. 

Coru:iderând ca acest 1n·inieiJ.>iu este aplica.biţ şi recur
suri1or în materie com,e;rica/;.ă, de oarece codul de co
m ei·ţ rnmân a eiil'Ui a.plicaţiUllle s'ja lîn,ti·od,us ş;i în Ba,sa
mhila, nu prevede Cl p,roc;e,d;ură ,;peciaJ1\ ~'ll. această pxi
l'i1lţi'i, ici se r.efer..i !a re,g1ule,le 1d<e procedură civilă, ia,ţ 

ace~te i·eguli de procedură, civJlă, la care se ref e1·a coclul 
comercfal r~mân, nu pot fi iaJ.t.e!e de eâlt ia,q~l~ru, iP\e 
cra,re e1 le în1tâlueşte în calea apUcaţiunei sale şi care, 

în &peţii, Sll!Ilt reg,u~cle \ele pr0i~e~uiră eiivilă l'flt%ă. 

. Că astfel fiind. şi întruc.ât se ,constată că recursuJ de 
faţă nu a fost ~dtrodius Jia Curtea .de A(pel Chişinău, 

de la c.are ema,na dieciziuneâ a.taca(tă, c,i di.rect la grefa 
aiestei InaJ,tei Curţi, el munează să fie -rei,pil1lS ca nere
gulat introdus. 
Văzând şi cerere.a de 1eihelitue1i ide judeca:tă şi ®re

ciind; 
Pentru ac~ste motive, respinge recur~. 
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CU!i'l'EA DE APEL DIN CHIŞINAU 
Sectiunea l 

Audienţa de la 15 Noembrie 1922 
. Preşedenţia D-lui H. Ojoga, consilier 

Ministerul.de Război cu Sebastian Teodorescu 

:BABARABU.-APLlCARI-A t.:ODOLlJI D.lil C'OMERT ll.OMĂN.-ACŢIONI 00· 
MB-BOU.LE.- DACĂ AU A l'I EXERClTATE CONJ!'O.RM PROCEDOJUU 
OIVILll: BOMĂNlt.-D&CltETUL·LlWE li3t DIN 2 1.lAl 191!:J. 

APEL.-lNDRiP'.l:AREA LUI CĂTRE ,PlUŞI!DINTELE 'l'BlBUJSALULUl A 
,JĂROI SENTlNTĂ Sli: ATACĂ.-AilT. 326 Plt. CIV. ROMÂNĂ 1,1 744 
Pa. CIV, RUSĂ. 

MINISTRU DB' llĂZBOI -REPJl.EZENTAREA 1N INSTANTĂ.- SHZIZ!REA 
lNS'fAN'fKLOR DE JUDEOATĂ.-DACĂ E SUO'fUIENTA D&LEG~'L'IONJi:A 
ŞBFGLUI $K&VIOIOLUI UE CONTENCIOS. -DEC.KETUL·LliG~ NO. 1625 
DIN 25 Al'RlLlE 1919. 

AP.IGL FĂUUr IN MATE.RIECOMERCI.UĂ,-TE&:.l;EN.-.EXPIRAREA LUI.
ART. 904 C. COM. ROfilNĂ, 729 Pll. ClV. llOMĂN, 748 $1 749 PR. 
CIV, 11.l)Să. 

1. Intru cât în B,rnarabia -se aplică cu înce
pere de la 1 Iulie 19 i 9, în urma decretului-lege 
cu No. 1731 din 2 Mai 1919, codul de comerţ 
român, urmează că şi pentru ex.ercjţiul acţi· 
unelor comerciale au a se aplica dispoziţiunile 
procedurei civile române, iar nu ale procedurei 
ruse. 

2. Atât potrivit art. 32G pr. civ. română, cât 
şi potrivit art. 744 pr. civ. rusă, este valabilă 
declaraţia de apel indiferent dacă a fost înain
tată Curţ,ei de Apel sau resedintelui Tribuna
lului a cărui sentinţă. se atacă cu apei. 

3. Numai pentru reprezentarea Ministerului de 
război în instanţă,, în scop de a i se apăra 
interesele printr'un avocat străin de Mmisterul 
de război, este necesară delegaţiunea specială 
a ministrului ; pentru seziclarea instanţelor ju
decătoreşti, fiind suficientă numai semnătura 
şefului serviciului de contencios sau a unui alt 
~vocat al statului, căruia şeful serviciului de 
contencios i-:;t tra:i'.lsmis dreptul său . . 

4. Dispoziţiunile art. 904 din codul comercial, 
potrivit cărora termenul de apel este de 30 de 
zile în materie comercjală şi începe din ziua 
pronunţărei hotărârei dată contradictoriu, ne
aratând şi când se 8fârşeşte acest termen, ur
mează a se aplica în această pri vinţ,ă dispoziţiile 
art. 729 pr. ci vilă, după care ultima. zi nu intră 
în calcul. 

5. Potrivit art. 748 pr, civilă rusă, termenul 
de apel este de o luna şi se socoteşte din ziua 
publicărei hotărârei, adică. din ziua când se 
aduce în public la cunoştinţa de preşedintele de 
Tribunal, a hotărâ.rei şi a motivelor ei, deci nu 
din ziua semnă.rei numai a dispozitivului. 

Jurnal No. 1153.-Resplnse ca nefundate incidentele de inadmisi
bilitatea apelului ridlcate dm intimatul Sebastîan Teodorescu 
în proces cu Mfnlsterul de Război. 

Curtea, 
Asnprn incicleo.1,tclor de proceilură- rid:icat1e <le inti-

-
rn:1tuQ Sebasdau tr'eodo,restU, în !l.t>elul dec:1:ru·at .de Mi-
nistetul de Războiu, prin a;voca:tul St.atului din Chişinău 
I. Nicolaide, cu petiţia înregistrn1tă lla No, 10515 din 8 
Janie 1922, depus 11~ Trib. jud, Chi~nău, Secţia I, în 
1Jrllcen1J reJeritor la: schimbul rublelor, cu priv.!(re J.a 
chestimrna că in comercial se ap:~ită ,ace.iat.,i p~oc,eidu.ră 
civilă rusă ce există ~'n Basarabia ca ş,,i î,n materie civilă, 
şi d,: 1) apelu'l l'vlinisteru:,ui de Războiu este neregul;a,t 
introdus ; 2) este t.andiv; 3) este fără obiect şi nedete1·
minat ; :;·i în al •1) ci apelul este nemotivat şi nepr,e
c· izat., 

A v3.n1u. în vede.re suţiţneri1e ~i conciiu.zim1JJ:e oira1e rclin 
~cdinţn .(le la 7 Noembrie 1922 puse de ~bele părti, şi 
con.clnziile scrise depuse l:.a dosar. 

AvL1nd 'i-n vedere câ perutru a/ vede.a dacă inc!identeie 
asup.ra aipe1uh1i dec:1ara.t ide lY.ij;niS1terU1l de Războiu sunt 
în.temeinte, este necesar de a discuta şi a rezo1ivi ' în 
preala,bil 111.trebare?. ce se pume de u.ntimat ş;i. G.a care 
răspunde fără exitare că 'in. Basairnbia ,cil1iar ,după intro
du,cerL·a ;e·.odiul ui comerciail român; se a,plicăl în genera:'1 
tot proceduirai .civi' .. i-i. ru1să, c,are ~ste dreptu~ comun: ele 
prac.:ednră, cât tim,p 11u s'a ~trodn,s printr'o anume 
foge proc.edura română, .c.are se abroge pe cea locală 
l:,asarabeaniii. 
Că- în spriji:nul acestei teze, inti:rµ)atul Sebastia1n Teo

Jurescu aduce arguimcntei: 1) .de texte ~egaile; 2) de 
p,jnc;pii g•eneraJe jmicli.ce; 3) de interpretare; 4) de 
drept internaţional: ; ft 5) arguim1ente istorice. 
. Cou~,i,rkrâncl c-'i arg·umen,tele ele te4 te 1eg,a:~e şi isto-

l'lWJ ..sunt a:cel a n~ m " n ,·, ., r'"r. • 

J eg~ ,pentru organiîza.rea justllţiei în Bas3irai'bi,a <lin 9 
Octombxie 1918 şi cu modifjcăril,e ee i s'a, 1.1,'dus, cum i 
acelea <lin codul comercial român. · 

C 'u, în adevăr, este cunosc.ut ,că un vremea când s'a 
luat măsu,ri pentni o,rganizarea şi instal:area j:~tiţiei 
romaneşti în Bcisar,abiai şi 1care ,eorepunde cu răstimpulL 
el~ la_ 27 . Martie s,t. v.. 19~8 unireia, C~IJ:diţionată şi 27 
Noernbne :st. v. 1918, um.rea nacond1ţ10nată, sub. influ
enta cure:ntului tras de adunarea ,.,Sfatiului. 'fwrii" SJ)e· 
cial pentru refonma: agrară. s' a du,s l'upta şi s' a pă,s. 
trn.t ~i 1egiuirile rLLSe ,ce Q;c1u ~n v:igoar-e in Bas,arabia, 
mergând p{mă. acolo 'în aiae~tă ictilrecţiune în cât chiar 
clin legile obişnuite ce aparţin dreptului public, cum este 
codul !) procedm·a penală r,rnsă,, , le-l.au .i:mp,u.s şi s'au a
p]it.:$ ,dl! instanţile juJl,eicltoreşti române o bucată de 
tiin,p. 

Ci't, ,datâ fond această stare de luc,ruri., este •explic.abil 
ca textele m:e1iţionatu..lllji c1ecrelt-,lege să fie cat'ego,nce 
asupra ap~.icatiu.nei l_€gMor :nctsie lin Basarabia.. 

Mai târzi,u, însă, 5'n demrsti!l1 anului ~mediat wrn1Jăto:r 
· 1919, convinşi deriguitorii, trebiilor pu,b;rice din Basa,ra
bia ele a. fac.e un p,as spre unific,airealegi,s,lativă. şi :sub stă
ruinţa. e.lementuJ;ui ju.decătornesţ care a, cerut să se a-
1~~1ice unele disJPozuţi1\ni pe J1egi, din vechiul R~gat,. s'a,u 
~ntro,~us trneLe după ,a1tde, p'rin o ser~e de dec,rete-1eg~ 
mcepand ,cu codul ş1 procedm~ pena).ă română, o g;>arte 
di~1 legile româneşti ce .. 'le . avem în a.eea$tă p/ivinţă şi 
prmtre care cu decretu '-!ege No. 1731 djn 2 Mai. 1919 
a; ii~ţrat fără reze,rvă Jjn vigoare şi în toitn1 pe ziua ,de 

1 foJ1e 1919 eodu.l come:ncia, l'fomâ,n., 
_C_ă, de la ace.a.stă da)t'ă,, ~n afacerile come1ic<ialje făTă 

nl,Cl o îndoială autorităţiLe juclectoreşti au recur.s, în 
proceuură ce au urmai't, 1~ 1p,rocedura :oivilă română şi 
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11u lli cea .rusa !!.plicaiţÎ'l.linij 1ctl!r~ <le a.1H4 s'.a făeut i}i 
de intimat :1ta :ririma insta;nţă şi ,chia;r, la alte procese, 
de instanţa, supr-emă Inalta Curte <le Casaţie şi Justiţie 
(deciz. No. 1237 din 922 S, III). 

Considerând d •:a a,rgumente de principii juridice şi 
de interpretare răspund'em, ei.ii din contextu[ pres
ar1pţiiior codu1m come,rci.al român, şi .mai ales ,d.in art. 
693 şi 702, ,reese clar că avem o ;proe.~ură comercială a 
parte de ,procedura de td'repJt comun. 

Considerâ1~d că pTin a;rt, 889 d,in cartea IV c. corn. 
român ·se pTevede -că. ,,exerciţiul acţiunilo.r comerciale 
se regulează de codice.l:e de wocedură. civilă,-"; - că prin 
.a,cresle 'C:uv,i~e este (1~sne de "înţeles câ ~g-:iu,itor')Ul co
mercial a avut în vedere c,a procedură comercială ;>en
tru exerciţiu! acţiumlor ,procedura/ ci.vilă român,ă şi nici 
de cum ori care al.tă ;proce1dură civiJi'l ce ,se va găsii. în 
fiinţ{L in cmsv1 apţicaţiunei codU:ui comerciaL, de oarece 
~upJ;a. pqntru drept este. efiica.ce şi realizarea lui este a
sigurat:ă· şi uşoairă nu•rn~ atunci cand ea se duce în vir· 
tute,a uno.r forme şi no•rme de procedură, c8/re stmt în 
1egăitură directl ş1 nemijlocită c,u partea determi:nativă 
de cond1ţruni sau de fond a dreptul,u_ cu alte cuvmte 
pa.ri ea de mişcare a dreptului saju a_Jroceclur.a nu se 
poa,te conce;pe departe, străi,nă ş,i i;nd-epenu.entă de fon
duL dreptu.lui. 

Considerând cZt aceste_ na:tural;e şi gener,'.\lţ:, principJi 
juridice •le ad:Jăm în'to~mai preconizate rle Jegi-tli,torul 
comercial ;român înt1r.u cât in!t,r'o parte din textele 
cupi-inse în caTte.~ IV, rella.ti.v la e.xerc~ţiul a,cţiunilor co
rn cwiio,Je î11 iilni,m ti-iTn.ftl.eri ex.n.resela 1:>iroceduracivilă 
română, aşa\ avem art. 894 caire se Tefera Ja ar . <><> ş1 
următo;rii din 1Proc1:1dura c~viki airt, 901 1a art. 78 din 
pr, civilă, a;:M;. 902 la aJrt. 257 ,din •pr. aCiviliţ, art, 904 
.J.a .art, 74 şi 137 d.in pr. c.iiv:i;lă, ai1t. 907 J.a art.. 614 şi 
umnăt.orii şi 456 şi m,mătorii sdin procedura. 1e1ivilă, după 
cum. deixs~.e,nea ma'i depai-rt.e avem art, 914 din c. 
c_oIIlj. care se referă la proce,dll!r.a. civ:i:lă art. 916 la art. 
416 din .l)r . .civ,, ari. Sl} },a a1;t. 75 m~eri1e 6 şi 7 din 
procedura. civilă, nrt. 708 din materia faJ:imerut:uJiui ca.re 
ne tximite la cartea IV şi în general la P,rocerlura civti.lă 

' art. 811 h art. 513 şi 523 cll~n pţro~edura civilă şi la în-
ceput art, 72, 480 ş1 4'85 c. com.; ţă toa,le ace-site dis
po:ziţîuni im;port,ante din pxoced11tra ciivilă xomână e,•1-
clent is'au introdu:. în Basa:rabia. oda(tâ cu codul comer
cial r omân, :·ns5. f·;e <le~igur dae:i s2. socotPsc :z.)~ate na 

se pot air;.lica,, de oarecie IÎ,n cWJJcepţiune.a legiuitorului 
facJJarte dintr\m tot de nonme de procedură p,e c,a;re 
se sprijină şi fă:rh ,de care nu. mai. pot subzista; că a se 
susţrne eă p'l"in df;cretu1-lege de aiptieaţiunea codu.lJUi co
merc~al român m Bas.a.rabia, s'ai fa1ţe1es să se initrnlducă 
numai prescripţiile specia:le m~teri,ei comerciale şi fără 
regu!lele de p.rocedurăi' civilă română despre caTe codul 
comer-cial speciali ,pomeneşte, nu e 'log-ic şi lega,l, fiimkă 
aceste texte au fost promu;lgate ş1 fac parte integrantă 
din acest cod, deci eJietreb,uesăse .ap1liice nefiind admisi
bil &1. se lase vreuna la o parte, decât cu o graivă şi seri
oasă atingere pr.icinuită1 :I_.egei ţomercia.Ie române şii 
care dec:retul-lege voeşte să lintire aici m vigoare necon
diţionat împrreună .cu îprocedura comer.cială cu care for
meazâ un corp nediviizibil. 
Că, de altmiinteri, 5:n aipro.a.pe aicieia.şi situaţău111e juri

dicii se află codu1 tivii român faţă_! -cu codul civil rus 
care se a.:pli;că potrivit art. I din cod corn~rcial, aico1~ 

~ ::r:::;;r:r::::· - ..,.,_. 

unde /il.ţ;esta nu dispune şi de1~l·e etire se vor~tli expres 
în unele texte din legea ,comercială; că asuprai aeestei 
chestiuni s'ar putea ridica, deşi nu, cu mult temeiu, 
oarnc,&re obiecţiune fiind o materie de fond a. drep- . 
tului, cu toa,te că Î!l.1 codu~ clvil i1.1s n' avem instituţii 
cmn sunt :privilegiile, .când e vo\I"ba însă) ,de rândueli de 
foTrnă sau ele proceduri discuţju,nea. e n1a.i greu de sus
ţimit şi "în orice caz mai puţin plauzibil• aigtlmenJtul 
adus că ,pentnu cod1.1il comercial este indiferent care_ 
proce~ură civilă se va ,avea. î,n ve~ere, cea rusă, sau 
cum 1 se spune acuma. basara.beanil care este de dre-pt 
comun în acea.stă provincie, sau ~ricaire a'1ta ce vop1 
avea în d:rum.1.ul ap:J,ic.aţiunei• cordului 1comercia~, iar da.că 
aceu.sta era i,deiai care a căl.ă;u.zi;t .ai1cătuirea <le.~etului
lege No. 1731 din 1919 .. adică de a ave.ai oricare p,rocedUTă, 
a,p,oi nefodoios t:.ă se J.ua măsuri să se pună în con:i;or
dant,ă ilm~e norme de p!rocedură pen,tru a nu se înlă
t11ra indirect regule însemnate de ale •codului 1comercial 
român. Ori, tocmai ,din tăcerea. sus 11Uimitului decret
lege .deducem că. a aprobat p,roceţlura comercip;lă în 
caire e înglobată ş1 proceduxa civifa românm -

Că, dacă prin dcretul No. 2743 din 1919 se menţio-
n ază unele art~.:u1e din procedura civi\ă română, care 
urmeazZt să se .aplice· şi în. Ba,saţabia, a,ceasita ar în
semna 1că celelaltQ,di:spozilţi1mi din aceast:i legi.e de or
dine publică în strânsă legătură cu materia, di-n dreptul 
civii român ce :;1; fost adusă. în Basarabia să nu se ,aplice, 
cum ar fi vân,z;a.reE, la '!:.ic:it~ţie a bunurilor nemş:i,di,
toa.re, con:for!m art. 681 şi UI1D'Jl{ito-rii dinp,r-occduiracivilă, 
ceiace nu este ,de admis, iair menţiuniJe ce s'a11 făţ.ut 

- - ~ m:m.: ~ ·•'.tu considerat ca tc.x-te de. fond, 
iar nu de fo11m'ă procedur~lă.., 

Co.nsiderind c[t f>e spune., în fine, că ceia.cc nJPti
veazh părei-ea ,că şi în materie comeirci.a~.ă 's',ă a.phcă.m 
procedura civilă rusă, €\Ste f:ilinikă distribui,rea ju:sti
ţiei contrar s' ar îng"Teuia i;;i ne-ar ·dU1ce la mioma1ii cu 
douâ proceduri civile, ai:::e.st fe~ ide raţioname111t însă 
nu este suficient pentru cuvântul ,că în codul comer
cia!l român sunt :nne1e reg-u}e pro(Prii ide procedură şi 
pe can: nu le puteim omite ele 1a, judecarea litigiiilor 
comere,iale, du)Pă •cum ori cât nţe·LJlrn; sili nu vQlm 
scăpa în lipsa unifică,1~i ~,eg·isl.at,ive şi cu i.ntrnduceri 
p.arţia!J.e de legi, de Eipsa ide ilmit;aţe juridică, iar da
toria i11ter.pretului este de ,a conciiia aceste ' diverse 
legi pentru a du::€: la bune 'rezultate legale, mă;rg-i
niri precise nefiind posib-ile în 1domeni,ul dreptului 
privat ea în ceJ de ordine ,publică. 

Cn, şi princi;Piile dreptului internaţional expuse· de 
intimai, p:recum ~i jmisp.rudentai străină citată, sunt 
exacte cu o singura obseTvaţie, -că ele nu se potrivesc 
cu siti'.i.aţiunea legală din Basa.r~bia unde o 1eg·e tle 
fond cum e~te cea comercia~ă a atiras prin vota.re.ai ei 
implicit şi procedura civiJă ~ce exi.stă. în V1fg·oare în 
nwmentu:l icând acea 1ege s'a ap.mis., ori în momentu] 
clmd s'a luat codul co.merc.i.aJ. şi s'a sa;ncţiona.t prin: 
decretul-lege No. 1731 din 1919 şi pentrn. Basarabia. pro
cedui-a civ-ilă română care e:icis_t}L'şi era; în vigoa.re în 
vechiw. Regat alături ele legea comercială a fost şi1 ea 
sancţionată ;ca atm·e, în deosebi pen.tru exerciţiul _aer 
ţiunilor comerciale. 

c:,, deci-zi1mea No. 1424 din 1919 a Inai1tei Curţi de 
Casa.ţie secţia III-a este privitoa\re la p.rocedura de 
dec~ararea recursului, care nu e pirevăzută de _proce-
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dur.ai civilă română, ci de l.egea Curţii de Casa;ţie din de organizarea 1ministeruluii de războiu din 12 Martie 
17 Februarie 1912 în erup, II art. (38) neîrutro:du~,ă în ml~ după care duector:ii srnperiori nu puteau lucra şi 
Bnsara,bia după cât se cunoaşte. şi ,de aceia PII'OCedura nici sesiza o iusţanţă decât pe baza unei delegaţiuini 
civilă 11.hSă .are .apli:caţii ; că dar peintru toate aceste con- scrisa şi pubJicaEL ( a1,t. 5 şi 8), cât pentru a.pă.r.area 
sideraţiuni cată a vedea că pe;ntnu ex;eirci~iul acţiunilor intereselor rrum:-t.erului prin avocaţi străini .din minis-
cornerciale se ap,lică procedura civilă roanâiră în Basara- terul de războrn, ipoteza prevăzută de art. 14, adică 
hia şi nu cea ,rusă, încât fu. cadrul p:rescrip,ţiilor acestei pe;nti,Ui a se prezenta înamtea. autorităţilor judecăto-
iegi urmează să exmm1iJnă)m iincidentele oo s'au rid:icat, reştii, să susţ.i,e şi se pue conc1uz1i: întJr'o afaciere JiJll-

In ce :Priveşte pr~m.u.l; inciident că apelul MiinJisteru.lui portantă., decretul-leg€ a căutat sa fie mai riguros şi 
de Ră:zboiu este neregulait introdus. r:.ere de~egaţiunea p~rson,a,Ui a invnistru.l!L111; după cum 

Având în vedere 1că peti.ţiru în'i"eg. lal No, 10555 din cere ş1 prm art. G aJ, 1 şi prin aceasta îşi men,ţine prin~ 
8 Iurui.e 1922 prin c.aim ~ ideclairă apie~ul este, depusă c1piul dm legea pentru organizarea ministerulu1 de răz-
,primuJui preşedinte al T1~ibunal,ciui Chişi~u şi că bom. 
potrivit -art. 326 din procdu:ra ci(vilă română. apelul Că toate jurispr:m:l.en-J,Je:e· ce se aduc nu se ocupă de 
poate fi dat şi preşetlintelni de tribupa1. che.sti:unea unei delegaţrnni d.ată: :în urma organizăm 

Că, dacă n,e fluălm, şi dupăi /procedru;ra civfilă rusă, airt. serviciului 1COntenc10:s a iministeruJ;ui .de războiu din 25 
74,1 spune CJă cererea de apel se dă Tribunalului care Aprilie mm, şi de ceeace se petrecea. sub ~egea de or-
a dat hotă;rârea ş1 "care în speţă 1'a primit şi rnai!llitat ganizarea aceluiaşi minister dm 1912 şi după care nici 
Curţii de .AipeJ: eu aidresa No,. 15.140 din 1922. un d1rector supetior şi mai puţin un şef de sernciu 

(Jă., din conţi1nutuJ. cere~ei de aP{el !rezultă că, a,pelain;... uu putea face vreun act in justiţie, fără împuternici-
tul a atacat sentinţa Tribu.:n:a,Lu!.JU.i,, iar din împrejurai- rea scrisă a ministru!Ju,i, pe când p.zi aşa cum se află 
rea că s'ia omis sit se specifice reform8\rea de Curte a noua orgainizaţi,e a contelllciosu:llui, ş~uil serviciului are 
acelei sentinţe, sau s'a pro;diu~ •eroarea materială de a ch€:111area, dela lege să facă actele din art. 8., şi pe oa.re 
nu s(j seri adresa în josul petiţiei către primul-pre- atdbuţie într;u~at nu-i 1este interzisă o poate trece mai 
şedinţe &: Curţii, nu se poate trage conQliuzi.a peremp- departe prin o anume deiegaţiune. pentru ca interesele 
torie a 1mei lipse tle fom,ră a, ~hului,, aşa. cum înţ~~ege ministerului curn1 s'a spus să nu sufere <lin oarecare 

Jegea şi ca atare iinicident,uJ: est~ nefondat. · neglijenţă sau ,înitâirziere. 
In ce prive~te a/l. do~!iea iip,i.dent că aipelul nu este Că, în speţă., avocatul Statului din Ch~inău cu tele..:· 

semnat de o pe:rsoaină cu calti.tate şi ca.,pacitatie lega,lă. grama. No. 1::334 din H/22 depusă în ,eopie IJ:a dosar, se 
Având în vedere că în,..conformitalte cu dec,retul:-lege constată că a fost însărcinat de colon~ul Diaconescu 

No. 1625 din 25 ApriJ!~e 1919 pentru org,a.nizairea, ser- să ~eclare ~-pel. · 
vicitiiiui contencios al Minisite-rtt1ui'i,"1cl(l.e~RR--ă.":oh<~·ctt::-,--6i~~+~...J..:.a,g,~!,¼;;~~~1E:G,a,,,,,g-~~~ru,it~_..,dco~"4'.te.-c<>-"'-
servic-,1u printre arte atribu,ţi,uni: in art. 1 al, a. are şi funda,t şi se respitnge. 
pe aiceia de a îndruma şi a .asig,ura apărarea interese- 1n ce ,priveşte incidentul că apelu.li este tardiv. 

lor ac·estui Minister şi alei tutu:roT corpurilor şi ser- Având în vedere că sentinţa tri)junalu,lui :atacată cu 
vi,ciilor armatei in procesele ~,ivile fie prin avocaţii apel s·a pronunţat .în ziua de 8 Mai 1822, iar la 8 Iu-
prop,riii ai acestui l\,j~ni.ster, fie pri.r1i a.vocaţii Statului ; me 1922, s·tt declarat apel; că potrivit art. 904 din 
că serv1ciul contencios e coI\dfus de un şef de se;rviciu codul camercial termenul de apel în materi~ comereffij1ă 
~ait dintre ofiţerii activi având ,g~adu1 de colonel sau este .de 30 zile, care începe din ziua p,rommţăirii contra-
locot:-ţ0l:0.U€I\ şi cu stu,d.ii de drept ( ar.t. 2), dictorie, ,sp,une acelaşi art;.col;,. şi cum nu se arată .când 

C<msiderând că în puterea art. 8 din arătatul decret- se sfârşeşte, ne ref€ţrill11 .la art. 729 dm...pr. civ. româ,nă 
leg·<: acţiunile, opoziţiunile, apelurille, recursurile şi în duJJă .care ultima zi nu intră în caii.eul, dacă însă ne 
definitiv toate actele de sesizarea iirustanţelor jUJdecăto- 01'ientăm ,după pţoc6(dtura civ;i\lă rusă, art, 748 diec.llairă 
reşti vor fi seimnate Îin 1nîJ:~ele im~niste;rului. de şeful că termen1u~ pentru darea cere,rei de apel este .de o iună 
serviciului, sau înlocuitorul său, fără a fi nevoie de şi care se socoteşte din ziua publicării hotărârii, con-
delegaţie l,\pecială, iar atunci când afacerea este im,por• for,m art. 749, adică de când se aduce la cunoştinţă în 
tantii., şeful serviciului arre fa,c:;uiltaitea să, supue a.':(e!Ille- public de preşedintele de tribunal hotărârea qu moti-
neru acte se.măturii mini!strului sau secretarului general. ve,:e ei şi care în nici un caz nui ,core®unde cu ziua 

cz;,, în fine, prin art. 14 se ho1:Jărăşte că p,ellJţru BlPă- · cân<l s'a semnat dispozitivul hotărârei., ci timJ) d~ două 
rarea. interese.lor ministerului în afaceri itmportante, cu săptărn 'lni prevăzut. de Jegea d~ :>rganizare judecăto.. 
aprobarea personală. a ministrului de războiu, se pot rea.gcă :ro.mâni (art. 149) pentru 11 se redacta orice 
angaja avocaţi sp:eciaJi în afară de cadrul ava~aţilor sentiinţă; că art. 824 şi 825 din pr. civ. rusă se pot 
acestui minister. · a.plica numai dacă ziJUa desern11~tă de art. 749 din a-

Con.siderâlljd că, ,din examiinarea dispoziţiii1or rep:ro- cel.aş ood este bine cunoscută. 
duse imai1 sus, se vede că dec.retµl-lege face distincţiune Că nefăcându-se această dovadă şi cum apelul nu s'a 
între sesizarea instanţelor judecătoreşti şi apărarea declarat pe,ste o irnnă şi dquă săptămâni sau peste ter-
intereselor 1minis:terului, căci actele din prima categorie menul din procedura c.01111,ei,ci.ală„ urme,a.ză că şi aic.est 
se pot sem.na sau <le şeful servi~iului. fără delegaţie incident este făr.\ temeiu, 
speicia·.ă din partga ministrului, sa/UJ să transmită acest Asupra incidentului că apei}ul este fără obiect şi ne-
dreipt vreunui avocat al Statul'Ui şi ,ace.asta cu scopul determinat: 
pentllU a nu se pierde un timp util din care să se aducă Având î.n veder:ei că în ;peti,ţia de apel se spune cii se 
prejudicii min:isterului, UjD.~1,ie rdiiri. acitele enumărate din declară ape.1 contra sentinţei coµi.erciaie a Tribunallli.ui 
art. 8, turnând să fie tn,troduse în t~mene fa!tale şi Chişinău) S€eţ;ia I-,a.,, în proces cu; S~bastiam. Teodorescu. 
.i,ştfel a inovo.t faţă de ceeace e,ra în ~egea anterioară l'eferitor ,la schimbul u·uhl1elor; că 1prin aiceasta se vede 
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că obiectul e cuprins în ce:e re arată, după cum de ase~ 

mened. ieste şi dete,rminaţ. 
Că, art. 326, 333 şi 69 din w•. dv.. roimână nu cere 

cuvinte sacramentale în această privinţă, ci o definire 
de obiect şi determinare precisă pentru a se şti la ce 
se referă cererea de ape)., d,efinire şi determinare care 
în speţă este îndeplinită, nelăsând nici o îndoiaJă, - · 
pentru nici una din părţi felul concis de exprimare a 

ape:ului !ministerului de războiu. 
Ci de altmintrelea, şi du!pă p;rocedura civilă T'Usă art. 

266 şi 745 şi 758, nu se poate susţine că nu se şti~, c: 
cere apelantul, în care caz numai cererea de apel sa 
înapoiază, că'ci în speţă se ceTe retractarea unei sen
tinţe Ja un proces ~ămurit şi bine det.,e.wninat, încât in
cidentul este nefondaft;. 

A$Upra ce!ui din urmă incident că apelllll este nemo-
tivat şi neprecizat: 

Având în vedere că intimatu1 afirmă că a primit 
nrotivele de apel şi ·~re după cele ce cuprind arată tel. 
mei.urile peltltlru care s' a făcu't ap!el ; că în qrice caz 
art. 326 al. II din pr. dv. română caşi art. 745 nu ho
tăru.sc amănunţit cum t11ebueoc făcutie aceste motive. 
destul fiind să. arate mă.car împrejurările din care să 
se poată deduce ce s'a înţe'es să se desbată în a _doua 

d.nrl.13.Dtil ~ ~P<'.ia,1 ~11 P.nn'n' 111re:i. i · ii] r re 
care Sf vor analiza in susţinerea apelului şi aşa fiind 
cată a vedea că şi a.cest incident este neîntemeiat. 

Pentru aceste motive redactate de d-l consilier Con· , 
tantin Pariaitesoo, respînge ca 1lieînt€1meiate in1Ciden-
tele. 

(ss) H. Ojoga., P. Daviideseu, C. Pann'itesen. 

TRIBUNALUL JUDEŢULUI TECUCI 
Audienta dela t Decembrie 1922 

Preşedent!a D-Iul V. Gh. Ioan Preşed i nte 

Necula! Gh. Nitu cu Margb!oala Ene Gh. Masgras 

0 °>-'l'JU~ll Dit All'AOJl:Bl!l.-l!LIIMBNT'flL !nJNTEI GJrSTOB.ULUT. fTI· 

UNll:A OIIBTOJ!ULUI OONTIIA B'l'ĂP.lNULUl, ACTIUNll:A STĂP.lNnLUI 

CONTRA O!BTOJlULUJ -AO'l'IUNKA NNOOTIOB.UM GEBTOR.-AOTIUNKA 

DB tN REM vsaeo.-.Alt l , 987 Ş! UE.M. COD, C!V. 

Quasi-contractul de ·gestiune de afacere. când 
are întrunite toate elementele, afară de acel al 
intentiunei gA.storului de a obliga pe stăpân 
cătr.e sine. prin a.ci>a,stă lipsă nu se operPază 

quasi-contractnl. .gestorul lucrează pentru a face 
o liberatiune st.ă.pâni1l 11i, animo dena,ndi ; iar 
.-ctinnPia. gestornJm <'.ătre proprietar, nu mai 
e negotiorum gestm nm, ci acţiunea de in rem 
verso, şi pe baza de reciprocitate aceiaş acţiune 
o are şi stăpânul. 

No. 257.- Admis în parte actlunea intentată de Neculal Gh. 
Nitu, asistat de D-1 avocat Gh. Casan, contra pârlitllor Mar
ghioala şi Ene Gh. Masgras, asistat! de D-l avocat Traian 
Corodeanu, pentru restltu! :e de obiecte. 

Tri 11naln , 

Asupra ac.ţiimei civile de faţă, -a C'ărei obiect este de 
a se ohliga pârâţii Marghioa1Ja Masgras ş,i Ene Gh. Mas~ 
gr.1s ila restitu'irea recl/am.antmlui N eculai Gh. Ni,ţu a 

următom·elor obiecte: şazezeci hectolitri f~ole, re
colta a:nului 1916, două s'llte hec'toaiitri poru.mb, una 
sută cinci zeci hectolitri ovăz, una sută şasezec'i deca
litri vin, zece d~callitti rachiu, pae, hlujani ş5 nu'treţ de 
pe 30 hectare, un poirc ,mare şi pat111 godadi, sau în 
CD:>: con1:Jra.r a-i plăti! valoarea 'lor î.n sumă de 42,800 leii, 
cu procente legal1e şi icheiltiue'li de judecată. 

Că, ţinând seamă. de conc1uziile P'UBe de părţi din 
care se cristalizează în specie, discuţi~ e.ristenţei quasi
contractttlui de gestiune de afaceri. 

Com:!iderând că, ,între con.diţiunil:e cerute pentru ca 
gestiunea afacerei altuia, să constitue un quasi ... con
trnct, este şi voinţa în semru1 că, g'estorul deşi nu este 
oblfiga.t prin nici 'Qn l1egămâ\nt juri'dic ca să îngrijească 

de interesele a~tuia, totuşi el se oferă de bună voe ca să 

Că, ân quasi-eontractul d'e gestiune de afacere, tre„ 
bue ţinu<t teaimă de mtenţiunea gestorului, astfel că. 
chiar dacă a.r fi întrunite toat'e ele'.lnnet.ele aicestui 
quasi-.:ontract, afară de inte:n.ţiunea gestoru,lu'i., de a o-
1,Jiga pe stă:pân că'tră s.5.ne şi tn asemenea caz, peu,ţxu 

această lipsă. nu se operează a!C{"st quasi-conitraict de 
gec;tiunea de afacere; şi faptul nu este nie'i fătă inte
res şi mici rar, în eazurile când ges'to'l:ul a lucrat cu in"' 
tenţiunea de a face o 1ibera,ţiune stăpânului afacerei, 
animo donandi; 

Carzul nu este fă.ră in/ll'eres, din /punct de vedere a 
c011sccintelor unei rele administiratii din partea g.es
torulni şi nu este rar, când in'texvenţ.ia acestuia îin tre~ 
burile proprietarului. sunt motiva,te d,intr'o datorie· de 
rudenie. din co111S~deraţia de afecţie de familie sau unei 
iegătuiri de prietenie. 

Că dacă. în cazuJ unui quasi-contract de gestiune de 
afaceri, născut print:r'un fap~. :iar nu prin cons.i:mţi

mântul părţilor, cum se formează contractu~. şi care 
să întrunească toate element.ele. liec1 şi pe cel al voin. 
ţe'i, al in1tenţiunei, a,poi gestorul ca săt-şi poaită vru1ori
fica drepturile :sale contra st~ânulu.i., are la dispoziţie 
acţiunea negotorium gestorulm; pe când în cazu} când 
girarea afaoeTilor p\"o.prietaruiui, se fac~ din partea 
ge.stornlui p'e ccmsideraţiun'i. de ~eg·ături de rudenie, 
priebenie, atunci acesta nu are decât acţiunea.. !1e în 
rem erso. 

Că, pe bază de reciprocitate, b1 cazurile s1~it.i.eate 
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mai SU's, aceiaşi acţiune o are şi stăpânul, după distinc- c,auz<1. arma:tm ruse'.şti ; iar pe de ~1~ă ;p~rte, din inter-
ţiunile deja discutate. ventia î.n gesti,unea afacerilor reclamantului, în ca1i-

Că,, în ceia •ce priveşte gesti'l~dea, se a,re Î'l1' v~dere pe tat,ea pârâtilor de socr1ii, :i:i,u se poate presup:une din 
lângă actele de acl!mtinistraţie,, clar şi ac.el.ea ele între- partea acestor ges'torL voinţa de a oblig·a, pe stwpânul 
'ţir;cre şi ,comervare, iar ăng,rijirea pe care girantele afaeerilor şi de a se obliga şi ei cărtr~ acesta. 
este dator a da gestiunei:. es:fie aice'/Îa a unui bun pro- Din toate acestea rezultă, că îr:1tre pâ,rât--i şi re::la-
prietar în seniS!Ul' că, ob]ci,gaţia 1estE:'l ;Dmp,linită aitsfel că mant, p1·1n git'area afacei<i.lor acestui<a, î'n circumstan-
girantele ,,/a purtat du:prăi c11iln s'arr fi purtat um olY! ţele petrecute, nu s'a legat Ulll quasi--contract de ges-
care-$i ve1cle mne de afaceri't. titmf· de aface1re, dar ,din faptele s'ăvâ!rşite, pirin condu-

In sp•ecie, se conist.ată că, recfamra,ntul Necuiai Gh. cer(;a ;.:i adlnl!inistrarea averei reclia,mantubL de către 
·Niţu. plecând m lmObilizar'e, în lun:a August J916. ,!asă pârâţi, s'a op,arat o ·miicşorare ai pat1rî:tn1),iiulu}i celui 
toată gospodăria în seama soţie;i ;sale, care a decedat dintâi, în fo1os1'l celor din u1rmă. 
p1r1in 1u;na Ianuairie 1917, ia1· de aci în toată gospodăria, Cil, prin acea:~ta pârâ1;ii îmbogăţindu~se în detri .. 
cu toată avere.a reclairnantlui!, s' a,u instalat pârâţii mc,i.1 ul reclamantului şi deţinând o parte a avere;, a.. 
Marghioala şi Ene Ma:sgras, fn .caHitate de socrii ai a- cestuia, fără idici o cmuz5 1egitimă, em,e îndrep,t'ăţlt re-
cestuia. cari a'U luat oondu•derea şi administrarna în- cbmantul să ceară rcstih1.ţia in virtuteai acţiunei de 
tregE.<i averi, ieum şi îngl'ijireai co!pmlor reclamaintuluî,. · ·b 1•pm verso. 

Din depuneiriJe 'martorilor Ia,ncu Ghiimpu, Stefanache (J. canti'.tăt:ile de cereale constatate m.ai sus„ ca sus .. 
Cârco1iă, Ion- Ifti,mi-e:, lJinc.a, Gh. Ift'.imie., Preot Ion Bor..., tn,se din pa1Jrimoniu1 reclaima,ntuluJ, ne mai posed~n-
dea şi Luca.ci Ghinea, prroipiuşi de xeclama,nt, şi chi.a,r din du-se ast5zi de către pârâţi. fie ,că le-au 'Îr1străinat, fi.a 
depu·neri~~e 1111\<Urtorilor Ion I. Savastre, Costachi Bogatu că ele dacă ar e:xisui:, îrnsă ar fi _de caritate proastă prjn 
şi Mi tach'e Hargalaş. propuşi' ,de [lârâţi. audiaţi lia 'tn- uzul fo.,~pultti, iar calitatea lor nu este prer-.'.fată d8 re:_ 
Lunal în şedinţele de 22 N<;>embrie, 16 Decembrie 192J, clamant, pentru a se înlocui cu 3,J:tele de acei aş r:ali~ 
14 AprriJ,ie, 14 Iunie şi 25 Octombrje 1922. se constat.~ t::ifo asa. că, în aceste imprej•m-ăTi urme:1:~:'.t a obliga pe 
că, Ia plecarea reda;mantu1,ui N. Niţu 1'11 mvbi:1:m.=·eM"m--ţ--'-~=,1:.-a....:~lţ.J.J;J.1.l,_,;i;i~«Jll:l@l.tLLUllL . .fr>;.QJ.1u'~· u1eu1~~.td;:.tU,l.lgo1.J;r:,.,_!e~,.,1·a-1=._ 
anul 1916, i--;a ră1mas o fotreagă go~rpodărie, cu diferite ];uat ;în banii, astfel: fasole 4800 kg1~. socotit a 0.50 bani 
cereale consistând în faso1e, porru'mb şi ovăz. cum şi kilol)T,'1"11111 face 2400 Iei, poi:-umbu!l în! cantitate de 
vin clin recolta anuJui: 1916, iair în gosJl)odărie a rămas 10•-.oo kgr , a 30 bani kilogramul face ;n:,o lei, O\'fanl 
fa. ince,pu't so1w.a reclamantului, şi apoi dupil încetarea · 67!:JO hrr. a 20 b~ni kiiJograimul face 1350 1(,i, iar vinul 
aceste:i.a din viaţă', prm Juna. fanuairi,e 1917 a lualt con'- 80 deca,:,itri a 22 ;lei 50 bani decaJitru face 1800 Iei; 
ducerea gospodăriei a\mbii pârâţi, deci fo total 8700 l'ei, preţU/] .11,e unităţi d_e mai s-us, s'a 

Că,. din depun1erile ace1oraşi m.artari, cari corobod,n- ~abilit as'tfe1 pe baza de 'Ipledii. î.nltre preţui d\in anul 
du-3e între ele!, tribunalul nu are nici un motiv a în- 1917 şi acel cu care se vânid astă2.i aceste mat0riaL 
!lătura una din ele, se coIIBitaltă,, eă rJia întoarcerea din Că. astfel fiiit.l\d, 1.mm1eaz-ă · a · se adm'.ite în parrte ac-
război ~ reclamantu-lui în anul 1918, nu a mai g·ăsit din til1':iea <'i a se oblig·a pârâţii a pF11ti recfam:t0tubi surim 
cerealele lăsate ; şi că o cantitate de 4800 chilogram2 ele 8700 1!ei, cu procente )egale ele 5 la su:;ă. pe ar. de 
fasole, 10500 kgr. porumb şi 6750ÎgT. ovăz şi 80 deca- la ;3 Jul'ie 1920, da:ta a~t~unednt'Îoductiv{ ' d~ 1:isbinţru, 
litr:i vin,, caI"e se constată fo spe.ci.aa din depunerile care SE:;-veşte şi ca un act de· pim~re În· îutii.rzrere li 

martorilor Iancu Ghimpu, Stefanache Cârcotă ş'i Ioan r,ârâ.tilo!' şi deci motiveaz'ă. aicoa:-darea pr:),~e1·Ltelol', 
Iftimie, a intrat în adminimraţia pârâţilor, fără ca a,- Văiând şi ,cererea de cheltuel~ de judC'cată făcuti:, de 
ceştia să poată da socoteală reclronamt,ul.ui', deci impli- rccfarn .,.~nt. care -apreciindu.1&e de trnb:unal, se fixe,tz:\ la 
cit aceste cantităţi an 'intrat În' patrimoniul pârâţilor. suma ele şa:se sute ilei. 
fie suh fol.'ma a1cţuală fie sub fornna ele echivaJlent~ Pentru aceste mo,tivei redactate ele dl. Preşedinte V. 
tra_nsfo:rtmate ~n vaJoare lnlbnetară. Ch. Ioan, admit.e în p\a,rte a.cţiiunea~ etc. 

Că, împreju.'.ră:rile ~n care aru ~ucra/t pârâţii, rpe de O Semnaţi: GJ1. lo,rn„ GJ,. Marinescu. 
parlte prin gestiunea astfel culm a prestat-o, ea a im-
hr:iţiitt afaceri cari au trecut, p,este marginile ur.e1 
administraţii, căci martor.a Ilinca Gh.· Iftimie, cleclară 
că i....a văzut pe pârâţi ,căxând '1a ei aicasă., ~n timpul 
noptei ovăz şi fasole de la c.asai :r'ec:lamantului,. iar mar
torul Io.n Tftimie, că lui i-ai vândut pârâţii un vas rn 
vin de 80 deca, cu 22 lei 50 b;ani Î'i~c.are decalitru, djn 
g·ospodăria reclaimantului, clar nu i 1--a µ,utut preda di:1 

Administraţia revistei roagă. pe d-nil abo
. na.ţi tn întârziere a'i trin\ite costul abona-. 

mentului rămas neachitat. 
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