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OBSERVATIUNI
la Legea de wnificare « orgamizdres judecatoresti t)
I

In prime'e doué articole am analizat statutul magis-
tratulvi, riméne sa analizim si modificirile pe cari
actnalul proect e aduce Institutiumilor judecitoresti.
Acuimi ne vom octipa numai de modificarile aduse insti-
tutiunilor puterei judecatoresti, altadatd ne vom ocupa
si de institutiunile admmistrative si disciplinare ale
magistraturei. - <

Proectul -aduce urmitoarele modificdri: Reduce nu-
mirn! consilierilor la instantele superioare ¥ Curtea de
Casatie si Curtile de Apel, diminuandu-l la Casatie
dela 7 la 5, iar la Ape! dela 51a '3

La Tribunale se imentine numarul judeecatorilor: iar

e judecdtoriile de ocol se sporeste numirul ajutorilor
de judecdtori dupi nevoile locale,

In raport cu aceste reduceri stabileste ci sedintele
Ta Casatie se tin cu 5 consilieri, Ia Apel cu 3 consilieri,
lar la Tribunal pentru o parte din actiuni si cereri cu
1 singur judecator

Sa vedem, daci aceste doua serii de misuri sunt jus-
tificate.

Proectul pare a spune ci de vreme ce prin-actuala

lege. sedinte'e Curtilor de Apel se tm cu minimum 3
consilieri si cu maximum 5 (art. 24), iar ale Curtei de

Casatie eu minimum 5 consilieri si cu maximum 7, atunci

sedintele s se tie numai cu 3 consilieri Ia Apel si numai
c & consilieri la Casatie. . .o

1) V. Dreptul No, 43 din 1922 g1 No. 1 din 1923

= -

Si apoi, de vreme ce sedintele se pot tine cu acest
numar de membri, si numirul consilierilor dela Curtile
de Apel si dela Curtea de Casatie si fie numai de atat
desi Juerul nu ‘este exprimat in mod explicit cumi ar
trebui sa fie si cum se gaseste in actuala lege, e¢i re-
zw'ta implicit din termenii articolelor.

Aceast’ misury este porniti din spirit de economie,
de usurare a budgetului ministerului de justitie. dar
nu este justificata pentru ca se aplica la institutiuni,
care se gasesc aledtuite asa nu numai de intelepciunea
Jesiglatorului roman. dar de intelepciunea altor popoare
dela cari am luat institutiunea. Aceste institutiuni au
Ya baza lor prineipii, de cari te poti atinge, punand Ja
loc alte principii, dar nu cu spiritul de economie. care
se poate arlica eu folos in alti parte. -

Asa 'a Curtile de Apel, aleituitorul proectului uiti
cd ele judecd procese si ¥n Camera de consiliu i daci
e asa, atunci Jogic ar fi fost ca si se adaoge inci con-
silierii necesari pentru. formarea. a inca un complect
de judecatd: dar si zicemy ci aceasti obieetiune nu
este justificata, pentru ci in fapt, Curti'e judecind pro-
cesele de Camera de consiliu cu acelas comdlect care
judeci gedinta, insi eu precidere fati de celelalte,

“sporirea numirului conslierilor nu este necesard.

Dar Curtile de Apel deleagi din sinul lor, cate doi
consilier!, unul pentru implinirea functiunei de pro-
curor general, si unul ca inspeector judecitoresc pentru
tribunale si judecatorii; ori, pentru aceste locuri pro-
ectul prevede pentru fiecare Curte de Apel, inei doi
constlieri peste numarul necesar la judeciti.

Nu se tine insi seami ci Curtile de Apel miai oblig
cate un consilier, care si prezideze Curtlle cu’ jurati
din oragele de reqedmt;a ale| Curtilor — restrictie, care
in treacat fie zis, este o anomalie — gi mai deleags con-
silieri pentru aleituirea Camerei de punere sub acu-
zave. Ma intreb ce se vor face sectiunile din sanul ci-
rora se vor fi ficud aceste delegatn ? Ele vor fi d,esco*m-v
plectate si nu vor mai putea tine sedinte. Se va ris-

punde: In locul consilierufui absent va intra presiden-
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tul sectiunei. Atunei cine va rezolva complectul si cine
va primi §i satisface cererile de Camera de consiliu ?
Iats chestiuni practice la cari nu s'a gandit proectul.
-Pe langh aceasta se poate intédmpla ca un consilier
s se inbolniveascd sau si fie in congediu; atunci iara
nu se va putea judeca. Dar incd, meseria de judecitor
este o mesernie grea, care uzeazi foarte mult pe acel
cari o practici. In situatia actua’s se poate face un
rulement in functionare, in care cate unul s se odih-
neasci §i care nu se imai poate face prin sistemul
proectului, cici consilierii fiind strict neeesari si chiar
mai putin decdt stricteul necesar, ei vor trebui si intre
in sedintd zilnic. ¢ :
Aceleagi motive practice si de considerajiune pentru
persoana magistratului se pune gi pentru Curtea de
Casatie si cu atat mai mult pentru ea, cu cét consi-
fierii Casatiunei, fiind oamweni mai fnaintati in varsti,
el nu pot fi supusi unei munci extenuante.
Observatiunile si obiectiunile de pani acum sunt de
ordin practic, cari pot fi considerate mai mult sau mai

puttin .oportune ; mai sunt insi si altele de ordin teo- -

retic, peste cari nu se poate trece firi a sdruncina
pringipiile de organizare ale justitiei. -

Organizatiunea judecitoreased este o organizatiune_

studiatd si experimentatd, nu numai Ja noi, dar i la

alte popoare si nu suferd nici schimbarile dese si nici

schimbarile brusce, '
Organismul justitiel e simplu si deci lesne de inteles.

El este redus la uin minim indispensabil, pe care dacid-l -

atingi, distrugi organismul. Nu cred ci aceasta si fie
intentiunea proectului, dar acesta este efectul cared
produce fara si vrea, si jatd cum:. : SRS

Consecinta dispozitiunei de reducerea numarului con-
silierilor este si reducerea numéarului de voturi, de ma-
joritate cu care se poate pronunta o hotirare si proec-
tul prevede cd la Curtea de Apel o hotiradre se va pro-
nunta cu 2 voturi majoritate, iar Ja Curtea de Casatie
cu 3 voturi, majoritate. ‘

Aceasta ingeamna cd Curtea judecd cu acelas numar
de jdecatori ca si prima instants, Tﬁbtlnalul; iar Curtea

de Casatie eu acelas ‘numir ca si Curti'e de Apel §i

aici se giseste defectu! modificirei aduse, cici, daci
la »Tri'buna.le s¢ judeca unele actiuni eu 2 judecatori,
iar alte actiuni cu 1 judecitor — vom vedea mai la va'e
dacd masura e bund — si dacd 2 voturi reformeazi
in Apel, hotririle primei instante, aceasta inseamni
ca doi judecilori reformeaza hotirarea a alti doi ju-
decatori; iar dacd la Casatie 8 voturi sunt suficiente
. pentru casarea unei hotdrari a Curtilor de Apel, ce
Judeca in 3, aceasta inseamnd ci 3 judecitori refor-
meaza hotardrea a alii 8 judecitori si aceasta nu se
poate peniru ¢i vine in contra principiului, dupi care
o-instanta superioard trebue si judece cu un numir
wi mave de judsottors decht de instagte infer]

=

In acest principiu rezida garantia unei bune judecati
si juridica si echitabila, :

Asa dar, dacd judecitile Tribunalelor sunt st trebue
s& fie in doi, atunci neapérat judecitile in apel trebufa
si se dea cu majoritate de 3 voturi si numérul consl-
lierilor ce judeci 8 saw 5; iar daca judecét;ile_ in a,;?el
se dau cu 3 judecatori, stunci neaparat judecdtile
trehue sa se dea cu 4 sau 5 voturi, iar sedintele tinute
cu 6 sau 7 judecatori : :

Vreau si cred i alcatuitorul proectului nu a 1g-
norat acest principiu, cand a ficut reducerile menf;io—
nate mai sus, si nu a fost condus numai de conside-
ratiune pentru progresiunea numerica fara sof, de 15
3, B, la cele trei instante si n'as vrea s4 cred ci expli-
catiunea introducerei judecitorului unic la Tribunafe
este inspirata de aceastd progresie. 3

'S# vedem insa dacd institutia judecitorului unic la |
Tribunale este buna ? " :

Judecitorul unic la Tribunale a mai fost odata ex-
perimentat de legislajiunea noastra, insa sa revenit
asupra ‘masurei gisindu-se vitioasa. Dar nu simpla
constatare a revenirei asupra unei misuri este, sufi-
cienti pentru calificavea de bund sau rea a unei in-
stitutiuni, daca nu se di si explicatiunea ei. Nu cu-
nose motivele oficiale, cari au indreptitit renuntarea la
judecitorul unic, dar le pot banui din urmitorul ra-
tionament. G

Adeviraia judecatd este judecata judecétorului de
Tribunal, cici aceasta este baza. Catre aceastd jude-
cati legea trimite majoritatea justifiahbililor dela orage
si sate si delabuma ei functionare depinde si bunul mers
al vietei sociale in linistirea conflictelor si multumirea
rapidd a justitiabililor si deci de aceasti judecatd tre-
bue si se ingrijeascs ca si fie de cea mai bund. cali-
tate. - : :

Ori, judecitorii de Tribunale fiind si majoritatea, e

fatal ca in numirul lor si se géseastd judecatori de

toate categorille 'si buni si rii si mijlocii. De sigur ca
judecatorii buni vor fi mai puti-ni‘ decat judecatorii
mijlociii si-ar fi dorit ca judecatorii rai, daca nu sunt,
s3 fie mai putini decat judecattorii bumi.

Daci nu e nici o teamé pentru solutiunea proceselor
in ce priveste judecata judecatorilor mai buni, apoi
judecata judecitorului unic este un pericol; iar ju-

~decata judecatorilor mijlocii, adic a acelora si cu péreri

flotante si cu indemanare flotants, va fi si ea flotanti.

E: nevoe ca judecata periculoasi si fie evitats, iar cea
flotanti si fie sustinuta si aceasta nu se poate obtine
decat prin judecata in doi, care — prin consultare —
intr'un caz este un indreptar, in celalt un stimulent,
avantagitl care se obfine nu este un avantagiu de des-
prefuit, caci o judecdtid buni, care multumeste pe jus-
titiabil, scuteste pe acestia de timp si cheltuiala, dis-
pensandu-i a se mai adresa la instantele superioare si

aguce oy un feorgent wal feinte prdipes M socictate:
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Dar aceastid modificare ar fi justificatd “daca proec-

tul care e condus de spiritul de economie, ar fi si redus
numérul judecitonilor dela Tribunale ; proectul nu 0
face si atunci cercetitorul lui se intreabd care-1 este
explicatiunea ? Si nu-ti rimane ca raspuns decat dragul
de progresia numerica fira sot.
. Nu mai desvolt mepracticitatea masurei pentru su-
pleantul Tribunalului, care judecand numai apeluri dela
judecitorie, n'ar avea ocazime si-gi facd experienta
necesara.

In aceste condifil modificirile aduse de proect nu
sunt numai nejustificate, dar chiar daunatoare.

Tot din spirit de economie este porniti ideea sporirei
nu_mérulaui ajutorilor de judecatori de oceale.

In adevir, daci judecatoriile se gédsesc aglomerate
de lucriri, pe cari nu le poate prididi un judecator sicu
ajutorul siu aceasta inseamni ci ocoalele lor sunt prea
intinse. Nevoile populatiunei nu se Servesc, prin adao-
garea a incd unui ajutor de judecitor care n'ar fi de
cit o jumitate de masurd, ci prin reducerea ocolului
‘si crearea a incd unei judecitorii, cici dupi cum la
oras baza judecitiior este judecatorul de Tribunal, tot
asa la sate si pentru micul justitiabil baza judecatilor
este judecatorul de ocol.

Deci, judecatori; nu ajutiori de judecatori.

Spiritul dei ‘eeconomie a condus si la micsorarea gra-
delor mai ridicate acordate primului-president si pri-
mului procuror al Trib. Ilfov, pe cari le prevede ac-
tuala lege si prin care se ficea o diferentd intre aces-
tia si egalii lor din institutii similare din alte locali-
tali, asmildndu-i cu consilierii de Curte de Apel,
si apoi generalizeaza masura, acordand aceleasi avan-
tagii s1 celorlalti magistrati din aceeasi categorie, Se
mentine dispozitiunea identics ce priveste pe primi-
presidenti ai Curtilor de Apel.

Masura aceasta tindea la infiintarea de instante de
clasi sau de functiuni de clasi. Era aplicarea in ierar-
chia magistraturala a ceea ce se intampli frecvent in
icrarchia administrativa, adici clase deosebite de func-
tionari de aceeast categorie,

Aceasta clasare se justifici g intr'o ierarchie ca si
in cealaltd pe ratiunea ca serviciul ce conduc e mai im-
portant ca intindere. si natura afacemilor si in cazul
instantelor de Ilfov pe motivul ci numarul, valoarea
si complicatia afacerilor de la aceasti instantid sunt
mai mari [la acest Tribunal decat le celelalte.

Ori, prin generalizarea masurei Se suprim3 principiul
care conduce la infiintarea avantagiului acordat unora
si dacd nu se mentine principiul initial, dupi cum nieci
de a se acorda un grad in plus peste gradul functiu-
nel, atat la o instantd cdt si la cealaltd, si-daca li se
acorda primilor-presidenti, atat dela tribunale cat si de
la Curtile de Apel un grad in plus, de ce nu se acorda
un grad in plus si primuluipresident al Curtii de
Casatie ? »

Si apoi de ce primiii-presedinti ai tribunalelor sunt
micsorati cu un grad mai mic decat comsilieriii Curtel
de Apel, iar primiili prezidenti ai-Curtilor de Apel sunt
mentinuti In totul eu consilierii Curteil de Casatie?

Prin, proiect raméme suprimat numai avantagiul a-
cordat prin actuala lege primului4procuror de Ilfov.

Asa dar modificarile facute din spiritul de economie

 nu reuseste in magistratura si ea este ultima’ func-

tiune in Stat dela care se poate pretinde economiii, iar
cele isvorate din alt spirit trebuesc ficute cu multa
circumspectiune. ' }

Pe langa observatiunile facute asupra modificarilor
aduse de proect organizatiunel judecatoresti, maji sunt
de eXprimat oare-cari desiderate: unele de ordin ge-
neral privind organele disciplinare ale magistraturei
si dreptul de- privighere ;  altele de ordin special pri-’
vind fiecare instantd in parte.

Despre primele ne rezervim drgptul de a seri un

-articol ulterior si ne vom ocupa acum numai de se-

cundele. . : ;

Fiecare institutiune judecidtoreasca din cuprinsul
tirei isi are nevoile sale, isvorate din conditiunile spe-
ciale in cari fiecane trieste. s

Curtea de Casatie si Curtile de Apel, cirora Ii s’a
cerut avizul cu ocaziunea proectului, desigur isi vox
exprima parerile lor in ce priveste nevoile lor res-
peclive. :

Tribunalele de judete si judecatoriile isi vor arata '
nevoile pe baza art. 154 din actuala lege de organizare,
de oarece fiecare si le cunoaste mai bine. -

In calitate de judecidtor al Tribunalului Ilfov, eu-
nosc nevoile acestui tribunal si-stiu ca ele sunt mari.

Bucurestiii, cari, inainte de rizboi, era Capitala unui
popor de 7 milioane, a devenit Capitala unui popor de
15 milioane. E natural ea populatiunea din regiunile
alipite care Inainte se indrepta spre alte centre, acum
sa se indrepte spre Bucuresti. Populatia lui a cres-
cut, s’a indoit si in aceeasi proportie au crescut trans-
aciiunile cat gi neintelegerite isvorate din acele trans-
actiuni. :

Cercetand registrele de intrani ale tribunalului Il-
fov, atat la acte, cét si la actiuni, si comparénd datele
culese pe 1922 cu cele din 1916 am constatat ¢a :

In 1916 au intrtat la Notariat 15638 acte, dintre
cari: 510 dote, 129 societati, 567 testamente, 72 dona-
tiunt, 4897 vanzari §i 1564 hypoteci, iar restul . dife-
rite acte. ; :

In 1922 au intrat: 31.900 acte, dintre ecari: 1115
dote, 454 societati, 1013 testamente, 127 donatiuni, g
12422 vanzan si 3278 hypotedi, iar restul diferite acte.

In 1916 au intrat la sectiunile civile si comerciale :
3948 acfiuni penale, 4211 apeluri penale; 664 divor-
turi, 1886 actiuni civile, 428 dupa legea proprietarilor,
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131 refereuri si 765 apeluri civile ; cum si 775 actium
comerciale §i 800 apeluri comjerciale. Am neglijat ce-
lalte intrari: comisdi rogatorii, ordo,ﬁamte comerciale,
succesiuni, dote, ebe.

In 1922 au intrat: 2953 actiuni penale i 7060 ape-
luri penale; 1572 -divorturi, 2091 actiuni civile, 1084
dupi legea proprietarilor, 1173 refereuri, 2506 apeluri
civile ; cum gi 2150 actiuni comerciale si 73 apeluri co-
merciale,

Din comparatiunea acestor date se vede ca numarul
intrarilor atat la acte cat ‘sl la actiuni in genere s'au
indait ; s'au dintreit: actiunile dupi legea proprietari-
lor si apelurilg civile ; s'au fnzecit : refereurile. Au re-
gresat : actiunile penale si lucrul se explica prin de-
cretele de amnistie ce au intervenit, si apelurile co-
merciale In proportia de 11 la 1 ceeace inseamma, ci
comercianti mici nu Jmai sunt si ca chiar daca fac afa-
ceri de competerta judecitoriilor, neglijeaza aceste
afaceri. Pentru a face fata la aceasta avalansa, Tribu-
nalul Ilfov — care ‘era aglomerat: incd de dinainte de
razbol — se ghseste compus tot din 7 sectiuni. Ridi-
carea competintel judecdtoriilor de ocol nu a contri-
buit sa usureze lucrarile Tribunalului. El se gaseste
in imposibilitate de a satisface pe justitiabili, cari pre-
ferd si recurga la solutiuni in afara lui. Toti imprici-
natil trajisactioneazd, dacid mu recurg, civilii la com-
promisuri, negustorii la camerile arbitrale.

~ De aceea e de absolutd necesitiatie, infiintarea a incit

unel sectiuni civilo-corectionala, care sa fie inea un
canal de scurgere pentru procesele ce intri. Aceasta ar
fi solutiunea radicald. Stiu ca chestiunea finfiintirei
incd a unei sectiund, este o chestiune de local, palatul
de justitie fiind neindestulator pentru a o adiposti.

Daca insa nu se poate recurge la aceasta solutiune,
atunci trebue gasita una, care cel putin si usureze
sectiunile -exigtente, /

Sclutiunea ar i in infiintarea unei sectiuni speciale
de référé, care nu cere un.local de sedinta special, de
oarece chestiunile de référé se resolva in camera de
congilin *), : :

Am vazut cum refere;uni-l‘e in interval de 6 ani s’au
inzecit si ¥endinta e ca mumirul lor si creased, de
carcce partile si avocatil in dorinta de a’ajunge mai
repede la rezultatul urmarit, transformi procesele de
‘drept comun fin procese de procedura sumara.

Apoi procesele de cameri de consiliu sunt atat de

*) Sectiunea de. référé s'ar putea ataga pe langd cabinetul
primului-pregedinte sau gédsindu-i un loc in palatul de justitie.
Cum uga de la intrarea principald ce di in sala pagilor perduti
este condamnati, s'ar putea utiliza spatiul cuprins de culearul
zg duce dela sectia Il la seciia LIl inchizindu-1 pan& in dreptul

ilagtrilor gi acolo s’ar face camerlle necesare acestei sectiuni,

De sigur @ solufiune provizorie pani la cliddirea localului
separat care sa addposteascd Tribunalul de Comert.

numeroase incat sedintele lor sunt tot atat ‘de aglo-
merate ca si sedintgle publice.

Indrepténd refereurile citre sectia speciald, s'ar de-
congestiona cel putin camera de conmsiliu, iar c‘ereril.e
de refere ar obtine solutiuni mai rapide. Catre aceasta
sectiune ar trebui si fie indreptate, dela sectiunile
comerciale unde se judeci si afacerile penale dupa le-
gea micului parchet, cari sunt de asemeni de mare ur-
genta.

Aceasta sectiune ar judeca in mod permanent atat

“in cursul anului, &t si §n timpul calor 3 vacantii.

Usurindu-se astfel cafhera de consiliu, s'ar putea
usura sedintele publice trimetand dela sedintele civile,
carnerei de consiliu, apelurile dela oficiiile de inchiriere,
dar gedintele penale, trimitand sectiunilor comerciale
judecata delictelor comerciantilor si anume acele dupa
legea speculei, legea sanitara, legea vamala, ete. ce
s'ar repartiza in mod egal celor doua sectiuni.

Cu acest sigtem s'ar remedia in parte raul de care
sufers Tribunalul Ilfov; s’ar aduce un ajutor justitia-
bilor, iar magistratilor li s'ar procura posibilitatea de
a satisface cererile lor. : :

Pe léangi aceasta mai este si ichestiunea vaecantelor,

Intr’o meserie de munca incordata, vacanta este ne-
cesarid pentru destinderea facultatilor si repausaréa
organisiului supus @;a-éfomuri continue. De aceea va-
cantele mari sunt justiﬁéate‘ in profesiunea magistra-
turei mai mult decdt in oricare alta.

Pe langa acesteamai sunt si vacantele miel, de Pasti si
de ‘Craciun, explicate prin respectul datorit sarbato-
rilor crestinesti, imprejurul cirora ele sunt acordate.

In cursul vacantelor, activitatea este intrerupta si
mai riguros in cele mici decat fn cele mari. Pe cand in
vacantele mari activitatea tribunalelor continuia in-
tr'un mod mai atenuant mumai pentru afaceri urgente,

“in cursul celor mici mai nu este activitate.

Viata sociala insd, cu activitatea ei, cu transactiu-
nile e1 nu cunoaste repaos, nu cunoaste vacanta, ea isi
urmeazi cursul el ca si organele publice ce o deger-
vegte si continue a functiona.

De aceea trebue ca tribunalele de vacanta sa fie ast-
fel organizate incat si poata folosi justitiabililor.

Stiu cd pentru vacantele mari, Tribunalul Ilfov, are
o leompozitie cu totul insuficientd, pe deoparte obosi-
toare pentru judecitori 51 pe de alta nepracticd pentru
impricinati. Fata de importantul numiar de afaceri ce
sunt pe condica atat a sedintei, cat si a camerei de
consiliu, nu se poate luera numai cit 3 judecitori de
fiecare complet, cum prevede legea, Trebue neapirat
ca fiecare complect si functioneze cu 4 judeedtori, 2
pentru sedintd, 2 pentru camera de consiliu.

In vacantele mici e necesar ca afacerile de référé si
continue a fi judecate, fie c¢i ele raman in competenta
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scctiunilor ordinare, fie ca gle se acordd competentei
unei sectiuni speciale.

Aceasti chestiune a vacantelor are o important?
mai mare si trece si peste cadrul restrans al Trih. Ilfov,
pentru care am discutat-o. ;

Cam acestdga sunt observatiunile si desideratele ce
se pot exprima cu ocaziunea presentului ‘proect de
lege ; e posibil sa mai fie sii altele s ele sunt de as-
teptat. : :

Stiu ci magistratii sunt foarte domici de a fi un or-
gan viu, care sa-si indeplineascid cu folos misiunea in
mijlecul societatei. Aceasta misiune insia nu sido  pot
Andeplini decat in limitele legei de organizare judeci-
toreascs, care le pune la dispozitiune mijloacele de ac-
tiune. Mijloacele ce le-am aratat le cere magistratura
si le cere cu atdt mai mult, cu cét reclaméand pentru
dansa un statut echitabil, nu intelgge si-1 ceara, decat
in misura in care va da si ea serviciulul public un

real folos. Numai prin reforma legei de organizare se -

poate ajunge la aceasta. Si reforma este deci o nece-
sitate absoluta, ' ;
3 Constangin 1. Prodan

judecitor de sedintd la Trib. Ilfov.

]URISPRUDENTA ROMANA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSIITIE

Sectiunea I
Audlcn;‘a de la 20 Februarie 1922
Presedentia D-lui V. Romniceanu, prim pregedinte '

Ivan Radianov gi altii cu Gh, Mateevici Sepov

REGURS DIN BASARABIA.—MODUL INTRODUCERII LUIL— INSTANTA DE
FOND —ROLUI. EI D& A VERIFICA RECURSUL.— (ART. 159 PE (IV.
RUSA BI ART. 64 DICEETUL'LUGE P. ORG. JUBTITIEL IN BASARABIA).

Recursurile -contra hotararilor congreselor
judecatoriilor de pace se adreseazs Senatului
ocarmuitor, insé se dau presedintelui instantei
care a pronuntat hotirarea. Rolul acestei in-
stante este de a inlesni si pregiti judecarea
recursurifor, cercetdndu-le dacd intrunesc con-
ditiunile de form3, capacitate, taxe, termen, etc,
exercitand cu alte cuvinte o adeviratd juris-
dictiune gratioasd in aceasts privinta.

Si intru cadt, prin decretul-lege de organi-
zare a justitiei in Basarabia. nu s'a adus nici
o modificare art. 189 pr. civ. russ, urmeazs ci
acest din urméi text de lege isi are inc3 apli~
cafiune, asa incat recursul. prezentat direct
Inaltei Curti de Casatie, urmeazs a fi respins
ca inadmisibil.

No. 155,—~ Respins dupi divetg nfd recursul ficut de Ivan
Radianov s. a. contia sent. No. 6v/92u a Trib, Cahw in proces
cu Gh, Mateevici Sopov.

S’au ascultat D-nii avocati C. Turescu pentru recurent si
A. Duma p. inttmat. D-l Procuror General N. Procupescu a
pus concluzii pentru admiterea incidentulur de respinge:e.

Curtea deliberand,

Asupra incidentului de inadmisibiltate a recursului
de fata ca fiind presentat de-a dreptul la Inalta Curte.

Cansiderand ci potrivit art. 189 pr, civ. rusa, re-
cursurile contra hotararilor congreselor Judecatoriilor
de pace, se adreseaza Sendtuluz Ocarmuitor, imsa se
dau presedlnﬂe],ul instantei care a pronuntat hota-
rarea, :

Considerand ¢a, in sistemul legislatiunei ruse, in-
stanta de fond, la care se depun recursurile, nu are
misiunea de a servi de simplu intenmediar care sa
transmita cererile de casare, ¢i ea are menireg de a
inkesni si pregati insasi judecata recursului in inte-
resul une bune adminstratiuni a justitiei.

Ca, in acedt scop, prin mentionatul text de lege se
impune presedintelui instantei de fond, care a primit
recursul, obligatiunea de a examina dacd petitia de
recurs indeplineste conditiunile cerute de lege refe-
ritoare fie la forma ei, la capacitatea celui ce o adre-
seazd, la plata taxelor legale precum si chiar la acelia
daca recursul este introdus sau nu in termenul legal,
avand dreptul de a lasa fara mici o urmare, ori de a
rvestitui aceste cereri pani la indeplinirea cerintelor
legei ; sau de a acorda dupd imprejurari de fapt, pe
care are caderga a le aprecia, un nou termen penitru
introducerea cererei de recurs, exercatand astfel ade-
varate acte de®jurisdictiune gratioassd, ceiace implica
neaparat ca depunerea cererilor la mstanta de fond
este o conditiune esgntiala pentru ca un,. recurs sa
poata fi considerat ca regulat si valabil introdus.

Considerand eca, prin art. 64 din decretul-lege de or-.
ganizare a justitiel in Basarabia, prin care se prevede
¢i recursurile ficute contra hotirarilor desfiintatelor

- Congrese ‘ale Judecitoriilor de, Pace, precum si recur-

surile contra sentintelor TRibunalelor date in ultima
instanta, se vor indrepta la Inalta Curte care, le va ju-
deca dupa regulele de proceduri rusi in vigoare fn
Basarabia, legiuitorul nu face decat si indice instanta
care va avea in viitor competinta de a rezolva aceste
afaceri in locul fostului’ Senat Ocarmuitor, fari a a-
duce prin aceasta — dupa cum de altfel se anunti
prin insdsi termenii legei — vreo modificare a legei de
procedura wcivila rusa aplicabili in Basarabia,

Ca, prin urmare, in speche recursul de fati indreptat
contla sentinfei No. 60 din 1920 a Tribunalului Cahul
fiind presejtat direct la Inalta Curte, cu violarea men-

tionatului te,xt de lege, el are a se respinge ca; mad-
misibil.

e
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Sectiunea H
(Complectul Ardelean)
Audienfa de la 9 Mal 1922 s
Pregedentia D-lui D. C, Chiselifa consilier

Mauriciu Weiss cu Ministrul Public

OMOR PRIN IMPRUDENTA,— PEDEAPSA PRIVATIVA DE LIBERTATE.—
RECURS,—MOTIV BAZAT PE GEESITA APRECIERE A DOVEZILOE.—
APRECIERE SUVERANA —NULITATE DE FORD IN PREJUDIOIUL ACU-
ZATULUL —RIDICAREA EI DIN OFICIU. CASARE.—(§ 33 AL LEGH
X111)

1. Motivul de casare, intemeiat pe o gresitd
apreciere a dovezilor de culpabilitate din pa1tea
instantei de tond, nuare a se lua in considera-
tie, intru cat chestiunea este de atributul su-
veran al acelei instante. :

2. Cand Curtea de casatie, dupd cercetarea
cauzei, constatd ci instanta de fond n’a con-
siderat in deajuns imprejurarile faptului imputat,
cu alte cuvinte a violat legea instituind o nu-
litate de fond in preJadlclul acuzatulm atunci
pa este indrituitd conform pt. 2a §ulu1 385
pr. pen. a ridica din oficiu aceastd nulitate si
a casa, reducdnd pedeapsa privativd de liber
tate la care recurentul fusese condamnat.

' I:I-o. 1127.—Casata din oficiu decizia Curtii de Apel Cluj No.

P. 1044/921 privitoare pe acuzatul Mauricin Weiss. S’a citit

raportul D-lui Dr. A. Popp consilier,
S’au ascultat” D=l avoc't L. Qanea pentru recurent si D-l

Procuror Dr. Silviu Popp.

‘

Curtea deliberand,

A Iuat in cercetare delictul de omucidere prin im-
prudenta, contra acuzatului Mauriciu Weiss.

Se constata, ca trib. Cluj a dat ‘sentinta No. 2065
din 10-—1920 care fiind apelata de acuzat, procuror,
_aparator, Curtea de Apdl Cluj a dat sentinta No. P.
205 din 11—1921, casatd in urmi de Curtea de Casatie
cu decizia No. 1864 din 1921, judecati din nou la
Curtea de Apel Gluj,. sentinta No: P. 1044 din 15—
1921, contra cireia a inajntat recurs de nulitate acu-
zatul §i aparatorul, v

 Asupra motivelor de casare invocate de aparator #
acuzat: ]

,Ca nu se simte vinovat®, anunfat de acuzat si:

»~Nulitatep bazata pe pt. 1 lit. a paragr. 385 ~pr.
pen,, ca adica nu subsista infractiunea’,
aparater,

Considerand ca nulitatea anuntati de acuzat, c&
nu se simte vinovat, gi nulitatea a.nuntati. de aparator
si bazata pe punctul 1 lit. a a paragr. 385 pr. pen. sunt
identice, reclama deci aceiagi rezolvire.

anuntat de

Considerand ed, recursul bazat pe punctul 1, a, vi-
zeuza aprecierea dovezilor, dar aceasta-scapa de sub
controful instantei revizionale, urmeaza deci ci acest
motiv e recurs, ca inadmisibil, sa fie respins,

Considerand insi ci, dupa cercetarea din oficiu a
cauzei, aceasts Inaltd Curte a constatat, pe baza para-
grafului 33 al legii XIIII, 1914, ci Curtea de Apel n'a
considerat indeajuns imprejuririle, conform carora
acuzatul el insusi a fost grav ranit, fiind timp inde-
lungat impiedicat a-si exercita profesiunea sa si ca
are avere minimali si subsistenta lui si a familiei sale
ii este asiguratd numaj prin profesiuneasa, deci oprirea
de un an e de tot ruinitoare pentru acuzat si familia
lui, prin wmare a violat legea instituind nulitatea de
fond prevazuta in pt. 2 al paragr. 385 pr. pen. care in
sensul aliniatului ultim & paragr. citat mai sus, este
a se lua in considerare din oficiu fiind evident in pre-
judiciul acuzatului.

Pentru aceste motive, Curtea

Respingénd recursul declarat de azcuzat contrasen-
tintei Curtel de Apel Cluj No. P. 1044 din 15—1921,
din oficiu caseaza aceasta sentintid cu privire la ma-
sura pedepsel privativa de libertate si pe acuzat il ju-
deca la 15 zile inchisoare corctionald, iar pedeapsa -
secundara a oprirei de la exercitarea profesiunei sale,
in sensul permis de paragraful 219 alin. 2 o inlatura,
Celelate parti a senntinfei raman neatinse,

‘TRIBUNALUL JUDETULUI BRAILA
Audienta dela 23 Octombrie 1922
Presedentia D-lui Panait S, Vrabie, judecitor

- David Osias cu Primé:ia Oragului Braila

CONTENOIOS ADMINISTRATIV, — STAT. —AGENT. — ACTIONE IN DAUNE.—
ART. 5 § NI LIT F. DIN LEGEA OURTEI DE OaSATIS,

1. Cand faptul unw agent administrativ in
exerciciul tunctiunei sale, nu este numai o in-
calcare a legiIor si regulamentelor administra-
tive, ci constitue inacelasitimpsgi o infractiune
de drept comun, actiunea in daune indreptati
contra statului si care naste din acest fapteste
de competinta instantelor ordinare,

2. Ori de cAte ori insé pentru a se putea statua
asupra admisibilitdtei sau inadmisibilitatei ac-
fiunei in daune contra statului, este neapirata
nevoe ca instanta de fond si examineze in pre-
alabil legalitatea sau ilegalitatea actului adminis-
trativ din care rezultd dauna, instanta competinte
este numai Curtea de Casatie, Sectia III,
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Respinsa ca nefundatd actiunea fdcutd d

e citre Os’as David
coxitra Primériei . Oragului Briiia. s

TFribuonalul,

Avéand in vedere actiunea inreg. la No, 2094 din

1920 prin care Osias David antreprenorul otelului
High Life” din Briila str. Regald, cheama in jude-
% o = v v .

cats Priméria orasulul- Briila, reprezentati prin d-1

primar respectiv pentru a fi obligatad la plata sumei

de 100.000 lei, adici 50 000 Tei danine ce 1 s'an cauzat
prin fantul ci fard nici un motiv a fostv“fmniedicat
in exercitarea comertuTni ssu de cinematooraf. ince-
pind dela 3 Tanuarie 1020 nani la data intentarel
actinmel. si 50.000 lei dammele ce i g'au cauzat prin
faptul ci a ancajat diverse filme plata personalului,
chirie. afieai etc. deosehit de aceasta si mai fie o-
bligati primiria afi pliti cte 1000 Jei pe fiecare zi
de 12 deta intentiivei actiunei si pana Ja data eand
primiria va inceta a1 impiedica si-si exercite comer
tul A :
Avand n vedere incidentnl ridicat de d-1 avocat
C. C. Sculi din partea primiriei ei nu intrd in com-
petinta Tribunalului a judeca aceasti actiune de
" oarece ea implici examinarea unui act administrativ
‘de autoritate si prin legea Curtei de Casatie exami-
narea acestor acte este dati numai-in competinta a-
cestei Tnalte Curti. sectiunea TIL
Considerand i conform art, 5 paragraful III lit.
f din legea Curtei de Casatie, Trecursurile celor cari
s'ar pretinde vitimati in dreptul lor, printr'un act
administrativ de autoritate, ficut cu cilearea legei,
se vor judeea de sectia IIT g Inal‘téi Curti de Casatie.
€3 d-1 ministru de justitie in expimera de motive
explici ntinderea acestui text astfed: ,.Ori'ce' act ad-
ministrativ. de autoritate—adici orice act adminis-
trativ prin care s’ar ordona sau s'au refuza ceva ce-
titeanulul—poate fi atacat cu recurs in fata Curtii

de Casatie. daei acest act cilednd o lece. vatimi un

“drept ,si mai departe” principiul este deci risturnat.
De unde inainte partrcularul nu se putea folosi de
aceastd Jege, decat in anumite cazuri, acum i este
inchisil calea recursului numai in anumite cazuri (in
contra sctelor de guvernimant si a actelor privitoare
la tutela administrativa pentru care statul nu ras-
punde) in eolo are o posibilitate generali de a face

- 834 1 se respecte drepturile de citre administratie®,

Ca dar in contra actelor administrative de autori-
tate, carl cdlednd o lege vatami un drept, este fari
discutie, nu se poate reclama de cdt inaintea Curtii
de Casaliie >

Considerand totusi cid In ce priveste actiunea in
daune indreptatid contra statului si care rezulty din

execuigiae sau neoxeoubsrea UMUE act  adeeinistratev
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de autoritate, o asemenea actiune nu in totd’auna

poate fi scoasi din competinta instantelor ordinare.

Considerénd, in adevir, ci atunci cdnd faptul a-
gentului administrativ, in exercitiul functiunei sale,
nu este numai o inc#lcare a legilor si reculamentelor
admimnistrative. ¢i constitue in acelas timp si o in-
fractiare de drept comun, &cti.uneé,' in-daune indrep-
tats conira statului si care naste din acest fapt este
de vompetinta instantelor ordinare; si aceasa pentru
urmitoarele motive: : \

0 astfel de actiune in daune contra statului este
un secesorin a actiunei contra ag‘gﬂtului abusiv; ori
aceasts dm urmi actiune este de competinta instan-
telor ordinare pentruca aici instanta de fond nu este
chematy a examina daci fantul acentului constitue o
sneileare a legilor si reculamentelor administratiei
de care tine agertul ci numai dacd acest fant con-
stitne o infractinme de drent comun ¢ en alte envinte,
Snstanta de fond este chemats a aprecia numai o ove-
oals personald a agentului. si a face in privinta Tui
aplicatinnea unni text de dreot comrn—ale earui dis-
pozitinni an fost infrénte de ‘acentul abuziv — si
aplicatinmea principiilor de drept comun este de com-
petnta instantelor ordinare.

Cs in adevir, aceadtiy commetinti mu poate si  fie
niodificats prin simplul fapt ci gresala agentului
constitue in acelas timm o incalcare a legilor si regu-
lamentelor administrative. '

4. dar, actiumea contra agentului administrativ
fiind de competinta instantelor ordinare si actiunea -
in. daune contra statului resultind din faptul agen- -
tului abusiv trebuie atribuitd aceloras instante ordi-
nare, conform principiului 2rcesorium segquitur prin-
eipale. (Sourdat, Résponsabilité de VPEtat, Compé-
tenece). I :

C%, asa fiind, instantele ordinare sunt competinte.
ori de céte ori pentru a putea statva asuora actiunei
in damne contra Statului. nu sunt tinute a examina
lepalitatea sau ilecalitatea actu‘]ui‘ administrativ din
care resulti davna, ¢ numi a face aplicatiunea unor
principii de drept comun. ceia ce este de atributul
instantelor ordinare. cum ar fi buni oard cazul cand
instanta de fond este chemalt# a examina numai daci
intre agent s administratie existi acel raport juridic
de naturd a face aplicabile dispozitiile art. 1000 c.civ.,
stb care rapoci’t statul este un simplu particular ca si
atunci cind fa'e acte patrimoniale—cici in adevir
nici un text de lege nu sustrage pe stat dela apli- .
catiunea acestmi principiu (Alexandresco, Vol, V,
pag. 548). : {

Considerand insi ¢3 chiar in acest mod de a vedea
—gel mai laxg pe care il admite jurispruidente i mai
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ales doctrina— instantele ordinare totuusi nu mai
sunt competinte, cand actiunea in daune contra sta-
tului, ia nagtere din faptul agentului administrativ,
in exercitiul functiunei sale, si care fapt nu constitue
nici o infractiune de drept comun c¢i numai o Tncil
care a legilor si regulametelor administrative; pentru
motivul ed in acest caz, nu sa poate imagina cum
instants de fond ar putea statua asupra admisibilitatii
sau inadmisibilititi actiunei in daune contra statului
fird ca in prealabil si examineze legalitatea sau ile-
galitates actului administrativ din care rezulti dauna,
caci nu se poate imagina actiunea in daune daci actul
administrativ' din ecare rezultd dauna nu caled legile
si regulamentele adminﬁst'rat,iunei de care tine agen-

tul. Ori, examinara actelor administrative de auto-

-ritate, mu intrid in competinta instantelor ordiare

altfel s’ar pekmite instantelor ordinare, ca in mod
indirect, s3 exervcite un control asupra actelor admi-
nistrative ceeace ar fi o stinjenire adusi autorititii
administrative si o infrangere a princopiulhi separa-
tiunei puterilor.

Ca dar prineiniul divieinitor — acelas la enlpa ineome
‘mittendg ca si la culpa in omittenda — este ¢3¢ instan-
teie ordinare sunt comnetifite ori de cate ori actiunea
in danne eontra Statulii, nn imnlicd examinarea ac-
tului administrativ dincare reznltd davna. ei s3 spri-
jind numai pe anlicatunea unni principiu de drent
icomnn_ s invers ori de cate ori pentru a nutea sta-
tva asunra admisihilititii san inadmisihilithti - act-
unei in daune contra Statului. este neap3irat nevoie
ca instanta de fond si examineze in prealabil Teeali-
tatea eam ilecalitatea actuhii administrativ din care
reznltd davna, instanta competinte este riumai Inalta
Curte de Casatie S* TIL !

Considrénd ci Tnaltar Curte de Casatie intr'o decizie
recenti 3 pronunti in ak:e]as sens: _.Daca Curtea de
Cagatie poate fi chemati si faci si inceteze abuzul
administrativ, de aci nu rezulti ci ga ridicat instan-
telor ordinare competinta de a statua asupra actiu-
nilor in despdgubiri, intentate contra agentilor pu-
terii executive si ci aceste instante nu mai au drep-
ﬁul de a constata greselile comise de ei, in exercitiul
functiundi lor, din cari derivi pagubele caﬁzaite, ciel
art. 5 paragraful IIT %t f nu face altceva de cat
pe lénga actiunea de drept comun, a pus la dispozitia
celor vitamati, inci un mijloc de protectiupe mai

eficace, m contra actelor abitute ale administratiei* -
(Cas. 1, Decizia 29 din 20 Februarie 1919).

Ci dar actiunea in daune care naste din gresala
agentului administrativ este de wcompetinta instan-
telor ordinare intru atat intru cét ea este o actiune
de drept comun. _

Ci prin gresala agentului Casatia a inteles o infrac-
tiune de drept comun, resulti si din urmatorul consi-
derent: ,Deciziunea Curtii de Apel — atacatd cu re-
curs’ — si justifici prin constatarea culpei prefectu-
Tui care prin urmare face far¥ interes examinared
regulamentului legii teatrelor,

Ci dar instantele ordinare erau competinte pentru
¢4 examinarea regulamente!or sau legilor administra-
tive era firi interes, si per a contrario, daci pentru
a se putea statua asupra cererei de daune, exami-
narea regulamentului si legii dministrative ar fi fost
necesars, instantele ordinare nu mai eraun competinte
ci numai Casatia,

Ca, in spetd, sa intenteaza inaintea tribunalului o
actiune de daune contra primariei Braila pentru mo-
tivul ci aceasta a impiedicat pe reclamant fard nici
un motiv si-si exercite comertul siu de cinematograif.

Ci nu se indici textul din dreptul comun ale carui
dispozitiuni au fost calcate de primarie gi nici macar
principiul de drept comun prin a carui singuri apli-
care primaria si fie tinuta a despagubi pe reclamant.

C3 dar, pentru a se putea statua asupra admisibili-
tatii sau inadm‘isibi?l"itétii acestel actiuni -d_e daune este
neaparata nevolec a se examna in prealabil masura
indatoririlor primarului pentru a se putea aprecia -
dacé el a lucrat conform fegilor §i regulamentelor
sale sau in ‘contra lor, cu alte cuvinte este neaparata

. nevoie a se examina legalitatea sau ilegalitatea ac-

tului administrativ din care a rezultat dauna, ceiace
nu intra in competinta Tribunalului.

Pentru aceste motive, redactate de d-1 judecator
de s,édinté N. Braescu, respinge actiunea.
- Semnafi: P, S. Vrabie, N. Brieseu

~ Administratia revistei rosgd pe d-nil abo-
nati in intarziere a’i trimite costul aboua~
mentului ramas neachitat..
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