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Unificarea legilor privitoare la organizarea i
administrafiunea comunelor urhane.

PARTEA II-a
ANALIZA PROECTULUI Y

Cred ci acestea ar trebui si fie prineipiile de care
legiutorul ar trebui si tind seama cand vroeste sa faca
0 buna lege comunald,

Si examinam fatd de acéste principii proiectul de
fege pentru unificarea administrativa depus pe biroul
parlamentulzi de d. general Viitoianu, actualul minis-
tru de interne.

Proiectul de lege se ocupd de organizarea atat a =
detului cat si a comuqelor urbane si rurale, Or, pune-
rea pe acelas p1c101 a comungl.or rurgle si a celor mr-
bane este, dupi mine, nepotrivita. /

Luati de pilda art. 239, 240, 241 din proiect, Cum se
poate concepe ca intr'un oras mare cum ar fi de pilda
Bucuresti, Temisoara, Cernatiti, etc consiliul comunal
sau delegatiunea permanentd sa nu poata face o in-
chiriere nici miicar a unui chiose fara aprobarea minis-
terului, intocmai ca in comunele nuralie, Noi credem ci
in orase, mai ales in cele mari se vor gasi in adminis-
tratmnea comUunala oameni cu mare exppnexmta ceeace
mai cu greu.se poate mta:,rmpﬂa: la sate unde oamenii o-
cupandu-se cu plugaria, nu au experienta afacerilor
ca cei din marile orage.

Proiectul de lege stabileste ca reprezentanti a inte-
reselor obstesti din eomuna Consiliul comunal ales de
corpul electoral prin scrutin pe listd, vot egal obliga-
tor si reprezentarea minoritatei (art. 20 lit. a),

1) A se vedea prima parte in numirul precedent.

Proiectul nu admite dreptul electoral si femeilor,
ele nu sunt nici alegitoare, nici euglbxle j

O dispozitiune foarte bunz gasim in art, 20 lit. b
in care se recunoaste dreptul pentru camerele de co-
mert, industrie si muneci si desemneze cate un delie-
gat din sanul lor pentru a functiona ca consilier co-
munal, Evident c¢i o asemenea dispozitiune e foarte
bund, ar intra oameni cu experienta afacerilor in con-
siliu, "dar o asemenea desemnare nu e pos1b11a de cat
in orasele unde sunt camere de comert; §i apoi numarul
acestora e foarte redus, Dar legea in acelas articol fit.
c. si art, 24 adaopi c¥ consiliile comungie indatd dupi
depunerea jurdmantului coopteazd prin vot secret cons
stlieri femet, care vor wntra in- compuneres lor.

Pentri a f2 cooptate femeile trebue si aiba 30 ani.

Ideia de a introduce femei in adminlistratiunea comu:-
nali e foarte buni, qupid cum am ardtat in prima
parte a acester Jucrari, Nu admitem insi redactarea
acestui text, Dupa noi ar trebui si faci parte din con-
siliu barbati sau femei recunoscitte capabile de a se
ocupa de gospodaria comjunei, Textul proiectului ad-:
mite insd cd numai barbatii au drept de a fi eligibili
ca consilieri comunali, far ei o dati alesi aw obligatiu-
nea de a coopta un numar de femei anume determinat
de Tege, variind de la 3-9. Proiectul nu stabileste nici
un crl\temu dupii care si se faci cooptarea, Sar parea
cd cineva numai prin faptul ci e femeie si ci are
varsta de 30 ani poate fi cooptatd, Cand e vorba de o
administratiune, la care se eere munci si prlcepea'e nu
poate fi vorba de sex (vezi mai sus litera ¢).

I*emel‘le au.ca si barbatii o inteligenti, ele pot avea
ca si barbatii o culturi, ele pot avea o a)rofesx'ume ele
pot fi prlcepute foarte pricepute in aceasti proefwlum i
ele a putut si-si faed o ocupad;mne din alinarea sufe-
rintelor altera si prin bunitatea inimei lor, prin de-
votamentul lor pentru fruimoasa operi de alfruism ca-
reia si-a1 inchinat activitatea, an cipitat un nime, o
reputatiune care trece peste comuxnele muritoare.

Asemenea femei care prin inteligenta si priceperea
lor sau prin valoarea flor morald pot fi folositoare pen-
tru conducerea comunelor, ar urma. si fie cooptate,

Noi credem ci aceasta trebue si fi fost si ideia au-
torului projectuliui, dar-in grabd 'a dat o o redaatiune
nenorocitd, eare ar putea produce mari neajunsuri,

Am aratat pirerea xioastra ca tmbue a:corda.t fqrnmq

—
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lor dreptul de a fi alegatoare si eligibile Ja comuni,
iar cand e vorba de membrii cooptati sau desemnati
intr'alt mod, alegerea si se faca dintre persoanele celg
miai meritorii, fara a se fine seami de sexi.

Si examinany daci  profectul respectd dezideratele
constitufionale de a se asigtira autonomia (_BOmuna-l'a-.

Proiectul admite posibilitatea pentru ministru de a
dizolva consiliile comunale in unma unui raport al unui
ingpector administrativ (art. 437, 438). :

Noi cerem pentru a se asigura nepartinirea ca cornisi-
liul superior administrativ reorganizat si ancheteze si
sd judece daci Urmeaza sd se dizolve consiliul comu-
ral. Decretul regal de dizolvare s'ar da pe baza acestei
deciziuni, =

In afarra de aceasta, proiectul admite o tuteld exce-
siva, Nici un act de inchiriere sau arendare nu poate fi
facut de consiliu fara aprobarea ministerului (art, 239),
vanzarile de imobile, cediri gratuite de imobile, schim-
buri; ipoteci, transactiuni si compromise, renuntiri si
recunoasteri de drepturi imobiliare, cand valoarea aces-
tor imobile e mai mici de o treime din venitul anual
ordinar, aceste acte se fac de autoritatea comunali firi

» aprobare, iar daci € mai mare de o treime, aceste acte
facute de autoritatea comunaii au nevoe de aprobarea
ministerului de interne pentrw comunele urbane rese-
dinte (art, 240). De asemenea, cand e vorba de tran-
sactiuni privitoare la averi mobiliare, aceste acte fi-
cte de autoritates locali sunt valabile firi aprobare,
dacid valoarea transactiunei nu depiseste jumdtate din
veniturile anuale ordinare ale bugetului (art, 241).

Vedem o curioasd conceptiune: se admite ci toate a-
rendarile si inchirierile sunt supuse aprobirei, pe cati
vreme cand e vorba de vanzari si alte actede dispoziti-
Mne relative la imobile se lasi consiliviui dreptul de a
decide definitiv, dacii valoarea imobilului nu depageste
0 anumita cotd din venitul anual al comunei, Spre
exemplu: o comuni are un venit de 100 milicane ‘lei:,
consiliul poate si vandi un imobil avind o valoare de
30 milicane fard autorizare, aptoritatea comunali insi
nu poate sa inchirieze fira aprobare un chiogc pe care
uu: Tar putea inchiria de cat cw 2—3000 lei,

De mirare ci redactorul proiectului nu a tinut seam
de digtinciunea intre actele de dispozitiune si de ad
ministratiune, nu s'a gandit ci cele d’antiiu sunt mult
mai periculoase de cat cele din urmi,

Cand este vorha de averea mobiliars, comunele sunt li-
bere si vanda, si o schimbe, si o depue in gaj. Pentru
toate aceste acte ele nu aw nevoe de aprobare; cand
insd e vorba de transactiuni privitoare la averea mo-
bild, care ar reprezinta jumitate din veniturile or-
uinare ale bugetului, se cere aprobare (art 241),

Care au fost consideratiunile care au caliuzit pe re-
dactorul proiectului in formularea acestor articole ?
Probabil ei redactorul, un funciionar al mi:rﬁSterthu.i;,
a vroit si aduci la minister spre aprobare actele cele
mai numeroase (arendirile si inchirierile: de si legea
din 81 Iulie 1894 privitoare la comunele urbane era
mai largi, mai liberala, art, 83, 84) si a fost mpi larg
cu actele mai putin dese, Socotiti numimil imens de
inchirieri si arendiri pentru care vor trebui referate,
adrese, prin urmare o corespondenti inutils; dar fodrte
fogre, care va legitima un mpre numin de functionari

noui, ciei importanta unui serviciu se socoteste si dup#
numara]l hartiilor intrate si esite. ,

Sunt de asemenea supuse tutelei: declaratiunile de
utilitate pblici in vederea exproprierei (art, 117), pla-
nurile pentru aiinierea strazilor si pietelor (art, 110),
regulamentele (art. 888), bugetnl (267),

Art, 446 din proect spume ca in cazurile in care au-
toritatea superioari are un drept de control asupra
deliberarilor consiliilor comunale sau acteior primaru-
iwi, ea trebue si se pronunte in termen de o luni de
cand i S'a adus la cunostinti actul sat incheierea. Pro-
iectul nu prevede nici o sanctiune in caz de intarziere.
S'ar putea admite cel mult o pedeapsi discipiinari in
contra functiondrului, care a _provocat intarzierea, Cre-
dem insi cd udeia autorului proiectului a fost alta:
probabil ca el a vroit ci, dupi expirarea termenului,
incheieriie consiliului comumal devin executorii, ca si
cum ar fi fost aprobate, Dacd s'ar admite aceasti ideie,
comunele ar avea cel putin siguranta ci intarzierea in
rezolvarea afacerilor lor nu va dura mai muit de o luna,
Cu sistemul proiectului intarzierea poate si dureze
un termen indeiungat.

Ministerul isi rezervi dreptul de a anula incheierile
consiliilor comunale (art. 70, 320, 321, 322) sau de a le
suspenda (art, 325), Si aci proiectul stabileste, cand e
vorba de anulare, ci autoritatea chemats si Se pro-
nunte asupra anwiarei (pentru comunele resedinte de
Judete ministerul de interne) trebue si decidi in ter-
men de 30 zile, jardsi firi si puni nici o sanetiune,
Autorul proiectului ar fi putut avea in vedere partea
finald a art. 35 din fegea de Ia 31 Tulie 1894, care dupi
ce stabileste ci ministerul trebue si se pronunte in
termen de 30 zile dela primirea cererei sau. de fia de-
punerea defiberatiunei la minjster, adaogd: dupi tre.
cerea acestui termen deciziunile devin executorii,

53 examinam daci acest proiect apiri ideia de stat
n'a'tignal roman, san daci din contri da elamentelor de
origind. striind dominatiunea, complectd in administra-
tiunea oragelor, -

_Am ritat ci elementul romanese desi intr'o majo-
ritate covérsitoare se afli mai ales Ia tard; in unele
teritorii, onagele, mai afes celemari, sunt locuite in ma.
Joritate de elemente etnice streine, Trehuia, astfe: fiind
cion_ditlunile, ca Romanii de origini ce ar venj la orase
sa aibi cat mai repede posibilitate de a fi alegitor! si elegi.
bili, S)r, art, 371 pune o stavili, el stabileste ci pentruafi
alega‘go_r_comuna;l trebue ca un cetitean si aibi : 1)
Hc;lc,nrumhul real® in comuni de cel puiin 2 ani inainte

e formarea listelor; 2) si dovedeasei la inscriere ci
are o ocupatiune, o profesivne sau mijloace cunoscute
de trai; 3) si aibd varsta de 25 ani,

Si examindmy acum cerinele art, 371 fati cu art, 2
dm_legea pentni. alegerea consilifior comUnale din 15
Tunie 1886 asa cum a fost mpdicats in 1895. Acest.
articol spune ci un cetiitean roman pentru a fi ale-
gator comunal trebue: a) si aibi ectatea de 21 ang;
b) si aibi un domiciliu real saw o resedinti de 6 Juni
fin comuni ; ¢) si plateased o dare cit de mici citre
stat sau si fie legalmente seutit, Art, 3- alin, 2 adaogs
cd ,.cel ce stiu st serie si ceti sunt seutiti de cens,
~ Din comparatitnea acestor texte se vede elar ci pro-
1'ec,t~g1 ingrqugeazaz Situatiunea, Un roman,; venit deia
tard la oras, in Temisoara de pildid, avand varsta de
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22 sau 23 ani, care a loguit in oras un an, nu.va putea
fi alegator ‘dupa proiect, dar ar fi putut daca se men-
tineau dlspomt;ule din legea veche ; tn roman absoivent
a 4 clase primare vine in oars, sade de mjai multa -vre:
me in oras, dar nu are o profesiune sau mijloace ecu-
noascute de trai, el lucreaza cu zitla. Proiectul il opre-
ste de a fi alegator cacl 11 cere o pmfeQ une sau mij-
loace cunoscute de tiai, ceeace insemmneazi a plati o dare
catre Stat, adicd-a avea un cens, pe catd vreme vechea
lege ii dadea posibilitate de a fi alegator, fiind scutit
de cens,

Or, cui pot profite aceste restrictiuni ? Evident ca
nzu eIementulm romanese, care pentru moment se ga-
seste in minoritate in ora.ael:e din teritoriiie alipite. In
tot momentul, tineri sateni vin la orase, mpi ales dupa
liberarea serviciului militar, si proiectul, daci se va
admite nemodificat, ii va impedica de a fi alegétori
municipali,

Nu vedem pentru ce motive plmcctul mareste varsta,,
mareste termenul de domiciliv si stabiieste un cens,
eaci i1 cere o profesiune, si toate proiesmn‘le platese
impozite, sau avere lpentru care lara§1 se plateste dari.
Proiectul stabilind aceste norme prin art, 371, violeaza
dispozitiunile proprii ale sale din art. 20, care adm'te
suﬁa.gml universal, adii regimull electoral in care
orice cetatean are drept de vot, 1ndependent daca are
avere saw profesiune pentru care’ sa; plateasca un impozit
direet,

Noi credem: ci dispozitiunile art, 371 trebuesc modi-
ficate s1 puse in concordanti cu constitutia, care admite
sufragiul universal si varsta de 21 ani. iar domiciliul,
sa ramana cel stahilit de legea, din 1886, adicd 6 luni.

Daca proiectul se voteazd si alcgerﬂre se fac dupa
noud lege, toate ad'mmstra,bnumle comunale din marile
centre, in noﬂe terltorn, vor fi 1n m@iniie ceta.t,emlor
romani de origind’ etnici streind.
neste autorul proiectului e foartc justa. Principiile de
justitie abso’utd reclamd ca acolo unde ma;orltatca
pqp'ulamunel dintr'un oras ar fi de origini maghiara
mtreaga admml:,tzat,l.unc sa fie mghiard, acolo unde
germanii sunt in majoritate si fie germand, acolo unde
orlgma popalahunel ar fi ebree sa avem o reprezenta.nta
comunali ebree,

Dar sar putea gasi unil, care ar considera ca acest prin-
cipiu de Justlf;le ideala nu convine cu caracterul de stat
‘national roman, ci din momentul ce admitem acest ca-
racter statului, trebu&- sa asiguram o reprezetare a ele-
“mentului roménese, fie ea chiar minoritard, in adimnis-
tratinea activa a marilor orase.

Pentru a satisface curiozitatea acelora care s’ar pre- -

o¢ipa de asemenea problemie, sa luam de pllda un oras
ca Temtsoara cu o pop!UIlaJtnun;e de orgina streina in
majoritate. S3 presupunem cd corpul electoral ar
fi de 20.000, din care numai 2000 Roméni, Presupunem
¢i voteazi toti alegatorii si ci au de ales 40 consilieri.
Vom avea doui liste de pilda : una care a obtinut 18.000
voturi si alta 2000, Potrivit principiului reprezentirei
minorititei vom avea ca rezultat ci prima listi are
1800040==720.000: 20.000=236, pe prima listd sunt a-
lesi 36, iar din a doua 4. Consm'uxl astfel aleatuit, alege
prin scrut n secret 7 femel, adica 7 consilieri, alese de
malontat,e, din prima lista :311 VOr Mjari nwmanul cw incd
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Idew. dela care por-

751 probabll si cu delegatii camerei de; oomerb mdu,stm
s1 munca pe cats vremie cei din lista a doua nu igl vor
putea spori numarul qu nfimic,

Dupi aceea, conform art, 32, consiliul procede la ale-
gerea primarului si a delgatmlnex permanente comunale,
in care minoritatea nu poate si aibd nici un reprezen-
tant, de si delegatiunea se compune din 7 membm si 3
supleanti (art. 56).

In toate dls\,utmmle din consiliw, minoritatea nu
poate avea nici o m.fluenta, caci ce poate reprezenta
4 membrii, fatd de 45

Am aritat ca aceasté stare de lucruri se poate re-
media daci admitem membrii de drept, desfiintdnd co.
optarile femeilor, Si luim de pildi Temisoara, Acolo
ar putea face partc de drept: directorul scoalei poli-
technice si unui saa 2 profesori din aceeas gcoala, direc-
torul si un profesor de anume specidlitate dela scoala
supenoara de artilerie, directorii ligeelor de stat precum
si ai scoalelor secundare sl profesionale de fete, revizorul
seolar, directorul fabricei de tutun, un reprezentant al
clerulni ortodox, un reprezentant al clerului catoliie, pri-
mul presedinte al Curtei de A.pel dirigintele sucur-
salei Bincei Nationale, precum si directorii a 2 banci
mai mari, dirigintele ofwmhux telegrafo-postal, inginerii
sefi de sericiu depinzand de ministerele de comunicatii
si fucrdri publice, 2 arhitecti din localitate desemnati de
asociatiunea generald a arhitectilor, 2 medici din locali-
tate desemmnati de asociatiunea generald a medicilor, de-
canul haroului de avocafi, etc. Am avea in: cazul acesta
numarul Roménilor sporit cu 20—22 membrii, iar al
celorlalte elemente cu 4—5, ceeace ar da pentrw 50
membrii ai majorititel o minoritate de aproximativ 25,
In plus elementele roménesti intrate in conmlnu ar fi
elemente capabile, bine pregatite, ;

Delegafiunes permanenta comULnala. se compune din 7
persoane. Consiiiul comunal alege 3 me'mbrn lar gu-

* vernul desemneazi 4, fiind ca Teamso&ra e situata m

zona frontierd, si dupa cvm am araxtaj: ar trebm ca, in
aceasta zond, pentru moment, sa existe o stare tranzi-
torie. Dar, s’ar putea admite ca alegerea. sa se faca tot
pe baza reprezentarel nunorltatﬂbr si atunci am avea
4 consil'eri al majorititei si 3 ai minoritatei, primarul
fiind desemnat de guvern dintre membrii consiliului
(dupa cum am aritat in prima parte a aoestul studiu).
Consiliul astfel alcAtuit va putea si coopteze cu o ma-
joritate de ?/, din numiral consilierilor 10—15 per-
soane, de mare distinctiune si pricepere fara deosebire
de sex Aceste persoane fac parte din comIShumle spe-
cialle de estetici comunali, asistenta socialld, tehnica
scolarid, financiard, ete, alaturi de membrii consxhuﬂ:ux
1mspart1t1 in comisiuni; ele nu au vot deliberativ decat
in aceste comisiuni, iar cénd sunt convocate la adu-
narile plenare ale consilinlui comunal, an numai vot
consultativ,

Din aceastd colaborare continui a elementelor roma-
nesti cu cele de orgini streind, nu poate iesi decat un
rezultat 'muli;um-it'or. $1 Romanii alaturi de Svabii, care
au stivt si faca din Temisoara umn oras asa de frumos,
vor capata spiritul de ordine, de economie, de sistema-
tizare, si Svabii vor proflta alaturi de Romam cael ‘vor
invata dela dansii sa-si iubeascd noua patrie, gasmd in
colaboratorii lor de toate zilele spirite ‘Isu;xmna.te vwme,
dornice de munci pentru binele orasului, -

L4
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Proiectul nu recunoagte femeilor dreptul de a fi ale-
gitoare si eiigibile, Or, dupa cum am aratat in partea
Ia a acestui studiu [(%t. h), acordarea dreptului elec
toral comunal ia femei ar fi folositor pentru desvoltarea
oraselor, si formarea spiritului cetifenese al femefior.
Dar, pe langa aceste consideratiuni, gasim in proiect
principiul ea in cousiliile comunale figureazd membre
ferei, insi nu alese, ¢i cooptate, $i atunci cum se poate
concepe ca femeia sa fie socotlitd incapabild de a fi ale-
gatoare, dar cd poate sa fie mempra inf consiliu, poate si
fie primar, poate si fie mrembra in delegatia perma-
nenta ea nu poate fi alegitoare, dar poate fi aleasd, nu
direct de corpul electoral, dar printrio alegere cu 2
grade : membrii consiliului comunal constituind corpul
electoral pentru alegerea femeilor, :

~ Ni se pare ca proiectul face ‘o complicatiune inutili,
care nu poate rezista fa critics,

Primarul conform legei din 31 JTulie 1894 este i
- reprezentant al intereselor locale si reprezentant al gu-
,ve;n.ului in comuna (art. 46 si.59), In Franta, unde
_exgs!;é acelas principiu, cat si la noi, s'au adus serioase

- eritici acestui sistem, Din moment ce se admite comiuna
ca un prganiszn independent de stat, trebue si aibi fie-
care titu'ari separati in localitate., Interesele comunei
pot fi deosebite de ale Statului, comyha poate si se
_géseascd in proces cu Satul. Proiectul de lege in art, 15
pare ca admite acest principiu cand in aliniatul al IT-lea
spune : In comuna wrband, prefectul este delegat al
puterer centrale si primarul cap o adngnistratiunes co-
m‘umle, S'ar pirea din citirea acestui text ci primarul
ramane numai ca sef al administratiuriei comunale, ci
gl nu mai e agent al puterei centrale ca proiectul vro-
leste sa-1 ridice prestigiul scotandu-l de sub ~aceasti
dependintd fati de puterea centrali; el a fost ales de
concetateni pentru a le conducé interesele orasuiui lor
aln‘:ontatea centrali are alti agenti in localitate, care
sa-] execute ordinele, Cu toate acestea, cititi art. 14:
(_J'mnuna 'si. administreazd singurd, prin consiliu ales
mteresdle sale locale, §i este in acelas timp datoare a
executa si mdsurile de interes general ordonate de au-
loritatea centrald®, Adogati penult. alin. din art. 74:
yeand primerul ni a exeoutat mdsurile de interes ge-
neral ordonate de autoritatea centrald, el poate fi de-
sarcinat de ministerul de interne®. :

In‘ asemenea conditiuni e o jucirie de a scoate pe
un primar capabil, dar care nu e plicut ministnului,
I_ se dau Ord‘me,.care nu pot fi executate decat in pre-
Juditiul orasului, si primarul vroieste si apere intere-
sele camerei, ce administreazi, rispunzand ministery-
Tui 5i ardtandu-i inconvenientele ce ar rezulta din a-
ceastd execUtare; sau se dau ordine primarului a ciror
fx_egutgre din cauza imprejuririlor locale necesiteazi
1{1tarz19re, ministrul giseste ocaziune in ‘aceasti intar-
zlere si desircineazi pe primar.
: Desérgina:rea are de efect ci mandatul primarului
Inceteazd si €l nu mai poate fi reales timp de 3 ani,
(art, 78)., In contra deciziunei ‘ministrului, primarui
nu are nici un mijloc de gpirare, : :

Dupéa noi, ar trebui ca proeiectul si rimani cu dis
pozifiunea din art, 15 desfintandu-se dispozitile din art,
14 5i 74 cu care se bate in eap si care de fapt desfiin-
teazh autonomia comupali, Sy

In orice caz misurile de suspendare si descarcare luate
fatd de primar nu pot ‘fi luate @ecét fie consiliu, in ¢a-
zul cand el I'a ales, sau de minister in urma unei sen-
tinte date de consiliul superior administrativ, carepro-
cedeazi ca instantd de judecatd, 3

Am aritat ¥n partea I-a a acestui studiu (litera d) ¢a
introducand serutinul de listd ca la alegerile pa;rla-
mentare nu se di posibilitatea de a se alege cel miad
buni gospodari si se mentine politica. Tre‘pwe s3 se fiea
posibilitatea alegitoruiui de a modifica lista $ter_ga,nd
si adaogand din alte.liste numele \pefrsoa,ne‘mr ce 1 sar

pirea mai pricepute pentru & conduce interesele comunel,

O buni lege comunali trebue si se oqupe si de pro-
curarea mijloacelor banesti cu care aWtorita’f,ea comu-
nali poate si patisfacd multiplele obligatiuni ce are,

Proiectul prin art. 254 si unm. trateaza ir_1 _mod su-

perficial chestiunea, el nu ne vorbeste de nici un im-
pozit comunal, de nici un monopol ce s'ar putea crea,
Cand ne vorbeste de veniturile ordinare (art. 257 s1
258) nu ni le aratd, cum face legea dm 31 Tulie 1894
prin art, 102, proiectul enuméra venituriie exfcraqr(}l-
nare in art. 258, insi in mod gresit cand socoteste in
aceste venituri taxele si veniturile pasunatului de pe
islaztrile comunale, precum si veniturile provenite d'in
‘arenzi si taxe conform legei vanzarei bauturilor spir-
toase (vezi art, 103 din legea dela 1894).
" In art, 261 ne vorbeste despre cheltuelile obligatorii,
fnsi nu le enumiri complect cum face legea din 31 Iulte
1894 prin art. 111, Asa de pildi nu sunt aratate ca
cheltueli ohligatoril acele facute cu iluminarea si pa-
varea stradelor, pentru aducerea apei, pentru planta-
tiuni, cheltuelile pentru facerea planurilor (!'e aliniere
si sistematizare a oraselor, etc,, adicd tocmai cele mal
principale,

Ans aratat in prime parte a acestui studiu mijloacele
banesti, cu ajutorul cirora, credem, comunele vor putea
ajunge si faca fati cheltuelilor mereu crescande ; cons-
tatim ci proiedtul nu se preocupa de aceste probleme
~ Am aritat in prima parte a acestui studiu ca intr'o
buni lege comunali ar trebui inlocuit principiul for-
mulat de Roederer: administrer cest le fait dun seuf,
dé'iberer celii des plusietrs, Nu mai trebue sa admitem)
ca numai primarul este administratorul comunei si exe-
cutorul deciziunilor consiliufui comunal, Sistemul prefe-
rabil este ca o comisiune si fie insircinata de consiliul

comunal de a administra, fie care membrnu al comisiunei
avand conducerea si raspunderea fata de consiliu a unui
mare serviciu comunal, : :

In sistemul legei noastre din 1894 primarul poate

* delega parte din atributiunile sale unuia sau mai mul

tor ajutori de primar, In sistemul pe care il preconizam,
consiliul comunal numeste pe memprii com’siunel, ei Isi
impart atributiunile dupd specialitate, ei detin drep-
turile lor defa consiliu, nu dela primar care nu e de cat
presedintele consilinlui,

S'ar pirea ci proiectul urimeaza sistemul preconizat
de noi, cdcl creiaza c delegatiune permanenta comunala,
insi aceastd delegatiune e tot un organ deliberant, care
nu are drept de executiuine propriu, cici tot primarml
ii executd deciziunile (art. 66 al. 5), ca si pe ale consi-
liufui comunal, aceastd delegatiune e convocati de pri-
mar (art, 66 alin. 2) ; primarul poate ca si mai inaiute
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g8 delege unui ajutor al siw parte din atributiunile sale
{art. 66 ultiny alin). ' Ets
In rezumat, proiectul de lege porreste dela idela
foarte frumoasa a unificirei, Avand comune urbane su-
puse la 4 legisiatiuni diferitie: romaud, austriacd, rusd
si ungard, proiectul voieste sa le supuna pe toate 1@ 0
singurd lege, Dar, de §i constatarea cea miai superficiala
ne arati ci sub imperiul legidiatiunei comunale aus-
triace, ungare §i chiar ruse, comunele sau desvoltat
- mu’t mai bine decat sub regimul legei noastre din 1864
gi 1894, proiectul vroieste sd faca unificarea neimpru-
- mutéand nimic din pirtile bune ale legiuirile austriace
si ungare si reproducand aproape in intregime dispozi-

tiunile din vechea hoastri llege, cu modificari in sens.

~centralizator;

Proiectul asa cum se prezinti e inferior proiectului
din 1921, la care au colaborat oameni cw multa expe-
rentd in ale administratiunei ; acel proiect cuprinde un
sistem armonic, in care cele mai multe din marile pro-
bleme administrative gaseau satisfacere intr'o masura
mai mare decat in actualul proiect, Chiar in proiectul
ficut de cercul de studii al partidului liberal gasim
multe dispozitiuni mai favorabile pentru desvoitarea
comunelor,

Ar fi cu totul gresit, daca s'ar considera lipsuriie ce
prezinti proiectul ce am analizat ca o critica adusa ac-
tualului ministru de’ interne, Avem foarte mare consi-
deratiune de personalitatea distinsd a d-lui General Vai-
toianu, dar un om pdlitic, cat de capabil, nu poate s&

fie universal, el a ttrebuit sa se adreseze unor specia-
listi, probabil imbibati de doctrinele centralizdtoare.

Experienta facuta cu aleatuirea acestui pro‘ect cum si
a altor legi ne dovedeste ca ar trebui cat mai curand inc
fiintat consiliul legislativ, pe baze serioase, caci numai
astfel se va putea face unificarea vegislatinnel repede
51 in conditiuni multumitoare,

Credem ca, in urma acestui studiw cu totul obiectiv,
dacd doctrina guvernului si a ministrului e descentrali-
zitoare, se vor introduce modificari in sensul celor ard-
tate de noi. ;

- - Paul Negulescu

Profesor de drept administrativ
la Universitatea din Bucuresti.

JURISPRUDENTA ROMANA

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSIITIE
- “Sectia II
Audienfa dela 15 Iunie 1923
Pregedentla D-lui Oscar N. Nicolescu, presedinte

Gh. Manolescu cu V. Poputoae

IMPARTEALA, — DACA UN COMOSTENITOR POATE IMSTRAINA O PORe
TIUNE DETERMINATA DIN AVEREA SUCCESOxALA — ART., 788 c.
CIVIL. .

IMPARTEALA,~ OREDITORI, — DREPTUL DE A INTERVENI LA IMPAR-
TEALA. — DACA POT ATAJA IN NUMELE LOR UN PARTAJIU DEFINI-
TIV —ART 785 0. CIVIL.

IMPARTEALA.—TERTIl ACHIZITORI DB DEEPTUR! REALY. — DREPTUL
LOR DE A BENEFICIA DE DISPOZITULE ART, 785 ©. CIVIL,

IMPARTEALA. —HOTARARE DE PARTAGIU,~ OPOZARILITATEA BI FATA
DB REDITORII 8I SU CESORII CU TITLU PARTICULAR A U.UI CO-
MOSTENITOR.—ART. 785 O, CIVIL.

1. In materie de egire din indiviziune un co-
mostenitor nu poate instréina in mod valabil
0 parte determinatd din averea stipanitd in-
diviz, decat daca acea parte ii este atribuitéd
definitiv in lotul de impérteald ulterioard, de

-oarece potrivit art 786 c. civil fie care cohe-

rerede este prezumat c& a mostenit singur gi
imediat toate bunurile cari compun partea sa §i
cd nu a fost nici odatd proprietar pe celelalte
bunuri ale succesiunei.

2. Dacd legiuitorul a conferit creditorilor prin
art. 785 c. civil, dreptul de a face opozitie gi
de a interveni la impérteald ca s& impedice
frauda, le-a refuzat insd dreptul s& atace in
numele lor partajul desavarsit, dacd n’a ficut
opozitiune =au interventiune, chiar cand ar oferi
s& dovedeascd c& impér‘eala s'a efectuat in
frauda drepturilor lor si cu coluziune intre
loti copartajantii, partajiul fiind irevocabil in
privinta lor. :

3. Cu toate c& art. 785 in dispozitiile sale
vorbeste numai de creditorii mostenitorilor, totusi
aceste dispositiuni se aplicd §i tertiilor achizi-
tori de drepturi reale, cari sunt interesa}i ca
partajul 83 nu fie ficut in frauda lor, precum
este dob&nditorul unvi drept de proprietate sau
de uzufruct asupra unei portiuni indivize din
mostenire, dat fiind, c& dreptul lor de a inter-
veni se justificd pe acelagi temei ca gi dreptul
creditorilor lor. ,

4. Desi in principiu hotarérile judecdtoresti
ca §i conventiunile, nu’si produc efectele de cét
intre parfile litigante, totusi o hotadrare deti-
nitivd de partagiu este opozabild creditorilor si

-tuturor succesorilor particulari ai unui mogteni-

tor, cari nu au fost chemati in proces, daci
ei n'au facut opozitiune sau interventiune con-
form art. 785 c¢. civil. -

No. 302.—Casaté, in urma recursuluificut de Gh. Manolescu,
decrzia No. 19/923 a Curtii de Apel din lag: s. I, in proces cu
V. Poputoae. S’a eitit raportvl facut in cauzi de d-l1 Consilier
A. Procopiu. S’au ascultat d-nil avocati C Florian in desvol=~
Earea.i motivelor de recurs §i d-1 avocat Sima Niculescu in com-

aterl.

Curtea deliberdnd,
Asupra motivalui de casare:

. Violarea art, 786 C. c., intrucét actul de vinzare prezentat
de contestator inaintea Curfil de Apel cu data 19 Mai 1910 nu
a putut si confere prop:lietatea terenului in baza pri- ciplului
decla ativ al lmpértelii si cd contestatoru! nu a putut prescrie
nefiind de bund credintd, intrucat gtia (nemo censetur ignorare
legem), c# a cumpdrat un drept indiviz din succesiune, care se
va determina prin partaj. Contestaiia era inadmisibild in drept,
de oarece nimeni nu se poate opune la executarea unel hotd-
rdrl pentru egire din indiviziune pe simpla lmprejurare ci &
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ui tertiu, care posedd gl are un drept eagtigat dela un erede
sl cd r{’a,luat p}\)rte la judecatd. Regula ,res inter alios acta“
nu e aplicatd in defavoarea recurentului, eéciul-ar riipi, in spefd,
beneticiul celor doui grade de jurisdictiune®.

Avand in vedere decizia supusd recursului din care

<& constata ca, incetand din viagd preotul Iordaqhe Ma:
noliw si sotia sa Catinca I. Manolin, a rdmas mal jmulta
avere si 7 copiii; ci cerandu-se e.‘,éirea‘ din md_r.vlzmme,
Tribunalul Roman a admis actiunea prin sentinta No,
460 din 1909, i a atribuit loturile formate in modul ur-
mitor : lotul No. 1 Sofiei Muneteanuw, lotii No., 2 Tui Ion
Manoliu, lotul No, 3 lui Grigore Manoliu, Jotul No.'4
Mariei Apostoleseu, lotul No, 5 Jui Vasile Manoiu
lotul No. 6 Sevastitie Chiritesen. gsi- lotul No. 7.1111
Gheorghe Manoliu; c#, in 1910, prin actul wutentiflcat:
de de Tribunalul Roman la No. 704, Vasile Poputoael
cumpira dela Ion si Grigore Manoliu, pirtile lor de
pamant astfel cum le-a fost atribuite de Tribunal prim
tragere la sorti, far in 1912, Gheorghe Manolescu cumr
péra aceleasi parti de pamant dela Ion si Grigore Ma-
noliu cumy si drepturfie succesorale ale altor trei mos-
tenitori; Gheongse Manolescu ca reprezentant al drep-
turilor celor cinei mostenitori, face apel contra sen-
tintei de partaj a Trib, cu No. 460 din 1909, si Curtea
de apel, anuland actul de expertiza procede la o noua
tragere la sorti si atribue prin decizia No. 52 din
.1911 Iui Gheorghe Manolesc loturile cu numgrele
1, 2, 4,651 7, asa ca in partea Mui Ion si Grigore
Manoliu cad loturile cu No, 6 si 7 in loc de 2 si
8 cum le cazuse la Tribunal; cA procesul s'a urmat la
Curtea de apel fari a fi pus in cauza si Vasile Popu-
toale, desi avea in posesiunea sa pamantul atribuit de
Tribunal autorilor sai Ton si Grigore Manolit'; ci de-
cizia Curtii de apel fiind pusi in executare, portirelul
prin procesul-verbal din 12 Mai 1921 pune pe Gh. Ma-
nolescu in posesiunea si a terenului detinut de Vasile
Poputoaie ; cd la aceasta executare, Vasile Poputoaie
face contestatiune pe motiv ca decizia ce se executd
este datd fara si fi fost chemat si dansul, asa ci nu-i
poate fi opozabili; ci Curtea de apel, prin decizia a-
dusa in recurs, a admis contestatia si a anulat execu-
tarea ficuti de portarel in ce priveste terenul aflat
in posesiunea lui V, Poputoaie;

C#, pentru a da aceasti solutiune, Curtea de apéel
argumenteaza ca V. Poputoaie stipaneste terenul in
Titigiu in baza unui act de cumparare dela aceiasi mos-
tenitori cari an vandut si lui G. Manoflescu, insi cu un
act transcris anterior; c#, contestatorul avand un
drept asupra terenului, nu poate fi prejudiciat prin
executarea deciziei de impartiald care nu poate avea
efect, de cat intre partile care au figurat in proces;
ca, desi este adevarat ca din cauza efectului declarativ
al partajului, actul de cumpirare nu a putut si con-
fere contestatorului V, Poputoaie proprietatea terenu-
lui in litigiu si ¢d déansul mici nu a putut preserie pe
baza acestui act, nefiind de buna credintd insi aceste
chestiuni nu pot fi rezolvate pe calea contestatiunei la
executare, ¢l pe calea wmei actiunj principale in re-
vendicare, la care trimite pe G. Manolescu, ca si-si
valorifice drepturile sale,

Considerand ca, in materfe de esire din indiviziune,

un comogtenitor nu poate instreing in mied valabil o
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parte determinati din averea stipanifd indiviz, decat
daci acea parte ii este atribuitd defipitiv §n lotul siu
prin impartiala ulterioara, de oarece, potrgvn art, 78_6
cod, ecivil fiecare coerede este prezumat ca a mostenit
singur si imediat toate bumurile caye compun partea
sa si ci n'a fost miciodatd proprietar pe cdielalte unun
ale succesinmei ; L pe e

Considerand ci, dupi art, 785 cod, civil, v'cred,xgorn
unuia din copartageanti, ca nu cumya ii}npér-tia,lq sh se
facs in frauda drepturilor lor, pot pretinde si fie pre-
zenti la partagiu si lnterveni cu spesele lor; ci nu
pot insi, si atace o impartiald sivarsitd, afara numai
daci s’a ficut in lipsa lor si fird s se tina seami de
opozitiunea lor; e

Ca, de aci rezulta ci flegiudtorul, pentru a -asigura
stabilitatea partajului si a evita anularea lui, care
poate compromite numeroase inferese, a substituit mij-
locul preventiv mijlocului represiv; ci a conferit cre-
ditorilor dreptul de a face opozitiupe si de a interveni
la impirtiala ca si se impiedice frauda, dar lea refu-
zat dreptull si atace in numele lor partagiul desfivar-
sit, dacid n'au ficut opozifiupe sau interventiune, chiar
cand ar oferi si dovedeascd ci Impartiala s'a efectbat
in frauda drepturilor lor si cu coluzijune intre toti
copartajantii, partagiul fiind irevocabll in privinta lor.

Considerand ci, desi legea vorbeste numai de crer
ditorii mpstenitorilor, totusi nu exista nici o indoiala
ci aceastd dispozitiune se aplici si ter{Zor achizitori
de drepturi reale cari sunt interesati ca partagiul sa
nu fie facut in frauda lor, precum este dobanditorul
unui drept de proprietate sau de uzufruet asupra w-
nei portiuni indivize din mostenire, dat fiind ca drep-
tafl lor de a interveni se justificd pe acelas temel ca si
dreptul ereditoriloy lor,

Considerand cd, astfel fiind, desi in principiu hota-
rarile judecatoregti ca si conventiunfie, nu-gi preduc
efectele lor de gat intre partile Ltigante, totusi o hos
tarare definitivd de partagiu este opozabild creditori-
lor sl tuturoy succesorilor particulari ai junui moste-
nitor care ny au fost chemati in proces, daca €i n'am
ficut opozitjune sau interventime conform art. 785
cod. civil,

Considerdind, in speta, ci dacd intimatul Vasile Po-
putoaie nu a fost chemat in instanta de apel, aceasta
st datoreste neglijentei sale, cici nu a ficut nici opo-
zitiune si nici linterventiune in apararea drepturilor
sale inaintea Curtii de apel, cu atat mai mult cu cat
avea eunestinta de imparteala ce se efectua, de oarece
cumpérase pamantul in litigiu dela Ion §i Grigore Ma-
noliy, in urma pronuntirii sentintei Tribunalului care-l
atribuise acelora si care insi mu era definitiva.

Ca, dar, intru cat Vasile Poputoaie nu a intervenit
la 1mpartiala, dansu} nu se mai poate impotrivi la exe-
eutarea deciziunei de impartiaia si Curtea de apel ju-
decind contrariul pe simplul motiv cd este un tertin
care poseda si care n'a luat parte la judecatd, a vio-
lat principiile puse in art, 785 i 786 cod, civil si a dat
o hotirare casabili,

Pentru aceste wnotive, caseazal.
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INALTA CURTE DE CASATIE §I JUSTITIE
' Sectla 111
Audienta dela 25 Mai 1923
Presedentia d:lui Dem. G. Tazliuanu, Pregedinte

Banca Moldova cu Leon Leibovici

SECHESTRU ASIGURATOR.—MATERIE COMERCIALA.—CBREEE DE RIDI~
CARBA LUI. —CAUTIUNE.—CARE ESTE CUANTUMUL LA _ARE TREBUE
INDATORAT DEBITORUL.— (ART. 617, 740 PR. CIV., 907 51 908 c.
COM.).

Desi art. 740 pr. civ., destiinfeazd toate le- -

gile, decretele si regulamentele contrarii acelei
proceduri, totugi mentine in vigoare toate dis-
pozitiunile de procedurd cuprinse in codul co-
mercial §i intru cit in cartea .V a codului de
comert, rezida dispozitiunea art. 908, desigur
cd legiuitorul s'a referit la ea si prin urmare
citatul articol, cuprinzand dispozitii procedurale,
n'a fost desfiintat §i deci aplicarea lui are loc
si astézi. :

In spetd, indiferent de aceastd aplicatiune,
decizia atacatd se menfine gi din imprejurarea
ca tacand chiar aplicatiunea art. 617 pr. civ.
inca dreptul instantei de a aprecia cautiunea ii
este liber lasat si ca atare poate obliga la o
sumd egald valorii creantei, in caz de ridicarea
sechestrului. ’

No. 617, — Respins recursul ficut de Banca Moldova contra
deciziei No. 98/922 a Curfii de Apel Iagi 8. II data in proces
cu Leon Leibovici. S'a citit raportul d-lui consilier Eit, An-
tonescu. S’au ascultat: d-nii avocaji Filderman p. recurentd gi
Pillat pentru intimat. 3 :

Curtea detiberand,
Asupra motivuini I gi 1I de recurs;

»1) Violarea art, 740 pr. civ. combinat cu art. 617 si urm. pr.
civ,, §i cu art. 908 C. com. Art. 740 pr. civ. a abrogat toate
legile contrari, afard de dispozifiile de proceduri cuprinse in
codul de comert. Curtea pretinde ( & art. 908 cod. com. cuprinde
dispozifil-de procedura, deci n'a fost abrogat de codul ¢. mer-
cial gi anume toate dispozifiunile din cairtea IV a codului de
comerf. Curtea mal violeazi citatele texte, pretinzind ca in fapt
§i dupa un text §i dupd a:tul cererea sechesirului sau suspen-
darea lui nu poate fi admisd de cdt pe baza unei cautiuni, ci,
prin urmare discufiunea neputand fi decit asupra cuantumului
ei, Curtea; in aprecierea Sa, ar putea si-l1 fixeze §i conform art.
617 pr. civ. la acea sumi, pe care textul art. 908 cod. com.
prevede, de unde Curtea mai trage conciuzia cd deci art. 908
nu ¢ desfiinfat”.

o1I). Violarea §i gresitd interpretare a art. 740, 613 gi 617 din
proc. civ., intrucdt instanta de fond, des! recunoagte ci art. 740
pr. civ,, abrogd acele dispozifiuni proceaurale, cuprinse in
codul de comerf, care ar fi contrazise in mod evident de noua
procedurd, totugl, prin violarea art. 740 pr. civ., i nerecu-
noagterea art, 613 g1 617 pr. civ., ne aplici rigorile art; 908
din cod. com. i ne obhgd a da cautiune in consecingi®.

Avand in vedere ci din decizia cu No. 98 din 11
Octombrie 1922 a Curtii de apel Iagi secfia II, atacal#t
cu recurs, se constati ci Leon Leibovici, intentand
contra Bincii Moldova actiune comejciali pentru
restituirea unul depozit in sumi de 2829.12.10 lire
sterline gi 2.151,15 franci francezi, cit procente si chel-
tueli, sau ‘valoarea lor fn sumi de 1.813.696.50, a ob-
tinut, pentru asigurarea creantei sale, aplicarea unui

scchestru pe orice avere mobild a biancii, sub dar de
caut'upe; ¢ acest sechestru a fost suspendat, la ce-
rerea bncii, prin depunerea uneica fiuni de 1.000.600
lei, insi L. Leibovici ficAnd apel contsa jurnalului de
suspendare a aplicarii sechestiului, Curtea de apel I'a
admis, majordnd cautiunea la 1.813.696. 50 lei, pe-
trivit art. 908 din cod. eom,

Avand in vedere cii instanta de apel pentru a-gi
motiva decizia dat# constatd ¢, desi art. 740 pr. civ.,
modificat in anul 1900, desfiinfeazd toate legile, de-
cretele si regulamc;ntele contrarii acqstei proceduri,
to-ugi mentine in vigoare toate dispozifiunile de pre-
cedutd cuprinse in eodul comercial si fntiucit in
cartea I'V a codului de comer{ rezidi art 908, din pro-
cedura codului comercial, desigur cii legiuitojul s’a
referit la ea si prin urmare citatul articol, cuprinzand
dispozitii procedurale, n’a fost desfiin{at §i deci apli-
carea are loc si astfizl; ¢d, in spet , fiind vorba de o
actune comerciali, dupd cum invedereazi si Curtea
de fond, prin deciziun a sa, ea este supusa regulelor
de proceduri cdietate de codul comercial, prin urmare
si sechestiul asigwiiitor, cerut sau ridicat are aceiasi
soart#i, nefiind cazul a se aplica in spef# dispozi{iunile
art, 617 pr. civ, :

Considerand ca, indiferent de aceastd aplicatiune,
decizia atacatd cu recurs se mentine §i din impreju-
rarea ¢, ficind chiar aplicatiunea art. 617 pr. civ,,
inci dreptul siu de a aprecia cautiunea ii era liber
lisat instan{el de fond si ca'atare putea obliga, in cazul
judecat, Ja 0 sumi egali _va_loril in lei a ordinului de
plath, ceeace toemai a ficut.

Avand in vedere i, in adevir, Curtea de apel spune
in considerentele sale : ,,in fapt, si dupd un text, (art,
617pr.cv.)si dupd altul(art. 908c. com.) suspendarea
sau rid'carea sechestrului nu poate fi admisi decat tot
pe baza unel cautiuni §i prin urmare discutiui.e nu
poate fi decAt numal in ce priveste cuantumul ei, pe
care Cuitea, in virtutea dreptului séiu de apreciere
ar putes si-l fixeze si caonform art. 617 pr, civ,, la
acelzgi sumd pe care textul arlicolului 908 c¢. com, o
pievede’. 2 -

Cons de1dnd ¢a, pronunténdu-se astfel, Curtea de
apel p’s comis nici o violare a textelor de lege inyo-
cate, ¢i a ficut o justd aplicare a codului comercial,
art. 908 ; ¢i chiar dacd s’ar fi intemeiat pe dispozifiu-
nile art. 617, pr. civ., ined Curtea a ficut o dreaptd
aplieatiunc a acelor dispoz'tlun’, ceeaceatrage de drept

-respingerea recursului, motivele invoeate nefiind in-

temeiate; : :
Pentru aceste motive, respinge recursul.

0’ servafie.—De€ ziunea reprodusi mai sus se ocupi,
pentru intdia oar¥, de chestiunea de a se sti, dacit in

materie de sechestru comercial are a se aplica proce-

dura civilii sau textele referitoare din condica comer-
ciali: cu alte cuvinté, dac, fatdi de dispozifiunile
art. 740 pr. civ., articolele 907 si 908 isi mai au vre-o
aplicafiune, 3 :
Am mai aritat, cu alt prilej ), ci asupra acestei
contr verse s’an emis doudl opiniuni extreme si una
intermediard. .

1) Vezi, pentru detalii g1 furispradents, nota in Pand. Rom.
23, 2..53 gi asupra sechestrulul asigurator. ,
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Dup# o primii teorie, sechestrul comercial are a fi
reglementat de art, 613 gi urm. pr. civ., care au abro-
gat art. 907 g1 908 c. com. Dupi cea de a doua, dispo-
zijiunile din aceste articole, constituind nigte reguli
de procedurd, referitoare la tncuviintarca i ridicarea
sechestrului comereial, n"au fost abrogate de art. 740
pr. civ., si deci ele sunt singurele texte aplicabile in
materie, In fine; dupi parerea intermediarii, trchue
fdcutd distinctie intre instituirile de drepturi si re-

gulele de procedurd cuprinse in art. 907 si 908 ¢. com,,
dat fiind ca aceste articole nu pot fi socotite cit contin
nimai norme procedurale, ,

Pentiu l8murirea chestiunei din spet#, suntem obli-
gatl a reproduce textele in discutiune :

Art. 617 pr. civ. — ,Dacd datornicul va da in
toate cazurile garantie indestuliitoare, judccitoria
va putea ridica sechestrul de asigurare’’, Tar ant. 615,
in fine, aral@ (3, in ceeace privegte cuantiumul cau-
tiunel, aceasta se va fixa de judecatd.

Art, 740. ,,Toate legile, decretele §i regulamentele
contrarii legil de fatd, afard de dispoz'tiunile de pro-
ceduy@ cuprinse in codul comercial, sunt desfiintate’’.

_Art. 908 ¢. com, — ,,Sechestrul asigwritor nu poatée
fi ridicat decat dacd debitorul va consemna suma,
capital, interese i ‘heltuell, pentiu care s’a infiintat
acel sechestru,” .

_Din combinatia tuturor acestor texte, putem pre-
clza ca ceeace art. 740 pr. civ., a inteles si abroge au
fost toate regulele contrarii, in afa1® de dispozitrunile

de procedurd comerciald. Cu alte cuvinte, au fost

desfiinfate : a) instituirile de dreptur’ din orice lege,
contrarii procedurii civile si b) regulele de preeedurs
_contrarii din orice lege, afardi de codul comercial.

Contin art. 907 si 908 ¢, com. instituiri de drepturi
sau sunt norme de procedurd ?

S’ar pirea ci normele de proceduri nu-gi au sediul
decat in codul de procedurii civili, dupd cum institui-
rile de drepturi nu pot exista decét in codul comercial
sau c¢ivil. Nimic mai gresit decat aceastd deductiune,
cu aparentd logic#. Atat codul comercial, eat s ecl
civil cuprind o multime de reguli procedurale, dup#
cum procedura civild contine tot atdtea instituiri de
drepturi, amestecate printre textele sale.

~Art, 907 si 908 c. com, con{in, prin urmare, §i in-
stituiri de drepturl, -dar 1 dispozitii de procedurs.
Astfel, in speta, obligarea debitorului la caufiune este
o reguld de procedurd, fara care dreptul siu de a cere
ridicarea sechestrului, fnvuviintat ereditorujui, nu
poate fi pus in miscare.

Dar care este cuantumul acestel cautiuni ? -

Dispozitiunea arl. 908 aliniatul final fiind o reguli
de procedur#, n’a fost abrogatd de ait, 740 si cu Loate
¢k este contrarie art. 617 pr. civ., ea e singura dispo-
zitie aplicabild in materie de sechestru comereial,
deci cuantumul garantiei trebue si fie egal cu valoarea
creantei, pretinsd prin acfunéa de fond.

Aceasta, ni-se pare ci este solutionarea juridici a

problemei §i ea a fost consacratd in prima parte a

deciziunei de fath. =

~In a doua parte a hot#rirei sale, ins#, I alta Curte,
confirmand argumentarea instantei de fond, maoti-

veazy cii, chiar daci nu s’ar face aplicatiunea art. 908
al. ult.; solufiunea din spefd se mentine sipeimpreju-

rarea ci Curtea de apel a putut aprecia cuantumul

cautiunei ln o sumi egald valorii litigiului, in virtutea
art. 617 pr. civ. e s

Aceastii argumentare nu poate {i primita, odatd ce
s’a Iuat de buni aplicarea art. 908 ¢, com., — indife-
rent ci rezultatul la care duce e acelagi in fapt —
fiindcd notiunea de ap eciére nu se conciliaza cu alin,
final al art. 908, astfel incAt nu se poate recunoaste
judecitorului facultatea de alegere intre cele doud
texte, care se exclud, ey

‘Infiturdnd, prin urmare, a doua justificare a solu-
tiupei din deciziunea raportatid mai sus, credem ca
Inalta Curte restabilegte adevirstele prineipii in ma-
terie de sechestru comercial, numai prin aplicarea
art. 908 c. com.

De altfel,mentnerea regulelor de procedurd comer-
ciali in vigoare, chiar atunci ¢dnd sunt contrarll pro-
cedurii ¢ vile, are o ratiune ugor de inteles. Codul co-
mercial, cu tot complexul Iui de norme, §i in deosebi
dispozitiunile Jui precedurale sunt mai adequate ra-.
porturilor comerciale, decat acele din procedur ci-
vil#i, §i ocrotesc in mod mai eficace cieditul, care con-
stitue suportul tranzactillor negustoregti.

: George Iuliu,

BIBLIOGRAFIE

A apirut:

Legiuiri silvice. — Codul silvic din 1910, -cn
modificarile din 1919, 192J, 1921 si 1923, aplicabil
In tot cuprinsul Roméniai Intregite, adnotat s1 co : en-
tat de Cormeliu Botez, consilier la Inaita Curte
de Casatie si Justiie.

Aceastd nons lucrare a d-lui consilier Botez, for-
meazad un volum tipdrit cu multa {ngrijire In editura
. Culturei Nationale*.— Costul unui exemplar legat
si tiparit pe hartie velind este de lei 150.

»
* *

,Pandectele Roméane“—sub directiunea d-lui C.
Hamangiu, consilier ia I alta Curte de Casatiune °

A aparut caetul 6 §i 7 pe Septembrie, cuprinzdnd
un bogat material de doctrind gi jurisprudentd ro-
mand strdind, numeroase note critice, recenzii gi,
bibliografii juridice.

Caetul No. 8 va apare In Octombre. -

L]
*® »

George D. Nedelcu.— Justitia Rom&ni sub
ocupatiune.—Un volum in 8 de 426 pagini.—Bucu-
regti, Atelierele grafice Socec et. Co. Soc. Anonimi,
1923.

Pretul 90 Lei

Adminisfré.tia revistei roagi pe d-nii abo-

- nafi In Intdrziere a’i trimite costul abona-

mentului rimas neachitat.
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