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Studiu asupra regimului presei in Iegislafia 
· comparată 

Prn::.a periodică şi mai ales zim·ele cotidiane au 
devenit resortul cel mai important al vieţei po­
litice, far cărţile sunt agentul cel mai puternic 
asupra gâudirei profunde şi durabile ale ome-

. nirei. Ast-fel că, astă-zi, libertatea presei este un 
principiu adânc înrădăcinat în moravurile socie­
tătei moderne. Principiu născut din declaraţia 
drepturilor omului şi proclamat de constituţia 
franceză din 1791 care afirmă că: «libera expri­
mare a gândirei şi a opiniilor e unul din drep­
turile cele mai preţioase ale omului» şi că «orice 
cetăţean poate vorbi, seri şi tipări în mod liber 
cu condiţia de a răspunde do abuzul acestei li­
bert~ţi în cazurile determinate de lege)), a pus 
astfel una din principalele baze ale dreptului pu­
blic. Libertatea prm,ei se va inscrie în mod na­
tural printre drepturile fundamentale pe cari le 
proclamă constituţiile contimporane şi regimul 
presei va avea un caracter eminamente constitu­
ţional. Constituţiele tuturor ţărilor îl menţionează 
şi îl reglementează. Pentru precizarea dispoziţiilor 
constituţionale şi pentru traducerea în articole a 
acestor enunţări priirnipiale, legi speciale sunt 
indispensabile. fosă aceste legi nu au sub toate 
constituţiile aceaşi latitudine in ceoace priveşte 
stabilirea normelor relative la presă. Un()!e con­
stituţii, ca de exemplu cea cekoslovacă (art. 113) 
şi cea . poloneză (art. 105), enunţă principiul, ga­
rantează lîbertntea presei în mod formal şi lasă 
legislatorului ordina!' grija de ? ri:s:a r~spundetea 

pentru abuzul acestei libertăţi. Altele determină 
larg de tot în ce sens vor fi ediotate legile spe­
ciale. Astfel constitutia germană dela Weimar pro­
clamă că libertatea "presei este un drept în liini­
'tele legilor generale (art. 118), consacrând astfel 
libertatea deplină a unei reglementări a regimului 
presei, însă în cadrul legilor existente. Continuând 
examenul vum vedea că constituţii ca cea s:1rbo­
croato-slovenă fixează dinuinte regulele cari vor 
trece în regimul presei. 

Astfel articolul 13 clin această constituţie, pre~ 
cizează şi complectează enunţarea principiului de 
libertate al presei, cu dispoziţiuni detaliate şi cu 
stabilirea regimului responsabilităţei pentru in­
fracţiunile eventuale. Textul adaugă că ((0 lege 
specială asupra presei va determina :întinderea şi 
modalităţile responsabilităţei persoanelor pentru 
delictele comise». 

In fine, prescriptiile constituţionale sunt şi mai 
stricte cum e cazul constituţiei române de astăzi. 
Articolul 25 dispune că mei o lege excepţională 
nu se va putea înfiinţa în această materie. Speci­
fică în mod expres că garantează tutulor liber­
tatea de a comunica şi publica ideile şi opiniunile 
prin grai, prin scris şi prin presă, fiecare fiind 
răspunzător' de abuzul acestor libertăţi în cazu­
rile determinate în codul penal care în nici U:n 
caz nu va putea restrânge dreptul în sine. Arti­
colul 26 complectează această dispoziţie indicând 
persoanele resposabile. Această dispoziţie consti­
tuţională, face ca legea fundamentală din 1923 st't 
fie una din cele mai liberale în această privinţă 
şi stabileşte filiaţia sa istorică şi juridică cu de­
claraţiile drepturilor omului din 1791, cu procla­
maţia de la Islaz dtn 1848 şi cu constituţia din 
1866, realizând in fine şi dorinţa. delegaţilor Ja acea 
constituantă. Prin glasul stângei liberale de atunci 
s'a cerut, fără succes, ca libertăţile individuale 
(deci şi libertatea presei), asigurate prin proectul 
viitoarei constituţii, să fie declarate ca drepturi 
naturalo ale omului după exemplul constituţi~i 
franceze din 1791. Apoi ca sancţiune să se adaugo 
un aliniat în care să se prevadă că «nici o lege, 
nici un 1·egulament sau articol introdus. în vr'o 
lege să nu poată restrânge aceste drepturi în ni-ci 
un eaz1 nici să creeze penalităţi excepţionale in 
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aceste materii». Putem spune că regimul consti­
tuţiei actuale îşi are originea sa, perfect naţio­
nală, în aceste deziderate. O lege a prei;ei, pentru 
a fi constituţională, va trebui să se conformeze 
dispoziţiilor codului penal în ceeace priveşte de­
lictele, iar în privinţa persoanelor responsabile va 
trebui să aJopte sistemul de răspundere fixat prin 
art. 26 al constituţiei. . 

Când însă legile constituţionale ale unei ţări nu 
conţin nici o d1spoz1ţie relativă la presă, şi cum 
libertatea presei e un drept individual nediscutat, 
atunci dreptul comun va trebui să fie aplicat. 
Pentru aphcarea acestui principiu se va consi­
dera ·că nici o măsură preventivă nu va trebui 
să fie edictată decât pentru a evita clandestini­
tatea ş1 că orice delict de presă nu va fi altceva 
decât un delict de drept comun comis pe cale de 
presă, cum r~es~ din caracterul legislaţiilor anglo­
saxone. Căm srngura metodă adevărată pentru 
reprimarea delictelor de presă e aplicarea drep­
tului comun. 

Legile de presă nu trebue să pedt3psească decât 
faptele, ne mai cunoscând delicte de opinie ~au 
teudinţă. Justiţia eternă poate cunoaşte mtenţnle, 
căci porneşte de la intenţie pentru a califica faptul. 
Cea umană trebue să porneas ă înainte de toate 
de la fapt, şi apoi cu cea mai mare prudenţă a 
ştiinţei penale să judece şi intenţia. 
După nceste consideraţii preliminare, vom trece 

la studiul regimului presei în legislaţiunea com-
parată. V • V • • • 

Chestiunea comporta trei parţi: Studml reg1-
nrnlui administrativ al presei, _st~<ljul regi_mului 
penal (responsabilitate) al. presei ş1 rn s~fârş1t pr?• 
blema delicată a dreptului de răspuns m materie 
de presă. 

/. Regimul administrativ al presei. Măsuri 
preventive. 

Căutându-se punctul de intersecţie între liber­
tatea individuală manife&tată prin desvolţar~a g~1~­
direi cu ajutorul presei şi între drepturile _mdry1-
zilor şi ale corpului so~ia1, legi~lat?_rul unm regi~ 
al presei are de ales rntl'e trei m1Jloace: 1) m1J­
Ioace preventive 2) represiunea ordinară a infrac­
ţiunilor după • dreptul ~omun şi_ 3) represiunea 
specială. Legile preventiv~ s1;mt m ~ene:al _lucr~ 
extrem de d€-licat în leg1slaţ1a unei ţări _ş1 mai 

- ales a ţărilor ~u regim de1;11ocr~tic, căci prm ex~­
gerarea măsur~lor pr:e~entr".'e ~1 e~agerarea. e ~1!1 
esenţa oricărn admm1straţmn~, ltbertat_ea !nd1vi: 
duală şi in ,;Aşi desvoltarea ~ocmlă _p_ot. fi atrnse ŞI 
stânjenite. ·E deci discutabllă leg1t!m1tatea t~nor 
astfel de legiuiri, şi ere ~em că nu 1:, s'!1r 1găs1 o 
legitimare decât dacă s ar arăta ca mtr adevă~ 
tntr'un moment dat al desvoltărei politice ale_ U?UI 
popor, un pericol există şi că realme~te pr1vand 
pe unii de o libertat~ pe care le-o cre_dem ne­
cesară se scapă soc1f'tatea de un perwol re9:l, 
justifidator al acestei restricţii de_ libertate. Ist.ori~ 
regimului presei în ţă~1le ?U r~g1m democrat10 ŞI 
constituţionel ca Anglia ş1 mai ales Franţa arată 
în mod lipede modul cum guvernanţii au înţeles 
oportunitatea măsurilor preventive. Fără să negă~ 
utilitatea relativă a regimului preventiv, care as1-
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gură represiunea şi o face mai sigură şi mai se­
veră, e incontestabil oă orice măsură de acest fel 
e o derogare de la dreptul comun. 

La o analiză mai profundă ·a acestor măsuri, 
vedem că derogarea este câte odată mai com­
plectă, înlocuind profund dreptul comun, fiind 
orcum «deasupra lui», alte ori mai puţin catego­
rică aşezându-se «alături» de dreptul comun. 

Vom putea astfel considera două categorii de 
măsuri preventive în regimul presei. Prima cate­
gorie va cuprinde: a) cenzura, şi mai ales cenzura 
prealib1lă care e, dacă putem să ne exprimăm 
astfel, si&temul preventiv la cea mai înaltă a sa 
putere, şi b) autorizaţia sau recunoaşterea preala­
bilă. A doua categorie va îngloba: a) obligaţia 
de a desemna un girant sau editor responsabil, 
b) depunerea unei cauţiuni care să garanteze plata 
amenzilor şi c) măsurile de poliţie administrativă 
destinate a evita clandestinitatea prin declaraţiile 
numelui şi domiciliului celor interesaţi. Majori­
tatea legislaţiilor moderne au regimul preventiv 
al presei aplicând măsurile categoriei a doua 
excluzând cele din categoria întâia. Altele aplică 
pe lângă măsurile preventive relativ uşoare ale 
categoriei a doua şi pe cele mai severe ·ale cate­
goriei intâill. ~n fine sunt ţări, în special extra­
europene cari nu cunosc nici un fel de regim 
preyentivr ·unde presa, în afară de obligaţia de a 
răspunde de infracţiunile comise prin publicaţie, 
e absolut liberă. 

In acest caz e legislaţia Statelor-Unite ale Ame­
ricei, unde e o axiomă a situaţiei politice că 
deşi orice măsură preventivă are de scop, în mod 
tacit de a atenua efectul presei prin limitarea nu­
mărului ziarelor, totuşi americanii consideră că 
singurul mijloc de a neutraliza acţiunea presei e 
tocmai înmulţirea numărului ziarelor, acţiunea şi 
eficacitatea lor fiind in ordine inversă de numărul 
lor. Iii consecinţă în Statele-Umte nu există nici 
un fel de lege a presei, nici "federală nici a Sta­
.telor particulare. Regimul presei e guvernat de 
dreptul comun atât în mate, ie preventivă cât şi 
în materie represivă, orice cetăţean răspunzând 
în faţa justiţiei de abuzul de a publica veşti ne• 
exacte, calomnii sau injurii. Aceeaşi constatare se 
poate -face şi despre alte State americane ca: 
Venezuela (art. 25-6) din cons·tuţla 1914 garan­
tează libertatea expresiunei gând1rei prin presă 
şi declară că codul penal, va fi aplicat în cazurile 
de calomnie, difamaţil3 şi injurie. Paraguay (ga­
ranţie constituţională (art. 18) a libertăţei expre­
siunei ideilor şi competenţa de drept comun pentru 
infracţiunile comise). 

In republica Ărgentină art. 14 din constituţie 
decide că orice locuitor al Republicei poate să-şi 
publice ideile prin presă fără nici un fel de cen­
zură prealabilă- Nici o legislaţie specială nu există 
şi singurele restricţii sunt cele prevăzute de dis­
poz ţiiltl represive ale codului penal (art. 177, 179 
şi art. amendat privitor la difamaţie precum şi 
art, 12, 19--24 şi 26-28 din legea apărărei sociale). 

Aceste legislaţii americane necunosoând nici o 
lege de represiune specială pentru infracţiunile 
comise prin presă, cu atât mai mult nu poate fi 
vorba de nici un fel de măsură preventivă. Dai· 
unt ţări cari de şi au legi de pras:t, şi unde re--
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presiunea e destul de larg înţeleasă, nu a cunoscut 
totuşi nici o măsură preventivă. 

In fruntea acestor ţări vom numi Anglia care a 
avut primele legi de presă, dintre toate ţările mo• 
dernc.-Şi nu se poate spune în materie de delicte 
de presă oă dreptul englez ar fi tolerant cu a bu­
zurile. Represiunea e · severă şi de multe ori con­
trarie concepţiei europene a libertăţii de opinie. 

Cu o scurtă întrerupere de câţi-va ani în secolul 
al 17-len, Anglia nu a cunoscut din 1641 nici un 
fel de măsură preventivă în sensul strict al cu­
vlntulni.-Unele legislaţii europene au fost inspi­
rate în suprimarea oricărui regim preventiv al 
presei de legislaţia engleză. Au crezut că pentru 
repr·imarea abuzurilor cari se pot comite prin presă, 
dreptul comun sau legile represive sunt suficiente. 
In această categorie vom pune Belgia, Bulgaria şi 
Ceho-Slovacia. Principiul dominant în acesie ţări 
este că: ,,. 

.. Oricine poate imprima şi publiea în mod liber, 
cu condiţia de a răspunde în caz de infracţiune 

·în faţa unui tribunal, statuând după verdictul a 
12 juraţi după cum se spuue în Anglia ). 

1) Diversele legi.privivitoare la presa din Belgia 
nu cunosc nici un fel de măsură preventivă. Ar• 
ticalul 18 din Constituţia din 7 Februarie 1831 
menţionează expres : «Presa e liberă ; cenzură nu 
va putea fi stabilită; nu se poate cere depunerea 
de cauţiune din partea -scriitorilor, editorilor sau 
tipografilor. Când autorul este cunoscut şi domi­
eiliază în Belgia, editorul, tipograful sau distribui-

. torul nu pat fi urmăriţi». Toate legile şi decretele 
următoare nu regulează decât legislaţia respect vă, 
cu multe trimeteri la dreptul comun. (Decret din 
19 Iulie 1831, din 20 Iulie 1831, Lege din 6 Aprilie 
1847, Lege din 2 Decembrie 1852, Lege din 25 
Martie 1891). 

Dispoziţiuni similare găsim în legea presei din 
1921 din Bulgaria. Art. 7 al acestei legi spune că 
delictele comise prin presă vor fi pedepsite con­
form dispoziţiunilor Codului penal. Articolele ur­
mătoare inclusiv art.10 stabilesc răspunderile destul 
de severe în caz de absenţă a unuia din ei : ale 
autorului, editorului, tipografului şi distribuitorului, 
dar nicăeri nu e vorba de vre-o măsură preven• 

_ tivă. - - Legea Presei din 30 Mai 1924 a Republicei 
Cehoslovace în art. 1 spune că orice delict de di­
famaţie, injurie şi atacuri în contra onoarei per­
soanelor vor fi judecate conform Codului penal şi 
în general că Codul penal va fi totdeauna aplicabil 
în afară de cazurile când legea presei va pre-
vedea altfel. . 

Aceste dispoziţii se raportă la stabilirea respon­
sabilităţei penale, chestiune totdeauna delicată în 
materie de presă şi la procedura de judecată. Legea 
nu compoartă nici un fel de dispoziţiuni cu ca• 
racter preventiv. 

Continuând analiza principiilor cari au călăuzit 
diversele legislaţii şi începând, după cum am fă.cut, 
c::u cele mai liberale pentru a sfârşi cu cele mai 

1) Lipsa dr miisuri prev<.'ntive şi judecata juraţilor, iath ce con• 
stitnie pentru Englezi libertatea presri, Libertatea discuţiei în An­
-glia nu·e altcava sau aproape,-dccat dreptul de a spune ori şi ce 
cu condiţia ca o curte compusă din 12 negustori (Shop Ket>pers) 
să judece dacă acenstă a fost scris sau spus. 

Dlcey: Inlroduction ă l'etude du droit CorJstitutionnel. 
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restrictive şi autoritare, o observaţie preliminară 
se imdune. - In diviziunea care am făcut-o între 
măsurile administrative, am considerat două cate­
gorii. - In prima categorie am pus cele cu mult 
deasupra dreptului comun (ceuzura şi autorizaţia 
prealabilă) şi în a doua cele «alilturi» de drevtul 
comun, măsurî mai puţin riguroase şi mai com• 
patibile cu un regim relativ llbera1. 
. In această categorie se puneau: 1) declaraţia de 
existenţă a periodicului, 2) indicarea pe fiecare nu­
măr a diverselor date de identitate ale tipografului, 
editorului, etc. 3) obligaţia depozitului legal sau 
special şi 4) desemnarea unui girant resJ;onsabil. 

Intr'un regim ideal de libertate absolută şi care 
totuşi ar admite măsuri preventive, e incontes·auil 
că obligaţiile destinate a evita cladf' stini:atea ar fi 
un mmim de restricţiune. - In consecinţă, decla• 
raţia, de existenţă a ziarului sau a periodicului 
(care nu trebuieşte în nici un caz să fh~ confun­
dată cu autorizatia prealabilă) şi indicaţille do iden­
titate pe fiecare număr nu const1tuesc, «btr1cto 
sensu», o măsură restrictivă a li bertă tei presei. 

Oelelalte doua însă după părerPa no1<stră, deşi 
admise de aproape toate registaţlile cart impun 
măSurile preventive, sunt restrwtive, ale libertti ţei. 

Mai puţin restrictivă decât ar îi cenzura, cau­
ţiunea sau autorizaţia prealabilă; însă totuşi sufi­
cientă pentru a îngrădi libertatea gândirei şi a 
face pe oei cari se folosesc de ea să aibă totdeauna 
în faţa lor represiunea posibilă. Astfel se prezintă 
obligaţiunea desemnărei unui girant recponsabil. 

E o măsură inspirată din legea presei franceze 
din 188 L care ea însăşi o moştenise din diversele 
legislaţii de pn·să ale secolului al !X-lea, conse­
cinţă inevitabilă a multiplelor schimbări de regim 
politic pe cari le suferise statul francez. 

E o măsură lipsită de orice utilitate, şi putân­
du-se oricând afla adevăratul vinovat, întru 
nimic justificabilă. - Adevărata răspundere poate 
incumba autorului şi editorului sâu redactorului­
şef, măsură admisă de altfel de multe din 
legislaţiile recente. Căci nu e admisibil din punct 
de vedere al echităţei ca un om de pae complect 
inocent să fie plătit să facă lunile de închisoare 
la cari poate fi condamnat un ziar. 

S'a spus în apărarea acestei măsuri, oă erea uşor 
de aplicat, că toată lumea să obişnuise cu ea şi 
că din suprimarea ei, însăşi presa va păgubi. - E 
evident că presa avea folos să aibă un girant res­
ponsabil, dar în acest caz represiunea nu va atinge 
pe adevăratul vinovat şi sancţiunea nu va fi nici­
odată echitabilă. Ceeace a determinat de altfel de 
multeori ca represiunea să fie extrem de şovăitoare 
şi de slabă. 

C:1m pentru aceleaşi metive s'a păstrat şi depo­
zitul special al periodicelor. 

Pentru cărţi, e o măsură admisibilă fiind aproape 
unica măsură de a îmboga.ti automatic şi eftin co­
lecţiile naţionale, chiar cu riscul pletorei de opere 
nu indispensabile. Pentru periodice depozitul spe• 
clal făcut în momentul apariţiei, face pe de-o 
parte dublă întrebuinţare cu declaraţia de exis­
tenţă şi pe de altă parte în ·vechiul regim al presei 
franceze erea adeseoi-i urmat de o adevărată cen­
zură prealabilă care erea confiscarea, - Unul din 
iluştri apărători ai libertăţii presei, Benjamin Con-
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stant s'a ridicat de altminteri cu energie în potriva 
depozitului legal, considerându-l ca o adevărată 
sancţiune administrativă, ceeace ne face să-l con­
siderăm măi mult din punct de vedere istoric de­
cât din punct de vedere al utilităţei sale, sau al 
justificărei în principiu. 

Putem deci considera ca măsuri prev~ntive în 
sensul strict al cuvântului, ·declaraţia de existenţă 
şi care nu va fi cerere de autorizaţie şi indicaţiile 
de nume, adresă, ale tipogr ., fului sau editorului. 
Aceste măsuri, destinate a evita clandestinitatea 
care nu e sinonimă cu libertatea sunt de primă 
şi absolută necesitate într'un regim preventiv, 
odată admis. 

In acest sens e redactată legea presei din Bra­
zilia din.1923 care cere indicarea nu1nelui proprie­
tarului şi al tipografului editor, tipărite pe pagina 
I-n, cari condiţii odată satisfăcute, înregistrarea va 
fi fă, ·ută clin oficiu la biroul presei. Legislaţia bra­
siliană prin extrema ei moderaţie şi concizie este 
însn o excepţie. Majori 1 atea legislnţiilor cari admit 
regimul preventiv moderat cer şi desemnarea unui 
girant responsabil şi depozitul legal. 

(\':.i urma) E. A. Poulopol şi C. G. Vasiliu 
Doctoi·i în rlrept clela Paris. 

JURISPRUDENŢA ROMÂNA 

!NALTA CURTE DE CASAŢIE sr JUSTITIE s. II 
O I 

Audienţa dela 31 11fai 1926 

Pr„şedinţia D-lui N. St/inilii, conRiJicr· 

Vasila G. Tolea cu l\IiniRterul Pnhlic 

,1:MlNil,TIJ!l. - INVOCAREA 1!:I PE •~ALE IJE CONTESTATIE LA li!XE• 
cu·r•ItE, - R&uURS. - rnvo.:AREA DIN NOU A AMINISTIEI 1N 
OONT.l!:STATrn l;)U Pl GJ!I A ti'OŞ'f HJDJCAŢĂ 1N RECURSUL ASUPRA 
l!'ONDULUI, 

. Amnistia fiind o chestiune de ordine publică 
ş~ av~nd. de efect clesWnţarea existenţei infr~c­
ţrnne1 dm punctul de vedere represiv, poate 
fi propusă în orice stare a _procesului şi chiar 
pe cale de eoni estaţie. 

A~tfel, deşi înaintea Curţei de Casaţie, cu 
ocazia ,judecărei recursului asupra fondului, 
excepţiunea de amnistie, a mai fost propusă 
ea poate fi totuşi ridicată din nou, în recur­
sul ce s'ar face în contestaţie, dacă se bazează 
pe acte şi dovezi noi, fără ca prin aceasta să 
se violeze autoritatea lucrului judecat. 

N_o'. 21~1. - Admis recursul făcut do Vasile G. Tolea iu contra 
Dec1zmue1 cutNo. 289/925 a Curţei de apel din Craiova S. I. S'au 
ascultat D-l avocat Dcmitriu pPntru rerurent si D-l Procuror Al 
Dem. Oprescu in concluziuni. , 

Curtea cfoliberân d, 

Asupra motivului de casure supliment depus la 
17 Februarie; 

«Pe baza certificatului No. 322/925 al Primăriei 
comunei Gorneşti-Vâlcea şi a adeverinţei No. 11/925 

a cercului de recrutare Vâlcea cer ca să flu amnes­
tiat c·a unul ce mă pot bucura„ de dispoziţiunile 
Decretului de Amnistie No. 28-13/916, întru cât ln 
data decretărei mobilizării er9.m concentrat şi în 
serviciul armatei, cu care am şi fost e-vacuat în 
Moldova, deşi nu fusesem încorporat fiind conti­
gentul 1920. Fiind socotit chiar ca rechiziţionat 
pentru trebuinţele armatei tot pot beneficia de 
amnistie}). 

A vând în vedere că în prealabil, urmează a se 
examina dacă această Inaltă Curte poate cerceta 
din nou pe ca1ea unui recurs împotriva unei deci­
zhmi datl:3 asupra unei contestaţiuni la executare, 
cestiunea aministiei, atunci când această cestiuno, 
a fost pI"opusii şi respinsă de această !naltă Curte 
do Casaţie cu prilejul judecărei recursului, în con­
tra cleciziuuei care a pronunţat în fond condam­
narea inculpaţilor. 

Oonsidertrnd că amnistia este o cestiune de ordine 
publică, care poate fi invocată în orice sta1·e ·a 
procesufui şi cbiar pe ca le ele contestaţiune, de 
oarece efectul ei este desfiinţarea existenţei infrac­
ţiunii din punctul de vedere represiv. 

Că, priit urmare, atunci când este invocată pe 
cale de contestaţiune, ea poate fi cercetată cu 
condiţiunea să nu atingă - principiul autoritătH 
lucrulnl judecat. . · 

Că, prin urmare, ccstitmea nu ar pµtea fi cerce­
tată şi admis~, atunci când în instanţa de contes­
taţiune, sustinerea celui osândit s'ar întemeia tot 
pe actele şi consideraţiunile examinate cu prilejul 
ju::lecării recursului făcut împotriva hotărârii do 
cond9mnare şi înlăturate atunci. 
Că însă, daM fiind natura specială a acestui 

motiv de stingere a acţiunei publice, el poate fi 
în vocat in instanţă de contestaţiune, atunci când 
se întemeiază pe acte ce nu au fost prezentate şi 
e-x:aminate cu prilejul primei judecări a cestmnei. 
Oă în cazul de faţă, recurentul se întemeiază pe 

acte care nu au fost prezentate, cu ocaziunea jude­
cărei primului recurs. 
Oă aşa fiind, cu toate că cestiunea a fost pro­

pusă în ţaţa acestei ~nalte Curţi, totuşi ivindu-se 
acte!~ 1101_ ea poate ţ1 luată din nou în discuţie. 

A vand 111 vedere m fond, că prin motivul de 
casare suplimentar inculpatul Vasile Gh. Tolea 
cere să fie amnistiat pe temeiul decretului-leg~ 
No. 2848 din 22 August 1916. 

A vând în vedere că prin ace::'t decret se amnis­
tiază toţi dezerto.~ii, nesupu~i, omişi şi' frauduloşi 
la legea. recrutărII, precum ş1 pe preveniţii 1oentru 
delictele ~e dezertare şi nesupunere, precum şi 
pentru orie~ fel de d~licte de drept comun. 
Că exp~e~mnea.<<d~lrnte de drept comu11», cuprind 

1~u numai rnf~acţmmle pedepsite cu pedepse corec­
ţ1~nale, dar ş1 cele care sunt calificate de lege ca 
cr1~e, d~oarece . această expresiune este neîntre­
~m_:nţată !nţr'un_ mod ~~neric şi în opoziţiune cu 
1deia de mfracţmne m1htară. 
Oă aceasta rezultă şi din _instrucţiunile speciale, 

date pen_tru punerea în aplware a acestui decret• 
că de aci rezultă că infracţiunea pentl'U care incul~ 
~atuL este. con?~~n~t (~m?r cu voinţă) săvârşit în 
tunpul mmor1taţu mtra m prevederile citatului 
decret, de oarece oa este comisă înainte de 14 
August 1916. ·· 

https://biblioteca-digitala.ro / https://www.iini.ro



DREPTUU 69 

A vând în vedere, că decretul 2843 di~ 22 August ' 
1916, aplicându-se acelora care se găseau sub arme, 
sau în activitate de serviciu sau miliţie, la data 
apariţiei decretului, urmează a S8al3tahili daoă in­
fractorul se poate prevala de amnistia acordată 
de acest decret. 

Considerând că din actele dela dosar şi anume 
clin · adeverinţa cercului de recrutare Vâlcea No. 
11265 din 28 Aprilie 1925, coroborată cu certifi~ 
catul eliberat de primăria comunei Gorneşti-Vtllcea 
No. 322 ctin 19 M~iu 1925, se stabileşte că numitul 
infractor deşi urma să fie încorporat cu contigentul 
1922, totuşi fiind concentrnt în momentul decla­
rării răsboiului la cercul de recrutare Vâlcea încă 
dela 4 August 1916 şi pus sub comandă a fost 
întrebuinţat la lucrările şoselei Voineasa şi la tr:111-
şeele dela punctul C,îineni şi altele, până ln rotra­
gcl'ea în Moldova; că la 28 Septembrie 1916 cer­
cul de recrutare retrăgându-se în Moldova, incul­
patul s'a retras împreună cu cercul de recrutare 
unde a fost întrebuinţat tot la servicii pentru 
:1rmată. 
Cănsiderând deci, că infractorul Vasile G. Tolea 

ce afla în serviciul armatei încă dela 14 August 
191G, anterior datei decretului No. 2843,916 şi deci 
infractorul găsindu-SA într'o asemenea situaţiune 
este în drept să beneficezo ele dispo7,iţiunil0 citatului 
decret. 
Că aşa fiind, motivul de casare se găseşte în­

temeiat şi .recursul urmează a se admite fără a 
mai fi necesară şi discuţia motivului 1 punctele 
a şi b. 
Că urmează a se casa nu numai deciziunea in­

stanţei de fond dată asupra contestaţiunei, dar şi 
aceia privitoare la condamnaţiune · însăşi pentru ca 
să ·nu mai poată produce efect, acţiunea publică 
fiind stinsă. 

Pentl,'u aceste motive, casează. 

CURTEA DE APEL DIN BUCUREŞTI S. TV-a 

Audienta dela 7 Octombrie 1926 
Preşedintla D-lui Gr. Pherekyde, preşedinte 

L Nachtlgal cu Fraţii Coim 

F .Htll!i:N'.l'. -CONTINUAl!..EA C01\IERTULU!.-IlOTlRĂRE PRIN CARI!: 
SE RESPINGE CEREREA D.ffl OONTJNUAREA•CO:UERTULUI ART, 
760 ş1 044 o. eoM. 

Dispoziţiunile art. 94':I: cod. comercial, po­
trivit cărora, toate sentinţele date de Tribu­
nalul de comerţ în materi.e . de faliment sunt 
executorii şi nu sunt supuse opoziţiei sau 
apelului, de cât în cazurile prevăzute de lege, 
se aplică şi în ceace priveşte hotărîrile Tri­
bunalului de comerţ prin care se respinge 
oererea unui falit pentru continuarea comer­
ţului, cari deci sunt date fără drept ae apel, 
întru cât art. 760 cod. comercial, care arată 
condiţiunile în care Tribunalul poate să în­
ct.1viinţeze continuareă comerţului, nu prevede 
calea apelului în contra încheerilor Tri.bnna­
lului da,te asu:prA, acestor cereri. 

No. 157.-Respinse apelurile făcute atât de falitul I. Nachtlga, 
cât şi de flrma creditoare Fratii Cohn în contra jurnalului 
Trib. Ilfov S. J. corn~rcială cu No. 13,500 dm 2G Iulie 1926. 

Curtea, în majoritate, 
Asupra apelurilor .conexate declarate pe deoparte 

ele către falitul I. NachtigaJ, iar p~ de altă pa_rte 
de către creditoarea firma Fratii Oohn, în contra 
jurnalului No. 13.500 -din 26 Iulie 192T, .a Tribu­
nalului Ilfov, Secţia I-a Comercială,. prin care s'a 
respins cererea de continuare de comerţ făcută 
de falitul I. Nachtigal; 

Având în vedere susţinerile apelanţilor şi ·actele 
aflate în dosarul cauzei; 

A vând în vedere că, conform art. 944 codul co­
mercial, toate sen.tinţele date de Tribunalul do 
Comerţ în materie de faliment, sunt executorii şi 
nu sunt supuse opoziţiunii sau apelului, decât în 
cazurile prevăzute de lege ; . 

Că, în acelaş timp, art. 760 codul· comercial, 
neprevăzând dreptul de apel în contra incheie,rei 
prin care statuiazli asupra continuărei comerţului 
unui falit, urmează a se examina ducă cuvântul 
«sentinţele)) din art. 944 cod esle generic, cuprin­
zând într'însul orice hotărîri Junte de Tribunal în 
administrarea falimentului, şi o.a urmare dacă apehll 
de faţă este admisibil sau nu în prin-cipiu; 

Considerând că ideea care a determinat cdictnron 
art. 944 cod. corn. a fost ca starea de încertitudino 
ce se creiază în comerţ prin apariţia unui faliment 
nu trebue lăsată multă .vreme nelămurită şi lichi­
darea cât mai grabnică a unei asemenea situaţiuni 
juridice se impune ca· o necesitate. Călăuzit de a­
ceastă convingere, legiuitorul, în chiar interesul 
mesei credale şi pentru ca opoziţiunile şi apelurile 
continui inoportune să nu turbure lucrările de 
lichidare, a pus principiul că în această materie 
hotărîrile sunt definitive şi numai excepţional ata­
cabile, în cazurile prea importante, prevăzute. ex­
pres de lege. Urgenţa materiei a impus suprimarea 
căilor obişnuite de atac, suprimare secotită în ge­
neral fără pericol, dat fiind că controlul în admi­
nistrarea şi lichidarea falimentului este suficient 
garantat prin prezenţa judecătorului sindic şi tutela 
Tribunalului; 

Considerând că aceasta fiind explicaţiunea şi 
baza dispoziţiunilor art. 944 cod. comercial, ar fi 
absolut nelogic să credem că prin termenii acestui 
articol s'a interzis apelul numai contra .sentinţelor 
propriu zise ale Tribunalului. Dacă s'ar primi a­
ceastă interpretare, atunci ar trebui să se admită 
ca legea interzice opoziţiunile şi apeh{dlor în ca­
zuri cu mult mai importante, cum ar fi: admiterea 
sau respingerea .moratoriului şi le menţine ca un 
drept în afacerile simple, de pură administraţie a 
falimentului, rezolvate curent de Tribunal pe calo 
de jurnal, c.um ar fi: scoaterea în vânzar.e a lucru-

„ rilor supuse stricăciunei, numirea sau eliminarea 
unui expert sau custode, continuarea comertulu.i, 
etc. Aceste măsuri fiind un atribut exclusiv de ad­
ministraţie a falimentului, a socoti că pot fi îm" 
piedicate sau întârziate prin opoziţie sau apel, ar 
însemna să nu . ţinelll seama d13 scopul urţnărit prin 
dispoziţiunile art. 944 cod. comercial ; 

Considerând că acest sens al legei. se invedt3rează 
şi din examinarea atentă a modificărilor stiferite 
qe codul do comerţ în această materie; • -.. 
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Intr.'adevăr: art. 944 cod. comercial este o repro­
ducere fidelă a vechiului art. 936 cod. comercial, 
-el însuşi o copie a art. 9;3 cod. co1:lle~cial it~lian. 
După vechiul cod comercial, operaţmmle fahmen­
tului erau conduse de sindic, supraveghiat de o 
comisiune de creditori, sub ciirecţiurea unui jude­
cător comisar. Măsurile de administraţie se rezol­
vau de judecătorul comisar pe cale de ordonanţe, 
cari conform art 933 cod. corn. erau definitive, 
afară de cazurile determinate de lege. Tribunalul 
nu era chemat să se pronunţe decât în unele îm­
prejurări şi anume: atunci când soluţiona afaceri 
cu care era direct sesizat şi cari trebuiau conform 
legei să fie rezolvate prin sentinţe; deasemenea 
când legea permitea să se pronunţe ca instanţă de 
recurs, asupra ordonanţelor judecătorului comisar, 
şi în sfârşit în unele cazuri când direct lua dispo­
ziţiuni pe cale de încheieri, cum erau înlocuirea 
sindicului, a judecătorului comisar sau acordarea 
unui termen falitului pentru depunerea bilanţului; 
(art. vechi 733, 740 şi 759), dispoziţiuni cari le lua 
în cazuri foarte rari şi cari prin natura lor con­
stituiau acte de autoritate administrativă ce nu 
putea suferi discuţiuni şi amânări. De aceea art. 
933 cod. comercial vechiu se exprimă prin terme­
nul general «sentinţele», adică hotăririle ce se dau 
de Tribunal ca organ suprem de control în ad­
ministrarea falimentului. Coexistenţa art. 933 şi 
936 în vechiul cod de comerţ concretizează voinţa 
fermă a legiuitorului ca lichidarea să se facă sub 
tutela tribunalului de comerţ şi fără întârziere po­
sibilă, afară de cazurile prea importante prevăzute 
expres de dânsul, unde a ,admis un control mai 
,riguros, acordând dreptul de opoziţie şi apel. In 
-urma modificărei suferite de codul de comerţ, 
desfiinţându-se sindteul, delegaţiunea creditorilor 
şi judecătorul comisar şi trecându-se administraţia 
judecătorului sindic, non, înfiinţat, dar cu atribu­
ţiuni reduse, aproape toate drepturile judecătoru­
lui comisar de a rezol va unele chestiuni de ad­
ministmţie pe cale de ordonanţă, au devenit un 
atribut al Tribunalului de Comerţ, oare le rezolvă 
pe cale de jurnal, iar dispoziţiunile art. 933 vechiu 
menţinut şi devenit art. 941, au rămas aproape fără 
utilitate practică. Aceasta fiind situaţiunea, este cu 
neputinţă de admis, ca la modificarea parţială a 
unor forme procedurale ale falimentului, fără însă 
a se modifica principiul ca-re a dominat la crearea 
întregului sistem de procedură falimentară, s'a în­
ţeles ca măsurile ce se luau fără drept de apel de 
judecătorul comisar sub vechea lege, flindcă astăzi 
se rezolvă de Tribunal pe cale de jurnal, au de­
venit apelabile şi cu toate aceste, dacă înţelegem 
restrictiv sensul cuvântului asentinţele» din art. 944 
cod. corn., - aşa cum îl înţelege minoritatea - nu 
este cu putinţă altă interpretare. Ar fi absolut ne­
logic. cu atât mai mult, cu cât în vechea redac­
ţiune a legei, după cum s'a arătat, sensul acestul 
cuvânt avea un înţeles mult mai larg, cuprinzând 
într'însul şi unele măsuri ce se luau de Trib. direct; 

Considerând că deasemenea este fără valoare ar­
gumentul ce se trage din art 943 cod. comercial, 
imediat anterior lui 944 care se discută, susţinân­
du-se că întrucât aci legiuitorul întrebuinţează 
conjunct cuvintele sentinţe şi încheieri, este vădit 
că dându-şi seamă de technica termenelor în care 

se exprimă, a înţeles să-i utilizeze în sensul strict 
juridic; 

Pentru a evidenţia netemeinicfa acestui argument, 
este suficient şi necesar să examinăm originea art. 
943 c. com. Acest articol este o reproducere inexactă 
a art. 912 codul italian, în care se vorbeşte de sen­
tinţele şi ordonanţele ce trebueso să fie publicate, 
traducându-se impropriu · cuvântul «ordonanţe» 
prin expresiunile dncheierile Tribunalului» şi adăo- -
gându-se în mod gratuit şi nejuridio şi cuvântul 
«Tribunalului», care nu figurează în textul italian. 
Traducerea este impropriu şi nejuridică, fiindcă mai 
departe în enumărarea cazurilor când este necesară 
publicitatea, acest articol se referă şi la art. 835 co• 
respunzător, artL 930 italian, în cure se vorbeşte de 
Qrdonanţele prezfdentiale, cari fireşte că nu pot fi 
confundate cu încheerile Tribunalului. Examinând 
măsurile destinate publicităţei, acest srticoJ, în afară 
de sentinţe propriu zis, nu prevede decât două mă­
suri de alt ordin şi cari strict juridic nu pot fi cu­
prinse în această enumerare şi anume: cele a.cătate 
în art. 375 c. comercial -şi cari sunt un afribut su­
veran al Tribunalului, - apropiindu-se mai mult 
prin caracterul de autoritate ce-I au, de sensul cu­
vântului «ordonanţe»,, şi ordonanţele prezidenţiale 
ce se dau conform art. 835 cod. corn. In acest cu­
prins de idei de sigur ca felul cum se exprimă legea 
italiană în articolul corespunzător este mult mai 
propriu; pe când traducătorul codului nostru arată 
că nu a fost preocupat de valoarea technică a ter­
menilor utilizaţi; 

Prin art. 933 cod corn., corespunzăto1" art. 912 
itali~n, legiuitorul condus numai de ideia de pro• 
tecţmne ce trebuieşte aco:rdată terţilor în materie 
de faliment·, şi prevăzând în acest scop publicitatea 
unor sentinţe şi măsuri anume specificate a utilizat 
conjunct cuvintele «sentinţe)) şi «inch~ieri», nu 
preocupat de a caracteriza situaţiuni juridice dis­
tincte, ci impresionat de diversitatea situaţiunilor 
juridice din articolele pe cari Ie enumără-dovada 
este însăşi geneza art. 933 cod. comercial, adică 
art. 912 cod. italian, unde Îl} primul aliniat, atunci 
când se enumără articolele ce cuprind măsurile 
destinate pnblidtăţei, se vorbeşte de sentinţe şi 
ordonanţe, iar mai departe în aliniatul doi, eând 
se arată procedura de urmat pentru facerea publi­
caţiuniJor, se vorbeşte de «un estratto delle dette 
sentenze», înglobând în expresiunea de «sentenze>> 
şi ordonanţele şi sentinţele propriu· zis prevăzute 
în primul aliniat; 

Prin urmare nu din felul cum este formulat art, 
933 cod. corn. în imediata apropiere şi prin com­
paraţie cu art. 944 cod. comercial se poate trage 
concluzia că legiuitorul când întrebuinţează în art. 
944 cuvântul «sentinţele», îl utilizează reflectat în 
sensul restrâns şi strict juridic al cuvântului ; 

Având în vedere că din cele arătate mai sus re­
zultă că, conform art. 944 cod. comercial hătărîrile 
Tribunalului de comerţ, prin care respinge cererea 
unui falit pentru continuarea eomerţului, este dată 
fără drept de apel,. apelurile de faţă cată a, fi res­
pinse ca inadmisibile în principiu; 

Pentru aceste motive, redactate de d. consilier D. 
Cernescu, Ourtea respinge apelurile ca inadmisibile. 
Semnaţi: Gr. Pherekyde, 1. Ştefănescu,, D. Cernescu. 
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Opiniune 
Subsemnaţii, diferind de majoritate, suntem de pă• 

rere a se declara admisibil, în principiu, apelul 
făcut de I. Naohtigal şi Firma «Fraţii Cohn)), C'Ontra 
încheierei No. 13400 926 a Tribuualului Ilfov Secţia 
I comercială, pentru următoarele consideraţiuni : 

Prin art. 934 codul comercial, legiuitorul dispune 
că, în materie de faliment, sentinţele date de Tri-
1.mnnl nu sunt supuse apelului decât în cazurile 
prevăzute de lege; 

Că, chestiunea oare se ridică, în speţă, este a se 
şti dacă menţionata dispoziţîe îşi găseşte aplicaţie 
şi cu privire la încheierile date ia camera de con­
siliu sau numai în sentinţele propriu zise; 

Având în vedere oă legiuitorul, tratând proce­
dura falimentului, întrebuinţează, în texte diferite. 
termenul de „sentinţă" cu un înţeles deosebit de 
,,încheiere" ; 

Că, chiar în art. 943, deci într'un text imediat 
anterior art. 944, supus discuţiunei, termenii „sen­
tinţe" şi „încheieri" sunt întrebuinţate conjunctiv ... 
„sentinţele" şi încheierile ... " deci vădit cu înţeles 
deosebit; 

Ori, faţă de înţelesul distinct cu care legiuitorul, 
în chiar materia falimentului, fatrebuinţează aceşti 
doi termeni, nu se poate admite să se estindă apli­
caţiunea unei dispoziţiuni şi la încheieri, atunci 
când legiuitorul vorbeşte numai de sentinţe, cum 
este cazul art. 944. cod. comercial. 

Un argument mai mult că legiuitorul, în art. 
944, nu a întrebuinţat termenul de sentinţă cu în­
ţelesul generic, de dispoziţiune judecătorească, re­
zultă şi din art. 921 cod. comercial, în care se 
prevede că şi ordonanţele judecătorului sindic­
nu sunt supuse apelului decât în cazurile deter­
minate de lege. Dacă în art. 944 legiuitorul, prin 
sentinţe ar fi înţeles orice dispoziţiune judecăto­
rească, înscrierea art. 941 devenea inutilă şi ordo­
nanţele judecătorului sindic, fiind dispoziţiuni jude­
cătoreşti, luate în materie de faliment; ori, exi­
stenţa ao(•stor două texte de legi, învederează şi 
mai mult că legiuitorul nu s'a r eferit în art. 944 la 
sentinţelele luate in înţelesul larg al cuvântului, 
ci numai la sentinţa propriu zise: 
Obiecţiunea oă nici o raţiune nu ar fi să se 

recunoască dreptul de apel contra încheierilor cari 
soluţionează chestiuni de mai puţină import:rnţă 
pe când, pentru motive de celeritate, legiuitorul 
ridică, în matel"ie de faliment, această cale de atac 
când este vorba de sentinţe prin care se rezolvă 
interese mai mari, oricât de temeinică ar fi aceas­
tă obiecţiune, nu poate, totuşi îndreptăţi pe jude­
cători să adauge la legea existentă, judecătorii 
fiind chemaţi numai a o aplica în înţelesul voit 
exteriorizat de leguitor, şi aceasta ou atât mai mult 
în speţă, ou cât art, 944 conţine o dispoziţie de­
rogaterie prin care ridică dreptul de apel acolo 
unde dreptul comun 11 admite. Ori, este unanim 
admis oă decăderile de drepturi sunt de strictă in­
terpretare şi nu se pot estinde prin analogie. oricât 
raţiunea ar impune-o. 

Din oele expuse rezultând dar că legiutorul, în 
dispoziţiunea art. 944 cod. comercial, n'a avut în 
vedere decât sentinţe]e propriu zise, adică acele 
cari rezolvă o contestaţie între două sau mai multe 

părţi şi cari se dau da tribunalele de prima ins­
tanţă, după chemarea şi ascultarea părţilor, iar 
nicidecum şi simplele încheieri date în camera de 
consiliu, fără ascultarea părţei interesante, care 
poate fi lezată prin luarea unor măsuri de juris­
dicţie graţioasă, şi întrucât, .în speţ.ă, ~pelul_dedus 
iudecăţii poartă asupra unei incheien a Tribuna­
lului, sntem de părere a se declara acest apel ca 
admisibil, in principiu. · 
Semnaţi: Dem. L. Bagdad, P. Teod01·escu. 

TRIBUNAL UL ILFOV S. I CIV. COR 

Audienţa dela 14 Aprilie 1927 

Preşedenţia D-lui S, Rădulescu, preşedinte 

Neator Alexandrescu cu Regia Monopolurilor Statului 
CONTBN CIOS ADMI Nl STRATIV. - NEPLATĂ DE SALARIU,- ACT DE 

GESTIONE,-COMPE'flNTA lNST„ NTELOR CRDINARS,-ART, 1 DIN 
LEG EA PENTRU CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV, 

FUNCTfO'MAR,-LIPS \ DELA ' SERVlCIU,-PBRDERBA 5ALARIULUI,­
ART, 8 DIN STATUTUL FUNC'llON ABILO!!. PUELICI Şl ART. 15', 
DIN R.EOOLAl\lENT. 

1. Ne plata de salariu fiind un act de ges­
tiune iar nu un act administrativ de autori­
tate turnează că chestiunea de a se şt, dacă­
refu~ul unei autorită ţi administrative de a 
achita Balatiul unui funcţionâr djn serviciul 
său este sau nu îndreptăţit, are a fi cercetată 
şi ju~cată de instanţele ordinare iar nu de 
contenciosul administrativ. 

2. Din cuprinsul art. 8 din statutul func­
ţionarilor publici şi art. 19 din regulament, 
rezultă că funcţionarul care nu prestează ser­
viciul statului pe un anumit interval de timp 
fără să poată invocă vreo cauză bine- cuvân­
tată, nu mai poate pretinde a i se achita sa­
lariul pe acel timp. 

No. '403.- Respinsă acţiunea intentată de călrl' NC'stor Alexan­
drescu cu pctitiun«ra tnrC'gistrat:\ la No. 51751 I 925 lu proces cu 
Direcţiunea Gt>Îlerală a Regiei Monopolurilor Statului. . 

S'au ascultat D-mi avocaţ i Nicu Stănescu pentru reclamant ~1 

Akx. I. Hubcr pentru părată. 

Tribunalul, 
· Asupra acţiunei civile de faţă intentată de către 

Nestor Alexandrescu, ou petiţia înregistr. Ia No. 
37848/925 şi prin oare cere ca pirita Direcţiunea 
Generală a Regiei Monopolurilor Statului să fie 
condamnată prin reprezentantul său legal să-i plă­
tească suma de 59172 lei, cu procente legale până 
la achitare ce-i datorează cu titlu de salariu pentru 
funcţiunea de chimist, pe care a îndeplimt„o în 
serviciul fabricelor Regiei. 

A vând în vedere actele dela dosar, susţinerile 
orale şi scrise ale părţilor. 

A vând în vedere că înainte de a se intra în cer­
cetarea fondului procesului, pirita a ridicat excep­
ţiunea de incompetenţă motivând oă reclamantul 
plângându-se prin acţiunea sa contra unui act 
administrativ de autoritate, competinţa aparţine 
Contenciosului Administrativ, iar nu instanţelor de 
drept comun. 

A vând în vedere că din examinarea actiunei re~ 
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clamantului se constată că actul administrativ în 
C0!1tra căruia · se plânge este refuzul Direcţiunei 
Regiei de a achita salariul. 

Con$iderând că neplata de salariu este un act 
de gestiune, iar nu -un act administrativ de auto­
ritate, astfel că chestiunea de a se şti dacă refu~ul 
unei autorităţi administrative de a achita salarml 
unui funcţionar din serviciul său, es1 e sau nu în­
dreptăţit, are a fi cercetată şi judecată de instan­
ţele ordinare iar nu de Contenciosul Administrativ. 
Că deci excepţiunea de incompetinţă invocată de 

către pirită este nefondată şi urmează a fi respinsă. 
In fond: . . 
Având în vedere că în fapt se constată următoarele: 
lţeclamantu1, care îndeplinea funcţiunea de chi-

mist la laboratorul de chimie Belvedere, a fost, 
mutat pe ziua de 20 Noembrie 1924 în Direcţia 
Exploatărei din Direcţia Generală n Regiei. 

Cum a.ceastă .mutare i s'a părut ilegală, recla­
mantul face pe de-o parte recurs la !nalta Curte 
de Casaţie Secţ. III-a, cerând anularea. ordinelor 
de mutare,..iar pe de altă parte prin petiţia din 24 
Noe:r;nbrie 1,924 face cunoscut Direcţiunei .Generale 
a Regiei că până la pronunţarea justiţiei, dânsul 
stă la dispoziţia Regiei numai pentru a fi între­
buinţat ca · chimist în fabrică şi că deci nu înţelege 
să îndepline.asoă noua însărcinare cei s'a dat prin 
ordinul de mutare. 
Direcţiunea Regiei nerevenind asupra ordinului 

de mutare, reclamantul nu· se mai preziută la ser­
viciu până la data când Casaţia s'a pronunţat asupra 
recursului său. · 

Intr'adevăr la 3 Iunie 1925, !nalta Curte îi res­
pinge ca nefondat recursul, iar Ia 9 Iunie recla­
mantul se prezintă Ia Direcţiunea Generală a Re-
giei şi-şi reia serviciu( . . · 

R~fama'ntul cere acum prin acţiunea de faţă ca 
să i se plătească de către Regie suma de 59172 lei, 
din ·care 29172 lei reprezintă salariul cu accesorii 
dela I Ianuarie 1925-9 Iunie 1925, sumă care nu 
i-a fost achitată în timpul absentărei dela serviciu 
şi 30000 lei prima de fabricare nu numai pe acelaş ... 
interval de timp ci şî pe timpul .dela 9 Iunie 1925 
ele când a reintrat în serviciu, până la 1 Decem­
brie 1925 şi care de asemeni i-a fost refuzată . . 

A vând în vedere că pirîta se opune· la cererea · 
recla.mantul_ui motivând că în ce priveşte plata sa­
lariului pe timpul --dela 1 Ian.uarie până la 9 Iunie• 
1925 .nu mai poate fi pretinsă, de oarece în acest 
timp reolam::mtul nu a prestat nici un serviciu 
Regiei, că pentru acelaş motiv nu poate reclama 
nici J?lata prim(li · pe· ao~l timp, iar în .ce priveşte 
plata· primei dela data de 9 Iunie de când a rein­
trat în serviciu, reclamantul, nu are nici un drept 
a o reclama, de oarece această primă este o -retl'i­
buţie '.;variabilă dela O-:--8O-0/0 din I@afa de bază· ,a 
funcţi,ona1~ului şi se dă dupe suverana apreciere a 
Direcţiunei Generale. · . · 

Considerând că potrivit.art. 8_ diu statutul func­
ţionafilor publici cari îndeplinesc serviciu de biurou 
sunt obligaţi a lucra- efectiv cel puţin 7 ore pe zi 
după oral'iul ce se va fixa de regulament, iar po­
trivit :art. 19 din regulame-nt, funcţionarul care 1ip­
seşt41 ·nemotivat 1riai mult de trei zile conseouti;ve, 
va pierde retribuţiunea· pe timpul absenţei, putând 
fi pedepsit discipli~ar, iaJ:' dacă funcţionarul dă o 

motivare insuJ:icientă alJsentărei sale, va fi trimes 
înaintea Comisiei discipJinaro. · 

Conside1·ând că din cuprinsul acestor texte de 
lege se desluşeşte lămurit că funcţionarul care nu 
prestează serv-L:iul Statului şi nu poate invoca nici 
vreo cauză binecuvântată, nu poate pretindo sala­
riul său. 
Oă această fotel'pl'etare nu poate Ii înlăturată 

după cum pretinde reclamantul, nici pe considera tia 
că dânsul avea specialitatea de chimist, c~ci tot 
funcţionar public era, nici pe consideraţia că 1iu 
îndeplinea o funcţie de biurou, căci legea dispun.~ 
în privinţa acestor funcţionari numai oă sunt obh­
gaţi a lucra efectiv cel puţin 7 ore pe zi, fără ca 
de aci să se poată deduce că ceilalţi funcţionari 
cari nu fac serviciu de biurou să poată să nu lu­
creze de loc şi totuşi să li se servească salariile, 
ceeace ar fi un non sens. 
Oă de asemeni nefundată e şi argumentarea re­

clamantului că Regia pentru faptul absenţei sale 
trebuia. să-l considere ca . demisionat sau să-l tri­
meată înaintea Oomisiunei disciplinare, de oarece 
faptul de indulgenţă al Direcţiei Generale a Regiei 
de-a nu fi uzat de măsura pedepsirei, nu poate să 
se întoarcă în contra ei si în favoarea reclaman­
tului şi să atragă obligaţiune pentru Regie de~a 
plăti salariu unui funcţionar pe timpul cât acesta 
nu şi-a îndeplinit serviciul: său. . 

Considerând oă în afară de aceasta, ar fi foarte 
periculos pentru bunul mers al Statului, dacă orţce 
funcţionar care pe motiv că s'a adresat Contenc10-
sului Administrativ pentru a se plânge c<mtra ac­
telor autorităţei ierarhice, s'ar absenta dela ser­
viciu şi ar reveni apoi după ce cererea sa a fost 
găsită neîntemeiată de juf:ltiţie, să oear!Î sa)arii pe 
tot timpul absenţei sale. · · ' 
Că deci refuzul Direcţiei Generale a Regiei Mo­

nopolurilor Statului, de a plăti salarii reclamau~ 
tului pe tot timpul cât a absentat dela serviciu, 
este deplin justificat şi în consecinţă justificată este 
şj neplata primei de fabricaţie pe aoelaş period de 
tnnp. 

~ A vând în vedere că în ce priveşte plata primei 
de fabricaţie dela data când reclamantul a fost re­
p'timit în serviciu. 
' Considerând că prima fiîn·d o retribuţie variabilă ' 

dola 0-80 o o diu leafa fµncţionarului, ce se dă de 
Direcţiunea Generală după aprecierea serviciului 
pe care -funcţionarul îl prestează, urmează că ea 
este lăsată la suverana apieoiere a acestei Dfrecţii 
astfel că dacă înainte ca reclamantul să fi părăsit 
serviciu],. Direcţiunea Generală a Regiei a găsit că 
acesta merită o primă în raport cu s:dariul său, ' 
suverană a fost, ca după reprimirea · acestuia în , 
şerviciit să aprecieze că numai merită prima pe oare -
o primea înainte. 

.Că deci refijzul · Regiei şi în ce priveşte pJata 
primei cerute de reclnmant dela data de când a re­
intrat în serv :ciu este justificat, astfel · că acţiunea 
reclamantulu,i devine şi din acest punct de vedere 
nefondată şi prin urmare are a fi respin~â. 

Pentru aceste motive, respinge. 

Semnat : .S. Rădulesc1;1. 
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