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Insemnări asupra operei legislative a României 
după răsboi. 

Revista internazionale di filo8ofia del cNritto
una din cele mai insemna:te reviste italiene - care 
apare la Roma, sub direcţia d-•lui Giorgio Del 
Jl ecch:.1'0, fost până de curând Rector al Universi
tăţ~i, din Roma, ne-a făcut cinstea de a publica: în 
fruntea numărului din Martie-Aprilie 1928 (Anno1 

VHL Fascicola: II), însoţind cu note elogioase, ar
ticolul eminentului nostru colaborator, d. Andrei 
Rădulescu, intitulat: ,.Note sull' opera legislativa 
della Romanin dopo la, guerra" prin care autorul a 
urmăTit să ne facă mari cunoscuţi în Italia, punând 
la ~dispoziţia publicului italiau u icoană a bogatei 
noastre activităţi pe terenul legislativ. 

In acest articol -· caTe a fost extras şi în broşu
l'ă - autorul începe priu a arăta cum la sfârşitul 
răsboiului mondial, după ce a indurat o muncă şi 
greutăţi, cari nu sunt încă cunoscute sub adevă
rata lor luminu, -Român.ia! s'a găsit in faţa unor di
ficultăţi pe c'.lri puţini în străinătate le pot în-
chipui. · 

A trebuit su se vindece a1tâtea 1·ele deschise de 
tăsboi, a trei.uit să se desăvârşea,scă unirea. cu pro
viuciile surmi:, a trebuit să se consolideze noul edi
ficiu al StatnJui. 

Era adfel 1wtmul ca în toate câmpurile, acti'VL
fatea l.·•;;i;lativă să se prezinte sub aspecte diferite. 

Aci, d. Andrei Rădulescu observă că deşi aceas
tă a~riv:tate aT fi trebuit să înceapă cu creaţiun-"n 
unm .1 1u part_ fundamental, cu o nouă Constituţie, 
pentr1. <"a a por pe at:eastă hază să se ·purceadă la! ,11 

n_ouă _orţ?a?-iz,-,ţje ~t Statuluji, Lotuşi condiţiile ro!i
tJc_e ş1 soci~l~ au '.J~pus alte măsuri mai urgente 
ppnfrE' CAr1 1 n prim loc exproprierea şi votul u-
mver"al. -

.Aut ; t·l ar.:.1tă apoi cum activHatea legislativi ,;'a 
desvoll-n • atâi în timpul răsboiului cât şi după 
răsboi îirlr'un iimp relativ lung până la întâia; ju
mătat ,, n anului 1920 - aproape numai pe cale d,.! 
decrete-legi; şi numai după această dată s'a: reve
nit la condiţ-iile normale, la legiferarea prin legi, 
votate d~ către Corpurile leg·iuitoare. 
După t.1t.:easfa introducere, autorul începe să facă 

cxpun0.1'f a. în mod generic a leg·ilor celor mai im
portante. din J)Ogata noastră activitate legislativă ~,i 
a principiilo.r pe cari aceste legj Je cuprind. 

Această expunere este făc'tită pe materii'. 
Cum pTintre multiplele chestiuni pe C'a).'~ le a

veam de rezolvat cea mai predominantă era pro
blema constituţională, autorul începe prin a se o
cupa de pactul nostru fundamental, făcând istori
c-ul şi arătând principiile cuprinse în Constituţie. 

Infătişează apoi rând pe râod, reforma ag·rară, 
Teforma electorală, legile privitoare la · unificarea 
organizării Bisericii1 ortodoxe, la unificarea organi
zărci magistrai:urei, legea Curtiii de Casalj;ie, a pro
cedmei accele1·ate, a Conteuciosulu.i Administrativ 
~i legea Corpului de avocaţi. · 
Arată după acestea, legile votate în scopul de 

a se crea o bunki organizaţie administrativă: Sta-
1?îii~ funcţioumi]or publici, ]eţea generală de pen
srnu1, legea pentru unificarea admuuslrativă. 

ln'.fr'un paragraf următor este ex1:msă economia. 
Jeţ?;ii pentru crearea Consiliulni le 0·islativ. 

Ultimile legi pe cruei autorul le b infătisează în 
acest articol sunt le~·ile asupra ~mpozitelo; şi legile 
cu caracter economic: leµ:en mrnelor legea comer
cjalizărei bunm:il~w Statult!i, legea {.egimului ape
lor, l~gea. energ·1e1. pl'ecurn şi legile pentru crearea 
C1:ed1tu]m Industrial, a Camerilor de Comert liÎ 
lnâust~;iie şi _a _Camerilor a.gdcole. 

pupa legea pen_fru do~ândirea nationalitătei ro
~nane, aut.ontl m~1 menţionează şi câteva leg·i de 
rnt~res P!'lvat pr1nt~e cia;i,i1 acea a regulărei rapor
iur1lor dmtre_prop~·1etari şi chit-:i.aşi şi termjnă a
cest re_!!la!cafol art1~ol pifo următoarele edifica
toare cuvinte: _ 

,,ln~e~iată. pe clre_ptur,,le sale sfinte, Rom'â.nza, 
„cau_ta. ~a r_,~al~zeze cat mai multă 'dre pbaite· pentru 
„t~ţi fui saz Şt munceşte cu deplină încredere în 
,;pzztor za;, consolida.rea sa -~i la întărirea: opere·i 
,,de pace . 

S. R, 
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III. In ce spirit trebue înfăptuită reforma. legislativă. 

.Refe1·itor la spi11itul în cai·e frebuie concep1~tă re
forma legislativă, s'a1 susinut că, spre deosebire de 
actualul cod civil inspirat clin dreptul roman, să 
ne orientăm în spre dreptul german ca unul care 
acordând o propondcrenţă covârşitoairc elementu
lui moral, a reu1?it să creeze o justiţie naturală ser
vită ele judecători apropiaţi şi modeşti ca1:i con
ving şi moralizează prin p1estiginl autorităţ,ii, lor : 
că justitia noastră ca a oricărei alle ţări cnre a a
doptat aşezămintele juridice romane, este o adă 
formală corespunzătoare spiritului forma]ist şi 
meiafiiîc al dreptului roman, desbrăca tă ele orice 
urmă de element moral, iaJ" _judecătorii iclentifi
efwdu-:,;e cu „1c.u,t spirit founaJist. nu devenit au
toritarişti şi pedan(ii. fiind lipsiţi şi de oJ"icc morală 
profesj o oală. 

Intr'un cuvânt piritul latin nu corespunde nici 
spiritului popotului nost.:ru. nici spiritului timpu
lui pe care-l trăim, unicul spirit adcquat mentali
tăţii şi sufletului nostru şi pofrivirt timpului fiind 
cel german 2

). 

Socotim di discuim·ea reformei legislative d~n 
punctul de vedere al spiritului c,aiw trebuie s·o a
nime, este inutilă şi lipstă de otice interes prac
tic 3

), de oarece suntem· încredi11ţaţi că pcrsoan le 
sau c.vllusiunile însărcinate cu revizuirea leg·i·sla
ţiei noastre nu s'au gândit un singur moment în 
mod aprioric, deci\ înainte de a fi început ope~'.a de 
revrzui1·e. în ce spirit trebuie înfăptuifo reforma : 

m spirit la{1in sau german şi prin urmare temerea 
c~ legiuitorul şi-ar închista ope1·a în .formulele ri
g1<le ale dreptului roman este nejusiificaită. 

Nici spiritul latin cu imaginarele lui defecte şÎI 
ni~ ac~l getm~o _s-:u p_retinsel,e lui. cali_t~1 i_ nu poa
le prezida la mfapilnrea reformei; mei formulele 
demodate din dreptul roman transpuse în codul na
poleon•ian şi nici- ideile 1·eacţionare din el L"cpiul mo
dern ~erman_ nu vot fi adopi.ate tale qualc în nouile 
c~clur!,. c·u r~scul de ~ _irata pe_ legiuitor drept un 
n1s~rntit f~t~ de_ ti-ad1ţ1a romamslă şi un retrograd fota de spmtul rno,ator german; cuci ori cât am 
vrea să ne' afoşem spiritului\ clasic al dreptului 1'0-
man, nu vom putea desconsidera gradul de desvol-
1are_ Ja care. av ~juns ~onşLiinia noasiră jm-id!ică şi 
noml~~ n~ccs~foJI mu111fesiatc în câmpul activităţii 
?oast~·e_ ş, on cat am vrea să ne modernizăm dreptul 
rn spn1t german, nu ne ,om putea desb1;ăca com
plect de spiritul latin care stă lu baza eclncatici 
noasir_e sufleteşti şj nici! de principiile fundamcn
ta]e d1J1 dreptul roman; nu trebuie să uităm că a
c~sic prmc~p!i fo_i-mcază încă baza dreptului privat 
chn toate tarile ş1 Yi.l mai stăpâni încă multă nerne 
această ramură a dreptului. 

Leg;iuitorul nostru departe de a adopta ca clir.;eu 
al ref~rmc, sa]o dreptul 1ornan sau cel ge1·11Hrn, 'va 
.av~a m vedere exclusiv nouile stăti existente în 
c.:a~pul activitătii noastre .rut•idice pc care le va so
lul 1_on~ confm:m neccsităj:L}or impuse de conştiinţa 
scoala ; ci nu va face o operă de eonstruciuni ju-

1) Vezi «Dreptul» . No, 12 l')i 15 a. c. 
2) I Ian. 19~, de D. I. Dobrescu în Curier Jad. 1918 No.. 1 :P• 1! de acl'faş1, Unificarea teroristă şi unificarea ştiinţifică 1d. 1d. No, 5 p. 65. ' 
3) Ştefan Laday, Problema unificării legislative, în Curier Jud. 1928 No. 6 p. Btt 

ridice aptioristicc ci o operă în c.-a1·e Ya domina la 
to{ pnsul raţiunea practică conformă realităţii; nu 
u I ucrare de cabinet în care să dom inc estetica for
mei, simetria şi logica juridică abstractă, c1 o iu
crare cu caracter utilitar; nu o operă de erudiţie 
şf1iu1ifică ci de simple 1·ealităţi 4

). 

Da.că refoi-ma legislativă a1· fi fost încrcdintută 
unor savan1i cm~ toată viciata, şi-1.n· fi petrecut-o 
în biblioteci cu ccrcetă1·i de pură ştiinţă juridică. 
departe de 01,ice activitate practicu. deci lipsiţ, i cu 
desăvtrşire de experienţă. teama! că în opcta lor 
fondul va fi. sac1•ificat formei ar fi fost justificată: 
când însă greută1ilc ş,i vicisitudinele vi 1eţoi noastre 
în colcctiviiaic ne sjJesc pe fiecare din noi la o 
combativitate continuă pc terenul adi vi ,tăt.ii _juti
dice. întelegem de ce a21i nu mai avem raţionaliştii 
de odinioară ai dreptului. filosofili şi dodorii dis
puielor docfrinm·e pure ~i ai1 controverselor juri
elice abstracte, a căro1· operă stC'ril-ă să ne înspăi
mâimânte: făurl'toi·i;i reformei, leg1islativc fiind 
lnati dintre persoanele cari 1

, prin profesiunea loL". 
au o expcrieniă în această di1·ec1ie. opera lor Hl fi 
pătrunsă, de~igur. de un profund caracter pradie 
şi utiJ.itar: teama i10asfră. este însă alta pe care 
w:-mn expi·imat-o în alt loc !;ii anume că p1·oclnsul 
muncij 101· va sufe1·i de unilateralitate, că solutiu
nile aclop1ate vor oglindi păreri personale , şi dec-li 
în loc de 1·eformă obiectivă ca.re să traducă în ar
tîcoîe de legi stă1·ile de azi, confonn postulatelor 
conş{iicnjei juridi,<:c generale, vom avea o reformă 
suliectivă a cărei aplicare va întâlni o 1·ezi~teniă 
lot mai putemică în sufletul şi în conşti•i n1a tuim·or. 

Insă, referito1· 1a spiritul în care trebue conce
pu!ă r~fcnma. s'a ,~dl!S ~vgravu aeuzt~1ie cheptului 
iormal1s( rnrnan ş1 sa fncut apologia. dreptului moral german. 
Mărtmisim că nu înicleg·em cc lco·ătură cx'istă 

între fonnahsmuţ cheptului, 1·oman b şi substan1n 
sau csenjn «<'cstut d1'epi: în cc constă deosebiren 
dintre fundamentul d1·c1)tului roman si f undamen
!111 d1·epţul_ui german; dacă o .iusti1i~ morală este 
rn acelaşi iunp şi o j11st1iţie ideală; în sfârsit, nu ve
dem pcntm ~are motiv_ trcbuc să dispreţ1~im drep
tul nostru chn cauza f1sca lismului legilor. 

E drept __ c~ 18: 1:omani realizarea unor ch;epturi 
sau nego{111 !':r1_~1ee,. ern lega{ă de îndeplinirea 
111101· ~ormal1tc1t11 J},. 1-a1· alte clrcptnri e1·au înca
drat: m regule scuse at,î.t de stri.ct determinate în 
conţmutul lor, în cât nu ernu susceptibile de o in 
tetpl'efate e1ast-iciî, ceea.ce stânjenea desvoltarea 
norrnal_ă ai rapo:,tm·\J.01· dintre persoane: de acela~i 
f?rm~hsm suferu_ m1,1_l~)acele de i·calizarc a dreptu
ri lor 111 toate lcg1slai11 Ic modeme, cu deosebirea că 
ace~t f.ormalism este}nai pronuniat în unele (ăril 
clecat 111 aHele; claca am .desbrăca p1·ocesele noas
t!·e de acele fo_rmaliiăfi i~1dispensabile penhu rea
hznre~ ~lrcpturilor. am aJungc şi noi la o justi(ie 
morala rn sensul că nu s'ar mai condi~iona Teali
~a1~'1 drep!ăt,ii de indcp~inil'ea unor -fomrnlităfi; 
msa. H(·~asta sLar~ nu ne Î1?dritucşte a acuza diep
t~tl m_ sme d_~ a fL V formali?t. această ucnzatiunc 
t:ehu~nd a f1 adusa e.xclusr!v dreptului procedural: 
sa luam dreptul cel mai hbernl cli,n lume, de ex. 

4) Problema unificării legislative de C. Xeni în Curier Jud h28 No. 3 p. 33. 
?) Asţfel în ~anclp~tio, î°: jure cessio, nexum, sponeior, ~tipul!-ho, etc., intenţia părţilor era sacrificată '!n favearea 1orme1. 
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dreptul cno-lez, şi să fim siguri că îi vom distruge 
orice valo;re practică clacă îl vom subor~oE-~ 
1111uj drept procesual complicat.:, baz_at pe . nul~tat; 
şi decăderi de tot felul; aceasta shngher'~re msa 
adusă posibilită_t.ţi de rea~iizare a drepturilor,_ ~u 
v~ justifica. e:1•ti1ca ce sar adu~ dreptul~t. m 
sine. care 1·ămâne tot atât de super101· pnn spiritul 
luci iiberal. . f 1. vţ·l , 
Să părăsim şi noi sistemul gre_o1 al V oi-ma_,1ta ~· or 

procedurale, să-l susiragem _ _pe Judecator_ dm cam: 
pul ~terii u] fazei pre1~a:,ato_r1! a proces~l~1 care ma~ 
totdeauna due:c la zadarmcirea dreptaţ11_, spr_e ~-1 
redai rolul său adevărat de ar'ţ>itru în d1sc~ţi~ml~ 
coni.ua1dictorii asupra fondulm. se:uturat?. !Il_S~ . Ş 1 

acestea pe câi. posibil ele ~rgutiile şi subtilt~aţ1lc p1-
1·idi,ce prea abstracte merute sa d_eruteze mmtea JU
deditorului si nu s'o lumineze, ş1 fundamentul cla
sic aJ clrcptu'Jui nostru va a15a~~ în toa_tă sple_1:1doa: 
rea lui şi dispreţul pentru srrmtul latm va ft mai 
puţiu aspnJ. 

E drept e:ă la început dreptul, ro~an s~ compun~a 
diu o serie de concepte logice. rnsa cu hmpul el s a 
m,oralizo.t căci numai astfel înţelegem de ce .a pui.t~t 
stăpâni tot evul mediu precum şi societatea de azi, 
şi ca clovadăi eloquentă, dreptul roman_ în esc_nta 
lui nu îl găsitm numai la popoar<:le latin~ ~lar ş,t la 
cele germane, natural cu oarecan deosebm. 

lntise dreptul german şi dreptul rom~u tra!1spus 
în legislaţiile ţărilor neolatine, e:x:istă o <1eoseb1re de 
concepţie care dacă este adevărat c~ n~l a alţe~at 
întru nimic esenţa intimă a instituţ1umlor juridice 
etc origjne romană, a contribuit t~tuşi la c!eearea 
unui spirit specific german care dm domenrnl teo-
1·eti!c al discuţ.iunilor doctrinare s'a infiltrat cu în
cetul în toate ramurile cheptului pri:vat ajutat 
fond acest proces ele infiltrartiune şi de con.~tiin1a 
poporului g·erman încl<inat către o asemenea con
cepţje a dreptului pri,n mentalitatea şi educct
ţi,ru lui. 

,.\.stfel dreplul wman, produs mai mult al logicei 
şi dialecticeii jm•: clif'c decât al viete-i şil exigentelol' 
ei, cu timpul p1·in transformările cc le-a suferit la 
popoarele neolnti11e, clintr'o excelentă dî;sciplină a 
log-icei aplicntă lercnului juridic a devenit un 
instrument pentru realizarea armonici între sfe
rele de interese şi 01g·aniizarea egalităţii, libertăţii 
luiulor subiectelor de clreptm1i, ideal după care 
foti erau însctaj.i din cauza vitregirei vremurilor 
care nimicise no1LÎunea de egalitate şi libed.ate şi 
săpase o prăpastfie între doi rindiv-izi care făceau 
parfe din două dase sociale deosebite. 

ln concep·ţia germană însă dreptul nu lucrează• 
ca un instrument al armonizării intereselor, căci 
această armonizare implică renunţăl'i şi sac1'ificii 

· reciproce, c-i ca o fmţă ; Nietzsche când a făcuţ 
a pologi a forţei 1m a exprimat o părere pei-sonală 
căci ideea de for1ă aveai rădăcini adânci în sufle
tul Ş)i conştiinţa germană; dreptul, după docrina 
filozofică germană, este o forţă aparţinând indivi
ziJor 0

) de aceea triumful este totdeauna de partea 
aceJuia mai. pui.eroic, mai cult, mai intelectual 7). 

Aşa fi'ind cum se mai poaite susţine că spiritul 
german este ma.i apropi1at de sufletul nostru? 

lnstituţiuţ1ile .tnridice sunt reflexul culturii ş1 

6) Aquilera, 'Lidee du <lr. en Allem, p. 3 urm. 
7) Schopmhauer Parerga u Pa1'afipomena. p, ~a. 

1i5 

educaţiei morale şi. inteled~ale_ a unll!~ pop~~·, dl 
e:aiaderului său ei.mc, al 1nshnc!elor rasei, . e 
ae:een cli·eplul oricărui popor poarta pecetea ge
niului ~i con.5tinţei naţionale de car~ _!lU se_ P~dte 
fr1cc abstracţie, spre a' adopt.a sp1r1iul J~rr ic 
al altui popor, mai a_les când !n!re .CE:le clot_ia. po
poare ele rase deosebite nu ex-ista ni:ci o af1n11ta:te 
sufletească, culturală, etc. . , . 

Dat în legătură cu această . ches!rnne s ~- ~f1,:
mat că genh1l şi, conştiinţai naţ10nala. nu_ exista lll 

domeniul dreptului, că aceste expresmm sun,t de
damaţii şovine; profund inexact. . V 

Nimem nu contest8; că la toate popoarele exista 
0 comunitate de noţiuni juridice şi un acela~ f~l 
de a înţelege şi rezolva amu.nite probleme J~lrl
clice : aceasta se explică prin faptul că în viaţa 
umii popor aceleaşi nevoi i_mper_ioa~e. au apărut. 
la un moment dat si bunul sunţ JUr1d1c cu care 
suni. dotate popom~le a găsit ~1cel_ea~i _soluţiuni; 
însă dacă popoarele au patr1monm JUl'l~tc comun, 
fondul sufletesc diferă, de aceea şi spiritul în care 
e alcătuit dreptul scris diferă. dela popor la po
popor 8). De altfel, însuşi fa ptl!l. e:ă. se vo!'~eşLe de.s
pre un spirit german în opoz1ţ1ie cu spiritul latm 
este o confi1·mare a celo1· de mai sus. 

Popoarele . pai·ti,cipă şi eţe în ~od activ 1~ ~vo
lutia dreptului ; în stratm,1]e de JOS ale naţmnilor 
se produc cmente, 1·eacţiuni, timide la început dar 
care se desvoltă irepiat, se generalizează spre a. 
deveni, într'nn târziu tot atâtea neces,ităti care se 
I.impun în mod imperativ conştiiinţei sociale ; când 
tlceste curente şi reactiuni ajung la acest grad de 
maturitate, legiuitor-ul le f';esizează, le prinde sensul, 
le apreci,ază importanţa şi le reglementeză. 

Acesta fiind adevărul, întelegem de ce adoptaretli 
sistemului ra1ional pe terenul legislativ, sistem care 
dispreţuieşte condiţiile istorice şi mentalitatea unui 
popor, nu este un mijloc recomandaibil ; legile nu 
se transplantează dintr'o ţarăi în alta când menta
Matca, spiritul şi caracterul celor două popoare 
di.foră fundamental ; aceleaşi1 regule de viaţă nu 
convin tuturor popoarelor; legile nu se creiiază şi 
nici nu trebuiesc importate c.i. numai acelea sunt 
legi hune care ies din popor 9); între o- lege şi con• 
diţ1ile locale, cultura şi traditia unui popor trcbue 
să existe o armonie deplină 10); traditia singură 
asigură continuitatea societă'(iii, de aceea cele mai 
Lune leg~ sunt acelea. care ţin seamă de uzurile in
trate ca o necesitate în sufletul poporului 11). 

Insă e adevărat că aceste obiceiuri nu trebue<;c 
cons'lderate ele legiuitor drept literă sfântă. ci da
toria lui este de a le perfecţiona; faţă de rapida 
transformare a societăţii moderne. evoluţia cutu
melor, a obiceiurilor înfârzfază, de aceea! ,legiui.., 
torul ajutat-. de gimil~l :pre:7ecleriii, va devansa pro
cesul_ eyoluhv a! oh1ce1u_mlor, va ameliora mersul 
lor, ţmand seama de dez1derntele g·enerale dar mai 
ales de tendinţele nom ma·nfestate în lucrările ele 
cercetări:, în jurisprudenţă şi în dreptul convenţio
nal pai·hculair. 
. !~lealul 111:_ei legislaţii a.I' fi să încadl'eze viitorul 

tmand s~ama de elementele prezente ş:i nevoile cu
rente; chn contopirea acestor elemente cu cxpe-

• 8) Unifcarea leglslativff. de T. Cetăţeanu, Preşed. Ap Braşov 
m Dreptul 1927, No, 41 p, 3-~g. · ' 

9) Porto!is, Disc, prelim, sur le code civ. Trav. prep. I p. 476. 
10) Ahre~s, Encyclopedie Jurtdtque, Ir, p. J urm, 
11) Dugu,t, L'etat, le dr. obj. p. 5571 
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rienţa şi datele trecutului! să se examineze f3:zeţe 
procesului evolutiv. deduc~n~u-se în .mo~. a~r1oru:~ 
care va fi desvoltarea aces1m proces ll1 vntor, dec1 
posibilitătii9 viitoare p_e !er<:_nul juridic: _cu alt~ :u
vinte, cum spune Fouille, sa tradu~em 1~ real_rt.aţe 
ideea-forţă a: perfecţiu~.ii ra'p\~-t~r1~or (~Intre_ md.i~ 
vizi plecând dela pren11sa uueu v1ei1 mm largi, mm 
mtense decât aceea de azi. 

Din cele spuse mai sus deducem că o lege peniru 
a corespunde condiţiilor une,i le~i !deale,_ a~ică să 
file aplicabilă şi fo viitor'--cu aceiaşi uşurmţa, tre
Lmc m foJ:mulele ei să fie dotate' cu o ')arecare e• 
lasticitate, căci, numai în felul acesla varietatea rn
porturHor juridice care ar deriva în viiţor din ra
porturile fundamentale reglementale azi. ar: J?U!ea 
fi disdplinate de aceiaşi lege; formularea !'1~1da ~ 
unei dispozitiuni legale are de efect tocma11 inapli
cabilitatea ei în viitor. ,,11 y a1 deux extremes fata]s 
â l'evolution: rigidite et incoherence. Une plastioi
te moyennc voila la bonne condition" 12• 

Insă de ac1 nu trebue să credem că o ju~tiţie 
ideală ar fi aceea în care legea ar da numa11 direc
tive va~, judecătorul rămânând .arbitrul~ ~bsolut 
în rezolvarea conflictelor de d1·epi.uri, caci l-am 
transforma în legiuitor, ceeace ar da, naşte~e a!bi
traruluii atât de primejdios în aicest domemu; JUS
tiţia are nevoie de o stabilitate perfectă_ în sp~ti.1:1, 
trebu'ind să fie! una şi aceiaşi pe 'tot cuprmsul ţaru; 
dacă persoanele chemate aJ rezolva litug~ile ar jude
ca conform culturii, părerilor. şi ~entimentelor lor, 
soluţiiunile ar varia dela judecător la judecător· 
de aceea cu cât legea e mai. stridă! în forma ei, jus
tiţia e mai Ia adăpost de erori, şi cu cât e mai elas: 
tică şi posibilităţile de interpretare ale textelor mat 
variate, stabilitatea justiţie\ va fi maJi periclitată. 

.Preferăm autoritateâi legii decât creiarea liberă 
a dreptului de către judecători 13); cât despre acu
zaţia că spiritul latin a transformat pc judecători 
în automate nu esLe exact, căci în acest caz cum se 
explică faptul că deşi aspectul vietii s'a schimbat 
în mod radical din 1804 până astăzi, totuşi codul 
napoleonian se aplică tot aşa de Liud' Cum s'a a
daptat vech!iul cod noilor nevoi? rie sigur numai 
prin opera jurisprudenţei. deci a _judecătorilor. 

lndiscuta1bil că vechiul cod pect.iniă azi multe 
lacunele. Pentru înlăturarea lor, două ar fi fost 
sistemele: a respecta litera legii şi deci a nu îm
plini laicunele cu nimic spre a nu se cădea 
în. aebitrar,. şi a înlătura lacunele _judecând 
prm an_alog1e cu_ alte cazuri sau i·ecurgând 
la uzuri, la echitate, la dreptul natural. Deci 
două sisteme extreme. In semul sistemului clin 
urmă găsim codul elveţian <'l ob1ig-aţiilor care î'n 
n'rt. 1 prescrie că în cazuri neprevăzute de lege se 
"a decide dup~ conJuetudine şi rn lipsă după re
gulele pe care Judecatorul le-ar adapta ca leo"iuitor 
r~spe_s:tând doctrina şi jurisprudenjn, cea m~i se: 
U?asa. D~ ase~ene?- art. 7 clin codul austriac tri
n~1te pe Judecato~ m caz când faptele ar contra
zice legea, la echitate 14). 

12) Sr encer, Science sociale, p. 25'.:l, 
13) Ferrare, Ver~o i nouvi codici, giur, it. 1924 IV p. 77. 
14) Art. _3 dln d~sp~ preliminare ale c. civ. it. permite ju

decăl?rului, aţunc1 cand o contraversă juridică nu poate fi 
~oluţ1?n_ată_ prmtr'o dispoziţiune precisă din lege,'să utilizeze 
fspoziţmn1Ie care regulează cazurile similare sau materiile 

·Recunoaştem c~ b~~ j~s?-tiei treb~e să fie clref
J I · echitatea· msa 1 'araş1 nu e mai put1n a.d~v.i
Lll Şl ' f . . /." A t ' l ,.. 
rat că spre a nu i.rans ?rma 1usti11?. rn r u~ m~J o.' .. 
relativ pentru d~scoperire~ dreptatu, trebwe sa ( -
vităm posihilităţ,1le ele arbitrar. c~ea.ce nu se poate 
realiza decât edictând texte precise dt: lege; . ,. 

ScialoJa, in remarcabila sa luci-are_ ,,~ equita 
(p. 25) spune că judecătorul nu (~ebme sa se ser
veabcă de echitate decât în cazurile în care kg:ca 
permite aceasta; cchitwlea aparţine. mo3alei soc 1:1-
Je dreptului !latura], ~le ac~ea t:ebJ.1e sa ced~~~ lll 

faţa pr:incipi1lor pozit~ve; car_id msa legea scr1sa u~ 
se poate adapta amh1entuhu pe. care. e ~hcma:a 
să l domine. se va recurge la echitate rn masura rn 
cmc princpiile de drept sunt i~1suficţe1;1te ... 

C@f1ictul între ideea de eclutate ş1 1ustit1e _este, 
după Groppali, un asp_e?l al ~ 1rei1 l_upte ~ <l1ut!e 
dreptul poi.enţial şi poz1hv, lu1;>ta care 1sv~raşte din 
antao·omsmul dintre noua ord111e de nevoi care 111-

vade~.âî câmpul activităţi.ci. noastre şi legea în care 
s'a cristalizat trecutul 15). 

Ei bine, după cum am văzut, în unele ţări Cf~i
tatea joacă un rol important în rezolvarea comlic
tebr juridice, în altele însă respectul p~ntru legeu 
pozitivă este atât de mare încât la echitate se re-
curge în cazuri foarte ra,1re 10

). u • 

Jurisprndenţa noastră. Î!l;tre a~este dou,?- s1~teme 
extreme a ales calea de m111loc ş1 anume m 1nter
prela.rea şi aplicarea legi•ii a _ţinut sea.m_ă de voinţa 
obied'ivă a legiruitorului aplicând-o noilor aspecte 
ale vieţii juridice şi în felul acesta: a introdns ele
mente noui în edificiul dreptului cJÎvil fări:i. a-i al
tem msă fundamentul. 

Multi jurişti stăpâniţi de un spirit formalist exa
ţerat, neagă _judecătorului dreptul de a adapta 
legea scrisă la nevoile impuse de curentele ren~v:a
foare ale vechilor instiituţiuni din dreptul p0s1i1Y, 
temându-se de ărhitrarul în catre ar cădea judecn.
i.ol'Ul cu ocazia rezolvării conflictelor juridice in 
afară de textul precis al legii. 
Această teamă este nefondată de oarece judecă

torii fondului nu fac decât să. emită solutiuni prac
tice supuse cenzurii Curtii ele Casaţie cam vegliiai
ză la 1·espedai·ea principiilor de drept şi a legilor, 
temperând zelul judecătorului de fond când în ho
tărârile lui adoptă concepţiuni _juridice incompati
hile cu constantele juridice ale dreptului şi cu pos
tulatele constiintei sociale. 

In modul, a~esta justiţia depa:rie de a inova şi 
deci de a inspira! ieamă celor prea scrupuloşi, în 
interpretaJ:ea şi aplicarea legilor. căci justiţia uoas
ti-ă nu creţază nimic în adevăra,la accepţiune a cu
vântului, nu a, făcut decât să se identifice cu spi
J itul evoluţionist al timpului şi pătrunzându-se ele 
morala comercială şi civilă care domină activita
tea noastră, să îndeplinească cn abilitate rolul de 
me<liai.oaJre între normele abstracte ale dreptului şi 
cerinţele vieţii, dovedindu-se a fi în felul acesta o> 
puternică forţă generatoare a dreptului. 

analoage; iar când cazul nu poate fi soluţionat nici in modul 
acesta, va recurge Ia principiile generale de drept. 

15) FiJos del diritto p. 337. 
16) In Germania, Windschcid este adversarul aplicării echi

tăţii în dauna norqielor-Ue drept (Pand. I, 1, § 27, p. 80), 
Schlossman susţine că idealul ar fi un drept just şi echitabil, 
ceeace de altfel nlci un romanist nu neagă (Der Vcrtrag, p, 
169). Dreptul pentru a fi viabil trebue să se inspire din ideea 
de justiţie şi echitate; un drept raţional este inaplicabil. 
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Un ultim cuvânt asupra fundamentuLui moral a] 
dreptulu~ german. 

S'u: susţinui că spiritul latin prin fornwJisruul 
lui fiind adversarul imixtiunii moralei în drept, 
trebuie abandonat în folosul spiritului ge:i:man. Ar 
fi fost mult mai _ util, ca penhu luminarea cauzei, 
în loc de a se aduce o a1cuzaj.ie atât ele gravă sp~
ritului latin să se fi dovedit temcinida aceste, afir
;maţiuni cu un singur exemplu şi anume cn con
fruntarea a două texte clin codul nostru şi codul 
german din care să rezulte dai- şi în mod neîn
doios carncterul moml al textului german în opo
zitie cu caracterul amoral al textului roman. Pre
misa astfel pusă de susţinătm-ii spiritului german 
este de o gravita ie excepţi.onalu, de aceea Goncluz'iu
neru asupra utilităţii adoptării .acestui spirit în le
gislaţia. noastră t.rehn ia documentată până la cea, 
mai desăvârşită evidenţă; când ni se cere să rupem 
-cu o tradiţie seculară spre a începe o viaţă juridi
că într\m spirit deosebit de acela care s'a identifi
cai cu aspiraţiHc noastre şi care stă la baza eclu
caţieî noastre, avem drepiul legitim să cerem să ni 
se _f~că ~n mod convingător dovada superiorit5tii 
sp1r1tul01 german asupra aceJui latin. 

E. Crlstoforeanu 
Avocat 

JURISPRtIDENŢJ\ ROM1\f'l1\. 

!NALTA CURTE DE CASAŢIE ŞI JUSTIŢIE S. 'Q1 

AudieTJla dela 15 Martie 1928 

Preşdinţia D-lui Oscar N. Niculescu, prim-preşedinte 

Gh. Holban cu Ministerul Comunicaţiilor 

CONSHTUTIONALITATilA LJI.GILOR,-DEDUCEBEĂ Ir.I IN JOt, CCAT L 
SOCŢIUNILOE•UNlTE ALE LURTll DE 0ASA'J;lll: - REZOLVAREA 
ÎN PREALAf<IL A{OELOR LALTE MOTÎVE DE RE

0

GURS, - ART, 29 
D1N LFUEA OUJi'.CtI DE OASATIE , 

Ch~stiune~ ~onstituţfonalităţei unei legi, ur
meaza, potnv1t art. 29 din legea Curtii de 

- Ca~aţie să fie adusă în judecata Sectiunilor
Umte ale acelei Curţi, nu numai după ce 
procesul a fost judecat definitiv la instanta 
de fond, dar chiar şi în Casaţie prin rezoÎ
varea celorlalte motive de recurs de către 
secţiunea competinte. 

No. 7 . .:_ Admis incidentul ridicat de d-l Procuror General 
in recursul făcut de către Gh. Holbrn in contra Deciziunei 
cu No, 310 ~i!1 9 Iunie t926 a Curţei de Apel din Qluj în 
proces cu Mmisterul Comunicatiilor • 
. S'au ascultat d-l Procuror general I. Stambulescu în sus

~merea in~ident~lui_şi d-nii_ avocaţi Corneliu Gregorian pentru 
rncurent ş1 Bermde1 şi Dinescu pentru Ministerul intimat 

Curtea deliberând, 

Având în vedere. că se constată că {·ecurentul 
Gb. H~!_ban fii;11d ped~psit di.sci plinar prin decizia 
No. _3 dm 19 Februarie 1927 w Comitetului âe ,di
r~cţmne P . . T: T. la: retragerea funcţiunei de ofi
~~ant super1~1· gr,, III; controlor poştal la Inspecto
r~tul_ ,Y, P. T. 1 ... a chemat în judecată înaintea 
Ct~Ţţn de Apel ~n: Cluj t?e. baza ad. 1 din legea 
pentru _Co1;1_tenc1osul adm101strativ, pe Ministerul 
Comun1cc!t1ilo~, pentru a se decfara nulă menţio-

nata dec.iziune pentru mai multe motive anume 
arătate în acţiune; că, Curtea de Apel clin Cluj, 
prin decizia No. 310 clin 9 Iunie 192?, a respins cc-· 
rerea reclamantului ca i11.acfmisibila, pentru moti
'J!l că deciziunile disciplinare, ca cea din speţa de 
iaţâ, fiind dcclamrte de leg·e definitive şi execu
torii, nu pot fi ataca.te pe cale judecătorească; 

Că, Gb. Holbau a.trucând cu recurs deciziunea 
Curţii de Ape], a invocat mai multe motive de 
casare, i.alr recursul ven~nd în judecata Secţiuni,i. 
III-a a acestei, InaHe Curţi, reprezentantul Ministe
rului comunicaţi.ilor a ridicat o.ncidentul de i.nad
rnrisibilitatea Yecursului pe motiv că, potrivit 
ort. 3 aliniatul b, din legea Contenciosului! admi
nistrativ?. . ?ecizi~ile Comisiunilor disciplinare 
sunt dehn!1t1ve ş~ executorii. Că, la acest incident, 
recur_eniul a sustnrnt ~ă recm·sul este admisibil pe 
i.emernl clesbater,1lor fadamenfare la Cameră cu 
ocaziunea votării art. 55 clin legea Statut~lui 
funcţi<;ma1jlor J:?ll~li~i, şi pe faptul că deciziunile 
Com1s11mJlor clisc1phnarc sunt conffrmate de au
foritatea vachni~strativă şi sancţionate prin Decret 
Reg~l; ca, m~u mult, ~leclară de inc~mshtuţionale 
a:rt „ al. b. dm legea. Contenciosului admini1strativ 
ŞI art. 32 l'1.ltim aliniat din legea P. T. T. din 1926· 

, A vân~ ~n :~edere că in aceste împrejurări, Inalt~ 
~ur:te, prm JUrn~ul. din 27 Ianuarie 1928, a trimis 
m Judecata ' Secţt'Un1lor Unite, chestiunea iucons{i
'f:uţio~alităţii t~xtelor ele mai sus, înaiinte de n, 
exa:r_nma chestiunea in11dmisibilitătii recursului si 
motivele de casare; • 

~onsicler~nd c~ după disp~zitiunile art. 29 din 
Jeg~a Curtr1 d~ C3:saţ1e, chestmnea de constituţio
n_alitate a_ un_e1 leg,1 ~1·mează săi fie adusă în jucle
cata_, Secţmmlor Umte ale acestei Curţi numai 
d~1pa ce .Procesul va fi fost rezolvat în mod ·defi
mfr~, chiar şi în Casa~ie, prin rezolvarea altor, 
mot~ve de r~c~us de Secţiunea! compefante; · 
. ~a, potr1v1t acestei: dispoziţiuni de lege, Sec

i'rn1;1e~ Ip-a a 3:ceste~ I.n~lte Cmţi urma să judece 
n~a~ _1et~1 chestmuea 1·1cl1cată de intimat, a acLni
s~b1'11_ţat11 recursului făcut în contr<I, deciziunj i 
Curţ1l! ele Apel din Cluj, chestiune a ci:î:rei rezolvire 
~~1 este. lega}ă. de chestiunea1 _uecom,;:i ~uţic,11a lituţ ii 
~ Ie• nne1 legi, ş1 eventual nrobvele de ca~nre iu
voc~t~ d~ recment? şi_ numai după aceia să fie a
clu~a rn~1~t~a SE:cţ1 1umlor Unite chestiunea' consti
t1!ţ10nal~taţu articolelor de leg:e de mai sus, îniru
~at Secţnm~a III-a ·admitâ~ punctul de vedere nl 
1 ~cu!_entulm, a~ put~' face JJmtilă discutarea ches
imnn rezeryat1: Seci:.iunilOI' Unite, întrucât re
c_urs:ul spe?Ial rntrodus ?e recn~ent după ce Sec
t1_irn1ţe ~mte au fost. sesizate prin încheerea !naltei 
i:-u~·ţ1 ~bn 27 I~nuarie 1928 nu le găseşte ru fi în con-

cc Jt11u~!e preva~ute de art. 29 al. 3 şi 4 din leuea 
miri ele Casaţie; b 

Că: dar, 0cid~ntul ridicat de el. procuror general 
c~te mtemeiat ş1 ur·meaz.ă a1 fi admis. 

Pentru aceste motSve, admite incidentu]. 

TRJBUNALUL ILFOV S. I civ. cor. 

, Audienta dela 13 Octombrie 1927 
Preşedinţia D-lui C. Reileanu. judecător 

D. Athanasiu cu George Gec,rge~cu 
f'UNC'TIONA.R PUBLlC,-OARACŢERUL JUBIDIO AL ACEST!U eITUA.
TIUNT·, 
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lfUNOTION!R PUBLIC,- DIURNIST.- DEuŞEBIREA DINTRl!l ACBSTJl: 
DOUĂ 8lTUATlUNt JUR!DîOE, 

FUNCŢIONAR PUBLIC,-- DIURNIB'.f.- DACĂ SE BUCURĂ DE PRIVI• 
L.&O!ILl!l LEGE! PBNTRU STATUTUL FUNOTIONARILOR PUBlIOJ, 
ART, 1 81 7 DIN LEGE, • 

I. Fuuctiunea publică fiind o situaţiurţe 
juridică generală creiată pe bază de lege, ea are 
un caracter permanent ~di~ă . dăjnueşte ,:1tât 
timp cât s1 legea care o cre1aza ş1 atat t11!1,P cat vo 
altă lege nu o modif~că _sau . nu o __ desf11:1ţeaza: 

2. Situatiunea unm diurnist se mdepartea~a 
cu totul de la principiile de_ ese?ţă ale funcţ~
unei publice întru cât situaţiunea acesţm~ 
numai are un caracter general, nu es~e cre1at~ 
de O lege şi nici nu implică învestirea tu~u! 
individ cu un statut legal pentru o anumita 
functiune. . S 

3. 'nin întreag~ econom~e_a lege1 pevntru ta: 
tutul functionarilor publici, reese ca aceast~ 
lege se aplică numai funcţio?arilor per!llanenţ~ 
a căror functiuni sunt cre1ate, menţinute ŞI 
modificate de' legi, şi cari sunt ln vestiţi ţ>entru 
asemenea funcţiuni şi adaptaţi l_a eţe, 1~r n1: 
si diurnistilor, cari nu au funcţiun~ cre1ate ş1 
~enţinute de lege, ci sunt în_ f~ncţmne de a
numite nevoi ce reclamă serviciul lor, precum 

· şi de disponibilităţi bugetare. 
No. 296. _ Admis tn part~ ~palul_ făcut de. D. Athanasiu î~ 

contra. cărţei de judecată c1v1lă a Judecătoriei Ocol V Bucu 
reşti tn procea cu George ~eorg~scu. . 

S'au ascultat D-nii avocaţi Vas1lescm-Notara pentru apelant 
şi Aurel Popescu-Necşeşti pmtru intimat, 

1 rihunalul, 

Având în vedere apelul făcut ele d. Ath„urn:,iL~ 
prin petiiiu~ea __ înre~istrată )a No. 25.30?_ <lin

9 
19~. 

în coontra catj111 de Judecata N~ . . LHl d10 ~~ _\.ll
g·ust 1927 ai judecătoriei oc~lulm V Bucmeşt1 ._ 

Anlnd în vedere adele drn dosar precum ş1 su-,-
ţ.ineriile ambelor pării, . V • • 

1 
> 

Având în vedere ca Judecatoria ocolulm "\ Bt!
cureşti prin cartea de judecată apelat~ a aclmts 
acţiunea inteni'c1~ă de Geoi-ge Geor·gescu rn ~~~trn 
lui, d.Athanasiu pe baza art. 26 'din leg~a. chir11:lor, 
declar·ând reziliat coontradul de închw_ere v_1z~ 
la No. 5.177 din 1922 de aclilllinistnafţia fi1nanc1a~'n 
Capitalei şi obligându-l să _evacueze in:o~ilulv di~~ 
strada Traian No. 228 pe znm pronuntai-n carţu 
de judecată. . . V 

Având 'i:n Yede1·e ca prima msfonţa 1.rnt:ru a a
junge la această soluţiune s'a baz?t pe co°:tractul 
de înehiriere v:itzat la No. 3.658 dm 1926 dm care 
<:onstatând că reclama,ntul Gheorghe Ion George
scu este el însuşi chiriaşi într\m imohţl din strad_a 
Pandele Di.nu No. 22 pe baza art. 26 din legea cl11-
r1ilor din 16 Aprilie 1927, a ordonat evacuarew chi-
1·iaşului D. Athamasiu din imobilul ce-l ocupa Î!-1 
strada Traian No. 228 propi-iefotea reclamantului. 

'A vând în vedere ec1.' în contra acestei cărţii de ju
decată, D. Athanasiu a ~făcut apelul de fa1ă sns
ţinâncl :. 1) Că intimatul George Georgescu nu do
vedeşte calitatea sa ele proprietar exclusiv al .jmo
bilului, 2) Că intim.atul nu este chiriaş penfru a 
beneficia de di.'spoziţiunile M.1:. 26 di·n legea şi 3) 

l)REPOOUD 

Ci nu poate fi evacuat nici pe baza art. _26 din 
lc~e deoarece fiul . ău Doctor 1~h. Ath~asm eSte 
ft~nctionar public, nuc locueşte 1~preu_n_a c_u ap:
lanttil si deci este cxc-cplat dclat cl1spoz1irumle art. . ~ . 

26 par. l. . l l 
ln ce priveşte pi-imul ~otrv ce ape. ,, . ,· , 
Având fo vedere ea drn conti-actul ele :111~hn~e1e 

vizat de aciminj ·fratia finm~ci.ală a Cap1tale1 la: 
No. 5.17? clin 1922, se constata _ca ap~h~ntul D. At
hanasin a închil'i,al imobilul dm htig·m,_ dela I?n 
Georo·escu iatăl inlirnatu]ui reclamant Şl pi-opr1e-
tarui°,imobiluhlÎ'. ~ 

Ca din extractul de pe ad.ul de moai-ic o. )_.79l 
Ii n l 924 al ofiţen1lui ~tării civile B~cnr~şt~, ~e 
constaiă di loan Cemgescu a1 încetai dm raţa ~-n 
ziua de 31 Mai 19~.J.. iar din extractul No. ~O~ d~?-

..:4 se' constată că Ion GeorgessuL a , f?st casator1~ 
legitim cu Dumitra şi cUn care c~sator1e a rezultaj 
imtimatul Gem·ge Georgescu clupa cu~ se~ c,:-°;1staţa 
din extractul de pe a!dul de naşi.e1e ~o. ).JJ-1! dm 
f 924 al ofiterului stăriii civile Bucureşti. 
Că p11in urma1:e intimatul George Georgescu 

fiind fiul leo-itim al lui Ioan Geo1·gescu, este succe
sor al tatăl~~ său 1·czervatar şi deci cu drep~ul ,de 
sezină, iar obiecţi'trnea apela_ntuţui . cum ca. ~ a~• 
pUÎea! să mai1 fie şi V alţi ~?ştemtor1 ;'ezervaton a1 
defunctului lon şi ca deci mhma.tu1 1u acest caz;' 
nu ar putea intenta ?ingur acţiune~, ~r~e~ză a f1 
înlăturat. deoarece dm anul 1924 ş1 pana m pre
zent,:apelintul D. Athanasiu a achitat chi~·ia_ ,i~d~ 
matului George Georgescu, ca1·e de atunci ş1 pana 
astăzi s'a comportat fa1ă de apelant ca p1·opr_1et~1·: 
a le că1·ui acte au fost cunoscute de apelant ş1 n1c1 
Yreo aHă persoană, în acest_ iru.te~al ~e ti!np nu a 
im-burat pc "pclant în folosmta 1mob1~uh11, pe mo
tiv că ar avea· vrc-un drept de propr1etaie asupra 
imobi.lului. 

Prin UJ.'mm·e, apelantul a 1-ecunoscut dela începl~l 
calitatea intimatului George Georgescu de unic 
mostenitor al lui Ioan Georgescu şi deci de proprie
tm-' ai ,i;mobilului clin caJre s'a ce1·ut evacuare" 
apelantului. . 

Având în vedere că irehueşte înlăturată şi obicc
liunea apelanfului ca să se facă dovada că şi, de
functul Ioan Georgescu. era proprietarul imobi]ui, 
deoallece apelantul a luat cu chirie imobilul ce 
ocupă, dela defuncuiul Ioan Georgescu, cu con
tract vizat 'ti:1 No. 5177.922, plătindu-i acestuia 
chiria până în momentul m011ii sale, în orice caz, 
nefiind într'o acţiune unde se _judecă, dreptul ele 
proprietate în sine, raporturile dintre pă1·ii rămân 
astfel. cum le determ1nă conh'c11ci.ul de! închirieTe, 
pe ha~a căruia se cere evacuarec1, contrnct acceptat. 
de ambele păi-ti prin semnăturile lor din .iosul con
iractuhii ş confirmat 1winfr'o situaţiune de f.alpt ele 
la 1922 şi până astăzi. 
Că în orice caz, intimatul 1·edamant a cerut .ce

zilie1:ea unui conhact pe care l'a prezentait semnat 
de ambele părţi, în calităţile lor de propr~etar şi 
chiriaş, iar dacă apelanJul pretinde că deţine fo
losinţa jmobolului de la o persoa'Dă ce nu· nvea ca
liiâtea să i-o dea, irebue să facă dovada acestei 
afirmaţi uni. 

Având în veder-e. că înainte de a se discuta al 
doileaJ motiv de apel, să di-sculăm dacă îni.r'adevăr, 
apelantul poate· beneficia de dispoziţiunile legii 
d_e prelungirea confractclor de închiriere din 'Apri
lie 1927, prin faptul că locneşte împreună cu fiul 
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său dodoi- Th. Athanasiu, cai-e este, medic aux:iliar 
la Direcţia sanifo\l.·ă 'a m.unioipi ulur Bucureşti, plă
tit cu diurna de ?.000 lei lumu·. 1 

Prin urmm·e·, ceiac-e are T1ibunalul d0 ex~uninat 
este chestiunea. dacă dodoxul Th. Athanasm, Cal 

medic diurnist ·1a 111u11;1cipiul Bucureşti are calita
tea de funcţionar public şi dacă deci se poate bu
cura·, de prelungirea legală arcorclată de lege func
tionarilor publici. 

Având în vedere că conforlll ad. l din legea 
pentru Statutul funcţionarilor publi(;J. Yor fi func-
1-ionari publi~i, cetăienii români fără deosebire de 
sex, cari îndepLnesc un se1:viciu public permanent 
Ja Stai, judeţ, comună sau la institu~:unile rnl 
căror hudget este supus aprobătei PaJ'lamcntului, 
Guvernului sau consiliilm· judeicne ~i comunale. 
Că natuit-.. juridică, a funcţiunii publice, pre"lu

pune două condiţiuni esenţiale: I) Una obieclinâ; 
care este însuşi funcţiune,a publică, situaţiune ju-
1·iclică generală. impresională, creiată şi organizată 
de legi şi regulamente şi care nu poate fi modifi
cată decât exclusiv prin legi şi regulamente şi. 2). 
uu·a subiectivă, care nu creiază funcţiunea, ci 
constă numai. -îutr'o· investitură, cu efectul juridic 
de a 1·nvesti un individ cu uu statut lcgaL ,adică 
cu o funcţ1iune publică. Prin u tmarc. numii-ea u
nui funcţionar într'un serviciu public. nu esie 
c1·eiiarea unei' situaţiuni juricl-ice individuale. ci se 
ap½căv u1;1ui indi_vi.d. o sHuaţiunc juridică ge,~erală, 
crernta ş1 o-rg·an'1zată de o lege sa n de un regula
ment 

Având în vedel'e, că funcjiunea pubhcă, fiind 
o s:i:fua#une juridică. generalii c-reiată1 pe baza de 
lege, e': ar_e un caracter permanent, adieă clăinu
eşte atat tunp cât -şi legea eare o u-eiază: si atâ~ 
timp cât. o altă lege nu o modifică sau 11'n 'a des-
fiinţează . , ' 
Că Stat.utul funcţ1onairilor publici din 19 Iunie 

19~3, câ~d prjn :3-rt. 1 dă defiinitiunca funcţional'n
hn p~ihhc, mentrne aceste principii, se flrată că 
f~mcţ1_unea 1~ub_lică hebue să fie permanentă. _ 
s1tua-pnmea Jlll'1dncă generală - iar bugetul lor 
v,otat de parlament, guvern saru consilii judeţene 
ş1 , comunale. · 
. Că. tocma~ din cauza aceslei permanenle a func

tmne1 vp~ubhce, creiată de lege, salai·iza1:ea ei. esie 
trec~ta m mod alu.tomat în bug-ct la capitolele res
pectn~e, ~en1te s~ satisfacă neyo,ile şi ceriniele 
~uncţm1~1 respectiv~, d_e o_arece în buget se con
~entreaza to~te ~bhgaţ~11mle Jeg-ale, pe care Sta
t~1I, t~ebu~ sa le· rndeplmească în baza tuturor le
gi or rn v1goai·e. 
. A~âi~d î~ vedere _că în ce p1·ivcşie sit.uc.ljiunca 
u~m dnn·mst,v ea! se mde~ărte?ză cu_totul de princ:i
pn1e d~ esenta aJe funcţmne1 publJice; înti-'adevăi· 
~l~}d1 a.,t~ -s~tul!f ! une':1- jurţclică generală, c1·e~ 
a '.3- :- e o . ege, ş1 n1c1 o 1~1vest ite a unui individ. 

achcalv aplicarea, la a<·casta situat.iune J·ui·i.cl•c·~1 o·e · 
nera a. · • ~ c 1:1 -

Având in vcde1'e cav ' ·t · · · . . , . m anunu e tunp1w . 1,c nasc 
ne;o1 /emporure rn funct1unile publice .determi
na e ce o sumă de cauze, care nevoi de Jă e~ . 
~!nfru ~~1 mo1~eut posibrlţtatca: de a! fi satisÎăiui~ 
sun~l~~!~t~/egal de_ funcţ10niat1.·L existe!1ţi, şi atunci 

funcţon~rtl ;l~blr~i~1!î:.i:·s~:1~e' s ~h·ed11'1~e·.CP;'eu n ă cu 
pravegh .1 v • La sa su

ere. coruucreaza la satisfacerea cerinţelor 
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existenţe, sau penhu o c.rnun~ită 1'!1-cra,se, se po~ an
gaja difel'iţ.i indivizi, catil sa sat!sfaca a~easta ln
ctaee, cerută incidental de anu1?31te nev?'L „ 

Prin urmate, în aceste .c-azur1, .numai poate li 
voi-ba ele o situaţiune juri.lelică gen~rală, imperso
nală, creată de lege ş~ care se rnenţme pe~:1-anenţ 
atât ti'mp ţ:!ât legea cal'C ~ cre?-t-o 1~u ? ~eJ.fnnţ~z~ 
srt.u o modifică, ci de o s1tuaţrnne Juridica speciala 
şi teniporară, limi~ată la timpul necesar, pentru a 
satisface cerinţele născute la un momenţ dat, S~ll 

la timpul necesar pcnfru eAfectu?rea. unei an~111tc 
lucrări; cleasemenea, neputand f1 vorba, de o situa~ 
iiune juridică generală creată 4e legve, n~ po_ate f1 
Yorba nici ele o investire propriu zisa, ad1ca m:ves
tirea unui• iochvid cu un statut legal, cu o funcţiune 
publică. . ~ . . li . . . .. 

Ci ca consectnţa a acestor pr~ncipu, ~ urmştn 
nu au în· buget capitolul respectiv, ca orice ţun_(': 
i 1une publică ("reiată de lege„ cii ei sunt reir1bmt~ 
dintr'un fond global şi special, pentru . ~heltuel~ 
speciale sau neprevăzute, rezervai _Mrn1steruhn 
respectiv, fie prin cr~dite vota.te suplimen~a(r. 

Având în vedere, ca siatutul funcţLonarilor pn
bli<:i din f9 Iunie 1923, menţine a:cesle principii ge
nerale de di·ept administrativ şi -prin art. 2 unele 
arată categoriile ce nu intră în acea lege, la al. e 
spune categoric: ,,lucrătorii precum şi personalul 
angajat ipentru un timp determinai sa.n penfm n 
an.unie /1.1r; are". 
Că nu se poaie sm,tinc ca , !-lGest aliniat vi:iează 

personalul de serviciu, deoarece cel u1·U1ător ~f• 

ocupă de personalul de serviciu permanent, şi nic, 
pe. lucrători, deoarece iextul se ex-primă: ,,lucrăto
rii precum şi personalul ... ; dar chim dacă nu ar 
exista) acest argument de text, încă principilile ge
nerale, de esenta· fub.cµunii publice, sunt suf Î

ciente penhn a deosebi situaţiunea: mrni funcfio-
nar publi1c, ele aceia a unui diurnist. 1 

A vând în vedere că din: ioată economia legei 
pentru Statutul funcţionarilor puhUc.i, reese că 
clispozjţ.iunile ei nu se aplică decât numai funcţ~u
niilor permanente, ere.alte de! legii, şi deci function:a-
1-jfoi- învesti.fi cu acest statut legal şi adaptaţi la si 
tuaţiunea jmidică generală; astfel art. ? care con
feră stabilitate.ai function~n·ilor publici. arată că ev 
nu vor putea fi fransf eraţi, pedepsiţi şii înlocuiţi, 
decât în anumite condiţiuni prevăzute în legile 'de 
organizare ale corpului din care fac pa:rte, pe când 
diurniştii fi1i11cl în funcţiune de anumite cei-inii, 
sau a.numi/tă lucrare,, precum şi ele disponibHităţi 
bugetare, ei pot' fi orii când înlocuiti fără nici o, 
motivare, de îndată ce nevoia pentru care au fosr 
angajaţi a încetat, sau de îndată ce disponibilită
ţj le bugei.are nu mai perm.ilt angaj-a!rea lor. 

. Deasemen~~ cţi?po~iţi211~ile relative la· condiţiu
mle de num1r1 ş1 rnamtan dela Cap. III din Statui 
precum şi1 clispozitiunilc art. 14 relative la. incom
P?,iibi_lit~ţ1' şi la_! cumu_l ~e f 1;rn?tiuni, nu se aplică 
drnrrnşhlor, cari pot f1 dinrmşti laJ mai1 muHe auto-
1·ităti1, deoarece funcfiunea fo1,. nefiind creia.tă de 
lege, nu li. se ap]i'că legea cumu]ui1. 

Tn confoi-mitate cu dispoziţiunile art. 2t din Sta
tut, _functjonariţ publiici a~1 d:ept la: pe~1.siune pro
port~onala cu ti1mpul servit ş:u cu salar'lu, reţinân
ch:i,-h-se o ~oia parte în acest sens: pe ' când diurn~
ştJlo! _nu !1 se.fac asemenea retineri şi nu au drept 
Ja mci o pensnme pentru timpul servit. 

Având în vedere că din toate aceste expuse, re-
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zultă că dispoziţiunile legi, pentm statutul funcţio
narilor puhlicj, se aplică funcţionarilor permanenti 
a · căror funcţuni sunt creiate, menţinute, şi moli
ficate_ de legi, ş-i cari sunt .investiţ,i, pentru aseme
nea funcţiuni ~i adaptaţi la ele, iar nu diurniştilor, 
c~ni nu plU funcJiuni creiate şi menţinute de legi, 
c1 sunt m funcţ1lu.ne de anumite nevoi ce reclamă 
serviciul lor, precum şi de disponibilităţi, bu~·etme. 

Având în vedere că din J)Unct de vedere al~ efec
telor, diurnişti poate fi asimlati cu ceia ce doctrina 
num~te fwncţ_ionar d~ /apt (fouctiionaire ele fait) 
c:a,re, 1~ :;tnunuţe condiţiuni de fapt, ocupă o func
ţiune ~1 rndephineşte anumite ade. însă, a cărui 
mveshre. 'este neregulată, chiar la origina r,a, clar 
ca.rJ ,devrne plauzibilă. prin faptul că este accep
fat?'· JI~ mod general de cetăţeni şi de celelalte au-· 
tor1taţ1. 

A'ce~tui _funcţilo_nar de fapt, nu i se ac01·dă clccJ;f 
numai o mdemmta.te pentru servici]e aduse. căci 
astfel Sţatul s'ar îmbogăţi fără cauză în detrimen
tu] a Huia,. cla~: ;11u ai-e dreptul la Ol pensiune de re-• 
hage~e ŞL_ lllCl la unul clin avanta.rele acordate 
funcţ10na;'1lor publicj regulat învestiti clin mo
meuţul . cand f,e CJ.lllOiaJşte .viciul ce afecta in
vestirea sa. 

,.. Avâ~.d în vedere că din toate cele spuse, reznl
fand_ ca ~od.~rul Th. Athanasifu nu este funcţionar 
pubhc, ş1 dec1 . nu poate intra: în excepţiunile 
art. 2ţ p~·- I, iar confr~ctul ~:cie:ee-mchernt 
cl_e tat,il său D. _-1µhan~e rezilrntt de drept pe 

~.a~lie 1928, conform art. 3 din legea 
ehnnlor dm 16 Aprilie 1927. 
ţ;:ând în vedere că conform art. 26 din legea 

~ţtu·_nlor, p1:oprţet~1-~i şi c~pr?prietm·ii, astăzi chi
naş.1, cu p1opr1etaţ1le clo-handtte cel ma· t:- · 

" v l 2 M · c l ctl'llfl 
pa~i~ a '. 7 artl'e _192~, se.vor putea muta în casele 
!<:H, m dtlmpul a~l1c~ţ1?-ue1 ţe??ei ele faţă, cu concli
.1une1:_1- e, a locui e1 ş1 fam1lulc lor. 

. Avand m v~d~re c~ din contractul de închiriere 
Nzat d

6
e Ad11;Umstra41a; financia1·ă a Capitalei fo 

,.°· , ~ 58 di~ .19~~. se constată că intimatul Gh. 
Geon;e~cu a md11r1at un imobil în sirad· p. dPl D ,,\f 22 ] · < a au, e mu 1 o. unc e a locuit pa"na~ ln 9"' A · 1 · 1927. ' , .. ...,J prrne 

C:u din int~i·ogato1,ţul intimatului şi din de )Ozi
iumle martorilor aucblaţi se constată că tt i1 
1e locueste ]a . I l v a ua men
p t l' ., N un6 unc nu a sau în strada Biserca. 
~n e lillOn o. ' ca tolerat eeeace însemnea"; 

ca nu are o I · tv · , ,,,. 
s·· . d c ocmn a l!l!T un imobil propTietatea, 
. a ' easemenea depoz1ţrnnile rnartol'ilor )ro , . 
de apela~t nu răstoarnă acestă afo·niaţi I P ;r 
oal'e ce eil declal'ă că ştiiu că intimatul 1 . une, , e 
stradai Traian No 298 l v l ocueşte 111 

Că. astfel cfi' d ·. 7' cupa spuse e apelantului 
c1· c·ţ· .

1
1 n , mhmatul nu se poate bucura d~ 

ispoz1 1un1 e q.rt. 26 din leo·ea . : : 
mobilul pToprietatea sa actu J spreia se n1uta u1 i
pel,ant. . ' c a men e ocupat ele a-

. A :7âncl În :edeTe că conform art. 32 <lin I . h ., 
uaş1 eva1cuat1 pe haza art 9.6 'di l . . el ge c i, 
la o ingăduintă ele m· c • • '"' · n eg~, an creptul 
găsi locuinţă. . aximum 6 lum pentru a-şi 

Co~sicl_~rând ~ă pâuăla 26 Octombrie a.. c fi' 1 
numai cateva z1Ie su. c , . · · uic 
a1· f , . . 'h'li: ., um m acest t1Jrup chiriaşul 
c .. ) rn unp_os1 l tate de a-şi găsi o locuinţă ·i că 
spintul leg·e1 ai fost ca: evacuările sau se f· V • ş rt · l l · aca 1n ra-
p~ cu per~oac e e de închiriere, Tribunalul 
c1,md acorda termen de graţa1e apelantului ~~i 
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la 23 Aprilie 1928 când urmează să evacueze imo
bilul ce ocupă. 

De altfel acest motiv de apel devine fără interes 
din moment ce din expunerea) făcută ma i, sus, s'a 
arătat că contractul apelantului neintrând în ex
cepţirunule actualei legi de prelungi'rn a contracte
Im de îuchiriere, el urmează în orice caz să. fie re
ziliat pe ziua ele 23 ,Aprilie 1928, conform art. 3 din 
lege ; deci, în 01·ice caz, atpelantul urma să evacu
eze .imobilul la acea dată. 

Ca aşa fiind apelul făcut urmează să fire admi's 
de parte, 

Pentru aceste motive 1:eclactate ele d-l jucledîtoe 
V retor Popovici ad.mite în parte apelul. 

Semnai:i: C. Reilea.nu, Victor Popovici. 
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lui. - Teoria actelor juridice. - Persoanele, - Fa
milia. -- Domiciliul. - Absent.a. - 91:area · civilă.-· 

- -Casăioi-ia~ - Divortul. - Filiaţiunea. - Adopţiu
nea. - Incapabili. - Puterea pă.rintească. - Inter
dicţia. - Pers,xme juridice. - Bunuri. - Teoria 
posesiunei. 

Lucrarea va cuprinde J volurne. - Pr-et ul volu
mului lei 600. 

A apărut: 
. ,,TEORIA POPRIRII". Ediţia V, ele De,netrn 

Iy~guţescu, m_emb1~u la, Curtea permanentă ele J ns
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