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PROCURILE DE SUBSTITUIRE IN ARDEAL
Sl LEGEA TIMBRULUI

Chestiunea care formeazi obiectul randurilor ce
urmeaza, este datorita felului in care este redactat
un. articol din procedura civild ungureascid, anume
art. 104, privitor la limitele unei procuri ce o parte
dd unui advocat pentru purtarea procesului.

Mai este datoritd si imprejurarii cd modul cum
a fost aplicat in practica zilnica acest text de lege,
in partea referitoare la posibilitatea ce mandatarul
advocat o are de a-si substitui alt mandatar, a
creial o rutind -care isi are existenta, ca si ma
exprim astfel, bine consolidati.

Aceastd rutind —am spus si cu alte prilejuri, ca
atata vreme cat prin aceste parti va dainui justitia
ungureascd, aceastd justifie va purta emblema unei
justitii rutinare, va fi o justitie a formulirilor ste-
reotipe, va fi empirici — aceastd rutind violeaza
principiile .de ratiune juridica, dup# cum violeazd si
dispozitiile exprese si categorice ale legii timbrului
(art. 4, paragraful 13).

Despre ce este vorba?

In Ardeal se obignueste ca procura s fie intoc-
mit# astfel: dupd ce mandantul, reclamant sau parat
intr'un proces, aratd ci imputerniceste pe advocatul
X spre a-i susfine interesele, mandatarul are grije
ca imediat in josul procurii s# mentioneze: substi-

tuitii mei sunt avocatii, — si mentioneazd 10—15
avocati! In josul listei celor aratati, mandatarul X
semneaza.

Timbrul achitat este cel previdzut de lege pentru
0 procura, prin urmare este timbrul perceput pentru
mandatul care a intervenit intre partea litiganta si
avocatul X. :

La strigarea pricinii se prezintd nu mandatarul X,
ci un substitut al siu, unul din pomelnicul din josul
procurii. '

Acesta 1si stabileste astfel calitatea de reprezen-
tant al partei din proces prin procura ce aceastd
parte a dat-o avocatului X. La alt termen se pre-
zintd altul din cei mentionafi in interminabila lista
din' josul mandatului. Si asa mai departe.

Din punctul de vedere al timbrului, punct de ve-
dere care trebue sia formeze obiectul atentiunii in-
stantei judiciare, acest mod de reprezentare nu este
regulat. Si iatd pentru ce:

In sustinerea lui se invoacd art. 104 pomenit
mai sus. Acest articol cuprinde: ,,Procura cuprinde
in sine toate actele referitoare la proces, inte-
legandu-se aci si actele referitoare la actiunile por-
nite in cursul desbaterii.......... , la masurile de asi-
gurare, la terminarea procesului prin tranzactie,
recunoastere sau renuntare, de a primi numerarul
.......... St de a numi substitut®.

Se deduce de aci ca legea previzand pentru man-
datar putinta de a numi substitut, modul de repre-
zentare ardtat mai sus si practicat constant in Ar-
deal, este regulat si nu violeazd legea de timbru.
Ca, adicd, este suficient a se arata de mandatar in
josul mandatului sdu, numele celor ce pot sd-1 in-
locuiascd, pentru ca sd nu se mai achite alte taxe
de timbru cerute de lege.

Cred ca este asa de simpld chestiunea, cred ci
netemeinicia acestui fel de a vedea apare asa de
evidentd, c¢d numai enuntand chestiunea, si aceasta
netemeinicie apare imediat.

Si este nefondat acest mod de a vedea pentru ca
se face confuzie intre acordarea si recunoasterea
unui drept (drept static) si exercifiul acestui drept
(dreptul in miscare). Faptul cd mandantul initial a
acordat mandatarului sdu putinta, dreptul (dreptul
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in sensul in care acest cuvant se infrebuinteaza in
vorbirea zilnici) de a-si substitui alti mandatari, —
este o situatie. Si pentru aceasta legea nu pretinde
nici un impozit, de oarece aceasta face parte din
cuprinsul mandatului, impreuna cu celelalte putinte
sau drepturi cu care intelege s& investeascd, in
numele lui si pentru el, pe mandatar (sd facd tran-
zactie, sa ia masuri de asigurare, etc., etc.) si pen-
tru indeplinirea carora, este clar si simplu, ca va
trebui sa satisfacid cerintele de timbru. $i este alta
situatie atunci cand maundatarul intelege sa uzeze
de aceastd posibilitate, de acest drept, de a-si sub-
stitui unul sau mai multi. Exercitarea aceasta a
facultatii de substituire acordate este supusd la taxa
de timbru, timbrul cerut pentru un nou mandat.
De oarece, in acest caz mandatarul X devine la
randul sdu mandant si substitutii devin mandatari.
Deci pentru acest nou mandat este necesara achi-
tarea altei taxe de timbru, nefiind suficient timbru
perceput pentru mandatul initial.

Cuvintele din text ,de a numi substitut* trebuesc
intelese in sensul cad atunci cand mandantul prim,
partea litigantd, nu a specificat in procura ce da,
care sunt atribufiunile cu care intelege sd inves-
teascd pe mandatarul sau, ci se mdargineste a se
exprima numai cd ,,dd procurd a-i purta procesul®,
in acest caz aceste atributiuni sunt cele aratate in
art. 104, intre care este si aceea ca procuristul are

si facultatea, dacid gidseste cu cale, sid dea si ?1:

mandat altora. Atat si nimic mai mult. Aceste in-
datoriri, cand nu se prevad in procurd, legea le
impune in sarcina mandatarului. Caci pdrtile ne-
prevazandu-le expres, este presupunerea de nein-
laturat cd au primit dispozitiile legii, la care se
presupune cd s’au referit. Iatd o prezumtie care
nu poate fi susceptibild de dovada contrarie (juris
et de jure). Este dela sine inteles cd partile pot si
modifice dispozitiile legei, mdrind sau micsorand
indatoririle mandatarului, dar in acest caz trebue
sS4 prevadd expres aceasta in procurd.

* ¥ *

Fata de un asemenea fel de reprezenmm, se im-
pune o intrebare: ce au de fdcut instantele in pro-
cesul in care partile se prezintd in felul aratat
mai sus?

Partile nu pot fi socotite absente fiindcd substi-
tutii au pus concluzii asupra acestei chestiuni. De
oarece Tribunalul nu poate si ia nici o dispozitie
pand nu o pune in desbaterea celor ce reprezinta
pe pirti. Deci suspendarea nu se poate pronunfa
pe baza art. 28 din legea de procedurad d.mA 115 Tulie
1929.

Nu se poate nici obliga‘ partile a achita tlmbrul
in instan{d, cum prevede art 57 din aceiasi lege

de oarece procura nu este un act de procedura la

care se referd legea :

Cred c# amanarea cauzei pentru un alt termen
este de adoptat termen péana cand pdrtile vor
aranja modul de ‘reprezentare prin achitarea tim-

brului. La acest termen se pot prezenta trei si-
tuatii: sau se prezintdi cu mandat in reguld; sau
nu se prezintd de loc, in care caz se suspendi, sau
in sfarsit se prezintd in aceeasi situafie, in care
caz dosarul urmeazi sia se scoatd de pe rol

Sf. Gheorghe, 1 Noembrie 1929.

Alex. Stefdnescu
Prim-Presedintele Trib. Trei Scaune

CONSIDERATIUNI ASUPRA VIITORULUI COD PENAL
AL ROMANIEI TNTREGITE.

Réasboiul mondial care a sdruncinat puternic ome-
nirea din punct de vedere moral, economic si social
a agravat in mod simfitor criza represiunii,
sub o formd mai putin simtitd exista la noi de
mulf.

In astfel de conditiuni, codul penal care astazi
ne guverneaza, promulgat la 1 Maiu 1865, inspirat
in cea mal mare parte din codul penal francez
dela 1810 si ideile scoalei beccariene, nu mai co-
respunde cerintilor actuale de represiune si prin
multiplele lacune ce le prezintd este in neputinti
de a stdvili eriminalitatea in continui crestere.

Plecand dela constatarea de ordin general cd
legislatia penald a unei tiri are misiunea de'a asi™
gura avutul, ordinea si pacea indivizilor si a colec-
tivitatii din care acestia fac parte, o asemenea le-
gislatie este de neapdrati trebuintd sd oglindeascd
intr’ansa tot complexul Imprejurarilor economice,
sociale si culturale cari condifioneazi desvoltarea
unui popor si sd fie in acelagi timp expresiunea
cea mai Inaltd a gradului de civilizatiune atins de
acel popor.

O asemenea legiuire penald, corespunzind con-
vingerilor si principiilor morale actuale, capabild

sd raspundd scopului suprem de aparare sociald

era la mnoi absolut necesard in vederea unificirii
legisla,tii]e, cu atat mai mult cu cat si actualele le-
giuiri penale aplicabile in teritoriile alipite fiind
tot legiuiri vechi, sunt rdamase si ele cu mult. in
urma progreselor realizate in domeniul acestel
stiinte, in ultimele decenii.

Cunoscutd fiind importanta Iegllor penale pentru

buna organizare a unui stat, pentru solutionarea

acestel importante probleme de reunire intr’un .sis-
tem complect si unitar a diverselor legiuiri penale
in vigoare pe intreg teritoriul tarii,
conceptiunile juridice moderne si cu necesitatile
noastre actule, cu alte cuvinte, in vederea. acestei
vaste opere de codificare, ’a instituif chmr indata
dup@ unire — in Octombrie 1920 — o comisiune
compusd, in ma;ontatea el din elementele cele mai
de valoare ale inaltei maﬂlstratun §i mai 111 urmé,
— in August 1924 = ¢ alta comisiune .mai pufin
numeroasd, compuaa din speclahstl in matena drep-
tului penal cari dups indelungate si serioase stu-
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dii — pand in Tulie 1925 — si cu concursul prefios
al membrilor consiliului legislativ, dela data infiin-
tarii acestui organ cand au incetat lucrarile comi-
siunilor speciale, deci dupd o munca de aproape
opt ani, au elaborat proectul noului cod penal.

Am avut prilejul de a‘semnala in paginele ace-
steireviste ') importanta acestui mare eveniment din
viata juridicd de dupd rasboiu a fdrii noastre cand
sub treéuta guvernare, ante-proectul noului cod penal
al Romaniei intregite a fost depus pe biroul Ca-
merei.

Nu mai insistdm in aceastd privintd.

Noul cod penal sub influenta principiilor scoalei
pozitiviste italiene a par#sit fundamentul pur obiec-
tiv al dreptului clasic.

Este prea bine cunoscut cd scoala clasicd are la
baza principiul liberului arbitru in materie de res-
ponsabilitate penald, aceastd scoald avand in ve-
dere in conceptia represiunii nu persoana infracto-
rului ci actul comis in sine.

Noul cod mentinand si mai departe liberul ar-
bitru ca fundament al represiunii, a adoptat totusi
in buni parte princiipe scoalei neo-clasice penale,
acordand judecatorului o mare latitudine in ceeace
priveste individualizarea pedepsei, {inand seama nu
numai de actul comis in sine, ca pana acum, ci $i
de persoana delicventului in legaturd cu tot com-
plexul de forte cari lucreaza asupra vointii acestuia
gi-l1 determind la comiterea infractiunii.

Pentru a raspunde cat mai mult nevoilor de re-
presiune viitorul cod, pe langd cd a prevazut pe-
‘depse mai severe ca actualul ‘cod, dar a stabilit
si o serie de noul i importante incriminari.

Astfel in materia dreptului international penal
s’a parasit cu totul sistemul codului actual. S’au
modificat unele dispozitiuni in materie de extradare.
S’a prevazut recidiva internationala.

S’a admis sistemul asa zis al pedepselor paralele,
facandu-se deosebire intre infractiunile de drept
comun si infractiunile politice, lasandu-se la lati-
tudinea justitiei de a califica, dupa imprejuriari, ca
infractiuni politice si acele acte cari ar avea la baza
un ‘mobil politic. :

S’au admis principiile legii Berangér cu suspen-
darea pedepsel in anume cazuri.

S’a admis eliberarea conditional#, inchisoarea la
domiciliu si admonestarea si pedeapsa izolarii pen-
tru infractorii incorijibili.

S’a stabilit' un regim deosebit fata de delicventii
minori a carui superioritate este incontestabila si
care constituie un titlu de distinctiune al viitoru-
lui cod.

S'a reglementat cumulul de infractiuni, s’a intro-
dus clauza de invocare a legitimei aparari si in
materie de bunuri. '

S’au corectionalizat o serie de crime. A. disparut
distinctiunea din actualul cod intre tentativa de
crimd si crima savarsitd dar neizbutiti.

1) Vezi Dreptul No. 14 din 8 Aprilie 1928.
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tradarea morala.

Cu privire la spionaj si tradare, s’a incriminat si

S’au prevazut pedepse in contra mituitorilor, in
contra administratorilor a céror gestiune s’ar deo-)
vedi a fi frauduloas#, si pentru eliberarea de cecuri
fara acoperire, ete., etc. '

Nu s’a admis in fine pedeapsa cu moartea.

Proectul contine 600 articole si este impartit in
trei carti.

In cartea 1 care vorbeste despre pedepse si ma-
suri de sigurantd, in cele zece titluri cari le cu-
prinde, trateazda pe rand: despre pedepse, despre
masurile de siguranta, despre tentativi, despre con-
cursul de infractiuni, despre participare, despre in-
fractiunile de presa, despre imputabilitate, despre
concursul imprejurdrilor agravante si usuritoare, si
despre stingerea pedepselor.

Cartea II vorbeste despre crime si delicte in
special si trateazid in cele patru titluri: despre crime
si delicte in contra statului, despre crime si delicte
in cotra constitutiei, despre crime si delicte in
contra intereselor publice si despre crime si delicte
in contra particularilor.

Cartea III trateaza despre contraventiuni.

Proectul este alcatuit dupd sistemul codului pe-
nal italian in vigoare si dup# proectul de cod penal
intoemit de penalistul italian Rocco.

Lasand la o parte unele lacune pe cari le pre-
zintd si cari credem ci# vor fi inliturate la timp,
viitorul cod penal al térii noastre, punand bazele
unui sistem complect de represiune in conformitate
cu conceptiile juridice actuale, este o operd le-
gislativi de mare valoare si dorim in mod sincer
ca punerea lui in aplicare si nu intarzie prea
mult.

Vasile C. Serban
Judecétor, Todireni-Botosani.

JURISPRUDENTA ROMANA

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE S. IIL

Audienfa dela 5 Februarie 1929
Presedintia D-lui V. Tétaru, consilier

Soc. ,Deutcche Bank* din Berlin cu firma Fratii Damianoft

FALIMENT. — MORATORIU.—OMISIUNEA DEBITORULUI DE A TRECE
IN LISTA CREDITORILOR O CREANTA. — DACA POATE ATRAGE
REVOCAREA MORATORIULUL — ART. 481 AL. 2 ST 841 C. COM.

Omisiunea debitorului, ciruia i s’a aecordat
un moratoriu, de a trece o creant#, chiar con-
testatéd, in lista creditorilor, nu poate duce la
revocarea moratoriului gi la declararea fali-
mentului, decdt numai daci aceasti omisiune
a fost ficutd de debitorul p#suit in mod in-
tentionat §i cu o vidditd rea credint.

No. 193. — Admis recursul ficut de citre Soc. Deuntche Bank

din Berlin in contra Deciziei Curtii de Apel din Craiova S.Il-a
cu No, 3/928 in proces cu firma Fratii Damianoff.
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Curtea deliberand,

Asupra motivelor I si II de recurs:

1) ,Violarea si gregita aplicare a art. 841, 842
codul de comerf si a art. 696 codul de comert;

2) ,,Violarea si gregita aplicare a art. 349 codul
de comert art. 106, 112, 113, 188 si 191 codul de

comert, a principiului res inter alios acta, denatu-:

rare, eroare grava de fapt, omisiune esentiald si
nemotivare.

Avand in vedere ca prin decizia atacatd cu re-
curs, Curtea de Apel constatda cd intimata firma
fratii Damianoff a omis s treacda in lista credito-
rilor prezentatd pentru obtinerea moratoriului si
pe creditoare recurenta ,,Deutsche Bank‘ din Berlin.

Considerand ca, in conformitate cu art. 841 al.
2 si 834 c¢. com. dacid in timpul moratoriului se
descoperd datorii nedeclarate de falit, Tribunalul
poate sd revoace chiar si din oficiu moratoriul si
sa prescrie masurile necesare pentru continuarea
procedurei de faliment contra debitorului aflat in
stare de incetare de plati.

Considerand ca, potrivit acestor taxe, omisiunea
debitoriului caruia i s’a acordat moratoriul, de a
trece o creanta chiar contestata a unui creditor
in lista creditorilor, nu poate sa ducid la revocarea
moratoriului si la declararea falimentului, daca
aceastd omisiune nu a fost facutd de debitorul pasuit
in mod intentionat sau cu o vadita rea credintd.s

Céd prin urmare, numai atunci omisiunea nu poate
duce la revocarea moratoriului, cand in fapt se
poate constata ca ea nu a fost sdvarsitd decat prin-
tr’o simpld eroare, iar nu cu intentiunea de a ex-
clude pe vre-un. creditor chiar contestat, dela be-
neficiului creditorilor sai.

Considerand insd cd, in spetd, desi recurenta a
invocat inaintea Curtii de Apel toate faptele si
prezumtiile aratate prin motivul IT pentru a dovedi
cd omisiunea savarsgitd de intimatd nu este datoritd
unei simple erori ci unei rele credinte, — totusi
Curtea de Apel a omis s# discute toate aceste fapte
si prezumptiuni si sd se pronunte asupra lor, spre
a vedea daca in cauzd existd sau nu o rea credintd
din partea firmei intimate.

Ca, procedand astfel, Curtea de Apel a comis o
omisiune esentiala, si a violat art. 841 si 834 c.
com., si deci recursul urmeaza a fi admis pentru
aceste motive, farid a mai discuta motivul III, care
a fost invocat la instanta de apel.

Pentru aceste motive, caseaza.

CURTEA DE APEL DIN IASI S. L

“ Audienfa dela 25 Septemibrie 1929
Presedintia D-lui D, Volanschi, prim-presedinte

I. Spodheim cu Soc. ,Dundrea-Cherestea“

PERIMARE. — APEL. — FIXAREA PRIMULUI TERMEN.— FLATA CITA-
TILOR. — CERERE PENTRU FIXAREA TERMENULUL—DE CINE TRE
BUE FACUTA. — ART. 257 AL. 3 SI 326 AL. 5 PR. CIVILA.

- Faptul cé intr'un apel, cererea pentru fi-
xarea primului termen, insotitd de plata ta-

xelor de citatiuni, a fost semnats de avocatul
pértii apelante, fard si fi avut la acea dati
0 procurd cu datd certd, nu este de naturd
a face ca plata acestor citatiuni si’si piardd
caracterul de act intrerupitor de perimare,
de oare-ce pentru fixarea primului termen in
apel, nu este nevoe, potrivit art. 326 al. 5
pr. civild, de nici o cerere, fiind suficients
numai plata ecitatiilor, iar faptul material al
platii citatiilor, legea nu cere si fie indeplinit
de cétre chiar partea ins#si.

No. Respinsd cererea de perimare f4cutd de I Spodheim
in proces cu Societatea ,Dunirea-Cherestea“.

$S’au ascultat d-nii avocati L. Pilat si M. Socor pentru recla-
mantul in cererea de perimare §i M, Apotecher pentru ape-
lantd Soc. ,Dundrea-Cherestea“.

Curtea,

Asupra cererii facutd de Iancu Spodheim din
Roman, cu petitia inregistratd la No. 3228 din 13
Aprilie 1929, de a se declara perimat apelul facut
de societatea in comanditd simpld ,,Dunirea Che-
restea’‘ cu sediul in Braila, in contra jurnalului
No. 6781 din 1 Iulie 1924, si a sentintei comer-
ciale No. 29 din 20 Martie 1928 a Tribunalului
Roman; 1

Avand in vedere sustinerile partilor;

Avand in _vedere ci, in fapt, se constati ci a-
pelul a fost depus in ziua de 31 Martie 1928 pre-
sedintelui Trib. Roman, iar cererea de perimare
s’a introdus la 13 Aprilie 1929; cd, insd, in ziua
de 13 Decembrie 1928, avocatul N. Apotecher prin
o petifie cere, platindu-se si taxele de  citatii, ter-
men de judecatd, care se fixeazd la 13 Aprilie 1929;
ca, la termenul fixat avocatul N. Apotecher ris-
punde ca procurator al societd{ii apelante fird a se
ridica vrea obiecfiune de intimat, care prezinti in
instantd cererea de perimare inregistratd in aceiasi
zi cu termen fixat la 1 Iunie, pirtile convenind
ca si judecata apelului in fond si se améane pentru
aceiasi zi; :

Avand in vedere cd, potrivit art. 257 pr. civ.,
combinat cu -art. 903 e. eom., orice actiune, opo-
zifie, apel, etc., in materie comerciald se perim#
prin trecerea termenului de un an dela ultimul act
de procedurd, dacd partea interesatd o cere;

Considerand cd, este stabilit in jurisprudentd ci,
cererea de termen insofita de plata citatiilor se
considera ca un act de procedurd cu caracter con-
tradictoriu de naturd a intrerupe cursul perimérii;

Ca, se sustine insd de reclamantul in perimare,
cit, cererea de termen din 13 Decembrie 1928 desi
insofitd de plata citatiilor, nu poate fi socotitd ca
un act intrerupator de perimare nefiind facutd de
partea interesatd, cum cere formal art. 257 al. 3
Pzt ChVES; ]

Considerand c#, daca este exact ei cererea de
termen din 13 Decembrie 1928 a fost semmata
de avocatul N. Apotecher fard sa fi avut la acea
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datd o procurd cu datd certd din partea apelantei,
nu este mai putin adevirat ca, fiind primul termen
fixat in apel nu mai era nevoie de aceasta cerere,
ci era suficientd plata citatiilor potrivit art. 326 al.
H pr. civ.;

Cd, aceiagi norm# se aplica si sub imperiul legii
acceleririi, eand cererea de termen se face de ape-
lant nefiind nici o rafiune si& se repete o cerere
fdcutd prin apel;

Cd, legea necerand ca faptul material al plafii

citatiilor s se faci de partea insdsi, prin faptul
ca s’a efectuat, trebuia sia se dea curs apelului; c3,
apelul insa fiind semnat de procuratorul apelantei,
deci implicit si cererea de termen, obiectiunea ri-
dicatd e neintemeiatd;
Avand in vedere c&, dacd s’ar decide cd pentru
fixarea termenului era nevoe de o altd cerere decat
petitia de apel, din imprejurarea ci avocatul N.
Apotecher a cerut termen de judecata apelului, ca,
in ajunul termenului de judecatd deci si a intro-
ducerii perimirii,a explicat prin o petitiune pusi
la dosar, lucrand in calitate de procurator a tuturor
componentilor societitii apelante, ce a inteles si
dovedeascd cu martoriipropusi prin apel, din faptul
cd la ziua termenului s’a prezentaj ca procurator
al apelantei fara sa se fi fdcut vreo obiectiune de
partea adversd asupra acestei reprezentiari, in care
calitate s’a infatisat si la judecata cererii de peri-
mare, rezultd pentru Curte convingerea cda a avut
un mandat tacit din partea apelantei de a cere si
termenul de judecatd, asa cad cererea faculd in
aceastd calitate insotita de plata citatiilor a intre-
rupt cursul perimdrii si cum dela data ei pana la
introducerea cererii de perimare nu a trecut un an,
perimarea nu a putut opera.

Ca, in afard de aceste motive, perimarea fiind
creata ca o sanctiune contra acelora care fie din
culpd, fie din gelijenta lasd in pérdsire instanta
sesizatd de ei in termenul defipt de lege, in spetd,
apelantei nu i se poate imputa vreo vind nici
neglijentd, cdci odatda ce era-fixat termen de ju-
decatd si pldtite citatiile cu mult inaintea expirarii
unui an dela introducerea apelului, orice noud ce-
rere de termen ar fi facut de atunci si panid la
termenul fixat cand s’a prezentat si perimarea, era
inutild si nu putea avea nici un curs.

Cd, urmeazd dar a se réspinge cererea de peri-
mare ca nefondata.

~Avand in vedere si cererea de cheltueli de ju-
decatd In perimare, Curtea apreciind fixeazi suma
de una mie lei.

Pentru aceste motive, redactate de d-1 consilier
D. Apostolide, respinge cererea de  perimare.

Semmnati: D. Volanschi, A. T. Bercea, M. Possa,
D. Apostolide.
- Opinie.

- La 13 Decembrie 1928, avocatul N. Apotecher,
prin petifia adresatd citre primul presedinte al

Curtii de apel, cere si obtine fixarea unui termen
de judecatd pentru 13  Aprilie 1929; pe aceastd
petitie agentul portdreilor constatd cd s’au platit
taxele pentru trei citatii. '

Petitiunea aceasta nu poate fi consideratd ca
act de procedurd cu caracter contradictor intre-
rupand cursul perimarii:

1. Ba nu este fdcutd de partea interesatd, cum
pretinde art. 257 al. 3 pr. civ., caci avocatul Apo-
techer cerand fixarea termenului nu aratd nici ma-
car ca lucreaza in calitate de procurator;

2. In aceastd imprejurare nu se poate vorbi despre
un mandat tacit caci: a) In drept, atunci cand este
vorba de cereri cari trebuesc introduse intr'un ter-
men fatal, sau de petitiuni cari intrerup cursul
acelor termene — cum ar fi in speta —, manda-
tarul care lucreaza ftrebuind s& aibd procura cu
datd certa in momentul interventiei sale, nu poate
sd invoace mai tarziu un mandat expres verbal si
cu atat mai putin unul tacit, si ) In fapt, nimic
nu ne autorizé din imprejurarea cunoscutd cd avo-
catul Apotecher posterior datei de 13 Aprilie 1919,
a avut procurd dela apelanti, si deducem cd el ar
fi avut o asemenea procurd si concomitent cu acea
datd. Daca intr'adevar o avea, el ar trebui sd o
prezinte astdzi, dar atunci nu s’ar mai putea vorbi
de un mandat tacit.

Perimarea presupune un anumit timp de inactiune
din partea apelantului, din care si rezulte prezum-
tia cd el a renuntat la sustinerea apelului introdus.

- In speta, din imprejurarea ca avocatul Apotecher

a cerut si obtinut termen pentru judecarea apelului
la 13 Aprilie 1929, nu se poate susfine ci apelantii
au avut cunostinid despre aceastid sorocire, si de
aceia nu au crezut util sd mai intervie, cici pentru
data de 13 Aprilie 1929 procedura fatd de apelanti
se vede cd nu a fost indepliniti.

- Nici despre o ratificare posterioard a cererii fi-
cuta de avocatul Apotecher la 13 Decembrie 1928
pentru fixarea termenului de 13 Aprilie 1929 (ceea /
ce sustine apelantul c# s’ar fi petrecut in acea se-
dintd) nu poate fi vorba, cdci la acea datd mai intai
a introdus l)ntunatul cererea lui de a se perima ape-
lul, iar apoi s’a strigat cauza in sedintd publici;
aceasta rezultd din imprejurarea ci atunci cand
s’a strigat partile pentru sedintd publicd, intimatul
a s1 prezentat cererea lui de perimare inregistrati,
deci implicit primitd inaintea sedintei.

Pentru aceste motive, suntem de opinie ci cererea
de perimare a apelului de fatd trebue admisA.

Semnat: . E. Petit.

Admmlstratla revistei roagéd pe d-nii abonsti
in restan{d a’i trimite cét mai neintarziat cos-
tul abonamentului rdmas neachitat.

Tabla de materii se trimite abonafilor in cu-

rent ce plata abonamentului fird altd plats
suplimentara.
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TRIBUNALUL COVURLUI S. IL

Audienfa dela 30 Mai 1929.
Presedintia D-lui Dan Iancovescu, presedinte

Filip Constantin cu Cercul de Recrutare Covurlui.

STAREA CIVILA, — LIPSA DE ACT CONSTATATOR. — NASTERE. —
CONSTATAREA ElL — INSTANTA COMPETINTE. — ART. 33 C. CIVIL
ART. 19 DIN LEGEA PENTRU RECRUTAREA ARMATEI $I 158 DIN
REGULAMENTUL A(ESTEI LEGI.

Cererea prin care se tinde si se constate
judecétoreste o nagtere in conformitate cu
dispozitiunile art, 33 e. civ., art. 19 din legea
pentru recrutarea armatei si art. 159 din re-
gulamentul acestei legi, este de competinta
Tribunalului de judef, in al cérui district se
afld cercul de recrutare, unde urmeazi a re-
cruta cel a cérui nastere are a fi constatati,

Jurnal No. 7518.—Admisd cererea fidcutd de Filip Constantin
pentru constatarea nasterei sale.

Tribunalul, (dupd divergentd),

In majoritatea formatd din d-nii Dan Iancovescu,
prezident, si G. Aburel, jude de sedinta, —

Gaseste cia cererea fdcutd de Filip Constantin
poate fi solutionatd de acest Tribunal, dat fiind c&
recrutarea numitului urmeaza sia se faca de catre
Cercul de recrutare Covurlui si pentru ca petifio-
narul sd poatd sd-si facd dovezile in aceastd ce-
rere, — amand cauza:

Semmnati: Dan Iancovescu, G. Aburel

Opinie,

Noi, Aurel L. Vidrascu, jude de sedintd, opindm in
prim loc la anularea actiunei ca facutd fdra res-
pectarea formelor procedurale in vigoare, potrivit
carora trebuiau sa se facd comunicdrile prescrise
de art. 4 din legea de accelerare, ca reclamantul
sé indice atat domiciliul sdu, cat si al paratului,
prescriptiuni ce din cuprinsul actiunei se constata
ca nu au fost indeplinite; trecand insa peste acest
motiv de nulitate a cererii, opindm pentru a se
este singura instanti competentd a solutiona a-
declina competinta in favoarea Trib. Constanta care
ceastd pricind, pentru consideratiunile mai jos ex-
puse:

Avand in vedere cd, prin petitiunea inreg. sub
No. 6977/1928 la acest Tribunal, Filip I. Constan-
tin cere a se constata judecdtoreste nasterea sa
in conformitate cu disp. art. 33 c. c., art. 10, din
legea pentru recrutarea armatei si art. 159 din
regulamentului acestei legi,” indicand cd evenimen-
tul nagterei s’a petrecut in com. Harsova jud.. Con-
stanta. ,

C#, prin aceastd actiune s’a chemat ca parat
Cercul de recrutare Covurlui spre a se da hotd-
rarea contradictor cu acesta.

Avand in vedere actele dela dosar si susi;merlle
partilor.

Avand in vedere c#, in timp ce art. 33 c. civ.,
prevede in anumite cazuri posibilitatea de a se

constata judecdtoreste evenimentul unei nasteri, iar,
art. 19, din legea pentru recrutarea armatei se re-
ferd la acest text a carul aplicabilitate o indica,
art. 159 din regulamentul legii impreund cu art.
70 din legea recrutdrei armatei pe care il comy-
plecteazd, se ocupd de competenta consiliului de
recrutare, stabilind doud cazuri exceptionale ce ne-
intrand in competenta acestui consiliu riman de
resortul unul al consiliului de revizie, iar celalt
a Tribunalelor de drept comun, care ultim caz nu
este referitor la constatarea nasterii in lipsd de
registre de stare civild, ci cu totul la o alti ches~
tiune dupd cum vom stabili mai la vale.

Cé, deci, acele doud grupe de texte prin combi-
narea carora cere reclamantul a i se admite ac-
fiunea fiind referitoare la materii cu totul diferite,
fard nici o legdturd posibild intre ele, vom examina
aceastd actiune prin prizma ambelor a,ces‘re grupe
de texte analizate separat.

Avand in vedere c#, potrivit disp. art. 8 din’ le-
gea pentru recrutarea armatei, in fiecare comuni
se intocmeste anual ,tabelele de recensimant ale
armatei ce sunt niste liste cuprinzand numele tu-
turor tinerilor domiciliati in comun $i care Impli-
nesc in anul urmétor varsta de 21 ani, tabele ce:
se intocmesc din oficiu, indied art. 10 din aceiasi
lege, avandu-se ca criteriu de apreciere registrele
starei civile, declaratiile ce partile sunt indatorate
a face sau ori ce alte documente ori informatiuni
de notorietate publicd, care masuré, luaté. pe baza
acestei ultime posibilitati este cu atat mai indicati,
spune art. 19 din lege ce a fost mentionat si in
actiune, pentru acei tineri ce nu vor putea stabili
fie printr'un extract din registrele stirii civile, fie
in lipsa acestora cu hotirdrea judecdtoreascd ob-
tinuta conform art. 33 c. civ., cid au o altis etate
ca aceia rezultatd din documentele ‘sau informatiu-
nile de notorietate publici.

Cé, din complexul acestor dispozitiuni rezultd
cd aceastd lege speciald nu numai ci nu modificd
in totul sau in parte principiile codului civil in ma-
terii de stabilirea nagterei in lipsa registrelor de
stare civild, dar tocmai c# se referd la aceste prin-
cipii pe care le mentine in totul ardtand expres ca
pentru intocmirea tabelelor de recesimant ale re-
crutdrei, etatea se poate dovedi numai prin niij-
loacele indicate de art. 33 c. civ., in lipsa registrelor
starii civile. .

@4, de unde se stabileste cu preciziune ca hot#-
rarea obfinutdh pe baza acestui text este opozabild
si autoritdtei ce intocmeste tabelele de recensdmant,
fard ca acea autoritate si fi fost citatd in instantd,
aceia ce este de altfel in armonie cu principiile ge-
nerale ce carmuesc aceastd materie, caci aceste
hotdrari judecdtoresti rdmanand definitive si fiind:
trecute in registrele stérii civile capitd o putere
probantd egald cu aceia de care se bucura insasi
constatirile registrelor starii civile.

Considerand c#d, cererea pentru sta,blhrea unei
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nasteri fiind o actiune de naturd personala ce se
judecd contradictor cu ofiferul starii civile alocului
unde s’a petrecut evenimentul nasterii, deci unde
ar fi trebuit a se inregistra acest eveniment, in-
seamna cd aceastd actiune potrivit disp. art. 58
pr. civ., va trebui a fi solufionata de instantele do-
miciliului paratului, adicd a ofiterului starii civile
competent.

C#, a se admite competenta si a instantelor altor
districte ce nu au dreptul de control asupra opera-
tiunilor acestui ofiter al starii civile ar fi a se trece
peste principiul fundamental cd este inutil si de ne-

admis a se da hotdrari ce este anticipativ stabilit

ca nu vor putea fi executate, devenind deci de nul
efect, caci un tribunal neputand obliga ofiterul starei
civile ce nu este in jurisdictia sa, a trece sentinta
inexecutabila si deci fara efecte cand constatd prin
ea o nagtere petrecuti pe teritoriul unei comuni
apartinand jurisdictiei unui alt Tribunal.

C4 deci, solufionarea acestei acfiuni privita din
punctul de vedere al art. 33 c. civ. si 19 din legea
recrutdrei nefiind de competenta Tribunalului Co-

vurlui, ci de acela de Constanta, urmeaza a se de-

clina competinta in favoarea acestui Tribunal.

Avand in vedere ca, reclamantul a invocat in
sprijinul actiunei sale si art. 159 din regulamentul
legii pentru recrutarea armatei, care text este des-
voltarea art. 70 din insadsi legea respectiva.

Avand in vedere cd, din coprinsul art. 62 al. c.
din aceastd lege rezultii ci printre alte atributiuni
ale consiliului de recrutare este si aceia de a asculta
riclamatiunile privitoare la inscrierea pe tabelele
-de recensamant.

Cd, insd, urmeazd imediat restrictiunea prevazutd

de art. 70 din legea ce dispune cd dintre aceste re-.

clamatiuni acelea ce ar fi referitoare la starea civila
vor fi de competenta Tribunalelor ordinare, nu de
a acestul consiliu ce este o instanta speciald.

C4, de unde rezultd ca vor fi judecate de Tribu-
nal potrivit acestui text numai reclamafiunile refe-
ritoare la starea civila contra inscrierilor pe tabe-
lele de recensamant, iar nu si acelea pentru contes-
tarea nasterei ce am vazut ca potrivit disp. art. 10
din legea recrutarei se judecd conform art. 33 c. civ.

Cd, deci, iatd pentru ce spuneam incd dela inceput
¢ nu este nici o legiturd intre materia tratatd de

art. 33 c. civ., la care se referd si art. 19 din legea/

recrutdrei si aceia cuprinsd in art. 70 din aceastda
lege, complectat cu art. 159 din regulamentul ei si

cd in consecintd o actiune nu poate fi motivati pe'

ambele prin combinarea dlspozn;lumlor lozNel numal
fie: pe unul, fie pe celdlalt.

Cd, In speta nu se dovedeste '51 nici nu se sustine
de reclamant cum c# a fost inscris in tabelele de
recensamant ca Tribunalul sd fie ‘in masura a ve-
rifida regularitatea acestei operatiuni ascultand dupa
cum indicd.art. 159 din regulament si cuvantul cer-
cului de recrutare, pentru a solufiona potrivit disp.
art. 70 sus citat, ci s'a.cerut prin aceastd actiune
pur si simplu numai constatarea etatii, deei a nas-

terei ce a avut loc in com. Harsova jud. Constanta
la o anumitd data. v

Céd rezultd deci cd din acest punct de vedre ac-
tiunea de fatd este nefondatd, invocandu-se acest
din urmd text numai pentru ci justificandu-se ci-
tarea cercului de recrutare din Covurlui pe baza
dispozitiunilor lui, si se dea iluzia competmt,el Trib.
Covurlui de a solutiona cererea.

Ca, in consecintd, urmeaza a se declina compe-
tenta in favoarea Tribunalului Constanta ce este
singura instantd in drept a statua asupra prezentei
actiuni, bazatd pe textele mai la inceput discutate.

Avand in vedere ci, desi art. 159 din regula-.
mentul legii pentru recrutarea armatei combinat cu
art. 70 din aceastd lege dispune dupid cum am Vvi-
zut, cd se judecd contradictor cu cercul de recru-
tare numai reclamatiunile referitoare la inscrierile
pe labelele de recemsdmdnt si ci in spetd obiectul
actiunei nu este motivat de o asemenea reclama-
tiune, dacd totusi s’ar presupune ci bine si necesar
trebuia citat si cercul de recrutare, incd competinta
revine tot Tribunalului Constanta, cdci reclaman-
tul ce sustine a fi ndscut pe teritoriul jud. Con-
stanta nu justificd cu nimic a fi domiciliat in pre-
zent in jud. Covurlui, pentru ca putédnd pretinde a
fi trecut in tabelele de recrutare a cercului acestui
judet, sd facd o asemenea reclamatiune la Tribu-
nalul domiciliului acestui cerc, adici la Trib. Co-
vurlui.

Cé, dupd cum se constatd si din insusi coprinsul
petifiunei nu-si indicd niei un domiciliu nici prin
aceastd actiune, aceiace naste prezumtia a avea do-
miciliu in alt judef, presupus in acela natal, pre-
zumtie ce nefiind cu nimic comb#tutd devine o probi
complecta.

Cd, aceastd interpretare este in perfectd armonie
cu insdsi principiile legei de recrutarea armatei ce
prin art. 11 al. e. obligd a face proba domiciliului
altul ca acela presupus prin nastere, familie si lo-
cuintd de fapt, pe partea interesatd, adici pe tani-
rul recrutabil, in spetd pe reclamant, care dupé
cum am spus nu humai cd nu face aceastd do-
vada, dar chiar eviti a-si indica domiciliul.

Cd, deoi, reclamantul fiind i niscut si presupus
domiciliat pe teritoriul judetului Constanta, compe-
tenta rezolvidrei prezentei cereri revenind i in: a-
ceastd ultimd ipoteza tot instantelor acelui. judet,
urmeaza a se declina competinta in favoarea TI‘l—
bunalului Constanta

Semnat: Awrel L. Vzdmscu

B_ibl'idgrafie

Nicolae D. Chimpa, Doctor in drept, maglstrat ,,Responsalllln-
tatea civild a Functionariler publicl”. (Tipografia ,Transilvania“.—
Pitesti, 84 pag. — Preful 100 lei.

E un studiu de actualitate, care mtemseaza mult
problema Responsabzlztam cwzle a functzonanlor p'w-
blici.

Chestiunea pusd de d-1 Nicolae D. C’hzmpa (dn
studiul de mai sus, pe care mai intai l-a prezentat
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ca tezd de doctorat la Universitatea din Bucuresti,
la noi s’a discutat mai putin sub raportul juridic,
care sa aiba consecinte practice in technica ad-
ministrativd. Inainte de razboi, statul care s’a ocu-
pat mai de aproape de ,responsabilitatea functio-
narului® in genere a fost Austro-Ungaria. Dupd
razboi mai afirmat s’a ocupat apoi Italia, prin
nouile sale legi — ce au avut ca rezultat o func-
tionare bund a tuturor birourilor publice.

In Roméania situatiunea functionarilor a inceput
sd preocupe - dela o vreme, aproape pe fiecare gu-
vern, iar in cele din urmd mai ales 1insds pe
Hiunctionari®. In acest moment de actualitate a-
pare studiul d-lui judecator Chimpa: ,,Responsa-
bilitatea civilda a functionarilor publici*. Autorul
arata dela inceput ceeace l-a determinat a se ocupa
de aceastd problem#: ,Astdzi cand se discutd atat
de mult o noua alcituire a serviciilor publice, cand
insdsi organizarea noastrd administrativia este in
preajma unor adanci prefaceri, am crezut ca, che-
stiunea raspunderii functionarilor publici poate fi
de actualitate.

Tatd care sunt chestiunile, asupra subiectului de
mai sus, despre care ne vorbeste, in 3 capitole
mari, d-1 Chimpa:

a) Despre alcituirea statului, despre legile si re-
gulamentele existente, referitoare la functionarii pu-
blici, cu un studiu comparativ — intre aceste legi
si regulamente si actiunile din dreptul roman (,,Lex
Valeria“, etc.). :

b) Izvorul responsabilitdtii in dreptul romanesc.
Care fapte ale functionarului sunt savarsite de el,
ca particular si cari sunt savarsite si de el in exer-
citiul functiunii; pe ce se intemeiazd sanctiunea
legala asupra faptelor functionarului (vezi, sec. III,
pag. 40); responsabilitatea magistratilor, cea mi-
nisteriald, ete. :

e) In ultimul capitol (pag. 59—81) pe care-l in-

tituleaza ,,Drept comparat si interprovincial™, au-
torul ne aratd responsabilitatea functionarului in
cateva legislatii streine: Franta, Germania, Anglia
si in provinciile alipite dupd razboi: Transilvania,
Bucovina, Basarabia, — ea de pildd acele legi
ce s’au aplicat si in statul roman, pana la unifi-
carea legislativa.
"~ Sa vedem cum autorul vede solutionarea ,faptului
personal si faptului de serviciu‘“ mai intaiu, neocu-
pandu-ne de partea istoricd, presupunand ca e mai
cunoscuta.

D-1 Chimpa spunel): ,;un functionar judecatoresc,
primind un apel, il inregistreazid cu o data poste-
rioard primirii, pentru ca partea si fie decazutd
din dreptul de apel“. De pildd — acest fapt ar fi
personal; pe cand urmétorul ar fi faptul de serviciu,
atunci eand de bun#i credintd functionarul a facut
un act oficial, chiar nelegal.

In primul caz functionarul e vinovat si rdspun-
zator personal. Se citeaza art. 13 din statutul func-
tionarilor publici, pérerile d-lor prof. Onisor, Anibal
Teodorescu si P. Negulescu, apoi tezele sustinute
de Duguit, Michoud (teoria obiectivd) si ale lui
Haurion, Laferriere si Jése (teoria subiectivd). Au-
torul inclind citre teoria subiectiva: ,,adoptam fara
ezitare criteriul ardatat de autorii subiectivisti‘, cdci
spune d-sa: ,este un fapt de serviciu, atunci cand
personalitatea agentului este inexistentd in actiunea
sa si din contra avem un fapt personal, cind a-
ceastd personalitate se reliefeazd deasupra unui
administrator obignuit*?1).

Si pe tema aceasta d-1 judecitor Chimpa — arati

1 . cit. pag, 32—33,

2) Op. cit. pag. 40,

si responsabilitatea penald; din -actul personal al
functionarului, in care parte gandim cd, s’ar fi
putut invoca si art. 14 din c. pen., iar acolo unde
se dd exemplul cu inregistrarea apelului pe o data

anterioard — se intelege — c# e vorba si de un
fals in acte publice. g
La finele cap. II2?) — autorul face niste pro-

puneri ce prezintd un deosebit interes, de aceia le
§i ardatam:

,Asa dar o viitoare lege asupra raspunderii func-
tionarilor publici ar urma sd contind urméitoarele
principii:

a) Raspunderea integrala a functionarilor fata de
particularul lezat.

b) Riaspunderea directd si imediata.

¢) Competenta instantelor de drept comun.

d) Rispunderea superiorului ierarhic, autor al
ordinului ilegal.

e) Cumul de responsabilitate.

[) Gratuitatea procedurii pentru particularul re-
clamant (art. 557 al. 2 ante-proectul legii adm.)".

Acesta e studiul eminentului magistrat dela Trib.
de Arges, privit,,grossomodo‘. Solutiile preconizate
de d-sa sunt severe; e atitudinea pe care o ia in-
totdeauna omul integru, pentru perfectionarea unui
lueru, — iar in cazul de fata a aparatului admi-
nistrativ. Acest studiu explicd o capacitate de mun-
¢i sl juridicd; era de asteptat ca d-1 Chimpa distins
magistrat si unul dintre cei apreciati de catre pro-
fesorii Universitafii unde a studiat, si dea la iveald
0 pretioasa lucrare.

Totus, il rugdm — ca la urmitoarea editie a a-
cestei lucrdri, s insiste si asupra comisiunilor de
judecatd, comisiunilor disciplinare.

De ce? Dupa razboi descentralizarea si federa-
lizarea mereu sunt aplicate sau imbratisate — teo-
retic cel putin — in toate statele civilizate. Acest
lucru in mod firesc a dat nastere la alte organisme
in state, la zisele corporatii — bresle.

Tot un astfel de stat corporativ o sd ajungem si’
noi si nu prea tarziu: legea noastrd electorald e
aproape corporativi: clerul da atatia reprezentanti,

“Camerele agricole al numar s. a. m. d.

Justitia este incd o masura administrativa dupa
un fel de corporatie; nulitarii, in ceeace priveste
raspunderea — sunt judecati de consiliile de raz-
boi; preotii de citre sinod, etc.

Pe lang#d acestea se gisesc si acele comisiuni de.
disciplina si apoi contenciosul — in alte cazuri,
cum foarte bine a spus d-l1 Chimpa. Gandim c3,
bine a sustinut d-1 Chimpa ca sa existe o sancfiune
mai severd, cumul de responsabilitate, gratuitatea
procedurii, rdspunderea directd si imediatd, insa
asupra competintei — ne deosebim — ca ea sa@
nu fie de drept comun in sensul ca tot magistratii
s# judece, insi dupd o procedurd speciald si ur-
gentd Acest lucru de dorit este ca corpul functiond-
resc s# nu-si micsoreze din prestigiu prin acei func-
tionari tradusi pe banca de parat sau inculpat.
Incéd odatd notam: fumctionaric sd fie judecafi de
catre magistrati, insa dupd o procedurd speciald si
M camera de consiliu.

Si cu aceste note, spunem din nou: studiul d-lui
judecitor Chimpa ,,Responsabilitatea civild a func-
tionarilor publici e interesant si poate fi consultat
cu profit de catre acei cari se preocup#d de aceastd
problem#d atat de importantd a organizirii admini-
strative.

Prof. Petre lonescu-Muscel
Doctor in drept dela Univ. din Roma

Op. cit. pag. 58.
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