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CONGRESUL INTERNAŢIONAL DE DREPT 
COMPARAT DE LA HAGA 

(2-6 AUGUST 1932) 

Acest congres a fost preparat de vre-o 2 ani de 
zile, din iniţiativa şi sub auspiciile Academiei inter
naţionale de drept Comparat. Este al 4-lea congres 
juridic internaţional, dat fiind că primele trei, organizate 
d'e „Societe de Iegislation Comparee" din Paris, au avut 
Ioc în acest oraş în 1889, în 1900 şi apoi în 1921, cu 
ocazia celebrării semicentenarului acestei societăţi. 

Biroul Academiei sus arătate a stabilit ca in viitorul 
congres din August 1932 să se discute următoarele 20 
obi'ecţiuni: 

Secţia I (generalităţi). 

1) Diferitele isvoare ale Dreptului, echilibrul şi erar
hia lor în diferite sisteme juridice. 

2) Documentarea juridică internaţională. 
3) Contribuţia elementelor romane şi germanice în 

sistemele juridice moderne. 
4) Relaţiile istorice şi etnologice dintre religii şi 

Drept. 

Secţia li Drept civil şi procecitra civilă, 

5) Raporturile dintre Dreptul comercial şi Dreptul 
civil. 

6) Principiile generale ale responsabilităţii delictuale 
în diferitele sisteme juridice. 

7) Formarea şi neexecutarea Contmetelor în general; 
8) Hotărârile declaratori; 

Secţia III. Drept·ul comercial, maritirn şi Dreptit• 
rile intelectuale. 

9) Dreptul de autor al ziariştilor ; 
10) Regimul juridic al societăţilor pe acţiuni, din 

punctul de vedere al votului privilegiat şi al protec
ţiei minorităţilor ; 

11) Deschidere de credit ; 
l2) Statutul internaţional al radiodifuziuneî, din punc

tul de vedere al apărării întreprinderilor de radiodi
fuziune în contra întrebuinţării comerciale a emisiu
nilor lor; 

Secţia IV. Dreptul public şi Dreptul penal. 

13) Responsabilitatea Statului în Dreptul intern ; 
14) Regimul administrativ şi inconveniente; 
15) Unificarea regulelor privitoare la extradiţie ; 

. 16) Aplicarea legei penale a unui Stat, infracţiuni-
lor făptuite de strein, în afară de teritoriul său ; 

Secţia V. Dreptitl internafional pitblic şi privat. 

17) Executarea hotărârilor streine; 
18) Starea comparată şi conflictul legilor în ce pri

veşte căsătoria civilă, căsătoria religioasă şi căsătoria 
de facto; 

19) Naţionalitatea · societăţilor de comerţ; 
20) Metodele pentru încheerea tratatelor interna

ţionale; 

Pentru a se facilita lucrările în vederea participării 
la acest congres, Biuroul Academiei de Drept compa
rat a cerut să se formeze, în fiecare ţară, un comitet 
naţional şi să se desemneze ·persoanele cari se în
sărcinează cu redactarea rapoartelor speciale asupra 
chestiilor puse la ordinea zilei, sau a unora dintre ele. 
Rapoartele acestea urmau să fie trimise până Ia fi
nele lunei Martie a. c., Biuroului Academiei şi să nu 
treacă de 5000 cuvinte. In urmă Biuroul urma să de
semneze raportori generali, câte 1 sau 2 de fiecare 
chestiune. Rapoartele generale au fost limitate Ia cel 
mult 10.000 cuvinte. 

Jn ţara noastră,-după câte ştim-, s'a alcătuit un 
comitet naţional după iniţiativa Institutului Social Ro
mân (Secţia juridică) şi a Societăţii de legislaţie com
parată din Bucureşti. 
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De la noi s'au trimes în timp util, următoarele 6 
rapoarte: 

1) losif O. Cohen, "Nationnalite des societes de 
commerce". 

2) Al. Costin: "Les jugements declaratoires". 
3) Al. Costin : ,.La documenfotion juridique inter

nationale". 
4) /. /onescii Dolj: .,Le droit d'auteur des journa-

listes". 
5) Traian ronesczi: ,,Formation et inexecution des 

contrats en general. 
6) Mircea Possa: "L'execution des jugements e

trangers". 
In ziua de 23 Martie c., întrunindu-se Biuroul Aca

demiei de Drept comparat, a luat în cercetare ra
poartele speciale trimise din diferite ţări, asupra ches
tiilor puse la ordinea zilei şi s'au ales câte unul sau 
doi raportori generali pentru fiecare chestiune. Scrii
torul acestor rânduri a fost desemnat ca raportor ge
neral penrru chestiunea privitoare la documentarea 
juridică internaţională, asupra căreia s'au trimes încă 
5 rapoarte din diferite ţări şi care urmează a fi re
zumate în raportul general 1

). 

După informaţiile noastre s'au pregătit pentru par
ticiparea la acest congres 55 de organizat i juridice 
din toată lumea şi s'au format 32 de comitete naţio
nale în acest scop. Numai în America s'au constituit 
5 mari comisiuni şi se vor trimite delegaţi de 25 de 
asociaţii · de avocaţi. 

AL. COSTIN 
Preşedinte la Curtea de Apel din Bucureşti 

Secretar general al lnslttutului Social Român 

CONCEPTUL ORDINEI PUBLICE IN DREPTUL 
INTERNAŢIONAL PRIVAT 2

) 

de VICTOR HILLARD 
Dr. în Drept, Avocat 

1) In definirea conceptuiui de ordine publică în 
dreptul internaţional privat întâmpinăm două mari 
dificultăţi. 

Cuprinsul acestui concept este inconsistent şi di
namic, iar istoria dreptului internaţional privat nu ne 
oferă nici un ajutor. pP.ntrucă în trecut norma domi
nantă fiind teritorialitatea legilor, vechii autori nu au 
simţit nevoia de a se preocupa de o notiune menită 
a reduce efectele extra-teritoriale ale legilor străine. 

Numai cu prilejul răsunătorului succes al şcoalei 
lui Mancini cu preconizarea personalităţei legilor şi a 
efectelor extra-teritoriale ale legilor străine care re-

1. Aceste rapoarte speciale sunt ale d-lor: Joseph Dubois, 
directorul Oficiului de legislaţie streină, Minist. Justiţiei din Pa
ris ; prof. Amedeo Oiannini (Roma), prof. El. K ai/a (Helsinki, 
Finlânda); prof. Karol Koramyi (Lwow, Polonia) şi prof. Ernst 
Robei (Berlin). 

2) Nu intră în cadrul acestei cercetări de a ne ocupa de 
noţiuni considerate de ordine publică universală, ca prohibi• 
ţiunea sclavajului, combaterea pirateriei, etc., care aparţin 
Dreptului Oinţilor. 

gentează starea şi capacitatea persoanelor· respective, 
problemul cunoaşterei excepţiunilor în favorarea apli
cafiunei legilor teritoriale, a devenit de mare actu
alitate ştiinţifică. 

ln examinarea celor trei mari excepţiuni de la prin
cipiul personalităţei legilor, admise d·e Laurent, Weiss, 
Fiare, ca adepţi ai doctrinei lui Mancini, găsim no
ţiunea ordinei publice alături de stăvechiul „locus regit 
actum" şi de teoria autonomiei de voinţă. 

2) Drepîul intern cunoaşte o serie de instituţiuni 
juridice de ordine publică care sunt garantate prin 
sancţiunec unei nulităţi absolute sau relative, potrivit 
scopului fiecărei instituţiuni. 

Dreptul internaţional privat extinde asupra străinilor 
anumite instituţiuni juridice de ordine publică. 1n acest 
fel, ordinea publică internă cuprinde acele d!spoziţiuni 
care sunt imperative numai pentru naţionali, iar ordinea 
publică internaţională cuprinde dispoziţiuni imperative 
pentru toţi locuitorii unui teritoriu. 

3) Legislaţia germană ocoleşte termenul amphi
bologic "ordine publică•, .utilizând perifaza "contra 
bunelor moravuri şi spiritului legislaţiei germane•, iar 
doctrina modernă germană tinde să întrebuinţeze 
termenul • Vorbehaltsclausel• pentru a cuprinde insti
tuţiunile de ordine publică internaţională. 

Dreptul engiez· are termenul .Public Policy•. Do
meniul rezervat aplicaţiunei imperative a legei terito
riale cuprinde toate dispoziţiile legale şi morale menite 
a apăra gradul de civilizaţie, organizaţia politică, 
liniştea socială ·şi echilibrul economic al unei colecti• 
vităţi. Legile din domeniul ordinei publice se disting 
de legile din domeniul ordine·i private, prin aceia că 
neaplicarea lor generalizată duce la dezorganizarea 
unei funcţiuni juridi::>e aflata iQ seama socletăţei. 

O lege străină a cărei aplicaţiune ar veni în con• 
tradieţie cu principiile .Înscrise in Constituţia noastră, 
cu elementele fundamentale ale dreptului nostru public, 
cu normele de distribuirea justiţiei, cu instituţiunile 
noastre juridice care apără creditul civil şi comercial, 
cu sistemele noastre de proprietate funciară sau in
telectuală, cu ocrotirea sănătăţei şi muncei naţionale 
va avea efectele sale neutralizate pe teritoriul Ro.' 
mâniei, în virtutea apărărei ordinei noastre publice; 

Sub unghiul de vedere al conflictµIui de legi, con
sţatăm că legile străine aflate în conflict cu o dispo
ziţiune de ordine publică, devin ipso jure inaplicabile. 

Noţiunea ordinei publice variază după loc şi timp, 
fiind legată de evoluţia istorică a moravurilor unei 
anumite colectivităţi, ea neputând fi perfect definitivă. 
Străduir,ţele conferinţelor de drept internaţional privat 
ţinute la Haga in 1894, 1900, 1904, 1925 şi 1928, şi 

în sesiunea din 1910 a Institutului de Drept Interna
ţional, au dat rezultate relative şi patţiale asupra enumă• 
rărei dispoziţiunilor de ordine publică în dreptul inter
naţional. 

4) Profesorul Niboyet consideră numai legile asupra 
moralei şi ordinei ca fiind adevărate dispoziţiuni de 
ordine publică în sensul preptului internaţional.privat, 
celelalte legi obişnuit enumerate de doctrină şi de 
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jusisprudentă, fiiud în realitate legi generale de firească 
aplicaţiune teritorială. 

Prin acest mod de a vedea D-l Niboyet face o 
adaptare a doctrinei marelui său profesor Antoine 
Pillet, care identifica legile de ordine publică cu 
legile generale şi deci recunoştea drepturilor născute 
sub imperiul unei legi de ordine publică ca lege 
generalit şi „normal competentă", efecte mult mai 
întinse decât recunosc alţi autort. 

Intre domeniul legilor generale şi domeniul dispo
zitiunilor de ordine publică, nu este un raport de 
coincidentă - cum rezultă din doctrina lui Pillet - ci 
de interdependentă juridică, în sensul că aceste două 
serii de instituţiuni legale nu ar putea să'şi îndepli• 
nească fuctiunea şi să'şi atingă scopul dacă nu şi-ar 
împrumuta reciproc trăsăturile esentiale. 

Astfel legile de ordine publică ar fi iluzorii dacă nu 
s'ar aplica în mod general tuturor locuitorilor de pe 
un anumit teritoriu, iar legile generale nu şi-ar atinge 
scopul dacă nu ar dobandi acelaş caracter imperativ 
ca legile de ordine publică, 

5) Doctrina profesată de Profesorul Bartin - având 
o bază de ''plecare. stabilită de Savigny - este mai 
apropiată de adevăr şi mai adecvată scopului pur 
defensiv al conceptului de ordine pubiică. 

In cazul îa care între legislafiile anumitor state 
există deosebiri esentiale ia sensul că o institutie 
juridică nu are echivalentul ei î:i cealaltă legislaţie, 
adică intre cele două state nu există un minimum de 
comunitate de drept internafional privat, atunci acest 
gol va fi împlinit prin conceptul ordinei publice. 

Astfel dacă o lege străină prevede poligamia şi legea 
naţională nu are un echivalent, pentru că alta este 
concepţia naţională asupra moralei şi căsătoriei, legea 
străină nu va avea aplicaţiune, în virtutea dispoziti
unilor care reglementează monogamia ca principiu de 
ordine publică. 

6) Legile de ordine publică pot avea două feluri 
de efecte 1

) un efect defensiv (o prohibiţiune împiedică 
aplicarea unei legi străine socotită ca nocivă), şi un 
efect subiectiv ( o dispoziţiune imperativă a legei na
ţionale stabileşte în mod obligator pentru toţi locuitorii 
tărei un anumit regim juridic, paralizând astfel orice 
efect al vre-unei legi străine). 

Efectele subiective ale ordinei publice locale intervin 
,de obiceiu în cazurile Îil care, după expresia lui 
Bertin, nu există minimul de echivalentă intre cele 
două legislaţii allate în" atingere. 

Ordinea publică va avea un efect defensiv în cazul 
când o dispoziţiune a legei străine prevede că o că
sătorie între persoane din clase sociale deosebite, este 
interzisă ; această prohibiţiune va fi neutralizată prin 
efectul principiilor noastre constituţionale asupra ega
lităţei şi a concepţiei noastre politico-morale asupra 
valoarei personalităţei umane. 

Ordinea noastră publică va avea un efer.t substi.
tutiv dacă o lege străină nu organizează ia favoarea 

1) Pillet - Niboyet Droit International Prive, în acest sens. 

unei familii străine domiciliate în România nici o 
ndatorire de alimentare intre rude, lăsând astfel 
pe unii membrii ai unei familii în mizerie în timp · ce 
alti membrii ai familiei ar huzuri în belşug ; legea ro
mână care consideră nepăsarea legei străine ca o 
jicnire a moralei şi a · ordinei noastre publice se va 
substitui Iegei străine, statuând ca lege de ordine 
publică, o obligaţie de alimentare. 

·ueasemenea legile noastre vor avea un efect subs
titutiv ia cazul în care prin un conflict negativ de 
competenţă un străin domiciliat în România, nu ar a
vea posibilitatea sesiză1·ei vreunui for judecătoresc. 

7) lode.torirea unul Stat de a asigura colectivităţei 

· un anumit echilibru economic, o anumită ordine so
cială şi o morală publică, se limitează la hotarele te
ritorului său. 

Legile de ordine publică, asigurând exerciţiul func
tiunilor etatice pe un anumit teritoriu şi în limitele a
celui teritoriu, nu vom înregistra - în mod normal 
- conflicte între legi de ordine pubHcă, decât sub 
forma mai rară a unui conflict de drepturi câştigate, 
desfăşurai inâintea justiţiei unui stat terţiu. 

Instanta sesizată cu un conflict de legi de ordine 
publică va Ii datoare a încerca să aplice ambele legi 
ale celor două state în aşa fel încât să asigure cel 
puţin în mod alternativ realizarea scopurilor celor 
mai esenţiale ale ambelor legi. sau să aplice acea 
lege a cărei aplicaţiune va fi mai eficace pentru rea
lizarea scopului comun al celor două legi. 

Exempli gratia: ia un conflict de legi asupra pu· 
blicităţei transferturilor drepturilor reale, va avea pre• 
ferinţă legea care guvernează efectiv bunul supus 
drepturilor reale. 

Ia cazul în care scopurile celor două legi de ordine 
publică sunt în o divergenţă de finalităţi juridice, a
tunci instanţa terţă va rezolvi conflictul în hvoarea 
acelui sistem străin care este mai asemănător cu sis
temul său propriu. 

Această gradare a soluţiilor se impune ca un act 
de deferenţă pentru suveranitatea statelor respective, 
căci legiferarea a3upra chesthmilor de ordine publică 
este exerciţiul suveranităţei i)olitice a unui stat în o 
formă juridică directă. 

8) Statul suveran fiind liber a rândui potrivit corn• 
plexului său . specific normele sale de viată, menite a 
asigura echilibrul social şi a armoniza interesele po
pulaţiunei îri cadrul teritoriului său, jurisprundenţa va 
fi suverană a aprecia î □ fiecare speţa potrivit legilor 
forului sesizat, măsura în caie legea străină poate fi 
dăunătoare vieţei colective, trehuind deci a fi neu
tralizată prin simplă neaplicare a legei străine pe te
ritoriul naţional în locul legei străine. 

In greaua sarcină ce revine jurisprudenţei, trebuie 
să ne ferim de exagerarea acestui concept eminamente 
defensiv, prin hipertrofierea noţiunei de suveranitate 
terUorială sau prin încălcarea politicului asupra ju
ridicului. 

Curtea noastră de Casaţie a făcut în mod recent, 
o fericită aplicaţiune a principiilor de drept interna-
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ţional in materie de ordine publică internaţională, 
statuând că legea asupra socializări proprietăţei pri
vate din Rusia Sovietică nu 'şi poate găsi aplicaţiune 
la noi pentru bunurile atlate pe teritoriul nostru şi 
aparţinâd Ruşilor din Rusia Sovietică, deoarece o a
semenea lege este în contrazicere formală cu ordinea' 
noastră socială *). 
, ln acelaş sens s'a pronunţat şi Curtea de Casaţie din 
Franţa•*). 

Jurisprundenţa noastră nu trebuie să urmeze o parte 
din jurisprundenţa franceză care sub influenţa lui Pil
let confundă legile generale cu legile de ordine pu
blică, căci intre aceste două categorii juridice există 
un raport de două sfere concentrice cu raze inegale, 
raza legilor generale fiind mai mare de cât raza le
gilor de ordine publică. 

9) Conceptul ordinei publice - cu substanţa sa 
fragilă, inconştientă şi necesar fluctuantă - , trebuie 
să rămână instrumentul de cumpănirea raportului de 
forte intre imperativele legilor teritoriale pe de o parte, 
exigenţele legilor personale şi a situaţiunilor juridice 
normal dobândite, pe de altă parte. 
Această mănuire a noţiunei "ordinei publice• este 

de această dată exceplional de delicată, căci după 

sugestiva formulă a profesorului Bartin, ,,tout en elle 
est excepţionel, depuis la territorialite speciale de ses 
effets et l'actualite de son intervention, jusqu'â. la. mo
bilite de ses aplications et a l'impossibilite de sa de
finition". 

VICTOR HlLLARD 
Dr. în drept, Avocat 

JURISPRUDENŢA ROMÂNA 

!NALTA CURTE DE CASAŢIE ŞI JUSTIŢIE S. I a 

Andienfa de la 15 luni<> 1931 

Preşedinţia D~lui Al. luca, Prim- Preşedinte 

Eugenia Marin Popescu cu Ioan N. Rădulescu 

APĂRĂTOR. - DREPTUL DE A REDACTA ACTE IN FAŢA TRIBU
NALULUI. - ART. 37 ŞI 3~ DIN LEGEA AVOCAŢILOR. 
APĂRĂTOR, - DACA POATE SERVI CA UNIC MARTOR PENTRU 

IDENTITATE. - ART. 38 DIN LEGEA AVOcAŢILOR. - ART. 9, 13 ŞI 
16 DIN LEGEA AUTENTJFICĂREI ACTELOR. . 

1 ° Apărătorul are dreptul să redacteze acte 
de notariat atât la judecătoria pe lângă care 
profesează cât şi în faţa Tribunalului respec
tiv, de oarice art. 37 al i din legea avocaţi
lor, nu numai că n.u pune nici o îngrădire 
duptului apăratorilor de a redacta acte de 
notariat, dar dimpotrivă, exprimându-se în ter
meni generali prevede formal că acest drept 
priveşte actele cari au a fi autentificate la 
ori ce autoritate, unde nu sunt notari publici 
ca in vechiul Regat. 

2° Apărătorul fiind asimilat avocatului sub 

*) Cas. UL No. 223/929. P. S. 1939 p. 175. 
**) Req. 9 lulie 1929. D. H. 1929 p. 457. 

raportul auten.tificărei actelor, u7mează că eţ 
în calitate de redactor al actulm, poate servi 
drept unic martor pentru stabilirea indenti
tăţei părţilor in condiţiunile art. 38 din le
gea avocaţilor. 

No. 797. - Respins ca nefundat recursul făcut de către Eu~ 
genia Marin Popescu şi alţii în contra Jurnalului cu No. 777 
din 8 Martie 1929 şi a deciziunei cu No. 69\930 a Curţii de Apel 
din Craiova S. II-a în proces cu Ion N. Rădulescu. 

Curtea deliberând, 

Văzând primul motiv de casare : 
1. ,,Exces de putere. Violarea art. 9, 13 şi 19 din 

"legea pentru autentificarea · actelor; violarea art. 37 
,,al. 1 din legea pentru organiza!'ea şi unificarea cor
.pului de avocaţi din 21 Februarie 1923, violarea art 
.115 din aceeaş lege; violarea art. 125 din legea ju-
71decătoriilor de ocol; violarea art. 38, 39 şi 50 din 
legea advocaţilor. 

Având în vedere deciziunea atacată cu recurs din 
care rezultă că Maria I. Rădulescu - azi decedată 
şi reprezentată prin recnrentele Eugenia M. Popesc~ 
Virginia I. Rădulescu şi Elena I. Rădulescu - a inten
tat acţiune, în calitate de moştenitcare legală a de
functei Eugenia G. Constantinescu, în contra intima
tului, Ion Rădulescu, pentru anularea testamentului a
a1:1tentificat de Tribunalul Vâlcea sub No· 487/1921, 
prin care numita defunctă lăsase intimatulni întreaga 
ei avere; iar in sprijinul acţiunii a invocat motivele 
că testamentul este nul sub raportul formei întrucât a 
fost redactat şi operaţiunea autentificării a fost săvârşită 
in asistenta unui apărător, care n'avea căderea după 
lege să redacteze şi nici să asiste Ia autentificare ; 
că testamentut trebue anulat şi fiindcă voinţa testa
toarei a fost captată prin manopere dolosive; 
Că Tribunalul Vâlcea Secţia I-a a admis acţiunea 

pe primul motiv prin sentinţa No. 777/1928; 
Că făcându~se apel de intimat, Curtea de Craiova 

a admis în principiu apelul prin jurnalul No. 777/1929 
şi a respins primul motiv al acţiunei, motivând că a
pă_rătorii au dreptul, conform art. 37 din legea cor
pului de avocaţi din 1923, să redacteze acte ce se pre
zintă spre autentificare şi acest drept ii au nu numai 
în privinţa actelor ce s·e prezintă la Judecătoriile pe 
lângă care ei pledează, ci şi în privinţa acelora ce se 
autentifică de Tribunale ; că între acest articol şi art. 
115 din aceeaş lege, care în Ptincipiu limitează exer
ciţiul profesiunii apărătorilor numai pe lângă Judecă
toriile respective, nu există antinomie ; că legea avo
caţilor dând apărătorilor dreptul de a redacta acte în 
faţa Tribunalelor, implicit le-a conferit acelora şi drep
ptul la împlinirea celorlalte formalităţi pentru auten
tificare, precum de a scrie actul şi atesta indentitatea 
părţilor ; c~, dar in speţă testamentul a putut fi redac• 
tat de un apărător, iar autentificarea s'a putut face în 
prezenţa acestuia şi astlel testamentul este valabil 
sub acest raport ; 

Că, în urma, Curtea de fond, prin deciziunea ata
cată cu recurs, a admis in fond apelul intimatul!li şi 
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a şi respins acţiunea în anularea testamentului, moti.- 1 

vând că al doilea motiv al acţiunii este de aseme
nea nefondat de oarece din probele administrate nu 
rezultă că testamentul este fructul captaţiunii voinţii 

testatoarei de către intimat prin mijloace dolosive ; 
Având în vedere că prin primul motiv de casare 

recurentele pretind că numai cu violarea art. 9. 
13, 16 din legea autentificării actelor, art. 37 al. 
1, 115, 38, 39, 50 din legea advocaţilor dela 1923, 
art. 115 din legea Judecătoriilor de Ocol şi cu exces 
de putere a putut Curtea de Apel să decidă că tes
tamentul în discuţie, care este redactat de un apără
tor, care a servit şi ca martor de indentitate, este va
labil când în realitate este nul întrucât apărătorii nu 
au dreptul de a instrumenta în faţa Tribunalelor, ci 
numai la Judecătoriile unde profesează; 

Considerând că art. 37 al. 1 din legea dela 21 Fe
bruarie 1923 pentru organizarea şi unificarea corpului 
de advocati prevede formal că actele prezentate pen
tru autentificarea Ia orice autoritate în localităţile unde 
nu sunt notari publici trebuesc a fi redactate de un 
advocat sau apărător ; 

Considerând că acest text de lege nepunând nici o 
îngrădire dreptului apărătorului de a redacta acte de 
notariat şi dimpotrivă, exprimându-se în termeni gene
rali, că acest drept priveşte actele care au a fi auten
tificate „la orice autoritate" unde nu sunt notari pub
lici - ca în Vechiul Regat - rezultă precum apare 
evident şi din desbaterile parlamentare asupra aces
tui punct Ji se exprimă formal art. 38 din regulamen• 
tul legii advocatilor, că apărătorul are dreptul să re
dacteze acte de notariat atât la Judecătoria pe lângă 
care profesează cât şi în faţa Tribunalui respectiv ; 

Că fiind dar asimliat sub acest raport advocatului, 
apărătorul, în calitate de redactor, poate servi şi de 
unic martor pentru stabilirea ideotitătii. părţilor în con
d,ţiunlle art. 38 din legea avocatilor şi este supus în
datoririlor prevăzute de aceeaş lege prin art. 39 şi 50 
- invocate în spefă prin motivele de casare ; 

Considerând că art. 115 din legea advocatilor, pre
văzând că apărătorii din Vechiul Regat vor pntea con
tinua exercitiul profesiunii lor numai înaintea Judecă
toriilor de Ocoale unde se află înscrişi în tablou, a 
înţeles prin această dispoziţiune generală să se refere 
la dreptul apărătorilor de a apăra sau reprezenta în 
Justiţie, restrângând exerciţiul acestui derpt al apără
torilor numai înaintea Judecătoriilor respective; 

Că, însă, din această dispoziţiune generală sau din 
altă dispoziţiune a legii nu .rezultă că în ce priveşte 
competinţa apărătorului de a redacta acte de notariat, 
legiuitorul ar fi înţeles să revină asupra dispozitiunii 
speciale din art. 37 şi să dispună altfel ; 

Considerând că, nu se poate trage nici un argument 
contrariu din art: 125 al legii Judecătoriilor de Ocoale 
fiindcă pe lângă că acest articol are o redacţiune a
proape indentică articolului 115 din legea advocatilor 
de la 1923, dar mai mult, această ultimă lege este 
tilterioară legii Judecătoriilor de ocoale şi constitue o 

lege specială pentru organizarea apărătorilor şi deter
minarea drepturilor acestora ; 
Că deasemenea nici art. 9, 13, 16 din legea pen

tru autentificarea actelor nu duc la altă concluziune 
întrucât, independent de orice altă consideraţiune, 
acele texte nu se referă la competenţa apărătorilor 

de a redacta acte de notariat; 
Considerând prin urmare, că în speţă testamentul 

în discuţie, deşi autentificat la Tribuual, a putut to
tuşi fi redactat de un apărător, care a putut servi şi 
ca martor pentru identitate. 
Că din acest punct de vedere Curtea de Apel cu 

drept cuvânt a decis că testamentul este valabil ; ast~ 
fel că primtil motiv de casare nu este întemeiat; I) 

Pentru aceste motive respinge. 

INALTA CURTF. DE CASAŢIE ŞI JUSTIŢIE S. III -• a 

Auaienfa de la 25 Mai 1931 

Preşedinţia D-lui D. Volanschi, Prim Preşedinte 

George Cristescu cu Roza Helc\er şi alţii 

ORDONANŢE DATE CONFORM LEGII PROPRIETARILOR. - DACĂ 
SUNT SUPUSE APELULUI LA INSTANŢA SUPERIOARĂ. - ART. 2 ŞI 
12 DIN LEGEA PROPRIETARILOR. 
ORDONANŢE DATECONFORMLEOIIPR OPRIETATILOR. - TERMEN 

DE APEL. - CUM ARE A FI SOCOTIT. - ART. 2 Ş\ B DIN LEGEA 
PROPRlET ARI OR. 

Ordonanţele date de preşedintele Tribuna
lului sau de Judecătorul de Ocol în virtutea 
art. 2 din legea proprietarilor nu sunt ordo
nanţe prezideLl.ţiale în se:o.sul art. 66 bis pr. 
civilă ca să tindă numai la luarea de măsuri 
provizorii şi conservatorii, ci sunt hotărâri in
tervenite pentru constatarea 'unor drepturi în 
favoarea proprietarului, astfel că ele urmează 
să fie supuse apelului la instanţa superioară 
Tribunalul sau Curte, iar dacă prim art. 13 
leguitorul acordă cb.iria şului dreptul la con
testaţiu:ce î n contra ordonanţelor date pe 
baza art. 2, de aci nu rez1.1ltă că el a supri
mat dreptul de apel în contra lor1 deoare-ce 
contestaţiunea este numai o cale de retrac
tare iar nu ele reformare. 

2° Termenul de apel în contra ordonanţe
lor de expulzare date conform art. 2 din legea 
proprietarilor, are a se socoti tot conform art. 
12 şi anume: 3 zile d<3 la pronunţare, deoa
rece deşi ordonanţele de expluza,re se dau pe 
cale gra.ţioasă iar nu cu citarea părţilor, însă 
art. 12 nu face nici o dinstinţiune în această 
privinţă. 

No. 828. - Respins după diverginţă recursul făcut de către 
George Cristescu în contra deciziei Curţii de Apel din Bucureşti 
în proces cu Roza Helder şi alţii. 

1) Motivul 2 de recurs îără interes jurisprudenţial. 
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Curtea deliberând, 

Asupra recursului de fată : 
Având în vedere deciziunea atacată din care re

zultă că, intimaţii de astăzi. în calitate de moşteni

tori ai def. S. S. L. Gutman, ftind proprietari ai unui 
imobil, închiriat recurentului cu act autentic, au cerut 
şi obţinut la 23 Ianuarie 1923, dela Preşedintele Tri
bunalui Ilfov S. I-a o ordonanţă în baza art. 2 legea 
proprietarilor, prin care s'a declarat reziliat contractul 
de închirere în discuţiune şi s'a ordonat radierea lui 
din registrele de mutafiuni ale Tribunalului Ilfov S. 
Notariat. 
Că, ia contra acestei ordonante recurentul introdu

când apel înaintea Curţii din Bucureşti, la 11 Noem
brie 1929, această instanţă, prin deciziunea dedusă 

\ 

astăzi în recurs, i-a respins apelul ca tardiv. 
Că, pentru a decide astfel, Curtea de fond constată 

in fapt şi motivează că, apelurile contra Ordonanţelor 
date de Preşedintele de Tribunal, în virtutea art. 2 
legea proprietarilor, au a fi introduse in termen de 3 
zile libere de la pronunţare ; că, în speţă apelul re
curentului a fost introdus, după cum s'a arătat, peste 
acest termen ; că el a fost introdus peste termenul de 
trei zile libere şi de la comunicarea ordonanţei fiind 
constant că comunicarea ~ avut loc la tre{ zeci şi unu 
Ianuarie 1923 şi, în condiţiunile în care ea s'a înde-

plinit, a fost bine făcută. 
Având în vedere că, in contra deciziunii Curţii de 

fond recurentul introducând prezentul recurs, a for
mulat 4 motive de casare, asupra cărora în şedinţa 

dela 16 Martie a. c. neîntrunindu-se numărul de vo
turi, cerut de legea organică a !naltei Curtf, judecata 
lor a fost trimisă înaintea completului de divergenţă 

de astăzi. 
Văzând motivele de casare astfel formulate : 
"1) Violarea art. 2 şl 12 din legea proprietarilor şi 

,.greşita lor Interpretare. 
,.2) Violarea art. 69 şi 72 proc. civilă. 

„3) Violarea şi denaturarea contractului şi art. 1970 
,.cod comercial. 

,.4) Violarea art. 1970 c. c. combinat cu art. 4 le
,.gea proprietarilor şi 64 proc. civilă. Denaturarea con• 
,. tractului şi greşită aplicare. . 

Considerând după cum rezultă din art. 1, 2, 3 şi 
urm. din legea proprietarilor, legiuitorul din 1903, pen
tru valorificarea drepturilor rezultând pentru proprie
tari din contractele lor de închiriere, le pune la în
demână atât o cale sumară şi excepţională art, 2 şi 
3, cât şi calea dreptului comun (art. 20); că, atunci 
când ei vor să beneficieze de calea excepţională, le
giuitorul are în vedere şi cazul când cererea pro
prietarului se întemeiază pe contracte de închiriere 
autentice şi cazul când contractul de locatfune nu 
îmbracă această formă, 

Ci':i, pentru primul caz, dacă în acelaş timp contrac
tul prevede clauză rezolutorie expresă şi este înves
tit cu formula executorie, iar cererea proprietarilor are 
drept obiect plata chiriei sau evacuarea chiriaş•1lui 

DREPTUL 

pentru neachitarea ei, legiuitorul din 1903, prin art. 2 
a pus la dispoziţiunea proprietarilor o procedură care 
are caracterul unei căi de executare, in virtutea căreia 
dânşi pot cere şi obfine în Camera de Consiliu şi fără 
citarea părţilor, o ordonanţă din partea fodecătorului 

de Ocol, sau Preşedintelui Tribunalului - după comA 
petenţa determinată de valoarea locativă a contrac• 
tului - pentru evacuarea chiriaşului. 

Că, pentru cazul când contractul nu este autentic 
şi proprietarul nu voeşte să se folosească de disp. art. 
2 care nu-s obligatorii pentru el, sau cere valorffica
rea altor pretenţii decât plata chiriei sau evacuarea, 
legea le pune la dispoziţiunea prin art.A 3 calea c~n
tencioasă, cu citarea părţilor, prevăzând msă pentru Ju
decarea acestor cereri o procedură mai expeditivă 
decât aceia din drept comun. 

Având în vedere că legiuitorul din 1903 organizând 
prin art. 12 şi 13 şi căile de atac in materie dispune 
prin art. 12 că hotărârea Preşedintelui sau Judecăto
rului de ocol astfel pronunţată, va putea fi atacată cu 
apel în termen de trei zile de la pronunţare, iar prin 
art. 13 după ce determină modul de judecată al con
testaţiunilor la ·executare, precizează prin al. 2, că, 
cel ce a uzat de calea contestatiunii, mi mai poate 
face apel conform art. 12. 

Considerând că prin cuvântul „hotărâre• întrebu
inţat de legiuitor in art. 12 are a fi înţeles şi ordo
nanţele date de Judecătorul de O~ol sau Preşedintele 
Tribunalului în virtutea art. 2 din lege, deoarece tei:,
menul de hotărâre este general şi cat timp dreptul 
de apel in contra acestor ordonanţe nu a fost ridicat 
în mod expres, - el subzistă în virtutea principiului 
general de procedură al celor două grade de jurisdic• 
ţiune; că, acest termen de apel nu poate fi decât cel 
prevăzut şi reglementat de art. 12, acesta fiind singu
rul prevăzut de legiuitorul din 1903; di, aceste ordo
nanţe neavând caracterul unor Ordonante prezidenţiale 
în sensul celor prevăzute de art. 66 bis proc. civ. pen
tru luarea de măsuri provizorii şi conservatorii, ci 
fiind hotăl'âri intervenite pentru constatarea unor drep
turi în favoarea proprietarului, ele sunt supuse apelu• 
lui la instanţa superioară, Tribunal, sau Curţi de Apel 
după cum ordonanţa a fost dată de Judele de Ocol, 
Preşedintele Tribunalului. 

Considerând că, deşi prin ari. 13 legiuitorul acordă 

chiriaşului dreptul la contestatiune in contra ordonan
ţelor date pe baza art. 2, de aci nu rezultă că el a 
suprimat dreptul de apel în contra lor, deoarece con
testatiunea este o cale de retractare iar nu de refor
mare ; că, din punerea în concordanţă a dispoziţiuni• 

lor acestui text cu cel din art. 2 şi 12 rezultă că, în 
contra ordonanţelor de evacuare, legiuitorul din 1905 
a instituit două căi de atac şi anume : apelul la in
stanţa superioară şi contestatiunea la executare, făcută 
înaintea aceleiaşi instante, partea având facultatea de 
alegere, iar potrivit art. 13 al. 2, calea aleasă exclude 
pe cealaltă. 

Că, dar, apelul recurentului la Curtea de fond con• 
tra Ordonanţei Preşedintelui Tribunalului Ilfov, prin 
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care s'a declarat reziliat contractul său de locaţiune, 
bine a fost declarat admi!,ibil în drept. 

Considerând, în ce priveşte termenul pentru intro
ducerea acestui apel, că art. 12 care organizează drep
tul de apel în materie, nu prevede decât un termen 
d~ trei zile dela pronuntare ; că, deşi ordonanţele de 
expulzare se dau pe care graţioasă, iar nu cu citarea 
părţilor, însă art. 12 nu face nici o deosebire in acea
stă privinţă şi ca atare termenul este a se calcula şi 
în aceste cazuri tot dela pronunţare. 

Că, astfel fiind, cu drept cuvânt şi cu o exactă a
plicare a princiipilor legii. Curtea de fond a decis că 
apelul introdus de recurent peste trei zile dela pro
nunţare este tardiv, astfel că motivul I de casare este 
nefondat şi urmează a fi respins. 

Considerând că, prin respingerea acestui motiv ur
mează a se respinge şi recursul, fără a se mai dis
cuta celelalte motive de casare, deoarece odată ce 
apelul a fost tardiv introdus, devine inutil a se mai 
examina dacă cererea intimatului către Tribunal tre
buia să prevadă domiciliul real, sau cel ales al re• 
curentului cum se susţine în motivul II, - cum şi 

modul în care trebuiau făcută comunicarea Ordonan
ţei Tribunalului, chestiunea pusă în discuţiune în mo
tivul IV se referă la chestiuni de fond ce nu pot fi 
examinate odată ce apelul a fost tardiv introdus. 

Pentru aceste motive, respinge. 

CURTEA DE APEL DIN BUCUREŞTI S. I-a 

Audienfa dela 17 Februarie 1932 

Preşedinţia D-lui G. T. Ionescu, consilier 

Mihail Bungheţeanu cu Banca Generală de Credit şi Economie 

DOTĂ: - IMPRUMUT.-IPOTECA ASUPRA IMOBILULUI DOTAL. -
AUTORIZAREA TRIBUNALULUI.-ACT DE CONT CURENT GARANTAT 
CU IPOTECA. - DACĂ DEPĂŞEŞTE AUTORIZAREA DATĂ. - ART 
1253 COD. CIVIL. 

Faptul că soţii au co:i:i.tractat la o BaBcă 
un împrumut printr'uB act de cont-curent 
garantat cu ipotecă asupra imobilului dotal, 
atunci când autorizaţia Tribunalului a fost 
dată pentru contractarea pur şi simplu a uBui 
împrumut ipotecar, nu este de Batură a atrage 
anularea acelui împrumut, ca depăşind limi
tele în care a fost îBcuviinţat, de oarece con
tul curent BU constitue o ga.ranţie în plus 
peste garaBţia ipotecară admisă de autorita
tea judecătorească, care să agraveze situaţia 
imobilului dotal ipotecat, căci diB contră, 
ipoteca constitue o garanţie a actului de coBt 
cureBt ; iar singurul fapt agravant care ar 
decurge diB împrejurarea că prin sistemul con
tului curent dobânzile adăugâBQ.U•se la capi
tal produc un spor care depăşeşte ou mult 
dobânda stabilită de Tribunal prin jurnalul 
său, nu poate atrage nulitatea a însuşi actu-

lui de împrumut, ci numai reducer ea dobân
zilor la cifra la care au fost limitate. 

No. 56. - Respins apelul făcut de către Mihail Bungheţeanu 
în contra şentinţei civile cu No. 1120 din 12 Noembrie 1930 
a Tribunalului Ilfov S. III în proces cu Banca Generală de 
Credit, Economie şi Depuneri. 

Curtea, 

Asupra apelului de faţă făcut de către MihaiJ:Bun
gheţeanu în calitate de soţ dotal în ~ contra sentinţei 

civile No. 1120 bis din 12 Noembrie 1930, a Tribu
naiului Ilfov Secţia III-a c.c., prin care i s'a respins 
ca nefondată acţiunea intentată împotriva Băncei de 
Credit şi Economie S. A. pentru anularea actului de 
cont curent garantat cu ipotecă autentificat de Trib. 
Ilfov S. Notariat la No. 30807/929, precum şi a actului 
adiţional de cont curent garantat cu ipotecă autenti
ficat Ia No. 35275/929, pe motiv că împrumutul nu 
s'a făcut în cadrul autorizaţiei dată de Tribunal. 

Având în vedere actele de la dosar, susţinerile 
orale şi concluziunile scrise depuse de părţi. 

Având în vedere că in fapt se constată următoarele: 
Maria Bungheţeanu, soţia apelantului, a fost autori~ 

zată de Tribunalul Iifov secţia tutelelor, prin jurnalul 
No. 9054 din 6 Octombrie 1929. să contracteze un 
împrumut ipotecar în primul rang, asupra imobilului 
său dotal din Bucureşti str. Viitor No. 182 în sumă 

de SO.OOO lei, cu dobândă anuală de 18-20°/o pe 
termen de doi ani , unul obligator unul şi facultativ. 
· Pe baza acestui jurnal intervine intre Banca de 

Credit şi Economie S.A- ca creditoare şi Maria M. 
Bungheţeanu şi M. Bungheţeanu ca soţ dotal şi pen
tru autorizaţie ca debitori, un act de cont curent ga
rantat cu ipotecă, prin care Banca de Credit şi Eco
nomie le deschide un credit până la suma de 40.000 
cu o dobândă de 186 /o pe un an plus 1 °to lunar co
mision, iar prin actul adiţional de cont curent creditul 
se măreşte până la suma de 80.000 lei. 
După încheerea acestor acte şi după încasarea 

sumelor de bani cu cari se împrumutase, la 13 Aprilie 
1930 apelantul Mihail Bunglil.eţe~nu, în calitate de 
soţ dotal cheamă în judecată pe Banca de Credit şi 

Economie pentru ca să se anuleze aceste acte, pe 
motiv că ele au fost încheiate cu nesocotirea condi· 
ţiilor fixate prin jurnalele Tribunalului Ilfov Secţia 
Tutelelor care autoriză împrumutul. 

Trib. Ilfov Secţia III-a, la care s'a repartizat spre 
judecare această acţiune, prin sentinţa cu no. 1120 bis 
din 12 Noembrie 1930, o respinge, motivând că re
clamantul nu se poate plânge că actele nu sunt făcute 
în cadrul autorizatiei dată de Tribunal, deoarece actul 
de cont curent care s'a făcut este în favoarea însuşi 

a reclamantului, iar dacă dobânzile exced suma pre
văzută în autorizaţia Tribunalului, această chestiune 
nu po~te fi discutată de cât înaintea Tribunalului de 
Notariat şi în tot cazul faptul că dobânzile depăşesc 
cifra · fixată de Trib. Tutelelor nu poate atrage nulita
tea a însuşi actului de ipotecă. 

Jn contra acestei sentinţe Mihail Bungheteanu face 
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apelul pe car~ Curtea este chemată astăzi să-l juJe ... e. 
Având în vedere că în ape], apelantul si'a înte

meia cererea de anulare pe aceleaşi motive ca şi 
naintea primei instante susţinând că această anulare 
rebue pronunţată, deoarece actele de împrumut au 
depăşit marginile autorizaţiei Tribunalului Tutelelor 
şi anume: 

1. S'a încheiat un act de cont curent, garantat cu 
ipotecă şi un act de împrumut simplu, din care cauză 
dobânda prevăzută la maximum 200/o anual, prin sis• 
temui contului lunar se cifrează la 400/'o şi 

2. Termenul care fusese prevăzut în mod expres in 
urnalul Tribunalului cu obligaţia pe ce] puţin un an 

a fost complectamente înlăturat în actele încheiate cu 
Banca intimată. 

In ce priveşte primul motiv, referitor la faptul că 
intre părţi a intervenit un act de cont curent garantat 
cu ipotecă, iar nu un împrumut ipotecar simplu aşa 
cum prevede autorizaţia Tribur.alului. 

Considerând. că atunci când Tribunalul Tutelor a 
încuviinţat cererea soţilor Bungheţeanu de a contracta 
un împrumut ipotecar a limitat numai suma până la 
concurenţa căreia se pot împrumuta şi dobânda pe 
care o vor putea plăti pentru ca prin grevarea cu ipo. 
tecă al imobilului dotal, averea dotală pe cât cu putinţă 
să nu fie periclitată, forma contractului din moment 
ce nu agravează situaţia imobilului ipotecat fiind in• 
diferentă. 

Că deci faptul că împrumutul în speţă s'a făcut 
printr'un act de cont curent garantat cu ipotetă, formă 
sub care în generalitatea cazurilor Băncile acordă 
împrumuturi nu poate fi privit ca o derogare de la 
condiţiile sub care Tribunalul a încuviinţat împrumutul, 
contul curent neconstituind o garanţie în plus peste 
garanţia ipotecară încuvinţată de Tribunal ci din contră 
ipoteca constituind o garantare a contului curent. 
Că singurul fapt agravant care ar decurge din îm. 

prejurarea că prin sistemul contului curent, dobânzile 
adăogându•se la capital produc un spor care depă

şeşte cu mult dobânda fixată de Tribunal în jurnalul 
de autorizare, nu numai că nu poate atrage nulitatea 
însăşi a actelor de împrumut, ci cel mult reducerea do
bânzilor la cifra fixată de Tribunal, dar încă în speţă 
nu mai poate atrage nici una din consecinţele la care · 
tinde apelanta, faţă de declaraţia Băncei intimate, fă. 

cută atât în şedinţă cât şi prin concluziile scrise, că 

înţelege să reducă dobânda la cea fixată prin.jurnalul 
Tribunalului şi că nu înţelege a urmări şi a se des
păgubi din imobilul ipotecat, decât în limitele sume 
şi a procentelor încuviinţate de Tribunal, declaraţie de 
care Curtea luând act, urmează a înlătura acest prim 
motiv de apel şi temeiu al acţiunei; 

In ce priveşte motivul de al doilea referitor Ia faptul 
că termenul împrumutului prevăzut în jurnalul Tribu
nalului nu a fost respectat în actele de împrumut. 

Având în vedere că într'adevăr în jurnalul de auto. 
rizare dat de Trib, Tutelor se prevede că termenul 

împrumutului este de doi ani, din care unul obliga
toriu şi altul facultativ, iar în contractul de împrumut 
intervenit între părţi stipulându-se că în caz de de
nunţarea contului curent, soldul debitor devine exi• 
gibil de plin drept, face că acest termen să poată fi 
scurtat sub limita fixată de Tribunal. 

Considerând însă că termenu fixat in act are ca 
efect numai de a împiedica pe creditori ca să ceară 
mai înainte plata datoriei şi deci să nu poată fi 
executat debitorul înainte de a fi sosit termenul, în 
speţă de a nu putea fi executaţi soţii Bungheţeanu 

înainte de un an prevăzut ca obligatoriu în jurnalul 
Tribunalului, ori în cazul de faţă denunţarea contului 
curent a avut Joc la Noembrie 1930 deci după un an 
de la încheerea contractului de împrumut (Octombrie 
1929) astfel că soţii Bcmgheţeanu nu se mai pot plânge 
că anul obligatoriu nu a fost respectat, încât şi din 
acest punct de vedere acţiunea intentată de către 

N. Bungheţeanu ca soţ dotal este lipsită de temeiu 
şi prin urmare şi apelul întemeiat pe acelaşi motiv~ 
urmează a fi respins de Curte. 

In ce priveşte cheltuelile de judecat~. Curtea apre
ciind le fixează la suma de 1.000 lei pe care ape
lanţii urmează a fi obligaţi să o plătească Băncii 
intimate. 

Pentru aceste motive, redactate de D~I Consilier 
Siliu Rădulescu, respinge. 

Semnaţi ; O. T. Tonesw, D. Tomida, S. Rădulescu 

Bibliografie 

A apărut: 

Organizarea Statului 

în timpul 

Domniei lui Cuza-Vodă 

de 

Andrei Rădulescu 

Consilier la Curtea de Casa ţie 

Profesor Universitar 

Membru al Academiei Române 

Tip. ,,Cartea Româneasci". 

https://biblioteca-digitala.ro / https://www.iini.ro


	0071_main_2R
	0072_main_1L
	0072_main_2R
	0073_main_1L
	0073_main_2R
	0074_main_1L
	0074_main_2R
	0075_main_1L



