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Const. Prodan. - Corneliu Rîmniceânu-Manolescu. - Al 
8-lea Pr. Preşed. al Cur/ei de Casa/ie. 

George Solomonescu. - Avansiirile tn magi;;fralură şi 

noul proecl de organizare judec<iforeas, ă. 
Jurisprudenţa romlnă. - /nai/a Curle de Casa/ie şi Jus

fi/ie S.·Unile. - Contencios administrativ. - Cereri de des
păgubiri. - Dacă pot fi făcute şi Ia instanţele ordinare. (Pri
măria Roşiorii de vede cu Nae Cristescu). 
Ina/ia Curte de Casa/ie şi Jusli/ie S. III-a. - Cambie. ·
Gir şters. (D. HalÎfner cu J\na şi Max Flicher). 
Curtea de Apel din Bucureşti S. V-a.- Poprire.-Divorţ.

Treimea copiilur. (Martha Appel cu Villy Gambach). 
Trib. laşi S. li-a. - Ordonanţă prezidenpală în refere. (Lecă 
David Aron cu I. Loebel) Cu o notă a D-lui Florin Sion. 

CORNELIU RÎMN I CEANU-MANDLESCU 
al VIII Prim-President al Curtei de Casatiune 

Cu Corneliu Rîmniceanu~~Ianolescu cea dintâi pro~ 
hlemă, care se pune, este aceea a numelui dublu 
pe care-l purta. nume, care trebueşte roslit în ordi
nea de mai sus şi nu cum de obicei i se spune: 
~Ianolescu Rîmniceauu. Ea se lănnu·eşlc prin îm
prejurările naşlerei şi creşterci lui şi din ele nu mi 
spune clecâl atâta cât Lrebuc, lăsând restul tainei , 
care nu-mi este dat mie să o descopăr. El este născut 
li\ 15 August 1851i ca fiu nalural al lui N. ~fanolescu. 
fost partizan politi'c al lui I. C. Brătianu şi ajuns 
pe la 1885 Primar al Capitalek. Pentru a acoped 
secretul naşlerii lui•, el a fost trecut în registrele 
stărei 'ciYile ca fiu al i\Iariei Rînmiccanu, sora lui N. 
Manolescu şi sotia lui Ion Rîmniceanu, proprietar 
clin Dâmboviţa ca şi cei clin familia lui. In şcoală şi 
chiar în cariera lui, a purtat multă vreme numai 
numele de Rîmniceanu şi numai către anul 1885 a 
fost adoptat de tatăl stlll natural, care i-a dat pc 
lângă recunoaşterea raportului de sânge şi numele de 
Manolescu, adaos în urma numelui de Rimniceanu. 
Cer iertare D-nei Rîmniceanu-1.fanolcscu. dacă nu 
i-am respectat dorinta de a nu pomeni de acest 
detaliu din via!a lui,. dar nu se pulea să 1m o fac, 
căci această împrejm-are explică însăşi personalitatea 
lui. De aJt-fel acesl scrupul clin parte-D-sale, ar fi 
fosl inutil, pentru că toate aceste împrejurări sunt 
pomenile de însuşi Corneliu Rîmniccanu in testamen
tul lui, devenit public, prin lăsarea întregei averi unei 
instituţiuni publice: Academia Română. Prin acest 
testament vorbeşte cu cea mai mare dragoste despre 
părinţii lui adoptivi, pe cari îi consideră ca pe 

adevăralii lui părinţi, pentru-că lor le datoreşte nn 
numai creşterea lui până la vârsta bărbăţiei, dar 
şi pari<' din marca avere, de -care s'a bucm·at ulterior. 

In adevăr, el a crescut în .familia lui adoptivă, 
care în lot timpul anului locuia la moşia, ce avea 
în comuna Găe~Li clin judeţul Dâmboviţa. Acolo s'a 
desfăşurat toată copilăria lui sub supravegherea pă
rintilor săi , oameni temători de Dumnezeu, cari au 
în(elcs să-i dea o educaţie creştinească. Din această 
copilărie. la umbra bisericei, i-all rămas amintiri 
neşterse aşa î11cât la capătul cel-alt al vieţei, la fa
cerea leslamenlului, a lăsat o sumă, care să servească 
la reconstruirea şi înlretinerea bisericei Cioflec din 
Găeşti , unde odihnesc oasele părintilor săi. 

Liceul l'a făcut în Bucureşti la Sf. Sava, unde 
era colegul unor hăe!i , cari aveau să devie celebri 
în Yia\ă şi '.intre ei Al. Marghiloman şi Al. Dobri~ 
ceanu ( fostul presidenl al Curţei de Casatiune) cu 
care îşi dispula premiile clasei, fără însă să poaUi 
I 11 a lui Marghiloman întâetalea în tot cursul liceului. 

Apoi studiul dreptului l-a făcut la Paris, împreună 
cu acea pleiadă de tineri, cari aveau să joace un 
rol atâl de însemnat în destinele tărei noastre, ca: 
:\Iarghiloman, Take Ionescu, AL Djuvara, C. Dissescu, 
C. Arion, ele. şi cu cari a rămas legat tot timpul 
Yie(ei. La Paris a inlârz:iat cam mult, căci doctoratul 
în drepl cu o Leză asupra: ,,Du Droit de Retention'' 
l-a luai prin 1881, la 30 de ani, adică la o 
yfu·slă când toţi ceilalţi făcuseră deja carieră. Se 
zice că iarmecul Paristtlui îl relinea şi poate ar fi 
rămas acolo, dacă nu ar fi fost stăruinţa părinţilor 
să se întoarcă. Odată întors, intră - prin Martie 
1881 - în magistratură ca Procuror Ja Tribunalul 
Il fo\': dar nu rămâne mltll, pentru că calitătile, 
cc. sim(ea în el, ca şi împrejurarea că toţi camarazii 
lui aYcau deja o întrebuinţare politică, nu-i permi
teau să slca într'o slujbă măruntă. Işi dă ·demisiunea 
cu rcgrcl şi s~ apucă clei advocatură. La 1 Iunie 1881 
este numit Şef al Contenciosului C. F. R., post în 
care avea să slca până la 1883. 

Intre timp se căsătoreşte cu D-şoa.l'a Monteoru, 
bogata moştenitoare a proprietarului băilor Sărata-
1Ionleorn din Buzău. Căsnicia însă nu a durat mult 
Bogă~ia nu csle numai decât o condiţiune pentru 
fericirea oamenilor. Ea este numai un mijloc cu care 
poti să ajungi la ea. Fericirea cere o potrivire fizicii ' 
şi morală între so~i şi nici' una şi nici alta din acestei 
cerinle nu exista în căsnicia lor. Nu că Corneliu 
Rîrnniceanu ar fi fost un om frumos, cu trăsături 
frumoase în faţă, cari ar fi contrastat cu ale sdţiei 
sale. Dar era un om cu prestanţă: înalt şi robust, 
impunea prin aspectul său fizic; la aceasta se adaogă 
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tui 1~or~ mândru de lalie. care arăta simlul de dem
nitate, de care era animat. Cu asl-Iel de însuşiri 
rmlea fi fală de sexul slab un cuceritor. şi o de
\'C'.disC': la Paris sliiluse până la drsta de 30 de ani 
si fusese silil să se întoarcă. iar aici la Bucureşti 
~c ascundeau taine, ln care r bine să nu intrăm. 

Ca Şef al Coi1lenciosului C. F. H.. dăduse dovezi 
de bun practician. de aceea cand la 1 Aprilie 188~ 
guYernul Brătianu a îniiin\al un nou :Minister, acel 
al Agricullurei, Industriei şi Comer\ulni, a cărui 
conducere (l fost dală lui I. Câmpineanu, cel pe care 
Brătianu n destină ca succesor al său la şefia parti
dului liberal şi când la acest departament a fost 
trecut dela finanle odată cu directill Domeniilor şi 
Contenciosul Stalului, care a fost ataşat ca un ser
viciu pe lângă Secretariatul general al Ministerului, 
s'au gândit, atât Brătianu câl şi Câmpineanu la per
soana destoinică. care s~i. conducă acest resori. Şi 
aten\ia lor s' a fixat asupra iui Corneliu Rîmniceanu, 
care condusese alâl de bine Contenciosul C. F. R.. 
cel mai important contencios, după acel al Stalului. 
La Iulie 1883 a fosl numil secretar general la noul 
:'llinister, pe care l-a condus timp de 5 ani. Zic: 
„la condus" pentru că cu sistemul ele guvernare aJ 
lui I. Brătianu, acel al alotpulerniciei , conducerea 
'.i\Iinislerelor o făcea tot el prin oamenii lui de 
încredere peste capul miniştrilor de resort. Aici la 
Domenii, îl avea pe Corneliu Rîmniceanu, fiul prie
tenului shu Nae Manolescu, electorul liberal dela 
Dâmbovi(a. Această situaţiune a fost adevărată, faţă 
de loli miniştrii pe cari i-a avut până la 1888 şi chiar 
cu Câmpineanu, care, în desele lui lipsuri din \ară 
pentru căutarea sănălăţei sale, lăsa sarcina :\Iiniste
rului asupra secretarului său general. In organizaţia 
Contenciosului Stal ului, a avut ocazie să numească 
ca advoca~i pe doi dinlre prietenii lui ele şcoală şi 
universitate: Al. Marghiloman şi Take Ionescu , cari 
au onorat cu persoanele lor advocalura Statului , 
De această împrejurare aveau să-şi aducă aminte 
şi unul şi altul şi să-i întoarcă atenOunea. 

In acest interval se plasează schimbarea ele stare 
civilă a lui Corneliu Rîmniceanu. Tatăl său natural, 
care sim!ea apropiindu-se sfârşitul , dorea ca 'înainte 
de moarte să restabilească legătura părintească intre 
el şi fiul său . Nu avea altă calc, decât aceea a 
adopţiunei. Sotia lui însă - 11ăscută Budişteanu -
nu a consimţit la această adopţiune, de aceea Mano
lescu, in care chemarea sângelui era mai tare, decâl 
aceea a t,ovărăşiei de Yiaţă, a divorţat de soţia sa şi 
asl-fel şi-a îndeplinit ceeace credea că este suprema 
lui datorie şi a putut muri împăcat, puţin după 
aceea. De atunci Corneliu Rîmniceanu poarUi şi nu
mele de Manolescu, 

La 1888, când regimul lui Ion Brătianu se apropia 
de sfârşit şi când el părăsit de multi din partizanii 
săi , s'a hotărât să-şi refacă garda tânără de parla
mentari împotriva acelora cari îl părăsiseră pentru 
a trece în rândurile opoziţiei, s'a gândit şi la Corneliu 
Rîmniceanu-Manolescu, care avea să ia şi succesiunea 
la şefia din judeţul Dâmboviţa, lăsată liberă prin 
moartea tatălui său. La noile alegeri din Februarie 
1888 a fost ales deputat ~l Col. I Dâmboviţa. N'a avut 
ocazie să se manifeste, penlrucă regimul Brătianu a 
căzut dela putere în Martie 1888 şi l-am găsit numai 
ca senrnalor de contra propuneri la atacurile fu-
rioase ale opozi\iei. · 

Trecut în opoziţie, însă cu averea importantă, pe 
care o moştenisC' , ar fi putut duce un trai liniştit, 
sau ar fi putut face politică ; însă pentru cerinţele 

luptelor polilicl' trchuc o anumită rncaţiune, pe care 
el nu o aYea. "' 

Cu venirea la putere a prietenilor săi: jfarghilo
man, Take Ionescu, C. C. Arion, etc. aveau să se 
petreacă in ,·ia.ta sa trei eYenimente importante, cari 
dovedesc c .. :\ mai creşte floarea recnnoştin!ci in Ro
mânia. 

La 27 August 18UO prin intenen!iunca Jui ~Iar
o·hiloman este numit de :.\[inistru de Justiţie de alunei 
Th. Rosetti. ca membru la Cm·tca de apel din BLL

cureşti şi de atunci a rămas credincios magislralurci. 
La 23 .\ugusl 1893. Take Ionescu. ministrul in

slrucţiunei publice, îl numeşte profesor suplinitor 
la Catedra de drept civil a facullăţei de drept din 
Bucureşti. rămasă liberă prin retragerea la pensie a 
h1i f-onslantin Boerescu şi face cursul acesta timp de 
3 ani pfmă ta 1896. dnd locul a fost ocupat prin 
transferarea lui fr. :\Iarzescu dela Iaşi la Bucureşti. 
Cursul să u există în manuscris şi n 'am a\'ul norocul 
să-mi fie pus la ctispozi\ic pentru a-mi da scanrn 
de spirilul în care era ţinut. 

:\I 3-lea eveniment. cam pela 1900. este disălori.a 
sa cu Y ărluYa colonelului Lupu, născuUi Arion. fiica 
Colonelului Apostol ..--\rion. 

Pentru calită[ile ce le arată in îndeplinirea misiu
nei sale de magistrat, dar mai ales pentrn posibili
tăţile, cari erau în el, atât cele intelectuale (se 
arătase ca advocat: bun p1;.actician, iar ca profesor: 
hun Lcorclician) cât şi cele materiale (în fruntea 
unei averi moştenite, alâl dela părintele său natural, 
câl şi dela părintii săi adoptivi ), cele două partide 
politice: liberal şi conserva.lor s'au luptat pentru 
acapararea personalită\ei lui. Această luptă se poale 
vedea din statul lui de înaintări şi de distinctiuni. 
A.st-fel consen-alorii după cel numiră, i-au acordat 
şi Comandoria Coroanei la 1891. La 18!)7 liberalii îi 
acordă Conrn.ndoria Stelei şi. în ajun de plecare la 
,f. l\Iarlic 1899 îl înaintează President al Curţei de 
Apel din Bucurc~ti. La 1900 conservatorii îi acordu 
mare ofi\cr al Coroanej. La 4 Decembrie 1!)02 li
beralii îl înaintează Consilier la Curtea de Casaţie. 
La 1906 conservalodi: l\Iarc ofiter al Stelei. La Hl09 
Februarie 29, liberalii. îl înaintează Procuror general 
al Casaţiei, Acum ne găsim la epoca organizărei 
magistralurei de către Toma Stelian. A fost mâna 
dreaptă a acestuia în alcătuirea lcgci C. de Casatiune, 
caşi m mişcarea personalului judecătoresc, a fost 
succesorul lui Iulian la preşidentia Consiliului . Su
perior al 1lagislraturei, înfiin\at de Stelian. Tot el 
il înaintează President al Secţiunci I a C. de Casaţie 
(1 .Martie 1910) la. moartea neaşteptată a lui Ioan 
Prodan, căruia era destinat acest loc. 
Această luptă a. îndreptătit pe Al. i\Iarnhiloma11 

să însemneze în caetele lui de note cu privire la 
eYenimentele importante ce se perindau prin faţ9 
lui , că atât liberalii, cât şi Take Ionescu îl considerau 
ca pe viitorul lor :Ministru de Justiţie. E păcat ,di 
acest. eveniment nu s'a întâmplat, căci am fi avut de 
numărat încă un bun Ministru de Justiţie, 

De la numirea luj la Preşiden!ie, era văzut C:J 
s'uccesorul natural la Prim-Presidenţia Curţei de Ca
sa.tiune Ya fi el, căci nu era altul, care să-l întreacă 
în prestigiu şi în cunoştinţe. 

In adevă1.'., la vacanţa aceslu_i pos't, care s' a în
tâmplat la 1917, pe când Casaţia era în refugiu 
'la Kerson, a fost înaintat Prim-President prin Noem
brie la întoarcerea din refugiu. Pe lângă titlurile, 
pe cari am văzut că le avea, mai era şi acela de 
sfătuitor juridic, nu numai al lui I. I. C. Brătianu) 
vecinul lui <le casă dela Iaşi, dar · şi al Regelui 
Ferdinand, pe lângă care avea accesul liber la orice 
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oră. Şi evenimente erau deslule în cari sfaturile 
juridice ale unui om luminat să fie căutate. Dacă n·ar 
fi fost decât: Exproprierea, Votul universal şi Pacea 
separată, ar fi fost suficient ca numele său să lreaci:i 
alăluri de pumele celor cc le-au săvârşit, dar câle 
n-au post problemele, cari s·au ridicat în lot 
limpul refugiului la Iaşi, în care compelin!a lui s1 
nu fi fost consultată. 

Toate eYellimenlele le-a privit dia înăl!imea loculuj 
în care se găsea ca şi acel în care era pus "de 
coutaclul cu conducătorii. 

Când, după pacea separală., guvernul Marghiloma11 
a chemat la răspundere pe cei ce provocase1;ă răz
boiul, actiune, care fatal ar fi condus la o judecală 
in fata Curtei de Casaµune, şeful guvernului s'a 
gândit şi la suspendarea legei magistraturei. Se zicl' 
că această suspendare viza în primul loc pe Corneliu 
Rîmniceauu-Manolescu, ca unul, cc se zicea că e 
colorai politiceşte; dar tot prin h1tervenjiunca lui 
directă, la locul în drept, această măsură nu s·a 
luat, căci ar fi fosl plină ele consecinte dczaslruonse 
peu lru puterea judecătorească. 

Atâl de angajal cum era îu mişcarea polilică del~1 
Iaşi, nu putea să nu fie indignat de activilalea politică 
dela Bucureşti, şi această nemulţumire a avut ocazie 
să o arate în public. Cu prilejul deschiderei anul ni 
judecătoresc, în '27 Noembrie 1918 la Curtea de 
Casa!iune, înloarsă dela Iaşi în Bucureşli, a linul 
u cuvântare, care esle o adevărată mercurială hi 
adresa luluror din tinulurilc ocupate şi în special 
contra magistraturei. 

Prin ea arată că Curtea de Casa!ie se îuloarcc dupiî 
2 ani de refugiu în :\loldova şi Rusia în Capi la la Ro
mâniei liberată. Face tabloul României de dinainte şi 
după război şi că rczullatele fericite se datoresc lulurnr 
eelor. c-ari dela Coroană pftnă la ovincă au depu~ 
vartea lor de jertfă în serviciul ţărei. Aminteşte 
partea Hegelui şi a Reginei. Nu uită meritele frun
taşilor politici, cari au înţeles că locul lor este alăturj 
de cei cc se luptau; că în aceste vremuri au re
zolval probleme importanle ca: împroprietărirea şi 
\'olul Unirnrsal. PreYine că Casajia va avea să des
lege loate dificullăjile, cc vor isvorî din aplicarco 
acestor legi, ca şi conflictele dintre legile noastre 
~i legile străine, fie aplicalc aici. fie iu ţin ul urile 
noi alipile. Ar fi dorit să termine cu acest tablou 
şi să nu aclaoge ceva, care să aducă o umbră la 
starea sufletească ele azi; dar nu poale lăsa să 
treacă aceaslă ocazie fără a arăla şi fapte, ·cari 
interesează justiµa. Araut că au fost unii cu păreri 
contrarii interesului g'eneral, că au fost al(ii, cari 
s'au pus în serviciul duşmanului jărci din inlcresc 
personale, dar de aceasta uu se va ocupa. lu ceeace 
priveşte justiţia, nu a văzut nici o opunere sau pro
testare serioasă la actele duşmanultti, nici ilin partea 
magislralurei, nici din partea antorită\ci. ce ~ineH 
loc de ~Iinisler al Justi\ie. Duşmanul, care prin 
măsuri arbitrare, a inJiint.al Tribunale germane, <1 

:,;uprimal dreptul de apel in penal, a ordonat ca 
românii să fie lâra!i la Trib germane, n'a înlâmt}inat 
nici o rezis lentă. Ce e mai rcgrelabi I: că s' au găsi l 
magistraţi cari să primească funcţ.iuni ele la ad.mi
nistratia germană. Nu poate termina fări:'L a menjiona 
uu fapt de o gravitate cxcep!ională: cil s'ar fi anu1-
cal din aeroplane o chemare semnală de ~lilropo
litul primat şi membri ai inaltului Cler. Arc nrtdejdci1 
că semnăturile lor erau falşc şi de aceea crede cl1 
ar fi necesar să se facă Jumină asupra tuturor acestor 
vine. Ştie că fericirea cere imlulgeuţă şi iertare, dar 
,,nu n~ este permis să erlăm crime contra Patriei' .. 

Această cuvântare care a făcut nrnre vâlvă,. a 

purtat roadele ei şi a fost. ca să-i mărească presti
giul. Cu acest prestigiu personal, la care s'a adăogat 
şi prcsligiul ele a fi fost şefa! magistraturei, care in 
acele vremuri de clocol polilic, era considerată ca 
singurul liman de sdipm·e, il ieşit din Iuncjiunc la 
.\.ugust 1919. 

Tocmai alunei se discutau două mari chestiuni: una 
iulcrnaţională: încheerea tratatului de pace cu Ro
mânia, prin care ni se refuza Toronlalul; alla in
ternă: alegerile penim par]amcnlul Consliluant, ce 
Lrehuia c-onYocaL. Gnwrnnl Brătianu şi-a dal demisi
unea pe prima chestiune; opoziţiunea însă, pentru 
care era o chestiune de existentă, agila pe cea de a 
doua. Era deci necesar un guvern neutru, care îm
păcând partidele în luptă, să poată Iace falii 'la am
bele probleme. Regelui Ferdinand i s'a părul că 
persoaua cea mai indicată pentru acest sfârşit, n'ar 
putea fi alta, decât Corneliu Rîmniceanu-l\lanolescu. 
ale cărei calităti h1Văţase să le cunoască dela Iaşi. 
Era acum a 2-a oară. când nu magislral era chemai 
să îndeplinească func(iunea cca mai înalli:'L în Stal. 
lu ziua de 21 Scplcmhric 19Hl a fost însărcinat cu 
formarea guycrnului. [ se ceruse să incerce împă
carea cclo1· douii tabere: liberală şi conscrvalor-na
Uonalislă şi apoi văzfu1cl că aceasta nu reuşeşte, pc 
cca conscrrntoa.rc cu cca ardeleană. Criza a clm·at o 
săplămfmă şi se credea di va ajunge la un rezultat. 
Se dcdca ca sigură o listă îu care îşi rezervase ~Ii
nislerul de .Tusli!ie. Dar ~i una şi alla clinlre însăr
cinări nu a reuşit din cauza prczumpµunei lui Take 
Ionescu, care-şi închipuia pentru a 2-a oară că va 
puica forţa mâna Coroanei pentru a fi chemat sin
gur. Tot alunei a mai făcut şi greşala ele a nu se 
prczenla în alegeri , clftnd ocaziunea ca pe locul lăsai 
liber ele popularilalca generalului Axerescu să ia 
dintr· oclală J'iin{ă u11 nou partid: cel ţărănesc. Iii 
ziua de 28 Septembrie 1919 C. R. :Manolescu, şi.-a 
depus mandatul şi a doua zi a fost format l\Iinisterul 
de generali al generalului Văiloianu. 

De alunei nu s'a mai întors la polilică. ,\ rămas 
iu lumea de fi nan te şi de afaceri , în , care H atrăgea 
m1 numai oamenii de a.facerL cari în nebunia .:le 
intreprinderi economice de lot' soiul, avea nevoe de 
un sfăluilor juridic; dar în care 11 ducea ,şi marc;i 
lui avere, ce avea ncvoc de p1asamenl. Asl-fel ii 
vedem: Presidcnt al Consiliului de Aclminislratie la 
Banca generală, la Societatea Pelroşai1i , la Astra, la 
Creditul urban, Cugir, LigniluL Generala pctroli
reră. ele. 

A. mai avul ocazie sti-şi dea contrilrntiunea de 
sfaturi juridice îu all acl important al vie\ei noastre 
politice: Conslilutiunea din 1923. pentru care Br:i.
lianu se sfătuia cu ci. iar ..\lârzescu cu Buzdugan. La 
punerea în aplicarl' a ei a fosl Senator de clrepl 
pfrnă la sfftrşilul vic\ei. )11 treacăt mcntionez că a 
Josl vorba şi ele el pl'lllru Regentă. care se organiza,. 

Pentru el. sfftr~itul st• apropia. La 1927 a avui 
averlismenlc; ele accl'il !j[-a luol măsm·ilc şi şi-a 
alcătuit actul de ullinw dorin[e. De sigur. amintire,, 
unei Jiinţc scumpe, c,u·l· i-a dal penlru Lot restul 
Yietci o dragoste ne{ărmuril:i de copii, l-a făcut să 
se gfllldească la Lot i aceea. pc cai·i războiul îi lăsase 
fără mijloace de trai. Lasu înlreaga avere -.Academiei 
române. cr1.rc Ya imp,irli venitul ci la două fonduri: 
turn! ~ub m1melc de '.\: ic. :\. ManolescLt pentru elevii 
dela ~coalele primare şi secwidare din Bucureşli: 
altul sub numele de Corneliu HîmuicNtnu.::.\fanolescu 
µentru cantinele şcohu·e din Bucure~ti şi printr'un 
adaos specifică „nu. şi universitare". Dm· aceste fon
duri nu vor putea da tot folosul clecât,după încetarea 
rentelor viagere în beneficiul sotiei saJc Maria şi îu 
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beneficiul D-nei Aneta ' I'llălurescu. Mai lasă legale 
în folosul „orfanilor de război" şi Soc. ,,Aj ulorul 
Copiilor". Acest legat lăsat academici române se 
ridic~ la valoarea a câteva zeci de milioane. ,Eslc 
exact că se găseşte astăzi redus din împrejurarea 
că cea mai mare parle esle plasai. în efeclc. cari 
astăzi sunt depreciate. Totuşi rămfme deslul de im
portant ca să aducă la îndeplinire dorinţa lui -<:le 
ajut.orare a c~lor mici. 

De la acea dală a mai lrăil în deplinălalea facul 
tătilor sale până în August 1930, când sănălalea lui 
robustă s'a prăbuşit dintr'odată în moarte. 

Şi dacă ar fi să tragem o concluzie din cele arătalc 
mai sus, vedem că este un om, care a învins în el 
firea (de care nu era răspunzător , penlru a deveni 
ceeace a fost: omul potrivit la locu] potrivii şi aceasta 
este meritul şi învăţământul, care se impune din 
efortul omenesc pe care l-a represenlat. 

Constantin Prodan 
Procuror la Curtea de Apel 

din Bucureşti 

Avanslrile în magistratură 

11 noul proect de organizare judeeltorească 

Răsfoind zilele trecute noul proect al legei de organizare ju
decătorească, acela la care s'a lucrat înainte de Paşti la 
Ministerul nostru de Justiţie m'am oprit puţin la capitolul 
avansărilor. 

Chestiunea aceasta a avansărilor a preocupat pe toţi le
giuitorii noştri. Oridecâteori ei au fost chemaţi să aducă 

vre'o modificare legei de organizare judecătoreascii au revăzut 
şi acest capitol schimbându-i fizionomia prin suprimarea sau 
adăugarea a ~âte ceva la ceeace lăsase. înaintaşi lor. 

De obicei modificările sunt mici. Nici de data aceasta 
ele nu sunt prea mari. Multe din ele nu sunt dealtfel decât 
reîntoarceri la stări de lucruri pe cari le-am mai' experimentat 
şi încă nu de mult. 

De pildă obligaţia de a fi îndeplinit cel puţin un an 
funcţia de judecător de ocol pen~ru a putea fi avanS'a~ 
prezident de tribunal sau aceia de a fi funcţionat cel puţin 

un an ca magistral stagiar pentritt a putea fi numit ajutor de 
judecător, Ie-am avut în legea judecătoriilor de ocol din 1908 
şi cea de 9rganizare judecătorească din anul 1909. 

Unde proectul începe să inove2Je e la condiţiile de! lnaintare 
la gradul de judecător. Aici în primul rând el introduce 
un al doilea examen, examenul de judecător, alături de 
examenul de capacitate. 

Aşa încât în sistemul proectului un candidat la funcţia 

de judecător după ce a făcut un stagiu de un an ca ma
gistr"at stagiar şi a trecut examenul de capacitate care-l prn
movează ajutor de judecător, trebue după un alt stagiu de 
3 ani să treacă un nou examen, aşa zisul examen de juclecătar 
(art. 89). 

E o primă satisfacţie dată acelora, cari pun preţ pe 
concursuri şi cari cer să fie introduse la toate treceri Ic de 
la un grad la altul. 

Apoi stabileşte o ierarhie între ajutorul de judecător şi 

supleant; acesta din urmă numai poate fi numit direct dintre 
m'agistraţi, stagiari reuşiţi la examenul de capacitate, dacă 

n'a în<;leplinit mai înainte funcţia de ajutor de judecător 
timp de un an. 

O inovaţie bună fiinddi creeaza un nou grad în ierarhic 
judecătorească şi asigură şi o mai bună judecată Ia tri~ 
bunale. Sub regimul actualei /1egi un licenţiat putea fi 
numit direct supleant, chiar la Tribunalul Ilfov, pentru ca 
după 4 luni să intre în complectul de judecată, în care desigur 
nu j11<1eca decât cel ce prezida complec:t11l. 

j - , i 
Inovaţia cea mai impo1iantă însa e aceia a gradaţiilor · 

de salariu, adică a celor ţr\eşteri periodice a retribuţiilor 
111agistrajilor, cum ;;pune art. 136 al proectului, cari se acorda 
acestora, potrivit cu timpul servit de ei în magistratm·ă. 

Introducerea gradaţiilor în magistratură aşa cum ele func
\ionează astăzi în alte corpuri funcţionăreşti , în învăţământ 
ele pildă, este un deziderat de mult formulat de exponenţii ei. 

N'am să reiterez aici toate argumentele cc s'au adus în 
favoarea lor. Pot fi găsite uşor în revistele noastre juridice 
(vezi în deosebi în Curierul Judicîar No. 31 /930 articolul 
,,ln legătură cu gradaţia magistraţilor"), 

Aici voiu spune numai că ele simt de mult cunoscute în 
alte ţări (I), 

S'au aplkut lu Ungaria cu mult înainte de războiu. l11 
Franţa llu fost introduse pentru judecătoriile de ocol prin 
legea din 1907, care crează -l clase de judecătorii . 

Se aplică astăzi în Turcia ln multe state din Germania, în 
Italia, în Polonia, în Cehoslovacia. 

Reglementarea gradaţiilor în proed difer;i însa ele aceia 
adoptată de celelalte ţări. 

In proect magistraţii dela judecătorii, tribunale şi Curţile 
de Apel se bucură pc timpul cât rămân în instanţa respectivă 
de câte 3 gradaţii la aceiaş instanţă date la fiecare 5 ani 
(art. 1-17). ln Italia aceşti magistra\i se bucură de câte 
4 gradaţii date la fiecare 3 ani. 

In proect d~le 3 gradaţii întrunite nu pot depăş i salariul 
unui membru dela instanţa superioară. ln Ungaria şi ce 
este astăzi în Ungaria a fost la noi în Ardeal înainte de 
unificarea legei de organizare judecătorească, gradaţiile în
trunite acordate unui judecător de tribunal puteau atinge 
salariul plătit unui consliier de Curte de Casaţia. 

Sistemul legei ungare prezintă acest avat1taj Că prodanlă 
măcar sub forma aceasta a apuntamentelor, egalitatea 
între magistraţi neavansaţi şi cei ce au avut şansa să urce 
toată sau o parte din scara ierarhică. 

Şi dă satisfacţie, fără a se aduce cu toate acestea vre'o 
atingere ierarhiei propriu zisă, acelora cari ca Giulio Oaggiano 
cer ca ierarhia în magistratură să fie redusă la minimum ( 2). 

Aşa cum s'a procedat de altfel în Turcia, tinde to\i 
magistraţii sunt împărţiţi astăzi în clase, fiecare clasă echi
valând cu un grad pe care un judecător îl dobândeşte pri1i 
veciiime şi merit, dar independent de instanţa unde funcţio
nează. Aşa încât 1111 judecător de tribunal poate foarte bine 
să aibă grad de consilier ele Curte de Casaţie, deşi ftu1cţip

nează Ia tribunal (3) 
Pentru că proectul nu vrea ca apunta111e11tele unui membru 

dela o instanţă inferioară să întreacă: pe acelea, a tinui 111embr\.1 
dela o instanţă superioară şi pentru că dcasupra Curţii de 
Casaţie nwnaii e o altă instanţă, Consilierii supremei noastre 
instanţe spre deosebire de ce găsim în legea ungară, numai 
sunt 'împărţite în 3 clase. Ei primesc o singură gradaţie, 
care nu trebue să-i aducă mai mult decât primeşte un pre
şedinte. 

lnfiinţând gradaţiile proectul a crezut că e bine, pentru 
ca să curme discuţiile cari s'au făcut în ultimul timp lrt 
juriul avansărilor pe 1oc, să le desfiinţeze. (Mai exact 
proectul desfiinţează avansările pe Joc la tribunal şi judecă-

1) O încercare timida de a introduce la noi gradaţiile 
a făcut-o legiuitorul din 1930 în legea de modifica.re a unor 
dispoziţii din legea de organizare judecătorească, unde în 
art. 3 prevede pentru consilierii dela curtea de apel cu o 
vechime mai mare de 6 ani un spor de salariu de .25 0;0 : 

2) Vezi articolul Domnului St. C. Bos- ic, Curier J utliciar 
1 o. 9/ 91,2. 

3) (111 Turcia unde lipsesc Curţile ele ,tpel, consi
lierii Curţii de Casaţie se cooptează în caz de vacanţă 
de membrii ei, dintre magistraţii tribunalelor. Vezi articolul 
meu „Orga-nizarea judecătorească în jările balcanice" Curier 
judiciar din 15 Iulie 1931) . 
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torie şi le menţine la curţile de apel trnde prim-preşedintele 
continuă să aibă grad de consilier de curte de casaţie. De 
asemenea le mentine la Tribunalul Ilfov pentru primul pre
şedinte care în proect este asimilat în grad şi onorarii cu 
preşedintele de Curte de apel şi pentru primul procuror caJ·e 
rămâne asimilat cu procurorul de curte de apel). 

Mărturisesc că atunci când legiuito111l din 1930 a e:-.tins 
avansările pe loc introduse de Toma Stelian prin legea 
din · 1908 la Judecătoriile de Ocol şi prin legea din 1909 la 
procurori şi judecători de instrucţie şi la judecători de tri
bunale, am împărtăşit şi eu obiecţiunile Domnului Eugen 
Petit, nu pe cele subiective cari au dat naştere cunoscutului 
protest al magistraţilor dela judecătorii şi tribunale ci pe 
cele izvorâte din anomaliile la cari dădeau naştere aceste 
avansări pe loc. Căci aplicarea legei a produs într'adevăt 

oarecari anomalii. 
Prima a fost aceia că unii dintre prezidenţi efectivi, 

neavând încă stagiul de 6 ani în gradul de prezident n'att 
putut fi înaintaţi consilieri pe loc, în timp ce unii judecători 
ai secţiei având 1.2 ani vechime în grad au căpătat gradul 
de consilier. 

S'a pus atunci fntrebarea dacă prezidentul efectiv mai 
poate prezida pe judecător când acesta avea grad de, consilier. 

Aşa cum de altfel s'a pus întrebarea şi mai înainte când 
judecătorul consilier pe loc la o judecătorie era trecut în 
tribunal (1). 

Apoi aceia că unii prezidenţi efectivi mai vechi în grad, 
prin avansările pe loc îşi pierdeau prerogativele vechimei 
clin cauză că alţi avansaţi pe aceiaşi dată eratt mai în vâ,i;stă 
decât ei (,2). 

lnsă aceste anomalii se datoresc mai de grabă legiuitorului 
decât ava11sărilor pe loc. Căci dacă legiuitorul din 1908 şi 
cel din 1909 de pildă n'ar fi plecat dela această concepţie 

greşită, că o avansare pe loc ar putea să ţie toată viaţa llll 

judecător sau un procuror în fw1cţia pe care o ocupă, sau 
dacă el în 1.930 ar fi fost puţin mai larg şi-ar fi înaintat la: 
gradul de consilier şi pe prezidenţi, cărora le lipseau uneori 
numai câteva luni din stagiul de 6 aJii (însă aveau 1t2 ani 
ca judecători de şedinţă) ,n'am fi avut aceste anomalii. 

De aceea cred, că cu oarecari modificări în organizarea 
lor, avansările pe loc ar trebui menţinute în lege, mai 
ales acum când s1au extins şi la tribunale. 

E nevoe de ele. Corpul nostru e un corp închis. Intrat 
în magistratură eşti sortit să rămâi multă vreme, dl..1pă cu111 
~puneam şi altă dată fără să fii avansat. 

1tt pentru că n'ai avea merite, dar pentru că nu sunt 
locuri; avansările pe loc remediază într'o oarecare măsură 
acest neajuns. 

Evident, ctt o condiţk, ca ele să se facă la merit şi la 
vechime aşa cum le-a pr-evămt legiuitorul care le-a creat, 
care le-a introdus în legislaţia noastră. Nu numai la vechime 
automat, :işa cwn se proc_ei:lează de câtăva vreme, poate 
pentru ca aceste avansliri se fac astăzi fără sporul respectiv 
de salariu. , 

Intre vechime şi merit trebue făcut o deosehire sub 
raportu I răsplătirilor. 

V .::chi111ea poate avea toate însuşirile prezentate de par
li1a11ii ei dar nu poate constitui un merit. 

Pentru \'e,hime sunt deajuns gradaţiile cari pot fi acordat\' 
,i automat, fiindcă vechimea nu suferă nici creşteri 11id 
descreşteri ca valoare în cmsul timpului. 

Pentru răsplătirea meritului e nevoe de avansări. Şi pentru 
că meritele sunt mai mari sau mai mici cresc şi descresc 

1) (Se pare că aceste auomalii au determinat pe autorii 
proectului să păstreze peutru actualii prezidenţi şi consilieri 
pe loc numai leafa, dar să le ia gradul art. 335). 

,2) (ln sistemul proectului acesta numai e posibil, fiindcă 
proectul spune că intr'un asemenea caz nu se mai ţine seamă 
de vârsta ci de vechimea în gradul anterior sau de vechimea 
in magistratură, aşa cum trebue şă fie de altfel intr'un corp 
constituit). 

în iimp, avansările nu pot fi ni i unifonne nici prea reduse 
ca 1111111ăr. 

De aceia cred bună propunerea făcută mai de nrnlt de un 
coleg ca să se adaoge la avansările pe loc şi anaşări pe 
care d-sa le numeşte în reşedinţă, avansări dela o instanţă 

mai puţin importantă la o instanţă mai importantă (1). 
Acest fel de avansări 'ar putea organiza mai ales la 

Tribunal. 
Nu toate Tribunalele din ţară au aceiaşi importanţă. Unei!:' 

sunt mai mari , altele mai mici, unele aşezate în centre mai 
populate, altele în centre mai puţin populate, ceiace face 
ca unele să fie mai atractive ca altele. 

Dacă la importanţa lor s'ar mai adăoga şi o sporire de 
salariu, s'ar putea pori şi mai mult puterea lor de atracţie, 

care ar permite împărţirea lor în mai multe categorii, pe 
baza cărora s'ar putea organiza un efectiv sistem de avansare. 

S'ar putea împărţi în acest scop tribunalele noastre deo
camdată în trei clase ( 2). 

ln prima clasă ar fi încadrat Tribunalul Ilfov. El e 
Tribunalul cel mai important şi de aceia cel mai dorit. Are 
apoi destule locuri ca să poată să formeze singur o clasă. 

ln Franţa judecătorii din metropolă au grade şi onorarii mai 
mari decât cei din provincie. 

ln a doua clasă ar putea fi încadrate Tribunalele din 
oraşele reşedinţă de Curte de Apel, Şi ultima clasă ar fi 
alcătuită din celelalte tribunale . 

Trecerile dela o categorie la cealaltă să constitue o avan
sare legală. Şi astăzi aceste treceri constituesc un fel de 
avansare pentru care se cere · însă numai puţină trecere (3) 
în sistemul pe care-l concep pe lângă trecere mai trebue şi 

puţin merit şi stagiu, stagiu pe care l'ar fixa legiuitorul. 
Pentru tribunalele dela reşedinţa C11rţilor de Apel ui1 stagiu 
mai mic, pentru Tribunalul Ilfov unul mai mare. 

Evident, cel mai bun mijloc de a stimula rămân tot a
vansările în funcţiune. Ele satisfac mai mult decât ori cart! 
alt fel clţ avansări amorul propriu, fiindcă ele conţin mai 
mult onorific decât celelalte. 

De aceia cred că greşesc acei cari cer desfiinţarea gra
delor ierarhice. Azi avem datorită, 1rn lor, ci felului cum se 
ajunge la ele, câţiva blazaţi şi mulţi nemttlţmniţi. Fără ele 
vom avea mulţi blazaţi şi mai mulţi nemulţumiţi. 

Vor fi blazaţi toţi acei cari arnm sunt numai nemulţumiţi, 
şi vor fi nemulţttmiţi pc lângă toţi cei de acum şi toţi acei 
ce acum sunt mulţumiţi . Fiindcă, cum o să fie mulţumit un 
Consilier de Curte de Casaţie care va sta pe aceiaşi treaptă 

ierarhică cu un judecător de ocol sau de Tribunal. 
Nu prin desfiinţarea lor deci se poate remedia neajunsul 

ci prin sporirea lor. 

1) Sistemul acesta e · cunoswt în numeroase legislaţii 

străine. Voiu cita Austria şi Franţa unde Tribunalele sunt 
împărţite în trei clase . 

,2} N. Gruia, în Curierul Judiciar No. 10 ,915, sub titlul 
,,Avansările în magistratură". 

3) Sub regimul proect11lui organizearea acestor avansări 
este mai ales posibilă. 

Sub imperiul actualei legi ele ar fi primite poate cu 
greutate de cei ce instalaţi intr'un Tribunal de prim ordin 
cari ar fi siliţi pentru a satisface condiţia de stagiu să-l pără
sească. Proectul prendc însă alte două cazuri în cari ei 
ar fi siliţi să părăseasca acest Tribunal. Este atunci când 
sunt avansaţi dela gradul magi strat stagiar la gradul. ajutor 
de judecător, fiindcă nu mai pot fi aavnsaţi direct supleanţi 1). 
şi apoi când vor să fie avansaţi prezidenţi, fiindcă conform 
articolului 107 clin proect 11i111eni nu poate fi numit preşedinte 
i prim-procuror, dacă în stagiul prevăzut de art. 106 nu va 

fi îndeplinit funcţiunea de judecători de ocol cel puţin1 un an. 

1) (Art. 1.27 în proect) spttne: ,,Ajutorii de judecători se 
recrutează dintre magistraţii stagiari înaintaţi , Supleanţii se 
re1:rutează dintre ajutorii de judecători". 
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Cum? Voi încerca să chitez. In primul rând creindu-sr 
la fiecare secţie un loc de vice-p reşedinte care ar înlocui pe, 
preşedinte în atribuţiunile lui administrat i\' e ş i jurisdic\ionak 
oridecâteori acesta ar fi împiedicat. 

Astăzi el e înlocuit în caz de lipsă sau împiedic;1re, deşi 

legea vorbeşte d e judeciîtorul cel mai vechiu în g rad, de 
o rica re judecător. Deaceia, acte cari recla111;1 oricare pricepere 
şi experienţă, cum sunt toate afacerile de cab inet prezidenţial 
încap pe mâna judecatoril or prea tineri, uneod chiar a 
supleanţilor. 

Sau creindu-se la fiecare secţie încă unul sau două locuri 
de preşedinte efectiv. Cel mai vechi ar îndeplini funcţia de 
şef. Sau pentru a da şi mai multa elast icitate sistemului -
preşedintele ar fi desemnat prin delegaţie de Ministrul 
Jastiţiei. Aşa cum prevede proectul când e vorba de jude-
1.'.ătorii de ocol - unde delegaţia de judecător şef e dată 

de ministru. Sau în fine el va f i ales aşa cu 111 prevedea 
ministrul italian Zannardelli în proectul legei lui de or
ganizare judecătorească, de către colegii lui din ecţ i e (I), 

Creerea unuia sau mai multor locuri de prezidenţi efectivi 
la fiecare Tribunal ar rezolra şi chesti unea avansărilor pe 
loc în sensul că titlul de preşedinte n'ar mai fi unul de paradăJ 

ln afară de asta în sistemul procctului ar mai avea şi 

avantajul ca ar neutraliza o piedică pe ca re procctul o pune 
~ avansărilor deia Tribunal la Curtea de Apel. Astăzi poate 

1.rece la Curte şi judccatori de Tribunal, sau judecătorii, 

clupă un stagiu de 8 ani (art. 10..1 L. O. J.). In sistemul 
proedului pentru a. ajunge la. Cur te, trebuie să fi îndeplinit 
mai întâi - funcţia de prezident de Tribunal timp d e rd 
puţin -! ani (art. I LO). Şi a r înlatura şi nedreptatea cc 
s'ar face judecătorilor car i ar rămânea pc loc în timp ce 
colegul lor ar căpăta ,2 grade, aceia de prezident ş i apoi 
aceia de consilier. - ' 

Apoi pe lângă postul dc prim preşedinte, la tribunal ele 
mari, s'ar putea creia un post de prim preşedinte adjunt 
La parchetele mari din ltalia, funcţioneaza pe l ângă procuro ri 
şi un procuror acljunt, car i ajută sau înlocu eştc în caz d e 
lipsă sau împiedicare pe şeful parchetului titu la r. Mai ales 
la Tribunalul Il fov ar fi necesar un asemenea post. 

Astăzi primul preşedinte utilizează ca înlocuitor al sa u 
pe cel mai ,·echi preşedinte de secţie, pe care-l sustrag~ 
d ela îndatoririle lui sau pe judecătorul deleg-at pc ltu1ga 
cabinetul lui, cari însă din cauză că e prea tfrnăr, n'are nici 
prestigiul nici experienţa necesară funcţiei ce e chemat să • 
îndeplineasca. Ar fi bine ca acest magistrat sa fie permanent 
la Cabinet şi să f ie învestit cu grad şi atribuţii de \'ice-prim
preşcdinte - adică să aibă un g rad inferior primului pre
şedinte dar superior preşedinţilor de secţie, adică pe acela 
de consilier efectiv de Curte ele Apel, cum' e în Ital ia, unde 
procurorul acljunt arc grad de procuror de Cu rte de Apel iar 
procurorul şef pe acela de procuror de Curte de Casaţie. 

ln chipul acesta el s'ar impune celorlalţi magistraţi ş i ar 
putea fi utilizat la anchete - prezidarea comisiilor at ribui te 
exclusiv primului preşedinte, 1.rageri!c la sorţi, etc. 

La Curtea de Apel deasemenea s'ar putea spori numă rul 

prezidenţilor. E la noi această concepţ i e consacrată dealtfel 
ş i de legiuitor, care nu îngăduie mai 11rnlţi preziden ţi dec,H 
secţii, fiindcă confundă fuuc(ia cu gradul. Aşa se explică 

primirea cea rea din partea unora, a ava n să rilo r pe Joc care 
coafera gradul de prezident sau consilier celor ce ml exercita, 
func(itu1ea de prez\dent sau con ilier, concepţie fundamental 
greşită, pentrucă într'w1 corp constituit poate avea cineva, 
un grad fară a exe rcita funcţia corespunzătoare. Găsim exem
ple în armată şi în corpul tehnic. 

Aşa probabil au raţionat italienii ca ri au la Curţile lor d e 
Apel mai mulţi prezidenţi d ecât seqii. La Roma 9 prezidenţi 

1) Sistemul alegerii şefului de către colegi a fost preconizat 
şi la noi de I. Ţanoviceamt, şi el ii proptu1ca şi pentru primul 
preşeclinte. Vezi articolul „Magistral i şi 111agistraţi", C11ri erul 
Jud. No. 10 915. 

pentru 6 secţii, la Palermo 7 prezidenţi pentru 5 sccţii-1. 
Este adevărat că o parte din ei sunt delegaţi să prezideze 

curţile cu juraţi cari dela decretul din 23 Martie 1931, numai 
unt prezidate de consilieri. 
lnsă principiul rămâne pentru că delegaţia poate fi dată 

oricărui dintre cei 9 prezidenţi. 
Şi e l e ş i mai revelant la C11rtea dl: Casaţie Italiană unde 

pentru 3 secţii civile funcţionează zece prezidenţi (cele două 
penale îşi arc fiecare prezidentul ei). 

Exempln CLL cei 10 prezidenţi de la Curtea de Casaţie 

Italiană ar putea fi imitat de legiuitorul nostru. 
S'ar putea spori ş i la noi numărul prezidenţilor, crciudu-se 

î11 ch ipul acesta o supapă. 

Noi avem jos prea mulji magistraţi şi sus prea puţini. 

Din cauza aceasta ori care ar fi ameliorările carî s'J,r aciu.de 
mecanism ului avansărilor, tot vor rămâne nemulţumiţi, fiindcă 
vor rămâne prea 11JL1lţi clin cei ce nu pot fi arnnsaţi. 

Aceste sun! cele câtern propuneri pe care vrcatn să Ic fac . 
Ele sunt evid en t susce ptibile de modificări de complectări. 

lnsă cern trebuie sj se facă. Imobilitatea la cari sunt con
damnaţi astăzi magistraţii , produce descurajare, plictiseală, 

desgust de muncă. Produce cum spunea Ţanoviceanu î11 
articolul citat, actun ,20 ani , acea amărăciune sufletească 

care prornacă supărare irascibilitate în şedinţă cu consecinţele 
neplacute relevate de el. 

George Solomonescu 
Magistrat 

Tribunalul Ilfov 

JURISPRUDENŢA. ROMANĂ 

I?\,\.LTA CURTE DE CASATm SI JUSTITJE 

SECTIU1 l l NITE 

Audienfa de la 11 Mai :193> 

Preşedintia D,lui D. Volanschi, Prim-Preşedinte 

Primăria Comunei Roşiorii de Vi!de cu Nae D. Cristescu 

CONTENCIOS ADMINISTRATIV. - CERERI DE DESPAGUBlRI PEN
TRU PTEJUDICIILE CAUZATE PRINfR'UN ACT ADMINISTRATIV.
DAGA POT FI ADRESATE LA 11.'JSTANTELE ORDINARB DUPĂ DREP• 
TUL COMUN. ART. 1~7 AL 2 DIN CONSTITUŢIE. - ART. 1, t $1 6 DIN 
LEGEA PENTRU CONTl!NCIOSUL ADMINISTRATIV. 

Prin legea conlenciosului adminislralh din 1925, 
nu s'a dcsriinlal dreptul, exislenl !:ii mai înainte. 
penlru parl ca leza lă, de a cerc pc calea <lreplului 
rom un, inslan(elor ordinare, despăgubiri peutriţ prc
j udiciul cauzal prin aclul tle ai.1lorilale abuziY, -
drept penlru Yal0rificarca căruia, llll eslc necesară 
conslalarea prealabilă de ctilre ins lan la de conlcn
cios a legalii ălei aclul ui, alftla lim p c:lt nu se cere şi 
anularcn lui. spre a se juslitica asl-fel compctinta 
prealabilă i;;i exclusivă a instantei de contencios. 

No. 24. - Respins recursul făcut de către Primăria Comunei 
Roşiorii de Vede în contra deciziunii civile cu No. 256/931 » 
Curţii de Apel din Bucureşti S. V-a în proces cu Nae D. Cristescu 

S'au ascultat D-nii avocaţi Gh. Iuliu pentru Primăria recurenta 
şi D-l avocat C. Stoicescu pentru intimat. 

D-l Procuror General C. Viforeanu a pus concluziuni pentru 
admiterea motivului 1 de recurs. 

(: urlea Delibcr:1nd, 

Asupra recursului introdus de Primăria comunei 
Roşiori de Vecie în contra deciziunii dată de Curtea 
de Apel din Bucureşti Secjia III-a cu Nr. 2156N3t. 

i\yfu1d în vedere molinili' I iele casare: 
,.Violarea art. 99.107 clin Constituţie, 1 şi ,t din 

., legea Conlcnciosului administrativ. iucompetiuţă ra

.. lionc maleriae. 

.. câl şi prin concluziuni scrise, <.:a acţiunea d-lui 
·;Am aril.lui alâl ci.1 prilejul dcsbaterii procesulni. 
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„Cristescu pentru plat.a salariului său, în calitate de 
,;primar al Comunei Roşiorii de Vede, fiind un act 
,,administrativ de auloritalc, alrăgea competinţa in
„stantei de Contencios; pe care de allfel reclamantul 
-;O şi ulilizasc. dar o abamlon[lse. Cuttea de Apel 
•1;!.:rede, pentru a înlătura apru-a.reâ noastră; că o 
;,asemenea cerere eslc de competinla indiferentă a 
, inslantelor de drept. comun sap a ,celei de Contencios. 
„îhtrucât nici un tcxl de lege u 'ar fi ridicat părţii 
))dreptul de a cere daune şi pc calea unei acţiuni 
.,ordinare. Această solu!ie Yiolcată te:11.Lelc enun(ale 
,,mai sus care cel puUn dela 1925 un •.urni permit 
„ca o actiune grefată pc un acl adminislraliv ,_de 
,,autoritate să fie intentată îuainlea iuslanjclor or
„dinare. Aceasta rezultă din combina(iunea ziselor 
„texte şi dirt al'(,ţl1111entul raţional că leginilorul, Yoind 
;,a pune la îndemână o cale de a.Lac mai practică, 
,,nu e nici un motiv să admilem că ·el a întclcs, 
.. fără a o spune expres, să menţic Yechea procedură 
.,lungă şi coslisitoare' ' . 

A vând în ,·cderc decizi unea alacillă cu recurs din 
care rezultă că intimat.ul Nae D. Hristcscu fiind 
ales în Februarie 1926 membru în Consiliul Co
munal şi apoi p1•i111ar al con1unei R05iorii de Ve(le, 
posterior. la 2 August 1927, Consiliul Comlllial al 
acestei comune a fost disolvat prin deciziunea Pre
feclurei Judetu lui Teleorman; - deciziunea ele di
solvarc ll/ fosl anulată de Minislerul de I nlerne 
prin deciziunea cu Nr. H397 din 1932. prin care s'a 
ordonat. reintegrarea Consiliului Comunal i11clusiv 
a primarului intimat; după executarea deciziei de 
reintegrare. - prefeclul judctului disoldi din nou -
a doua zi după reintegrare - Consiliul Comunal ; 
anulându-se de Ministerul de Interne, prin ueciziu
nea cu Nr. G221/928, şi a doua decizie ele disolvare a 
prefectului şi ordonându-se reintegrarea Consiliului, 
prefectul refuză să execute ordinul de reintegrare: 
1n această silua~iune intimatul, după cc face acţiune 
în Contencios, pe care ulterior o retrage) introduce 
în contra Preieelurei de Teleorman si în conlra 
recurentei Primăria Roşiorii de Vede ·actiune spre 
a fi obligate a-i plăli suma de 252.819 . lei, daune 
interese pentru prejudiciul cauzat prin refuzul ilegal 
de a executa deciziunea de reintegrare. 

Instanţa de apel - Curlea de Apel Bucureşti Seclia 
III-a - prin deciziunea alacată cu recurs - admite 
acţiunea, moHv:înd că instanţele de drept comun au 
şi sub regimul actualei legi a Contenciosului Admi
nistrativ căderea de a constata vătămarea adusă cuivn 
prin un act ilegal de autorilate şi în acelaşi timp să 
acorde daune-interese părţii lezale. ca.re în baza a
celei legi are şi posibililalea de a cere daune odală 
cu acţiunea în contencios pentru anularea actului 
abuziv de autoritale; că primi'n"ia recurentă şi pre
fectura pârâtă fiind in culpă pentru prejudiciul 
cauzat intimatului prin refuzul nejustificat de a exe
cuta cleciziunea de reintegrare a l\Iinisterului. tu-
mează a fi obligate la plala daunelor cauzale prin 
acest fapt. 

lu contra aceslci dcdziuni comuna parillă a făcui 
recurs invocfmd <louă motive de casare; Inall_a Curte 
Secţia I-a, prin deciziunea Nr. 196/932 a respins 
motivul II , iar în ce priveşte molivul I de casare 
prin care s'a pretins că instanta de fond judecând 
astfel, ar fi violat art. 91 şi 107 din Conslitut.ic, 
art. l şi '4 din legea Contenciosului Administrativ 
din 1925 şi regulile de competintă ralione materiae, 
!nalta Curte găsind că e te cazul a se reveni asupra 
deciziei Nr. 22'1-i/929 dată de aceiaşi secţiune în 
complect de divergentă şi prin care s'a decis că sub 
imperiul nouei Legi a Contcnriosului acţiunile în 

.,. 

daune rezulland dinfr1u11 act de autoritate ce se 
pretinde ilegal, nu pot fi făcute decât pe calea in
<licală de acea lege, - î11 baza art. :17 din lege.a 
sa organică, - a trimis n1olivul I de casare în ju
decata Secii unii or Urtile. 

Considerând că chestiunea de drept ce ut'mează a 
fi rezolvală îii soh.tlionarea acestui moti.v de casarr 
este aceea de a se şti dac::t., în ttnua lc:gei Conten
ciosului Admfoislrali'V din 1925, cererile de uespă
gubirc pentl'u prejudiciile cauzate prinlr'un acl ad
minislraliY de :mloritale ce se pretinde a fi ilegal, 
lrebuesc îndreptate numai înaintea instantei de Con• 
lencios pc calea indicată de legea Conlcnciosului Ad
minislratîs, sau pot fi introduse şi înaintea inslantc
lor ordinare în baza dispoziliuniior de drept comun. 

Considerând că p1'irt art. 1 din legea Contenciosu
lui din ·1925 se prevede - că. şi pl'i11 art. 107 alin. 
2 din nona Conslilnlîe - că cel vătămat în <l.reptul'ile 
sale prinlrinn acl adminislraliv de auloritale, făcut 
cu călcarea legilor şi a regulamentelor. sau prin 
reaua vointă a autorilătîlor adntinist.raliYc de a re
zolva cererea prh'iloare la 1rn drept, - poale face 
cerere la instantele ,iudedilOJ"eşli pcnll'u recunoaşte
rea dreptului său. 

Că, prin art. 4 din Legea Cunleuciosulni din 192J 
se prevede cii cererile înlem~iale pe arl. 1 din acea 
lege şi pe art. 107 din ConstituUe vor J'i introduse 
înaintea Cur!ii de .\pel în circumscriplia căreia re
clamantul îşi are domiciliul; in fine prin art. G din 
Legea Contenciosului AdminJslrativ conccpul în 
sensul alin. TY al art. 107 di11 noua Constituţie -
se prewdc c,1. Curtea de Apel învestită cu asemenea 
cereri_ judecă uacă act.ul este ilegal, H poale ~lllula 
sau poak. pro11u11ţa danne civile p[tnă la dala res
tabilirii dreptului ,·ătămal , a-.;f\nd şi ci"tdcrca de a 
judeca şi cererea de despăgubiri, fie eoni ra aulori
tă!ii administrative chemată in jmlccată, fie conlra 
funct.ionarului viuo\'at. 

Considerfu1cl clî scopul princiµ~t.l urmărit. de le
giuitor prin ace<;tc dispoziţiuni, prin care s'a instiluil 
Contenciosul de plină jurisdicţie. - de anulare şi 
desdăuna:i:c - a fost de a se da păr!ii lezale po
sibililatea de a obtine 6tt mai grabnic anularea 
actului ilegal ş i reintegrarea ri cfecti...-ă in drep
turile sale. - acest fapt fiind de esenla procedurii 
speciale a Contenciosului şi fiind de cele mai multe 
ori mai profitabil decât atribuirea daunelor compen
satorii: iar in GC priveşte compelin!a alribuilă in
stan!ci de Conlencios de a se pronunta .. i asupra 
acestor clannc ca a fost edictală numai in mod 
accesoriu spre a se da părţii lciate posibilitatea 
<le a le oh(inc ~i pc calea procedurii rapide a 
Conlcnciosului în mod mni uşor decât pc calea 
dreptului comun. 
Că iusiî. din aceste dispozi(iuui nu rezultă că pen

tru acordarea c.iat111elor cauzale prin asemenea acte 
s'ar J'i î11t'iinţal prin noua lege a Conlenciosului o 
tompclinlL1. exclusivă numai a instan!ei de Contencios 
chemată să pronunj.e anularea actului ilegal; de
asemenea de nicăeri nu rezultă că partea Yălămată 
prin astfel de acte n'ar avea drept.ul să-şi valorifice . 
prelentiunile la daune şi înaintea instant.clor onli
nare, în afară de dreptul prevăzut în arL 6 din 
Legea Conlenciosului de a cere şi inslanlei tic con
tencios pt' l:lng:i anularea 11ctului şi daune. 

Considerând di scopul urmărit de legiuitor prin 
l'dictm·e:.i arl. G mcnlion~it, a fosl şi acela ele a 
µune la tl;spozi\ia părtii vătămate pe lângă acţiunea 
în daune, conform dreptului comun - acţiune pe 
care legiuitorul din 1925 n 'a desfiinţai-o - şi un 
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ll1ijloc de protecţie în plus mai eficace în contra 
actelor abuzive ale autorilă\ii . 
Că - în lipsa unor dispozitiuni exprese contra 

di - nu este nici o raţiune de a se refuza celui 
vătămat, prin asemenea acte, calea dreptului commi 
pentru ohtinerea daunelor, alunei când fără a cerc. 
confol'Ill legii contenciosului, anularea actului şi 
daune, el înţelege să se preveleze de calea dreptului 
comun spre a cere instan!elor ordiuare numai daune 
pentru faptul generator aJ prejudiciului nu şi anu
larea actului. 
· Că . din toate acestea rezultă că prin legea Con
ten:cîosttlui din 1925 nu s'a desfiiutatt dreptul exis
tent şi mai înainte pentru partea lezată şi de a cere, 
pe calea dreptului comun. h1stanţelor ordinare, des
păgubiri pentru prejudiciul cauzat prin actul de 
autoritate abuziv, -- drept pentru Yalorificarea că

ruia nu este necesară constatarea prealabilă ·de către 
instanţa de Contencios a ilegalităţii actului, atâla 
limp cât nu se cere şi anularea lui, spre a se 'justi
fica astfeJ competinta prealabilă şi exclusivă a in
stanţei de contencios. 
Că aşa fiind cu drept cuvânt instanţa <le fond 11 

hotărât că instantele de drept comun au şi su-h 
regnnul actualii legi a Contenciosului Administrativ 
competlnţa de a constata -- cu ocazia unei actiuni 
iu daune dedusă înaintea lor -- vătămarea adusă 
cuiva printr'un act abuziv de autoritate şi a acorcfo 
daune păr!ii lezate. 
Că, deci motivul I de casare şi prin cousecinW 

şi recursul sunt neîntemeiate. 
·Pentru aceste motiYe respinge 

!NALT.\ CUHTE DE CASAŢIE ŞI JUSTITIE S. lll 

Audienta dela 7 Aprilie :1.95J 

Preşedintia D-lui D. G. Lupu, preşedinte 

D; Halfner cu Ana şi Max Flicher 

CAMBIE. -- Glll ŞTERS. -- NULITATE.·- DACĂ POATE FI oov.eorr 
PRIN ALTE PROBE •• ART. 309 COD. COM. 

Girul şters de pe o cambie şi care ·conform 
art. 309 cod. corn. este nul, 11u poate fi do
vedit. p~ntr~ a '~i. recăpăta valoar~a îB istanţa 
cambiala prm mei un fel de proba:., chiar când 
acele probe ar tinde să dovedească o even
tuală utilizare frauduloasă a cambiei de vre
unul din debitori, de oare ce prin a.ceste pro
baţiuni cari ar deschide şi posibilitatea de 
probaţiune a ori căror alte situaţiu:mi cari ar 
modifica elementele înscrisului cambial s'ar 
ajunge la schimbarea caracterului liter~l si 
autonom ce este de eseBţa cambiei. ~ 

No. 681. - Respins recursul făcut de D. Haffner contra de• 
ciiiei cu No. 131 din 18 Mai 1933 a Curţii de Apel din Bucu. 
reşti S. IV în proces cu Max Flicher. 

Curtea deliberând, 

Asupra recursului de fată : 
Având în vedere că din deciziunea Curţii de Apel 

Bucurfşti S. JV, rezultă că O. Haffner a chemat in 
judecată pe Ana şi Max F1hher pe bază de . cambie 
semnată de aceştia ca giranti tnalntea Tribunalului 
Comercial Ilfov. • 

Jnaintea Tribunalulut Ana şi Max Flicher invocând 

nulitatea cambiei şi a girurilor prin aceia că sca„ 
denţa de 31 Martie 1929 din cambie era ştearsă şi 

înlocuită cu alta de 1 Iunie 1929 : că pe recto-ul 
(cambiei) era mentiunea „cambia prezentată azi în 
alb" şi pe verso girurile Ana şi Max Fliher şterse, 

reclamantul a cerut şi i s'a admis proba cu martori 
şi expertize grafice spre a stabili că ştersăturile şi a
daosurile din cambie au fost' făcute de Ana şi Max 
FJicher, care ar fi abuzat de împrejurarea că au avut 
eambia la un moment dat în mâna lor, şi că în mo• 
mentul semmlrei girurilor toate elementete cambiei 
cerute de art. 270 c. corn, erau întrunite de cambia 
în litfgiui 

S'au făcut probe de ambele părli litigante şi Tri
bunalul retinând pe cele produse de reclamant, a a„ 
dmis acţiunea cambială contra giranţilor Ana Flicher 
şi Max Flic her, considerând c~ semnăturile acestora 
au fost şterse de dânşii prin abuz, ca şi scrierea şi 

ştergerea scadentei de 31 Martie 1929. 
Ana Flicher şi Max FHcher au făcut apel, care ju„ 

decându•se de Curtea de Apel Bucureşti S. iv „a, a 

fost admis, respingându-se actiunea cambia Tă introdusă 
de D. Haffner contra girantilor Ana şi Max Flicher. 
Că pentru a decide astfel, Curtea a considerat 

inadmisibile probele efectuate de pârti la prima in
stantă, statuând că întrucât cambia este un titlu formaJ ~ 
ale căreia obligaţiuni reese numai dintr'ânsa, nu se 
poate proba prin martori sau altfel existenta unor 
obligaliuni cambiale contrarii menţiunilor cuprinse în 
cambie sau peste aceste obligaţiuni. 
Că in asemenea conditiuni, semnăturile giranţilor 

fiind şterse, Tribunalul a modificat cambia, atuqoi 
când, luând de bune dispozitiile martorilor şi datele 
expertizei, a obligat pe giranti - pe baza acestor 
probe, la plata sumei prevăzută în cambi;,, în call„ 
tatea lor, ştearsă de pe cambie, de giranţi. 

Reclamantul D. Haffner a atacai cu recurs decizia 
aceasta a Curtil de Apel, recurs susţinut pe două · 
motive: 

Vbând motivele I şi 11 de casare astfel formulate . 
• t) Violarea, greş\tă interpretare şi aplicaţiune a 

.art. 277, 279, şi 30~ cod corn, precum şi a art. 1198 

.cod civil. 
.2) Nesocotirea regulei de drept că frauda conrupe 

• totul (fraus omnia corrumpit). Exces de putere prin 
,,aceea că Onor. Curtea de Apel socoteşte ca inad• 
„misibilă în acţiunea cambială administrarea probelor 
• pentru a se dovedi alteratiunea frauduloasă a cambiei 
.căreia în asemenea inprejurilri îi refuză ori cu tăriei 

.J) Pârâţii Ana Flicher şi Max Flicher îmi dato
„reeză suma de 100.000 lei în calitate de giranţi a 
.unei cambii emisă la ordinul lor de Soc. Manufactur~ 
• Franceză şi girată de ei. Pentru a scăpa de plata• 
,, pârâtul Max Flicher a imaginat un sistem ingenios, 

,.A cerut să i se aducă la magazinul său din str. 
,,Smârdan Nr. 41 cambia pentru a aranja plata. 

.A profitat de faptul că am frimes cu poliţe pe o 
„femee D-na Schader, i-a smuls polita din mâna, a 
„scris pe cambie diferite menţini în scopul de a o 
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.anula, a adăogat o scadentă falsă pe care a şters'o 
„apoi şi in sfârşit a tras câte o linie pe girul său şi 

.al soţiei sale, după care a restituit cambia. 
nln acţiunea cambială pe cam am lntentat'o îna

„ intea_ Trib. Ilfov S. li corn. am dovedit atât cu proba 
.cu martori cât şi r.u expertiza grafică că poliţa în 
„chestiune atât la emiterea ei cât şi la data de 20 
,,Mai 1929 când fost prezentată lui Max Flicher, în~ 
.trunea toate condiţiunile cerute de lege, purta o sin
.gură scadentă: aceia de 1 Iunie 1929 iar girurile de 
,,pe verso cambiei nu erau şterse. 

„Am dovedit că menţiunile transversale făcute pe 
„cambie sunt scrise de mâna lui Max Flicher la data de 
,.20 Mai 1929, că t.ot la aceas 1ă dată a scris sub scadent~ 
„ reală o scadentă · falşe anterioară aceia de 31 Martie 
„1929 pe care apoi a şters'o, că tot Max Flicher şi 
~ toi în aceiaşi zi de 20 Mai 1929 a şters girurile de 
„pe verso cambiei, am dovedit în sfârşit că toate aceste 
„menţluni şi ştersături au fost făcute în mod fraudulos 
„de către Max FHcher, în contra voinţei mele, după 
.ce a sustras în mod abuziv polita pe care nu mi'a 
„restituit'o decât după ce a făcut acele adăogiri şi 
.. şterslturi. 

„Cu toate acestea Curtea de Apel mi-a respins 
„acţiunea numai pe consideraţiunea că, din moment 
,;Ce girurile sunt şterse, cambia nu mai are valoare 
,;Şi nu mai sunt în drept de a face acţiunea cambial~, 
,; indiferent dacă ştergerea girurilor a fost făcuUi în 
,.mod fraudulos şi in contra voinţei mele. 

.a) Judecând astfel instanta de fond a yiolat, a 
„interpretat şi aplicat greşit art. 277, 279 şi 309 cod corn 

.Este adevărat că conform art. 309 cod corn, giru
„riJe şterse sunt socotite nescrise, dar această dispozit' e 
neste valabilă numai pentru cazul când ştergerea 
„girurilor s'a făcut de către persoana în drept şi în 
„exercitarea drepturilor sale. Atunci însă când giru 
„a fost_ şters prin fraudă în contra voinţei creditorului 
„şi împotriva intere_selor sale, această ştergere este 
„neavenită şi girul urmează ă fi considerat ca bun 
aşi valabil. Girul fiind bun, cambia trebuie să,şi pro. 
,,ducă toate efectele sale iar eu nu am încetat o cli• 
,.pă a fi singurul şi legal posesor al ei. 

,.b) Numai prin violarea art. 1198 cod civil a soco• 
,. tit Curtea de Apel că nu am putut administra pro~ 
ft batorii pentru a dovedi frauda debitorului, 

.Nici un text de lege nu opreşte aplicaţiunea art. 
1198 cod. civ. in materie cambială, aceasta cu atât 
.mai mult cu cât frauda face exceptie la toate regu. 
.Iele de drept. iar dovada fraudei, pe care am şi 

• tăcut'o complect, - este admisibilă în ori ce materie 
.fără nici o limitatiune. 

.Find dovedit că la început cambia se prezenta 
.complectă şi în formă legală~ purtând semnăturile 
„giranţilor, bine a fost admisă acţiunea cambială la 
„ Tribunal. Greşeşte dar Onor. Curte de Apel când 
,,susţine că Tribunalul modifică cambia şi reface sem~ 
.năturile, cat timp prima instantă a constatat numai 
„existenta girurilor dela început, argumentând că 
~faptul cil ele au fost şterse în mod fraudulos nu 
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„ poate priva pe creditor de exercitarea actluneî 
.,cambiaie. 

• i) Cu proba cu martori şi cu expertiza, nu s\:1 
„complectat titlul cambial care era complect dela 
nformafiunea sa, ci s1a dovedit alterarea ulterioară şi 
"frauduloasă a cambiei de către credilor cu infentiu
nea de a fi ferit de plată. 

,,2) Cambia fiind valabilă, iar frauda fiind dovedită, 
„numai cu violarea sus arătatelor texte de lege şi cu 
,,exces de putere la putut admite apeiul, respin
,,gându-se acţiunea cambială. 

n2) Eroare grosieră de fapt, nemotivare, exces de 
, putere prin aceia că Onor. Curtea de Apel ia drept 
„ bună afirmaţiunea debitorilor că poliţa era în alb cu 
„scadenta înlocuită, cât timp de nicăieri nu rezultă 
.aceasta. 

„lnfr'un considerent al deciziunei atacate cu recurs 
,.Onor. Curtea de Apel arată în treacăt că titlu cam• 
,, bial nu ar exista pentru că scadenta ar fi fost iolo
.cui tă iar pe cambie ar fi menţiunea că s'a găsit ia 
nalb, - dar argumentează admiterea apelului pe baza 
,,ştergerii girurilor. Pentrn a nu lăsa, o urmă de indo
.ială trebue să arăt că din dovezile administrate (,Je .. 
„poziţiile martorilor Schader şi Stringer şi expertiza 
,,grafică) şi din citirea cambiei rezultă in mod neîn
doios: 

,,a) Că scadenta reală scrisă dela început pe cam• 
„ bie era aceia de i lu11ie 1929 iar laişa soadenta de 
.31 Martie 1929 a fost scrisă şi apoi şteasă de Max 
Flicher în ziua de 20 Mai 1929 şi 

„b) că .pe cambia care i-a fost prezentată pentru 
nPlată deşi se gt!sea complectată, acelaş Max Flicher 
.a scris cuvintele „se anulează girul alb văzut azi 
"20 Mai 1920, Fl•. S'a dovedit şi am arătat mai sus 
.în ce împrejurări a scris Flicher aceste menţiuni. 

.Prin urmare de nicăieri nu rezultă cum arată 
Curtea că scadenţa ar fi fost înlocuită şi că poliţa ar 
avea menţiunea că s'a găsit în alb, ci numai că girul 
era în alb. Dealtfel în lipsa unor dovezi în acest 
sens, Curtea de Apel nici nu motivează din ce de~ 
duce aceasta. 

„Urmează dar că numai printr1
0 P.roare grosieră de 

nfapt, s'a putut face vorbirea de nchestiunea scadentei 
"înlocuită şi menţiunei că s'a găsit în alb; in conse• 
„cinţă nici - aceste elemente nu puteau servi de 
bază la admiterea apelului•. 

Având în vedere că prin aceste motive, recurentul 
· se plânge de violarea şi greşita interpretare şi apli
care a art. 277,279 şi 309 cod. corn. precum şi a art . 
1198 c. civ. prin acela că deşi este exact că potrivit 
textului art. 309 c. corn. girul şters este ca şi nescris, 
acest principiu este exact numai atunci când ştergerea 
provine dela cel în drept na şi atunci când ştergerea 
s'a făcut prin fraudă ca în speţă. 

Că, dease,menea Curtea a violat art. 1193 c. civ, 
sL-stine recmentul, atunci cârd a socotit că nu se 
poate administra probatorii pentru a se dovedi frauda. 
Legea nu opreşte aplicarea art. 1198 c. civ. în ma-
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terie cambiali iar prin probele administrate nu s'a corn• 
plectat efectul cambial care era complect dela foma
ţiunea sa, ci s'a dovedit alterarea ulterioură şi frau
duloasă a cambiei. 

Recurentul se p1ânge şi de eroare grosieră de fapt, 
nemotivare şi exces de putere, prin aceia că Curtea 
de Apel a luat ~rept bune afirmaţiile apelanţilor ca 
polita era ln alb cu scadenta înlocuită, deşi din actul 
de expertiză rezultă cu totul altceva. 

Considerând că cambia este un titlu de credit 
caracterizat prin aceia că conţine o obligatiune Jite
rală şi autonomă, cuprinsă în insu-şi documentul ce 
poartă această denumire. 
Că de aici rezultă că dreptul creditorului cambial 

este strâns legat de înscrisul cambial, dânsul nepu
tându, şi valorifica drepturile sale decât prin prezentarea 
cambiei. 
Că deasemea este de principiu că obligaţiunea 

debitorului este determinată numai de ceiace este 
menţinut în _cambie neputându-se cere mai mult decât 
debitorul s'a obligat înscris la cambie şi nici altcineva 
decât cei ce s'au obligat prin semnarea cambiei, nu 
poate fi acţionat pe calea excepţională a procesului 
cambial. 
Că acestea fiind principiile constante în materia 

dreptului cambial, deduse din rostul ce acest titlu de 
credit are a-l îndeplini din viaţa economică, destinat 
să circule cu rapiditate, urmează a se considera ne
cesarmente cambia, pe'1tru a răspunde finalităţii sale, 

întrucât instanta de fond nu a comis o eroare grosieră 
de fapt nemotivare sau exces de putere, recursul de 
faţă este nefondat şi urmează a fi respins ca stare. 

Pentru aceste motive respinge. 

CURTEA DE APEL DIN BUCUREŞTt S. V •a 
Audienfa deia 1 Iunie 1933 

Preşedintia D-lui N. Racoviceanu, consilier 

Martha Appei şi R. Karnbach cu Willy Karnbach 

POPRIRE.- TREIMEA CUVENITĂ COPJILOR IN URMA SENTINŢEI 
OB DIVORŢ.- URMARIREA El PE CALEA POPRIREJ. - ART, 4!15 PR. 
CIVILA ŞI 285 COD. CIVIL. 

Pentru asigurarea treimei trecută în patri-
i moniul lor in virtutea art. 285 cod. civil, co

piii nu pot popri creanţa pe care soţul de
clarat vinovat prin senti:aţa de divort ar avea-o 
în contra unui terţiu, deoarece cu privire 
la treimea cuvenită lor, ei nu capătă calita
tea de creditor, căci prin efectul legii şi în 
virtutea principiului divizibilităţii creanţelor 
au devenit pe:atru o treime, chiar titulari ai 
acelei creante, şi o poprire în mâinile pro„ 

, priului său debitor este de neconceput faţă 
qe dispoziţiunile art. 455 pr. civilă şi de ros
tul pe care îl are poprirea în sistemul execn
ţiunei silite. 

ca un titlu complect, care deci trebue să conţină 
toate menţiunile cerute de lege în momentul când 1 

s'a intentat acţiunea, neputând fi nici complectată 
nici Interpretată cu ajutorul altor înscrisuri sau probe 

No. 143. - Respinse ca nefundate apelurile făcute de către 
Radu Karnbach şi Martha Appel tutoare legală în contra sen, 
inţei civile cu No. 194/932 a Trib. Ilfov S. Notariat în proces 
cu Willy Karnbach. 

Curtea, 

Asupra apelurilor de faiă făcute de nadu Karnbachi 
Martha Appel în calitate de tutoare legală a minore, 
Zoe Hermina Karnbach şi de către Edgar Appel in 
calitate de cotutor şi soţ pentru autorizare în contra 
sentinţei Tribunalului Ilfov Secţia de Notariat cu No. 

în cursul instantei, instanta cambială neputând fi tran
translormată în instanta de reconstituire a unui pre
tins titlu cambial. 
Că acest regim sever dar indispensabil pentru cre

ditul şi circulaţia efectului cambial este aplicabil tu
turor obligaţiunilor ce decurg din cambie, deci şi 

girului. 

, 194 din 8 Martie 1932, prin care s'a admis contes
tatia făcută de intimatul Willy Karnbach în contra 
propririi înfiinţata de apelanţi pe suma de ~.700,000 
lei pe care acesta o are de primit de Ia H. Falk, 
pană Ia concurenta sumei de lei 900.000. Că în asemenea condiţiuni, girul şters de pe o cambie , 

şi care conform art. 309 c. corn, este nul, nu poate Având în vedere actele dela dosar, susţinerile orale 
şi scrise ale părtUor, fi dovedit pentru a'şi recăpăta valoarea în instanţa 

cambială prin nici un fel de probii, chiar când acele 
probe ar tinde să dovedească o eventuală utilizare 
frauduloasă a cambiei de vre'unul din debitori, ad
miterea unor asemenea probe deschizând posibilit~tile 
de probaţiune a ori căror alte situaţiuni, ce ar modi• 
fica iotr'un fel sau altul elementele înscrisului cambial, 
ducând astfel la schimbarea caracterului literal şi au
tonom ce este de esenţa acestui titlu de credit; că 
este evident că părjei ii rămâne deschisă intr'o ase
menea situatiune calea dreptului comun spre a'şi va
lorifica pretentiunile sale. 
Că deci, Curtea, făcând aplicaţiunea acestor principii 

şi respingând ca inadmisibile probele administrate Ia 
prima instantă, fată de natura cu totul specială a 
titlului cambial, a făcut o justă aplicare a textelor de 
le2e şi principiilor invocate în motivele de casare şi 

Având în vedere că în fapt se constată următoa
rele; 

Prin sentinţa de divorţ cu No. 283 din 7 Noem
brie 1921 pronunţată de Tribunalul Ilfov Sectia III-a 
s'a declarat desfăcută dlsătoria dintre sotii Vlihelm 
Frederich Karnbach şi Maria losefina Karnbach, as• 
tăzi apelantă Martha Appel. 

Divorţul pronunţându-se fn favoarea ambilor soţi, 
s'a recunoscut celor doi copii rezultaţi din această 
căsătorie, o treime conform art 285 cod civil din a
verea părinţilor care se compune din 2,700,000 lei, su
mă datorată de către Falk sotului Willy Karnbach şi 
orevăzută în actul de dizolvare de societate dintre 
H. V. Falk şi W. Karnbach; din imobilele din B11cu-
1estj, Strada Făgăraş No. '1 şi Strada Miron Costin 
No. 14, apartioâud deasemenea soţului; şi din imobi• 
l~l. din Strada Theodor Aman No. 29 apartinând so
t1e1. 

In urma transcrierii sentinţei de divort, Martha A-
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ppel soţia despărţit~. pentru garantarea sumei de 
900,000 lei treime cuvenită sepiilor din creanţa de 
2,700,000 lei, pe care soţul o avea în contra lui H. 
V, Fale, ia pe de o parte o inscripţie ipotecară a
supra imobilului lui Karnbach din Strada Miron Cos• 
tln No. 14, iar pe de altă parte, înfiinţează proprire 
ln mâinele lui H. V, Falk pe suma de 2.700.000 lei 1 

pe care acesta o datora lui WiUy Karnbach până la 
concurenta sumei de 900,000. 

Poprirea fiind incuviintaUi, Willy Karnbach face 
contestaţie la Tribunalul Notariat in contra ordonan- 1 

ţel de poprire, contestajie pe care Tribunalul o ad
mite, pe consideraţiunea că întrucat prin sentinţa de 
divorţ şi în conformitate cu disp. art. 285 cod civil, 
nu s'a cr-eeat un raport de obligaţie în virtutea căruia 

. copii îa calitate de creditori sa-şi poată executa pă
rintele pentru o creaofă exigibilă, ci li s'a atribuit 
pur şi simplu treimea în nuda proprietate, ei nu pot 
uza de calea popririi, deschisă prin art. 455 pr, ci• 
vilă, numai acelora care întrunind calitatea de cre
ditor. caută să•şi valorifice un drept de creanţă cert, 
lichid şi exigibil, în raport cu persoana contra căruia 
se exercită poprirea. 

Io contra acestei sentinţe se fac apelurile de faţă 
de către Radu Karnbach unul din copii devenit ma
jor şi de către Martha Appel tutoare legală a fiicei 
minoră Zoe Hermina împreună cu soţul său Edgar 
Appel, ic calitate de cotutor şi ca sot pentru autori
zare, cari sustin prin petitia de apel, după cum au 
susţinut şi oral în şedinfă, că greşit tribunalul a ad
mis oontestatia lui Willy Karnbach, pe motiv că ei 
nu ar avea titlu de creanţă, când sentinţa de divorţ 
demonstrează îndeajuns titlul lor de creanţă, pe care 
nu-l pot altfel realiza decât prin proprirea pe care 
au înfiinţat-o. 

Având în vedere că fată de această situaţie juri
dică a părtilor din proces, chestiunea care urmează 
să fie rezolvată de Curte este aceea de a se şti, da-

art. 455 pr. civ, şi de rostul pe care-l are poprirea 
în sistemul executiunei silite. 
Că a admite ca in condiţiile de mai sus să poată 

fi infiinţată o proprire, ar fi ca pentru treimea cuvenită 
lor, copiii să izbească de indisponibilitate întreaga 
creanţă a soţului şi să facă să treacă asupra lor în 
plină proprietate o treime asupra căreia potrivit art. 
285 cod civil soţul vinovat îşi păstrează încă şi pen
tru toată viata uzufructul. 
Că deci bine trlbunalui a admis constestaţia f~cută 

de Willy Karnbach, anulând poprirea înfiinţată la 
cererea făcută de Martha Appel, astfel că Curtea ur• 
mează să respingă apelurile făcute de Radu Karnbach, 
Martha Appel şi Edgar Appel în calităţile care au 
fost arătate . 

Pentru aceste motive redactate de D-1 Consilier 
S. RădHlesw respinge. 

Semnaţi: N. Racoviceanu, D, Cernescu, S. Rădu
lescu. 

TRIBUNALUL IAŞI S. II 

Prezidentul C. Rosin 

- 24 Mai 1955 -

Reclamant: Lecă David Aron 
Pârât: I. Loebel 

ORDONANŢA PREZIDENŢIALA; - PREDARE DE ACT, - URGBNŢA. 
ADMISIBII.JT ATE. 
SANCŢIUNE DE NEPREDARE.-DAUNE COMINATORU -ADMISIBI• 

LITATE? 

Pe calea ordonanţei de refere-art. 66 bis. 
Pr. civ.-se poate, în caz de urgenţă şi vă
dit pericol în întârziere, să se oblige pe de
ţinătorul unui act. a-l preda proprietarului 
lui, sau a-1 obliga să-l depună la Grefa Tri
bunalului pentru ca proprietarul lui să se 
poată servi de acel act în litigiile la care 
i-ar necesita acel act. 

că copiii rezultaţi din căsătoria des făcută în urma 
unei sentinţe de divorţ, pot face popriri în mâinile 
unui tertiu, asupra sumelor ce acesta ar avea să 
dea soţului declarat vinovat prin hotărâre de des
părţenie, pentru asigurarea treimei trecntă în patri• 
moniul lor în virtutea art. 285 cod. civil. 

Considerând că potfivit art. 455 pr. civ. orice cre
ditor va putea să urmărească şi să poprească sumele 
datorate datornicului său de către un al treilea, 

Că pentru a se da eficacitate unei atarn 
, ordonanţe, se poate admite şi obligarea păr

ţii la plata de daune cominatorii, de atâta 
pe zi de întârziere, 

Că deci pentru ca propritorul să poată procede la 
efectuarea popririi în contra debitorului, calitatea de 
creditor este în primul rând necesară. 

Considerând că potrivit art. 285 cod civil treimea 
din averea soţului declarat vinovat prin sentinţa de 
divort se cuvine copiilor eşiţi din această căsătorie 
şi to ceeace privfşte averea mobilă, textul legii a
rată că ea trece în proprietatea copiilor din momentul 
transcrierii hotărlrei de despărţenie. 
Că faţă de aceste dispoziţiuni apare indiscutabil 

că cu privire la treimea cuveni1ă lor, in urma pronun
tării sentinţei de divorţ, copii nu capătă feţă de solul 
declarat vinovat prin acea srntinţă, calitatea de cre
ditor, pentru că ei pe calea popririi s'o poată urmări, 
asupra creanţei pe care acel sot ar avea-o împotriva 
unui tertiu, deoarece copiii prin efectul Jegii şi în 
virtutea principiului divizibilităţei creanţelor au devenit 
din momentul transcrie1ii hotărârei de despărţenie 
titulari ai acelei creante pentru treimea recunoFcută 
lor ; or dacă o poprire în propriile sale mâini este 
posibilă, când creditorul este în acelaş timp şi debitor 
al debitorului său, o proprire în mâinile propiiului 
sau debitor este de neconceput faţă de dispoziţiile 

NOTA. Ordonanţa prezidentîalA dată de distinsul, 
do~n consilier Coman Rosin din Iaşi, şi publicată 
mai sus, în rezumat, este importantă din un îndoit 
punct de vedere ; 

a) Al aplicaţiunei f dcute ; · -
b) Cât şi din considera/ia admisibilităţei .daunelor 

cominatorfi•, pe calea aceasta provizorie a ordonanţei 
de refere. 

In adevăr: 
_ 1. Prin art. 66 bis Pr. civ. legiuitorul român la 
1900 a hotărât că ln cazuri grabnice, de vădită pă, 
gubire de întârziere să se poată lua, pe calea aceasta 
a ordonanţei de .refere• anumite măsuri de păstra
r~a unor drepturi ce s'ar păgubi prin vre-o întârziere 
ş1 de înlăturarea unor pedici ce s'ar ivi cu prilejul 
unei executări, etc.; iar jurisprudenţa face aplicatiuni 
tot mai frecvente şi mai variate a acestei dispozitiuni. 

Prin ordonanţa de mai sus se dispunea comunica
r~a unui act. pe, care o persoană îl deţine şi prin de
tmerea căruia sar produce o vădită pagubă în în
târziere. 

Aplicaţiunea este interesantă şi, după câte ştim , nu 
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& mui venil în cercetarea justitici; iar soluţionarea ei 
o socotim juridică. 

2, Există în adevăr, o dispoziţie procedurală cu 
totul nouă şi interesantă şi în recenta lege procedu~ 
rală, denumită a .accelerărel judecaţilor"- art. 21 I 
în care se spune că, atunci când partea dovedeşte 
că adversarul ei detine un act probatoriu referitor la 
un proces, .tribunu/ul poate ordona fofnfişa,ea ac• 
tuluiu.. 

.Cererea de înfiJfişare nu. poote fi respinsd dacă 
actul este comun parţilor în proces ... " 

Şi legiuitorul din 1929 are grije să fixeze normele 
şi sancţiunea; iar în cazul când este vorb<.1 de un act 
care se găsrşte .în păstrarea unei autori taţi publice ... " 
Judecata, putând obliga, după cerere, sau din oHciu, 
aducerea acelui act, poate chiar obliga pe şeful au
torităţei la executare sub sancţiune ... (art. 24 lg, ace. 
şi arL 25 lg. ace.) 

Dar articolele 21-25 lg. ace. nu prevăd ş" cazu
rile când actul ar fi deţinut de un terţiu ourecare 
altul de cât o instituţie publică şi de a.:eia socotim 
că bine s'a soluţionat chestiunea, prin ordonanţa pre
zidenţială ce am publicat mai sus, luându-se măsura 
de prezintare a actului pe eare cineva îl deţine, pe
riclitând astfel grav şi ireparabil interesele reclaman
tului proprietar, sau coproprietar al actului. -

* * * ll. Privitor la a doua chestiune, a sancţiunei dată 
pentru aducerea la îndeplinire a ordonanţei de refere 
prin daune comlnatorii, chestiunea ridică la suprafaţă 
importanta teorie a constrângerilor : 

L Este locul a sublinia, dintr'un început, că se 
denumesc în mod impropriu „daune cominatorii•, 
sumele pe care le fixează judecătorul, la atâta pe 
oră, pe zi, pe săptămână, etc. de întârziere, pentru 
a înfrânge rezistenţa unei părţi care nu ar voi să 
execute, sau sa respecte dispoziţia legei, ordinul jus
tiţiei, etc. ; când, aeele sumi nu sunt date cu un ca
racter de desdăunare, ci de pură constrângere. 

In adevăr, obligaţia luată de cineva cată să se 
execute, direct prestând, aceia ce partea . s'a obligat; 
iar atunci când executarea nu se va mai putea face, 
ori nu vor să o facă, se va putea procede la execu
tarea prin echivalent, condamnându-se pe obigatul 
reclamant la daune interese şi cu care se compen
sează astfel pe creditorul în suferinţă, 

2. Considerându-se însă împrejurările vieţei juridice 
mai de aproape şi cazurile în care o executare prin 
echivalent nu ar cadra · nici cu posibilităţile de dreaptă 
arbitrare a pagubei ce s'ar produce creditorului, nici 
cu interesul social, care pentru o mai echitabilă de
servire ar urma să realizeze o executare directă a 
debitorului, s'a ajuns la ideia căutărei unui mijloc 
practic de forţare a debitorului, la o executare directă. 

Conceptului mai modern al construirei societăţei, şi 
ideologia cu bază de libertate care stăpâneşte doctrina 
şi jurisprudenţa timpurilor mai noi, i-a repugnat no
ţiunea execuţiei „manu militari• brutală, irealizabilă 
uneori şi ineficace pe care o consacrase vremea mai 
veche, 

Şi, ţinând seamă că, în conceptul modern al no~ 
ţiunei de obligaţie (He ea ex lege, ori ex contractu), 
tnfiriparea obligaţiei se face mai mult obiectiv, decât 
subiectiv ( cum era în vechiul drept romanic, unde 
ducea până la acel „manus injectio", ,.pignoris ca
pio" etc.) prin angajarea patrimoniilor subjacente ale 
celor doi obligaţi-unul către altul ; s'a ridicat ideia 
de constrângere pecuniară, prin înlocuirea constrân• 
gerei asupra persoanei, prin aceia asupra averei, şi 
condemnând pe partea, care nu va voi să se supună 

la executarea directă, să aibă a plăti câte atata, .. pe 
zi, săpU!mână, de întârziere. 

3, A fost uşor primită şi larg aplicată această teo
rie pentru tot ce privea drepturile de familie- ca: 
în cazul de integrarea domiciliului conjugal -; de pre
darea copiilor, etc. 

Dificultăţi s'au ridicat însă şi mai ales rezistenţa 
unei părti a doctrinei, când a fost vorba de materia 
contractuală. 

Şi, în adevăr, reacţiunea s'a produs pe considera
ţia: a) că, potrivit legei, o obligaţie nu se poate executa 
decât: fie direct dar benevol, la aceia ce s'a obligat; 
fie, fartat - dar prin echivalent, prin condemnare 
la dau1ie interese cu care se compensează pe credi
torul în suferinţă. 

b) Că, fără text de lege, nu s'ar putea păşi la o 
silnicie şi penalizarea a recalcitranţei din domeniul 
dreptului privat, şi nici transforma o obligaţie în pena
litate 1

). • 

c) A consideraţiei că nu s'ar putea acorda părţe 1 

alte urmări de cât acelea ale contractului şi nici 
excede echivalentul strict al păgubirei prortuse etc. 

4. Totuşi, teoria constrângerilor a fost acceptată 
larg de doctrină şi jurisprudenţă, iar art. 24 din legea 
accelerărei care integrează condica procedurei civile 
dispune formal cu ocaziunea aplicaţiunei: .Dacă ac
tnl se găseşte în păstrarea unei autorităţi publice 
instanţa va lua măsuri, du,pă cerere, sait din oji
cfa, pentru aducerea actului, putând pronunţa în 
contra şefului autorită.ţei , în caz de refuz nejiisti• 
ftcat, daune cominatorii, consacrând astfel şi expres
ca existând admis virtual în sistemul legislaţiei noa
stre posibilitatea acordărei „dau,nelor cominatorii"'
de constrângere. 

5. Odată primită noţiunea constrângerilor cată ~ă 
fixăm sumar natura lor juridică 1 

a) Este o modalitate de tl !mică juridică pentru a 
forţa realizarea unei executări directe de obligaţie, 
în cazurile când justiţia ar găsi că aceasta este po
sibil şi că este mai conform şi cu menirea ei, de a 
realiza dreptatea, căutând să realizeze o executare 
directă a obligaţiei. 

Dar dacă s'ar admite prea larg şi chiar acolo unde 
nu ar fi posibilă executarea directă s'ar realiza di~ 
form şi injust o executare prin echivalent. 

6. Tehnica aceasta se produce prin condamnare la 
plata unor sume, de atâta pe zi, oră, etc. de întâr
ziere ; şi independent de orice pagubă în sine, de. 
întinderea ei, etc. şi numai în funcţie de situaţia păr~ 
ţilor şi scopul de realizat. Ca urmare la aceasta, 
quantumul de constrângere poate fi în raport cu a
verea debitorului recalcitrant, interesul realizărei unei 
execuţinni mai promte, iar cu dauna în sine pe care 
ar produce o neexecutarea. 

c) Este cu totul provizorie ; şi ca atare, încetează 
imediat şi dela sine pe moment ce partea se execută; 
poate fi reinoită, sporită, diminuată, sau chiar des• 
fiinţată de justiţie, atunci când va socoti cu cale. 

7. De altfel şi instanţa noastră supremă a consa
crat încă şi dreptul instanţelor de fond ca ciliar pe 
calea ordonanţelor prezidenţiale de refere să poată 
obliga pe parte ca să aibă a respecta ordonanţa dată 
sub sancţiunea provizorie a măsurei pecuniare de 
constrângere. 2) 

Florin Sion 
Profesor Universitar. Iaşi 

1) Vezi M. Can/acuzino, 11. 534. 
2) Pandectele săptămânale 1933. 
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