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CRIZA STATULUI 1
) 

Că Statul moderu se află în criză, şi că aceaslă 

crizll se manifestă, mai mult sau mai puţin, sub for­
me diferite, 1n. toale ţările, este un adevăr atât de des 
repetat, încât a ajuns să fie un lucru banal. Gravi'-' 
tatea problemei şi nesiguranţa soluţiunilor propuse, 
fac totuşi ca o cercetare pe cât posibil obiectiv,ă', 
în jurul acestei chestiuni, să nu fie de loc inoportună. 
O astfel de cercetare: ne propunem noi să schiţăm aci 
pe scurt, cu privire mai mult la termenii generali ai 
problemei, de cât la conditiile specifice dintr'o taral 
sau -din altă ţară. Intr'adevăr, o asemenea criză, deşi 
cu · difer,enţe mari de intensitate, de aspecte şi de 
consecinţe, s'a manifestat în toate locurile şi în toate 
timpurile, 1întrucât ea e coprinsă virtualmente in 
însăşi •complexitatea concepţiei de Stat. 

Poate , părea ciudat, _ şi e totuşi cert, după cum au. 
pus ,în lumină studiile făcute recent, că vorba Stat 
în înţelesul. pe care noi i-l atribuim astăzi, este 
relativ modernă; şi nu ne referim prin aceasta numai 
la -limba italiană., ci la limbile popoarelor civilizate 
în ·genere, cuprinzând şi limbile greacă şi latină, în 
cari -se găsesc într'adevăr, după cum e cunoscut,_ 
mai multe expresii care ID.e' arată o anumită specie de 
agregaţie •sau organizaţie politică., dar lipseşte totuşt 
un .termen cu adevărat generic şi atotcuprinzător pen­
tru aoeastă materie. Aceasta nu trebue să ne facă să 
credem, după cum s'a şi afirmat în mod greşit de 

1) Conferlnţlt ţlnutll la Universitatea din Bucureşti, to urma Invitaţiei 
Pacultlltll de Drept, to Ja Mat 19'3. Traducerea a fost fllcutll de D-1 Prof. 
C. Pol'llllsl ,1 revhn1ttll de J>.I Andrei JU1d11Je1cu. 

unii, că conceptul de Stat ar fi o „descoperire" a 
timpurilor moderne, ba chiar a unei anumite secte: 
Iilosoficc de origine germană. Aci ca şi în mulle alte_ 
cazuri ,se constată mai curând nepotrivirea şi sărăcia 
limbajului în exprimarea ideilor universale: unul din­
Lre obstaooliele şi poate nu dintre cele mai mici, care 
se opun progresului studiilor .filosofice. E absolut îlll 
afară de orice îndoială că (penlru a da numai uD' 
exemplu important) poporul roman a avut o idee 
de Stal foarte clară şi un sentiment de Stat foarte\ 
puternic; - şi, multe dintre cercetările chiar cu caracter. , 
general şi teoretic, dedicate de romani tocmai acestei! 
chestiuni (să ne gândim spre -exemplu; la 'De ReP'ublica_ 
şi la De legibus ale lui Cicerone), pltstrează şi acumi 
o înaltă valoare. Dar e tot atât de adevărat că ·în, 

zadar am căuta în antichitatea clasică, cât şi în: 
multe secole următoare, o determinare logică, rigu­
roasă, a concepţiei de SLat, în propria sa universali­
tate. Poate că una din primele oercetări sistematice 
în acest sen:s e aceea pe care o găsim în .'nemuritoa­
rele pagini ale unuia dinlre fundatorii şliinţei poli­
lice moderne, Niccolo .1\Iachiavelli. In scrierile sale 
vedem într'adevăr apărând ·cuvântul „Stat", exact 
în sensul în care îl înţ,elegem şi noi. 

Dar scopul nostru nu e aci de a face o cercetare. 
filologică sau de simplă erudiţie, după cum a şi fost! 
făcută ,de alţii. Noi trebue mai curând să ne punem 
întrebările: ce este în esenţă Statul? In ce mod s';a 
manifestat şi se manifestă? A existat întotdeauna, 
sau a ,avut o origine istoriceşle determinată sau de­
terminabilă? Cu alte cuvinte, putem să ne întrebăm: 
a existat întotdeauna între oameni o organizaţie po­
litică, şi este oare orice organizaţie politică llll Stat? 
Faţă de această problemă s'au desemnat două pă~ 

reri deosebite printre oorc.etători. De către unii, care 
sunt .de fapt majoritatea, s'a susţinut pe baza unoi, 
numeroase şi profll.l\de ceroetări istorice, ~ă Statu~ 
propriu .zis, s'a format numai la un anumit punct at 
evoluţiei :istorice a Dreptului„ ca integrare şi sin­
teză) a unor ,alte forme de organizaţie, care, pentru,_ a­
ceasta, pot fi .numite prestatale. Formele primitive de 
organizare sociaHî., .,constituite J)e fondul ;a-i:norf al hoar­
dei nomade ( care pentru sociologi are o valoare ca. de! 
iP,Oteză şi de conoep_t-limiU1), CQnstau numai ~ 
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legături familiale sau de rurlc nie. Legătura de sânge 
socotită în linie paternă, şi poale, mai inainlc incă, 

în linie maternă, constilue lcg~Hura unilătilor sociala 
primitive. O întreagă orclinP de fenomene, chiar cu 
caracter juridic. ca spre exemplu legea răzbunării, 

sau a Lalionului, îşi au originea şi dcsvollarea în a­
ceastă fază a evolutiei istorice, care de ordinar se nu­
meşte a neamului. Abia înlr'o eră succesivă, adunân­
du-se diforiLele gentes într'o unitate superioară pentn1 
nevoi mai întâi temporare, iar apoi permanente, de 
conciliere şi de apărare, s·ar fi format Statul. ca.re ar 
fi deci în e,senţă o unitate superfamilială. 

Pc de altă parte s'a observat de către unii, că a­
tribuirea denumirii de Stat acelor simple forme de 
agregare, care sunl în majoritale ascrn.\nătoare celei 
de astă.zi, e probabil erectul unei convenţiuni sau 
chiar o prejudecată anti-ştiinţifică. Nimic nu ne o­
preşte, · după aceşti autori, să recunoaş-1.em un oarecare 
cara. lcr politic chiar şi organiza1iilor familiale, în 
faza aşa zisli prestatală. Ba chiar un atare caracter 
politic, fie chiar c.mbri.onar sau rudimentar, ne e 
revelat spre exemplu de studiul celui mai aulic tip 
de .familie patriarhală (precum ne e reprezentat nu 
numai de t.radiLia romană, dar şi de cea biblică) { 

unde în realilale autoritatea lui pater f amilias are în 
acelaş timp caraclcr politic şi privat, şi se manifestă! 
şi în funcţiuni (ca spre exemplu, în cea penală) pel 
care noi le considerăm că au un ca.racler perfect po­
litic sau public. 

Cele două doctrine aminlile acum se allă de altfel 
cu mult mai puţin departe una de alta de cât ni s'ar, 
putea ·părea. Noi recunoaştem că s'a săvârşit pe 
deplin entitatea Stalului, numai atunci când s'a con­
stituit un regim ordonat _şi stabil, cu caracter de 
autonomie, pe elementele indiYiduale care îl compun. 
In cazul când însă nu s'a ajuns la o astfel de con--j 
stiluire, putem deosebi oel mult · numai prodromuri, 
sau fragmente din realitatea Stalului. Problema aşa 
dar sub aspectul istoric sau genetic, se reduce de 
fapt la chestiune.a de a constata dacă într'o fază pri:; 
mitivă a evoluţiei, aşa zisă a familiei patriarhale sau 
chiar matriarhale, cu un cuYânt dacă unitatea \famili.alăi 
va fi avul o existentă efectivă autonomă independentă 
de orice autoritate superfamilială, deşi imperfectă. 

Jn caz afirmativ, am trebui cu drept cuvânt să 
deducem că unitatea familială, având în sine centru~ 
orânduirii ei juridic-o, ar constitui prin ea însăşi, la 
rigoare, un Stat. Dar, în realita~e, poate că e mai, 
probabilă cealaltă ipoteză, că în faza_ aoeea 1m s'ar fi 
ajuns la o adevărată independenţă şi stabilitate a 
orânduirii juridice proprie fiecărui grup de înru<lHi, 
şi anume, că o putere mai amplă şi o coordonarei 
teritorială corespunzătoare s'ar fi aflat incă de pe, 
atunci în cursul unei formaţii începătoare: nu dea­
juns de ta.re pentru a ':Constitui pe deplin un Stat, 
dar lotuşi sul'icientă pentru a lua gru,pmilor răsleţe 
calitatea. lor statală. Am reveni în _acest fel la leza sus­

\ inu! ă de prima dodrină care ,c ele fapt , după cum· 

am spus, precumpănitoare în lumea cercetătorilor. 
Lăsând, oricum ar Ii, isloriciJor'.cercetările ce sunt de 

competenta lor particulară, pe noi ne interesead mai 
mult să lămurim că ceea cc constilue logiceşte Statul 
esle referirea la 1m cenln1 comun a delerminririlor 
juridice care · compun un sistem. O orânduire juri­
dică este un Stal, întrucât e in.tr'un fel oarecare subiec­
tivat: cu alte cuvinte atunci cârn.l normele care îl 
compun şi, care, fiind imperative, exprimă de sigur 
toate într' un Jel oarecare, o voinţă, s'ar concentra 
1nlr'o voin(ă unitarâ, de ca, e să se considere depen~ 
eleate, astfel încâl aceasta ar constitui propriu zis 
snbicclul întregii orânduiri juridice. EYident, aoeaslă. 

vointă unitară nn poale la rândul ei să depindă de 
o alli1 ,·ointă. de oar-eoe în asemenea caz. aceasta din 
urmă voinţă iar nu cealaltă ar constitui Statul. De 
aci necesilalea logică, găsită 1n mod empiric, încă 

înainte de a fi fost demonstrată <lialectic, că orice 
Stal arc caracter de suveranitate; statalitate şi suve­
ranilate fiind termeni în fond echival-cnti. Aşa zi­
sele State semi-suYerane sunt în realitate semi-Stale. 

Nu lot pe alâl de cehi va1en~i sunt însă oeilalti doi 
termeni: Stal şi organizare juridică, sau mai bine: 
Stal şi Drept, pe cari unii autori, după cum se :ştie, 
au voil dea.semeni să le identifice. Mai întâi de toate 
Dreptul, ca pur crileriu ideal ele coordonare etică, 

intersubieclivă, şi anume ca o corelaţie î11tre drep­
turile şi daloriile mai multor subiecte, poate, şi chiar 
trebue să fie conceput independent de pozitivitatea 
sa; în timp ce e greu, sau cel puţin zadarnic, 6!ă: 

concepem un Stat nepoziliv, afa.r.ă de cazul când am 
inlroduoe în mod efectiv acea pozitivitate în ipoteza: 
unui Stat fictiv. In plus,· şi ,aceasta e poate o pbser­
vaţie mai imporlanlă, Dreptul, întru cât ar deveni 
pozitiv, se supune unui proces lent, în timpul căruia 
pozili,ilatea sa se manifestă în chip gradat. Şi deoarew 
orânduirile juridice care trec printr'o atare serie de 
grade SW1t în realilal!e nenumăra1'e şi adesea în con"' 
lrast direct întrei-ele, are loc de sigur ,o .ciocnire sau o 
confrunlare Îll:lnediul isto1:ic în,_cro,e. fiecro--e orânduire 
sau sistem j1rridic îşi experimentează capacita4.ea de a­
tracţie şi de predominare. Aoela care dintre diferita 
sistem~ devine în .mod efectiv preponderant, p1imeşte 
de fapt caracterele Statului, care poate fi deci definit 
şi ca sistemul j_uridic cu cel mai mare grad de •p;o­
~ .. . vita te, faţă de oricare altul ce ar încerca să sei 
a1irme pe aceleaşi elemente. 

Vedem de aci că Statul are în acelaş timp un ,ca„ 
racter absolut şi unul relativ, de oarece aceste două! 
caractere nu sunt de cât expresii diferite ale faptului 
că Statul este sistemul juridic p,reponderanţ, într'un 
mediu anumit, asupra tuturor_ celorlalte şi deci le 
exclude potrivit logicei constructiei sale interne. 
Acest fapl nu exclude lotuşi ca alte orânduiri 
juridice mai mult sau mai puţin desvolta.te să fie 
totuşi posibile. Acestora, în mod corect, nu 1i se poatţ 
nega caracterul intrinsec de juridicitate, după logica 
principiului că ele exprimă caracterul statalităţii, deşi 
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c nevoie să i-l negăm. ori dr câte ori acesta 1111 .c1 

de fapt preponderant. 

Cert e că contrar unei păreri obişnuite. Statul nu 
e ceva materialmente suprapus societăţii, ca un com­
plex de organe şi de funcţiuni, ci este însăşi spiritul 
animator al unui sistem juridic, înlru cât are o unitate 
proprie şi este, după cum am spus, într'un fel oare­
care subiectivat. Statul este, ca să spunem aşa, centrul 
de gravitate al sistemului sau dacă voim focus-ul îri 
care converg şi din · care iradiază toate razele care 
compun o unitate reală. Am putea să acceptăm şi o 
definiţie veche a Statului , ca fiind .. expresia pulerir 
societăţii" dacă nu ne-am grăbi să adăngăm că o 
atare expresie trebue să fie înţeleasă ca prrsonificată' 
într'un subiect de vointă unitară. 

Superioritatea de drept a Statului fată ck celelalte 
formaţii juridice, cu un grad mai mic ne pozitivitate. 
trebue însă să se exercite şi să se afirme, lin ;continuu, 
de oarece dacă sunt constanle forţele ccnlripcte care 
se îndreaptă către el, tot pe alât de constante fSUnt: 
cel puţin virtualmente, motivele posibile de diver­
genţă, forţele centrifuge. factorii de desagregare. 

Intrucât viaţa Statului e legată de aceea a Drep­
tului, ea se resimte de toate schimbările Ia care 
e supusă aceasta din urmă. Statul nu poate, la '.ri­
g,oare, să subsiste ln mod pur static, ci trebue ~ă se 
trlirme şi să se păstreze pe sine însuşi printr'un :di­
namism perpetuu, sub pedeapsa de a ceda celorlalte 
centre de iradiere de norme juridice, care sunt în-­
totdeauna posibile şi oel puţin virtualmente prezente 
în jurul său. Afirmarea autorităţii Statului nu trebue 
însă să fie înţeleasă în chip mecanic, ca şi cum ar fr 
vorba de o simplă exercitare a fortei, am zice la unei1 

turtiri mecanice a celorlalte organisme juridietl, care 

mişună în jurul său. Din contră, viaţa fiziologică ai 

Statului, se des.făşoară printr'o continuă asimilare a 
elementelor, chiar eterogene, care gravitează în ·jurul 
său, atrăgându-le într'un fel oarecare, în orbita sa şi 
imprimând, ca să zicem aşa pecetea sa formală pe 
energiile spontane. Operă delicată de absorbire şi de 
încadral'e, în care se manifestă prin excelentă apti­
tudinea poHlică a conducătorilor şi se experimentează 
capacitatea lor reală de organe de Stat. 

Ceea ce constihrn dificultatea şi adesea drama vieţii 
Statului, e tocmai această constantă nevoie a unei a­
pă.rări, nu numai pasive dar şi active, în conlra tu­
turor elementelor care ar putea să-l ducă la dizolvare. 
Nu chiar în sensul că Statul ar putea, în :chip ab­
solut vorbind, să piară, ci în sensul că unei forme 
şi unei organizări determinate de Stat, ar putea să 
succeadă o altă formă, în urma unei crize mai mult 
sau mai puţin sfâşiitoare şi sângeroasă. 

· Pentru a înţele·ge bine această lege iminenlă a 
vieţii Statelor, trebue să tinem seamă că fiecare in­
divid este în chip natural un izvor de Drepţ:, şi !deci• 
şi un Stat în nucleu. Fiecare individ, într'adevăr, 

poate să deducă imedial din sine, din conştiinta sa, 
o serie de afirmaţii juridice (nu importă dacă sunt 

rudimenlare şi imperfecte): poate să afirme preten\ii 
şi cednţe în raport cu nevoile şi aspiraţiile sale pro­
prii, încercând să impuie activităţilor altora limitări' 
corespunzătoare, cu rezerva de a. se recunoaşte pe 
sine însuşi supus unor Hmitări analoage faţă de ce­
rinţele altora. De oarece viaţa omenească este în mod'. 
necesar socială, nu e posibil ca aceste determinări' 
juridice spontane şi iniţiale, care pornesc de la di­
reriti indiYizi să 1111 se Lraducă laolallă într'un sislem 
oarecare, fie şi embrionar şi lipsit de orice elaborare, 
aproape într'o medie &au o rezullanl ă. desigur nu 
mecanică ci psihologică, a diferitelor tendin~e indi­
vidnale. Nu e posibil să nu se stabilească aci :Un fel 
de organizare şi de delimitare reciprocă în activilalea' 
oamenilor convieţuitori. Dintr'o nevoie adânc ome­
nească. aşa dar. putem afirma foarte bine că acolo 
unde este o societate, ( şi aceasta c ca şficum ;am zice:. 
acolo undct există un om ), acolo există un Drcpl. 

Dar de aci şi până la deplina realitate a ~talului! 
e încă lungă calea. Cele dintâi şi rnai simple (grupări 
omeneşti ce decurg din nevoile elementare ale vieţii,' 

tind în mod natural să se coordoneze între ele ~ntr'un 
fel oarecare, adică să-şi făurească , şi în raporturile lor, 
un Drept pozitiv propriu; şi astfel, între acesle gn1-
pări, ia naştere puţin câle putiu, un sistem, care le Ila 
rândul său rezultanta, în înţelesul arătat mai sus, a: 
formatiilor şi a tendinţelor juridice ale diferitelor 
grupări. Acolo unde există o oarecare comunitate 
de trai, oricât de grave ar putea fi divergentele par.! 
ticulare, o tendinţă unilară mai puternică sau mai 
puţin slabă va trebui în chip necesar să precumpă­
nească asupra celorlalle şi să constitue Statul. Tocmai 
acest moment de rel alivita te în concepţia Statului, 
îi garantează acestuia şi îi păstrează, ca să zicem' @şa, 
perpetuitatea. 

Dar atitudinea juridică ongmară care e proprie 
indivizilor şi grupurilor mai mici , 1).U se opreşte prin! 
acest fapl; ba chiar conlinuă să se exercite printr'o 
scurgere permanentă pe care trebue s'o canalizăm 

în favoarea Slalului, dacă vrem să nu fie înăbuşit 
de ea. 

Productivitalea juridică spontană extra-statală, poate 
să devie un element fiziologic sau patologic, binc'fă­
călor sau răufăcător pentru Stal, după cum acesla e 
sau nu în stare de a o domina şi asimila. Tot astfel> 
dacă ne e permisă o asemănare, în corpul omenesc 
ca şi în orice organismJ găsim pe lângă viata indi­
vidului om, miriade de alle vieţi a unor fiinţe mai, 
mici, sau micro-organisme; acestea pol adesea să 
coexiste fără a cauza pagube, cu viaţa organismului'. 
principal şi să îndeplinească uneori funcţiuni utile 
fată de acest~ Dar alte ori, ele pot să .exercite 
o acţiune supărătoare şi chiar mortală asupra or­
ganismului principal, infectându-i alcăluirea şi de­
lerminând prin formaţii neoplastice o oprire a stă­
rilor sale de via lă. 

A afirma că asemenea formalii neoplastice nu pot 
avea loc în Stat, ar fi să c.ontrazicem un adevăli 
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istoric evident. Desigur, cazul fiziologic exisUt şi aci, 
întrucât noua creştere sau, ca să părăsim metafora,, 
productivitatea juridică naturală a indivizilor şi a 
grupurilor se desvoltă împreună cu directivele orga­
nizării juridice stabilită în formă de Stat. Aşa se 
întâmplă că în viata juridică originară, spre exemplu· 
în materia contractelor, voinţa fiecărei părţi desvoltă 
o acţiune aproape legislativă, a cărei valabilitate este 
in principiu ratificată şi validată anticipat de către 

acelaş Stal. Aşa se întâmplă că în anumite materii, 
cum ar fi cutumele apărute în' cercurile comerciale, 
acestea sunt încorporate fără ezitare, prin dispoziţii 
tacite sau exprese în orânduirea juridică de Stat, ca 

· părţi integrante ale acesteia. Şi tot aşa se mai ·în­
tâmplă că practica şi deliberările unor organizaţii 

sociale, ca spre exemplu ale unor anumite clase de, 
lucrători, sunt recunoscute în validitatea lor efectivă, 
uneori printr'o delegare expresă de putere, alte ori 
printr'o simplă tolerare, de către organele de Stat 
propriu zise, stabilindu-se astfel un fel de colaborare 
reală între organe producătoare de norme cu origini 
extrem de disparate şi <;lerogene. 

Dar se mai întâmplă, de asemeni, (lăsând deoparle 
încercările individuale, uşor de înfrânat sau de eli­
minat, care caută să-şi afirme pretenţii arbitrare şi 

extra-legale), că organizatii colective efectiv autonome, 
fie cu caracter economic, fie cu caracter religios, sau 
cu ori ce alt caracter am voi, 'elaborează _ uneori, în 
propriul lor sân, o orânduire sau un sistem de•norme 
necoerente, şi nici armonizabile cu acelea ale Sta­
rului, ba chiar în cazuri extreme, însăşi contrare lor. 
Am putea, dacă am voi, să deplorăm acest fenomen 
natural, cu toate că deplorarea fată de generalitatea 
şi naturalitatea faptului, n'ar fi poate prea ştiinţifică 
şi nici măcar, după părerea noastră, întru totul justi­
ficabilă din punct de vedere etic; fără a face ;unek 
distincţii raţionale. Dar nu putem să-i negăm reali­
tatea şi nici ,nu putem să nu recunoaştem că orându­
irile şi normele în chestiune, întru cât determină, 

oarecum în mod imperativ, anumite raporturi de 
convieţuire, cu pretenţii şi obligaţii corelative, au 
caracterul obiectiv al juridicităţii. E vorba de sistem~ 
desvoltate în mod diferit şi anume, aşezate în grade 
foarte deosebite pe scara evoluliei juridice, _ şi în 
afară de aceasta, cu conţinut foarte diferit şi chiar 
contradictoriu; dar nu se poate, şliinţificeşte sau filo­
soficeşte2 să nu-i recunoaştem dependenţa comună de; 
genul lqgic al Dreptului. 

Sforţarea pe care orice sistem sau organism juridic 
o face pentru a întrece sau pentru a absorbi pe. 
cellalt, şau pe celelalte, cu care se întâmplă să 

coexiste în acelaş mediu istoric, e perfect explicabilă . 

Tot astfel, în speţă, e evidentă - după oele spuse mai 
sus - nevoia pe care o are Statul de (a săvârş,î 
în mod continuu această sforţare, pentru a atrage 
sub dominaţia sa organismele mai mici, care îi _pân­
desc existenta. Dar din toate acestea rezultă, încă 

t>dată, di acesla şi nu altul este ţesutul vietii istorice 

a Dreptului şi a Statului şi că această multiplicitate 
de formaţii juridice, fiziologice sau patologice, cu 
complicaţiile şi contrastele care derivă din ele, a­
parţine propriu zis ordinei naturale a lucrurilor, şi 

rămâne în sarcina ştiinţei şi a filosofiei să le :cer­
ceteze şi să le lămurească, fără apriorisme dog.J 
malice. · 
Această ultimă observalie ar putea părea, şi chiar 

ar fi de prisos, dacă unii scriitori n ar fi încercat 
să convertească o chestiune pur ştiinţifică într'o che-1 
stiune de ortodoxie politică, ca şi cum faptul de }al 

recunoaşte şi de a demonstra originea în parte extra­
statală a Dreptului ne-ar putea arăta intenţia de a 
micşora unitatea şi autoritatea Statului. Tot asemenea, 
pentru a ,ne reîntoarce la asemănarea de mai sus, 
am trebui atunci să criticăm medicii cari descoperîi, 
micro-orga-nisme în corpul omenesc şi să lăudăm pe 
de altă parte ca moralmente superiori pe aceia cari, 
mai ·puţin prevăzuţi cu microscoape, nu le-ar desco-'. 
peri şi ar nega existenta lor. · 
Dacă acum, _după aceste indicaţii genetice şi deci 

în mod necesar schematice, îndreptăm privirea către 
istorie, în întâmplările ei concrele, ni se oferă o ma­
terie vastă de ilustrări şi am spune aproape de' 
exemplificări a formelor tipice sus arătate. 

O mare bogăţie de experienţe ne e oferită spre 
exemplu de acel mare fenomen ce a fost disol­
varea imperiului carolingian, pe care istoricii, îl no­
tează la data morţii lui Carol cel Mare (888), dru, 
ale cărui semne de dizolvare se manifest~seră dejal 
mai dinainte, după cum apoi, consecinţele sale au 
durat mai multe secole. Se deschide atunci, :mai 
cu seamă pentru Italia, acea perioadă care a fost 
tlenumită în mod generic a feudalismului, dar pe 
care unii o ,numesc pul' şi simplu a „anarhiei ifeu~ 
dale": expresie îndeajuns de eloquentă în însăşi exa­
igerarea sa. Fără a ne opri la evocările de· fapte 
istorice cunoscute tuturora, să arătăm numai că în 
perioada aceea, fără ca legile pre•cedente să fi fost 
abrogate în mod formal, ele şi-au pierdut o mare parte 
din vigoarea lor; şi adesea, istoricii mai bine infor­
mati. declară că nu cunosc care dintre aceste legi 
au avut de fapt o eficacitate practică. Multe din 
funcţiunile Statului îi fură luate, uneori cu consim~ 

· ţământul mai mult sau mai puţin liber al însăşi 

organelor de Stat, alte ori printr'o uzurpare făţişă, 

de oarece în realitate Statul nu era în măsură să! 

reacţioneze ,5i să se opuie tentativelor multiple de 
desagregare. Au apărut 'astfel organizaţii politice par~ 
ticulare noui, foarte numeroase, unite într1un sistem 
de erarhii, care ar fi trebuit să fie concentrice, 
însă adesea erau atare numai cu numele, întru cât 
le lipsea tocmai o constituţie unitară lemeinică. 

Cecacc deosibeşte această perioadă1 e tocmai, după: 
cum notează în mod unanim istoricii, __lipsa şi slă- . 

biciunea acţiunii de coordonare a unui guv~rn cen­
tral, cămila/ i se opune precumpănire?- feudului şi a 
autonomiei orăşeneşti născânde. F~ămându..ge de a-
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cum puternica legătură a Statului, aşa cum fusese 
rlesemnat de Carol cel Mare, el e în această pe­
rioadă aproape descompus .în elementele sale. Nu 
încetează prin aceasta nevoia de ocrotire şi dfl 
delimitare a raporturilor omeneşti, care e raţiunea 
imanentă a Dreptului; dar de o atare nevoie se· 
îngrijeşte în feluri diferite, adesea incoerente şi se 
mai dă, adesea, o viaţă efemeră unor organisme re-· 
strânse şi slabe. Lipsind fiecărufa în parte, pro­
tectia guvernului central, ele caută ocrotire pe lângă 
cei ce dispun de o oarecare putere de fapt, .cu orice 
titlu, sau chiar şi fără nici un titlu; de aci o serie: 
de dependenţe, lipsite de ori ce caracter de stabilitate.i 
Se deliniază astfel în toată amploarea ei , criza StaJ 
tului. Ruinei legăturii unitare a orânduirii juridice 
stabilite, îi corespunde încolţirea . unei multitudini 
d'e alte orânduiri, mult mai mici de cât acestea, ·şi 

care totuşi încearcă să aibe o viaţă autonomă proprie, 
sau cel putin în mod· parţial autonomă, deşi sărac~ 
şi agitată. 

Cui îi plac similitudinile, ar putea foarte bine să, 
amintească aci, ceea ce se întâmplă cu un organism 
biologie:, după ·ce l-a strâns moartea. In realitatea 
socială nu încetează, vorbind în mod absolut, Dreptul, 
după cum în urma · morţii unui individ nu încetează I 
în mod absolut viaţa, dar, odată cu încetarea vigoarei 
pozitive a unui organism juridic vast şi puternic, I 
având pe deplin caracterul statalitătfi, se formează, -I 
prin descompunere · sau prin generaţie spontană, or­
ganisme mai mici, variate şi fragile, care posed:1 nu­
mai în mică măsură caracterul autonomiei pozitive 
şi care e ca şi al statalităţii. Se vede. •aici, la luminai 
experienţei, _natura particulară a acestui ultim con­
cept care trebue să fie înţeles, propriu zis, ca iUn 

proces, _în loc de a fi rău -dogmatizat şi convertit 
în ceva material, static sau „corpolent" după cum 
se obişnueşte a se face de multe şcoli, ca să nu zicem 
de toate. 

In perioada pe care am examinat-o acum, ca şi în 
aceea imediat urmăloare, care se deosibeşte prin al­
cătuirea comunelor, e important cu deosebire acest 
fenomen: că diferitele clase ale societăţii medievale 
se organizează în tot atâtea asociaţii, preocupate de 
protecţia intereselor particulare proprii. Aceste aso­
ciatiuni au avut, după cum e cunoscut, diferite de­
numiri ( corporaţiuni, sindicate, tovărăşii, înfrătiri, a­
·sociatil, consorţii, universităţi, etc.) dar ele urmăresc 
întotdeauna un scop de apărare mutuală şi de asis­
tentă, după felul particular al claselor sau al profe­
siunilor cărora le corespund (spre exemplu: cler, 
nobili, comercianti, marinari: burghezi, meseriaşi, tă­
rani, etc.). Pe p.oi nu ne interesează să examinăm 

chestiunea originei prevalente romană sau germană 
a acestor organizaţii. Probabil, ele au aYut, oricum; 
caractere proprii de ne-redus în întregime la for­
maţiile analoage ale epocii precedente. Mai mult ne 
interesează, ·să observăm valoarea pe care au avut-o 
reauiele şi statutele adoptate de a.ceste organizat.ii, 

'faţă- de normele emanate de la organele centrale, 
având autoritate asupra întregului popor: indiferent 
dacă acestea se numesc organe „ale Statului" sau 
ale „comunei". . 

Nu încape îndoială di, în general, asociatiile pro­
fesionale au apărut şi şi-au dat norme proprii fără 
nici o delega~ie sau autoriza\ie prealabilă şi formală 

din partea vreunei puteri străine, ci _printr'un oare­
care acord de voinţe şi printr'o comunitate de in­
terese între coasociaţi. Puterile publice propriu zise 
le-au recunoscut Lotuşi foarte cuxând', _şi le-au pro­
tejat, penlru că functiunile lor corespundeau unor. 
interese mai generale: spre exemplu în scopul de a' 
disciplina producţia în aşa fel incât să se evite atâ~ 
lipsa cât şi exuberanta ei;-cu pagubele şi pericolele 
ce decurg în asemenea caz pentru toţi celăţ.enii. 

Dar încă înaintea unei asemenea recunoaşteri, ~ta­
tutele elaborate de aceste organizaţii aveau desigur, 
valoare şi vigoare juridică, fată de coasociaţi, şi s'a 
observat cu drept cuvânt că, în speţă, statutele me­
seriaşilor ( denumite capitole, brevete, matricole, etc.) 
constituesc documentul cel mai vechi al Dreptului' 
muncitoresc. Ele se referă printre altele la datoriile 
asociaţilor, la excluderea străinilor, la stagiul ucenici­
lor, la preţul muncii, la interzicerea concurenţei, etc.; 
şi în afară de aceasta la normele pentru alegerea: 
consulilor, Jinerea adunării, tratarea şi rezolvarea 
controverselor, etc. Analoage sunt şi statutele corpo ... 
ratiilor comerciantilor care au o importantă foarte 
mare şi cu adevărat fundamentală pentru istoria! 
Dreptului comercial, penlru care constitucsc cel mai 
însemnat izvor. Aceste statute aveau în ,genere <1 

autoritate egală, cu aceea a Statutelor Municipale; 
şi această egalitate a două izvoare de Drept, avândl 
origine, în ceea ce priveşte forma, alât de diferite 
una de cealaltă, este prin ea însăşi foarte instructivă; 
dacă ne uităm bine, pentru chestiunea noastră. 

Mai sunt importante, spre exemp-lu, şi orânduirile 
elaborate de navigatori în formă de uzuri, fixate 
apoi în scris, ca spre exemplu, faimoasa Tablă Amal­
fitană. E caracteristic aci deasemeni şi faptul că: 

comerţul maritim a fost uneori orânduit de statut~ 
de corporaţii, iar alte01i, aproape fără deosebire, <lei 
statute emanate dela autorită~i politice, în care caz 
ele se înglobau în legile civile. Istoria Dreptului ma„ 
ritim oferă foarte numeroase documente diutr'o spe­
cie şi din cealaltă, şi ne mai arată _şi fenomenul; 
şi el instructiv, al unei unificări progresive a cu­
tumelor, aşa cum apare mai cu seamă în faimoasa: 
colecţie denumită „Consolato del mare". Abia mult. 
mai târziu a venit ideea (spre exemplu în Veneţia: 
în secolul al XVIII-iea) a unei codificări a Drep­
tului maritim. 

E greu de recunoscut cum se împacă întregul pro­
ces istoric, pe care l-am deliniat acum pe scurt, cu 
doctrina dogmatică, după care Dreptul ar emana 
întotdeauna şi în mod necesar de la Stal; şi într'ade­
v~, credem că ar fi imposibil de sustinut această 
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teză, fără a sforţa şi a altera întelesul propriu a} 

faptelor, ca acele amintite acum ca exemplu. Dog­
maticii Dreptului, cari afirmă drept o axiomă deri-. 
varea exclusivă a Dreptului din Stat, şi denunţă ca 
un fel de erezie concepţia unui Drept nestata!, ar 
trebui să se pue la curent cu istoria, mai curând de 
cât cu filosofia Dreptului. 

Şi nu pentru că istoria nu ne-ar arăta o anumită 
tendinţă a Dreptului către etatizare .. ci tocmai pentru 
că această lendintă de compunere înlr'un sistem, a­
vând o coerenţă intrinsecă logică şi pozitivă, şi deci 
şi un centru propriu, în jurul căruia gravitează toate 
elementele răslet.e sau instituţiile, e proprie procesu­
lui de formaţie istorică a Dreptului în genere. Dar, 
acestor tendi,nţe li se opun altele în sens contrar, aşa 
după cum în natura fizică, forţei centripete, i se 
opune forţa centrifugă. Nu lipsesc, adică, motivele 
cari îndeamnă fiecare formaţie juridică să păstreze 
şi să desvolte o autonomie proprie, rezistând astfel 
atracţiei unei sinteze unitare mai vastă şi mai com„ 
plectă. De aci contrastele şi sforţările neîntrerupte 
care caracterizează, precum' am spus, viaţa Dreplulur 
şi a Statului, şi fără de care se poate spune că viaţa 
însăşi s'ar simplifica până aproape de anulare. A 
recunoaşte felul de a deveni al statalitătii Dreptului/ 
inseamnă însă a admite existenta unor faze juridice 
prestatale şi chiar antistatale. Statalitatea nu e altceva 
de cât o complicaţie şi, am spune, aproape o înnăl­
tare la puterea a doua a poz:iitivită~ii. In timp ce, 
într'adevăr, e totdeauna necesar un proces mai mult 
sau mai puţin hmg pentru ca o regulă juridică să 
devie pnzitivă, - şi pozitivitatea comportă de fapt' 
grade infinite, - SC constată în afară de aceasta, 
în realitate, o confruntare şi o încercare între ele~ 
mentele juridice pozilive; şi sistemul, care se dove­
deşte preponderant în aceaslă încercare, e tocmai 
acela d.ruia noi îi dăm numele de statal. 

• • Nu altfel de observaţii am putea să facem în ;ceea, 
ce priveşte o altă perioadă istorică mult mai apro~ 
piată de noi şi care, într'un anumit sens, se poate 
spune că se mai află şi acum în curs de desfăşurare: 

· în care criza Statului s'a manifestat cu caractere d~ 
o gravitate deosebită. E cunoscut că şi în epoca mo­
dernă, în parte ca efect al un.or' d,octrine politice, 
unilaterale, care sfătuesc Statul să rămâe absent de 
Ia luptele economice, în parte din cauza profunde101~ 
transformări agricole şi mai ales a marilor concen­
trări industriale, în parte din cauza cerinlelor cre­
scute şi a pasiunilor însufleţite ale claselor muncito­
reşti, cerinţe şi pasiuni exasperate şi ca urmare a 
lipsurilor şi a desechilibrului postbelic, s'au formai 
in diferite ţări asociaţii de lucrători adesea foarte 
puternice, şi aproape întotdeauna în antagonism mai 
tllult sau mai puţin deschis cu Statul. De aci o slă­

bire frecuentă şi uneori chiar o paralizie parţială a 
organelor de Stat. Printr'o reîntoarcere parţială la 
oonditiile deja experimentate în evul mediu, şi aci 
~iatiile sindkale au luat adesea un caracter de or-

ganisme juridice autonome, producând din sânul lor 
norme regulatoare a raporturilor lor, întărite de o o­
bligativitate efectivă, deşi în contrast material cu cele 
analoage, produse de organele de Stat. Apărarea in­
tereselor individuale fu luatlt asupra lor, în multe c:1.­
zuri, de aceleaşi organizaţii sindicale, chiar dincolo de1 
scopurile economice imediate ce le erau proprii la'. 
origin~, în tim'p ce Sbatului pe de altă parte jj lipsei\:, 
nu în puţine cazuri, posibilitatea de a exercita o 
protecţie analoagă după propriile sale norme, sortite 
astfel să rămână nu rareori literă moartă. S'au văzut 
astfel ciocnindu-se între ele diferite sisteme juridice, 
foarte neegale în extensiune, dar fără ca extensiunea 
cea mai mare să corespundli întotdeauna unei forţe 
mai mari, şi nu anti-statalitatea sau ilegalitatea, de­
clarată fătiş, a unbra dintre aceste sisteme, îi opreau 
de a formula regule proprii şi de a le aplica, exerci-. 
tând funcţiuni efective în formă juridică (neexcluzân­
du-se nici procedurile judiciare, prin triliunale spe-
ciale). ' 

Statul ·apărea astfel realmente în dizolvare. Cine ar 
dori, spre exemplu, !să vadă un lablou sintetic al con­
diţiilor de viaţă italiană, imediat după războiu, slll 
citească ceea ce în 1920, scria unul dintre s-piritele 
cele mai agere ale Italiei noui, juristul devenit apoi 
Ministru al Justiţiei, Alfredo Rocco: 

„Statul perde într'o mişcare uniform accelerată, una 
„câle una, atribuţiile suveranităţii. Principiul apărării 
„de sine, apărare de sine individuală sau de grup, care 
,,domină în toate societăţile primitive şi desorganizate, 
,,triumfă din nou. Conflictele de interese dintre ca-. 
„tegorii şi clase nu se rezolvă de acum· de .cât p'riln 
,,uzul forţei private: forţă materială, înţeleg a spune:· 
,,dată de braţe şi de arme, în care învinge, nu cine· 
,,are dreptate, ci acela care are de partea sa numărul! 
„şi îndrăzneala. Luptele dintre partide. şi răzvrătirile 

„sunt de acum deschise, lupte armate, _ şi se dau !Il11 

,,numai prin propagandă şi vot, ci cu cele mai mo­
„deriie instrumente de război, şi rezultatul însăşi al 
,,multor lupte electorale depinde nu rareori de des­
„făşurarea forţelor materiale, de eare sunt capa.bile 
,,partidele în luptă. La aceste conflict~, care implic[ 
„nenumărate violări de Drept privat şi public, Statul 
,,asistă cu indiferen_tă. Aoea neutralitate a Statului, 
,,care după doctrina liberală avea drept scop să per~ 
„mită jocul liber al legilor economice în conflictele 
,,de interese dintre clase, e interpretată acum· ca o re­
„nunţare din partea Stalului la menirea lui esenţială 
,,de apărător al ordinei publice şi de organ al nrep­
„tului. Şi nu e de ajuns. O serie de funcţiuni proprii 
„Statului e luată asu pră-şi de pl}.rticulari; asociaţii 

,,private dispun de transporturile pe uscat şi pe mare, 
,,oprind exportul pentru anumite ţări, regulând des­
„locarea trupelor şi .a agenţilor forţei publice, . _şi mai 
,,pre sus· de toate, stabilind prin acte de voinţă uni­
,,laterală raporturile lor economice şi juridice cu Sta­
„tul. De acum, -apărarea de sine nu se mai exercită 
„numai între indivizi. şi - grupuri, ci între indivizi şi 
,,Stat, Intre gruP;uri şi· Sta:t. Acesta i!lll· numai -că··a te• 
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,,nuntat la disciplinarea raporturilor dintre particu­
,,Iari, ci devine neputincios să disciplineze raportu­
„rile dintre sine însăşi şi particulari. Singura măsudi 
„a acestei discipline e forţa de care dispun indivizii şi 
„grupurile. Remuneraţiile functionarilor Slatului nu 
,,sunt regulate de acum_, nici de legea cererei şi ~ 

„ofertei, răsturnată, ca atâtea allele de_ prăbuşirea 
,,economiei liberale, nici de calitatea şi utilitatea mun­
„cii, ci de forţa materială a gru,pului căruia aparţine 
„lucrătorul. Vedem astfel atribuindu-se cele mai înalte 
„remuneraţii, nu celor mai capabili şi celor mai utili 
„din pll'JJ.ct de vedere social, ci acelora cari aparţin 
,,categoriilor mai numeroase, care au mai multe mij­
,,loace,. politice . şi materiale, pentru a face să se res­
,,pecte autoritatea lor". 

Problema era astfel bine pusă. Orlcât de gravă ar 
fi fost cri~a, exista totuşi de fapt în Italia un ,element. 
de mare importanţă şi anume organizaţia de Stat, sHi­
bită şi paralizată cât am voi, însă totuşi formal de.1 
semnată ţn mod complet şi încă, deşi imperfect, efi­
cientă. In -aceasta, şi poate numai in aceasta, constă 
diferenţa esenţială între situaţia problemei în timpu­
rile noastre şi aceea pe care am amintit-o mai sus~ 
ca .fiind proprie evului mediu. 

Rea(irmarea unităţii şi auto1itătii Statului asupra 
diferitelor asociaţii particulare nu a avut loc însă 
după cum, în chip abstract, am fi putut să ne aştep­
tăm, prin opl:)ra organelor care, deşi slăbite, reprezen­
tau fu.că formalmente această autoritate, ci (fenomen 
într'adevăr singular) tocmai prin opera unei asocia­
ţiuni private care ·în aparen!ă nu era nimic mai mult 
de cât una din organizal,iile în contrast, operând şi 

ea pe marginjle Statului sau chiar împotriYa Stalului, 
dar care în realitate avea drcpl program specific şi 

drept raţiune intrinsecă de viată, tocmai rcstaurareg 
Statului. Această asocia(ic care a adunat printr'o a­
deziun.e spontană oameni din diverse partide, sau 
chiar din nici un partid, se baza pe scopul conştient 
de, a reconstitui şi a salva cu orice preţ legătura de! 
Stat a N atiunii. 1 De aci diferen{a foarte adâncă dintra 
această asociaffo şi celelalte, care aveau drepl 'program 
apărarea intereselor particulare, economice sau de 
cJasă, neezitând de a pune în primejdie pentru ali_n­
gerea scopurilor lor, însăşi 1viata Statului şi a N a\iunii. 
De aci încă - paradox aparent - lupla inevitaibilă 
dintre zisa asociaţie şi organele degenerate ale Statu„ 
lui, preocupate numai să-şi ducă zi de zi, cu tot felul' 
de tranzacţii, existenţa lor inertă, afectând de a con­
sidera în acelaş fel toate asociatiile şi toate partidele, 
răsturnători şi reconstructori, şi opunându-le, cu o in­
diferentă agnostică, o rezistentăt din ce în cc 1:nai slabă. 

Acea asociaţie de voluntari, cari fără nici un scop 
sau-interes particular, jij.raseră să apere şi să salveze 
ideea -de Stat pentru binele suprem al N aµunii, şi-a 
luat asupra sa puţin câte puţin, multe din funcţiunile 
ge11erale 9-e ordin public, care ar fi trebuit să iie,, 
dar nu erau, exercitate tocma,i de organele Statului. 
Sti!,l acum absent sau , mmuţincio.s . Incepându-se 

urmărindu-se acţiunea sub formă de lupte civile ne­
regulate, cu sacrificiul mărinimos al tinerilor noştri, 
atunci când sosi ceasul şi fu dat semnalul, printr'ui 
marş hotărâtor al deselor râ.nduri de luptători vo­
luntari, s'a împlinit aproape fără o ulterioară vărsare 
desânge. în mijlocul consensului popular, deja copt, 
marea reînnoire: anume, instalarea subită a noud 
limfe înviorătoare în organele de Stal) aproape atro­
fiate de lunga inacµune. 

Noul Stat se înălţa: nou prin spirilul animator, însă 
formal aproape nes~himbat, \de oarece cu multă înţe. 
lepciune, s 'a păstrat, mai ales la început, tot ce€a ,te. 
a fost posibil de păslral din pre-existenta structurţ 
politică, care în mare parte, era fructul revoluţiilor 
precedente. Ba s 'a voit să se afirme în mod expres' 
continuitatea vieţii nationale şi restabilirea celor mai 
înnalte tradiţii ale ei, în timp ce se puneau bazeJc 
uouci epoci. Simbolul acesteia, l\lănunchiul Lictoriu, 
în jurul căruia se adunaseră luptătorii voluntari, fu 
adăugat la stema ,Şi la insignele Statului, întocmai ca 
un indiciu al acelei discipline şi concordii civile, care 
într'un trecut îndepărtat făcuse să fie posibilă pute­
rea şi gloria N atiunii. 

Sub aspectul tehnic-juridic, e foarte important a­
cest fapt: că aceleaşi forme şi aceleaşi orânduiri care 
fuseseră elaborate şi aplicate în sânul asociaţiei, ca' 
forme ale proprii ei organizări a1L1lonome, deveniră 

aproape fără nici o schimbare, norme şi orânduiri ale 
Stalului. Desigur, pentru aceasta, au fost necesare 
acte formale de recunoaşlere, decrele şi · chiar acte 
legislative. Dar a fost vorba totuşi, după cum ori 
ci,ne îşi dă scama. de o simplă primi.re, reafirmare 
sau consacrare a unor structuri jw·idicc deja exis­
tente. 

Juridicitatea ( şi, e de notat, o anumilă j9ridicitate 
pozitivă) precedase i:;i aci în chip vădil statalitatea. 
Nimeni n 'ar putea să nu recunoască acest fapt, care 
spre deosebire de altele indicate mai sus, s'a desfă~ 
şurat, ca să zicem aşa, sub ochii noştri; el luminează! 
cu o culoare vie, dacă nu greşim, schemele leorelice. 
pe care am căutat să le desmnnăm mai sus -în ,chi'p: 
abstract. 

• 
* * 

Rămâne să examinăm un ultim aspect al problemei: 
şi anume, ce consecinLe trebue să tragem din lucru­
rile arătate până aci, în ceea cc priveşte ştiinţa de­
gislatie i sau deontologia politică şi, dacă vrem, şi 
arta de a guYerna. Cu alte cuvinte: ce atitudine 'tre~ 
bue să ia Statul fată de acele izvoare vii şi perma­
nente ale Dreptului care sunt indivizii şi grupurile 
sociale? 
Dacă doctrina pozitivistă ar fi inlemeială, doctrină' 

după care Dreptul ar Ii exclusiv opera Statului, şi 

anume o emanaţie directă a propriilor sale organe, 
problema n·ar exista sau ar fi de o simplitate •ex­
tremă. 

Dar dacă, după cum credem că e adevărat şi după 
cum ni se pare că rezultă din cele expuse până aci 
Statul .e propriu zis p_unc;till de convergenJă şi centru), 
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de gravitate al unui sistem de vointe, care emană o­
riginar din suflelul individual şi asociat, şi dacă acesle 
vointe pol să asume forma logică a Dreptului cât ' şi' 
un oarecare grad de validitate efectivă încă în~ntel 
de a ajunge la centrul sistemului şi să obtină ,!1stfeli 

mirul formal al statalităţii, problema apare foarte' 
complexă; şi ,noi putem atunci să considerăm direc­
tivele, într'adevăr foarte schimbătoare ale polilicej 
interne din diferilele State, tocmai drept încercări 
de solu~ionare a problemei însăşi. 

Si aci, ne ablinem într'adins de a intra într·o icxa­
minare minuţioasă, între altele şi pentru faplul că e 

foarte departe de sufletul nostru ideea de a .da sen­
tinţe sau sfaturi într'o materie care e î11finit de \1a­
riată prin natura ei după lim p şi loc, ::;i care pentru 
aceasta e supusă compelintei specifice a cercelătc,ri­

lor din diferitele tări şi responsabilităţii efective a 
acelora ce le guvernează. 

Din generalitatea faptelor observate, co1tfrunlate cu 
principiile fundamentale ale filosofiei Dl'eplului, pu­
tem să deducem nmi1ai câteva, criterii principale, care, 
pot da, dacă nu greşim, oarecare lumină în această 
materie încâlcilă. 

In ceea ce priveşte indivizii răsle!i, nu încape în­
doială că Statul pentru a-şi a.firma pc deplin fiinla 
sa, trebue să recunoască personalitatea juridică a fie­
cărui om, întru (cât ea c cons Iii uită chiar de la natură. 
Aceasta nu înseamnă numai că Statul trebue să recu­
noască şi să apere unele drepturi elementare de li­
bertate, ca fiind proprii oricărui individ uman, sta­
biJind deci pe cale de principiu . şi o egalitate }11.iri:­
dică fundamentală între toti cctătenii, care trebue să 
contribuie cu tolii, deşi în forme şi măsuri diferite, 
direct sau indirect, la formarea legilor cărora sunt 
supuşi, dar mai înseamnă şi că Statul lrebue să :re­
cunoască şi să ratifice în manifestările de voinţă ale 
indivizilor o oarecare productivitate juridică. In prin­
cipiu, şi în cuprinsul anumitor limite, determinările 
şi acordurile de voinţă individuale, menite să consti­
tue, să modifice sau să dizolve legături juridice, 
trebue să aibă, după cum e chiar arătat în mod 
expres de anumite coduri în materia contractelor, 
„putere de lege". Nu s'ar putea concepe în mo<;I ;ra-1 
tional, şi n'ar putea să existe de fapt, o iorând.uirc ju­
ridică în care toate determinările obligatorii şi impe­
rative să fie totdeauna formulate în mod concret de 
organele de Stat. Acesta are nevoie, pentru a trăi, 

de concursul activ şi spontan a~ fiecărui individ în 
parte: adică de ini\iativa liberă a indivizilor, care 
nu poate să fie paralizată sau împiedicată de un 
etatism exoesiv, ci trebue să fie chiar încurajată, va­
lorizată şi pusă în stare de a fi fecundă prin vigoarea, 
şi vitalitatea Stalului însăşi. 

E b1ne ştiut că o construcţie artificioasă a lribue 
numai voinţei Statului consecinţele juridice ale ma­
nifestărilor de acliYilatc privată. Dar artificiul con­
strucţiei e evident prin faptul că Stalul în principiu, 
nu poate să facă altceva decât să ratifice cu 10 for~ 

DREPTUL 

mulă generală ceea ce în fapt s'a manifestat deja ca 
producător de efecte juridice, în mii de forme diferite, 
încă înainte ca Statul să aibe cunoştinţă de aceasta, 
şi chiar, ţinând seama de înţelesul precis al cuvinte„ 
lor, încă înainte ca Stalul însăşi să fi luat naştere. 
O dovadă despre aceasta o avem în forma.rea ,cutu­
melor, cât şi în multe alte fapte amintite mai ;sus. 

1\Iai gravă e problema. atitudinci Statului, nu faţă 
de indivizii răsleţj , ci faţă de grupurile sau de or­
ganizaţiile social<.', cum sunt cele religioase şi mai 
cu seamă, cele siJ1dicale sau corporalive. Intru cât 
acestea, după cum am văwt. \tind să producă un Drept, 
autonom propriu, e clar că ele pot să conslitue un 
fel de concuren~ă şi deci un pericol pentru Stat. De 
aci raţiunea. aparentă a acelei doctrine polilice care 
s'a experimentat spre exemplu în w1ele legi ale Re­
voluţiei Franceze: directivă care se rezumă în inter­
zicerea totală a oricărei organizaţii corporative. Poate 
părea, şi a părut atuncea., că e preferabil numai 'll.I1 

raporl abstract între Stat şi individ.. fliră nici un 
grad intermediar, care ar putea într'un fel oarecare 
să încurce schema aproape rectilinie a acelui raport. 
Dar, lrebuc să declarăm în mod deschis, că o :atare 
directivă se isbeşle de natura. însăşi a lucrurilor: 
de oarece asociaţia încolţeşLe în mod spontan din 
spiritul omenesc şi se concretizează în mii de forme, 
diferite pc care Statul le poale limita şi regula, ..nul 
însă suprima, după cum nu poate să suprime însăşi 
individualitatea. umană. 

Problema este în realitate alla, şi anume cum ar 
putea Statul să se pue la adăpost de pericolele fur„ 
maţiilor sociale şi juridice spontane, şi să transforme/ 
energiile în elemente de forţă, pentru· or,ganiza.rea sa 
mai vastă. A recunoaşte a piori drept licite şi \pro­
ducătoare ide efecte legale toate formele posibile dd 
organizaţie corporativă ar fi desigur absurd _şi incom­
patibil cu esenţa Stalului, ca.re nu poate fi un haos, 
ci trebue să fie un sistem unilar şi deci coerent 'de 
norme şi de viată; exact după cum ar fi imposibilă 
şi ,1·bsurdă pentru Stat recunoaşterea valabilă, 

fără deosebire, a tutmor manifeslărilor de vointe in­
dividuale. Dar, cu anumite limite cerute de omogenei-. 
tate~ necesară şi de coerenţa logică a sistemului,. pro­
ducerea spontană a Dreptului trebuc să fie primită 

de Stat ca o colaborare _intrinsecă la aceea de curei 
se ocupă organele sale directe; trebue în fine să îfie 
sprijinit a.cel proces de etatizare ca.re corespunde 
după cum am văzul cu perfecţionarea pozitivităţii 

Dreptului. 
Nu este vorba - e de prisos să mai 'notăm - de 

o simplă recunoaştere formală a a.şa zisei „liberl.ăJî de 
a.sociaţie": instituţie juridică, ca.re îşi are dea.semenea 
importa)lţa ei ~i care, nu ~ai puţin, îşi cere propriile 
sale limite, de oarece, şi a.ci juridicitatea. nu poate 
să devie sinonimă cu anarhia.. Dar este vorba, mai 
presus de toate, de o recunoaştere intrinsecă a ac­
tivităţii asociaţiilor, în a.numite materii, ca activitate 
a Statului, sau echivalentă cu aceea a Statului. Acol~ 
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unde, în baza unui principiu generk şi formal al liber­
Uitil de asociere, ladesea înţeles în mod impropriu, de­
veniseră posibile, şi mai .mult sau mai puţin tolerate în 
mod pasiv, şi asociaţiunile îndreptate specific îm­
potriva Statului, pe baza concepţiei noui , mai adâncă 
şi mai adevărată, s'a procedat la stabilirea unei ar­
monii substanţiale şi organice între diferitele forte 
sociale, în productivitatea lor juridică naturală. Statul 
îşi atinge numai astfel unitatea sa cea mai perfectă/ 

ca coordonator suprem şi efectiv al tuturor energiilor 
şi armonizator al tuturor drepturilor şi tuturor dato­
riilor indivizilor şi grupurilor. Sub un anumit aspect, 
se poate spune că felul cel mai bun din wunct de 
vedere tehnic pentru a înfăptui acest scop, şi aproape 
semnul, că a fost atins, în mod efectiv, constă în fap­
tul că la un momept dat, anumite formaţii juridice 
sunt considerate fn mod egal sau fără deosebire, ca 
social.mente spontane şi ca impuse de autoritatea Sta„ 
tului, constatându-se astfel în acest fapt un fel de 
oolncidenţă (aproape coincidentia oppositorum a fi­
losofilor) şi anume un echilibru real, de unde ar pu-" 
tea părea aproape de prisos, cel pu~in celor profani 
in ale Dreptului, de a mai cerceta dacă anumite 
norme sunt realmente în vigoare pentru că sunt voite 
de Stat, sau pentru că sunt produse_~~-organizaţiile 
pe care Statul le recunoaşte şi care au de ~ , :în 
sine conştiinţa de Stat. 

Se înţelege că, în cazul când lucrurile au ajuns fa 
un asemenea punct, devine relativ uşor să dăm, chiar 
formal, sistemului o unitate rigur?asă şi solidă, ast­
fel încât să apară, după cum şi este, un! Jot organic, 
omogen şi animat de un singur spirit. 

1n formă şi în măsură diferită, procesul descris aci 
în mod sumar, s'a verific1:tt în mai multe ţări prin . 
nevoia observată în mod general, de a rezolva sau 
cel puţin de a îndrepta spre o soluţie, perturbările 

adesea foarte grave, care s'au manifestat în câmpul 
muncii, între diferitele clase sociale. 
Nouă nu ne aparţine să expunem, şi mult mai puţin 

să judecăm, diferitele experiente ce au fost făcute în 
această privinţă în diferite ţări. 

Putem însă să arătămt ceea oe a favu,,t,.ilod ~n' Italia, 
unde criza Statului, descrisă mai sus, a fost poale 6:nai, 
gravă de cât în majoritatea celorlalte ţări, şi unde a 
avut, cel puţin cu privire la condiţiile şi circumstan­
ţele specifice ale vieţii naţiunii, soluţia cea mai or~. 
ganică şi mai raţională care a fost posibil de pb-1 
ţinut. Prin legea din 3 Aprilie 1926 forţele economice: 
şi organizaţiile profesionale corespunzătoare au fost 
înglobate în orânduirea Statului. 

Acea legţ tinde mai mult de cât a aplana,, ;s:ă .irevie 
conflictele . în materie de muncă, stabilind normele 
fundamentale pentru disciplina juridică a ·raporturilor 
de acest fel. Legea însăşi a fost denumită „cea mai 
revoluţionară" dintre cele emanate de la noul regim 
italfan; şi desigur ea nu ar ·fi fost posibilă f:ără 
revoluţia precedentă. Dar, c11 toate acestea, ea este 
una din legµe cele mai profurr<i ponderate ale noului: 

Stat. Multe probleme vechi, care până alunei dăinui­
seră lungă vreme şi în mod inutil, şi-au găsit l.llntr'însa 
o soluţie sigură şi stabilă, care prin raţionalitatea ei 
a satisfăcut, pe cât era pqsibil , toate categoriile de 
lucrători. Acestei ilegi, i se daloreşle recunoaşterea ju­

ridică a asociaµilor sindicale, dar printr'o concep!:ieJ 
foarte largă , legea însăşi nu a interzis de loc asocia­
ţiile, chiar nerecunoscute, care rămân deci pe deplin 
libere. Numai că, unei singure asocialii pentru fiecare 
categorie profesională, îndeplinind anumite condiţii 
şi cuprinzând un anumit procen t din numărul lucră­
torilor, i ts,le acordli o putere juridică, sau (după ourrl' 
s'a spus cu drept cuvânl) un fel de „suveranitate 
profesională" asupra întregii categorii _pentru care 
asociaţia e conslituită, în mod limitat, se înţelege, la 
raporturile de lucru. Fundamentele legii amintite sunt, 
aşa dar, libertatea de organizare profesională (liber­
tate care este însă temperată prin aceea că reprezen­
tarea legală a întregei categorii e atribuita asociaJiei1 

recunoscute);_ în plus, perfecta egalitate juridică a 
patronilor şi a lucrătorilor. Contractele colective de 
muncă, stipulate de asociaţiunile de pafroni şi de lu­
crători, recunoscute în mod legal, au efect pentru1 
întregile categorii reprerentate. Aceeaşi lege institue 
în plus o anumită instan~ă de judecată pentru a tre.J 
zolva toale controversele relative la această materie ; 
în timp ce, ca o urmare, sunt interzise d~ lege, Jrock.J 
out-ul şi greva, ca mijloace anti-juridice pentru obţi­
rnerea solutiunilor unor eventuale conflicte, soluţiuni! 

ce se pot obtine cu un enorm avantaj pe ieăile nră­
ta te de aceeaşi lege. 

Nu o mai mică importantă, şi un înţeles şi ima1 
general, are un alt document, emanat circa un aii', 

mai târziu şi anume Carla Muncii , aprobată de Ma~ 
rele Consiliu Fascist la 21 Aprilie 1927. Ea constă 
în 30 de Declaratu , unde dintre care reafirmă nor­
mele din legea sus citată, în timp ce altele :enunţă, 
principii fundamentale, care trec dincolo de fiecareJ 
dispoziţie legislativă în parte şi pun în lumină spiri­
tul animator al întregului sistem, atât al Dreptului' 
public, câl şi al Dreptului privat italian. Se afirmă 
în acest document că Statul trebue să realizeze în 
mod integral unitatea morală, politică şi economică'. 

a N aµuniL Dreptul îşi extinde aşa dar dominaţia! 

asupra tuturor formelor de viată, cuprinzându-se şi 
acelea cari printr'un liberalism, rău înţeles , rămăseseră: 

într'o condiţie de semi-anarhie, şi în care pentru a­
ceasta, sub specioasa aparenţă a libertăţii , cei mai tar~ 
impuneau de fapt voinţa lor arbitrară celor mai· 
slabi. Rămânând în fiinţă garanţiile ' juridice staJ 
tutare, în SJ?etă recunoaşterea drepturilor fundamen­
tale ale cetăteanului şi a suveranităţii legii, ca ex­
presie a voinţei generale, se mai adaugă o structură 
juridică nouă şi mai înaltă, prin introducerea unei 
protecţii speciale a muncii, concepută fiind şi orân­
duită ca o datorie socială. 

Carta Muncii fixeazăi astfel datoriile şi dreptu.rile 

tuturor forţelor producătoare ale Naţiunii~ stabilind 
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tntre ele un regim de ordine şi de armonie. runde 
mai înainte domneau forte desordonate. cu p<'ricol 
şi daună adesea foarte' gravă. alât pentru fiecare în 
parte câl şi pentru coledivitale. Stalul s'a arătat acL 
într'adevăr. după cum bine s'a spus. ca .,armonizator 
al disonanţelor". Astfel s'a garantat lucrătorilor ( şi 

lucrători trebue să fie de acum lo\i cclă)enii ) pro­
tectia eficace a Statului şi s'a stabilit pc baze 1rnai 
solide, solidaritatea care trebu~ să domnească aproape 
printr'un fel de religie civilă între lo\i componenţii 
aoeleiaşi Natiuni. 

Pare într'adevăr că acesta ar fi noul cuvânt al 
secolului al 20-lea. După formele Rernluţiei Franceze, 
nu false, tn idealul lor fundamental. însă excesiv de 
abstracte şi schematice, şi chiar de aceea adesea rău 
înţelese, după lungile şi adesea ruinătoarele neîntele­
geri dintre diferitele clase sociale, de care a fost tur­
burat secolul al XIX-lca şi începutul secolului nostru 
nu numai în practică, ci şi teoretic. prin doctrina 
răspândită de anumite şcoli, că acele neînţelegeri ar 
fi necesare şi inevitabile aproape printr'o lege fatală; 
după încercarea teribilă a conflagra(ici mondiale care 
trebuia în mod necesar să producă o adâncă răstur­
nare şi reînnoire la aproape toate popoarele lumii, 
o nouă ordine trebuia să înceapă, pentru ca 'inlrcaga 
civilizaţie să nu decadă în mod mizerabil şi poate .să 
şi piară. Trebuia să se elimine cauzele profunde de 
lurburare care uneori păreau că întunecă nu numai 
ideea de Slat, ci însăşi ideea de Drcpl. Trebuia, 
cu alte cuvinle, să se concilieze şi să se contopească 

într'o sinteză mai înaltă, individul şi socie latea, cre­
iând un lip nou de Stal, care să recunoască (;,li• ;să 
desvoltr în cel mai înalt grad, Dreplnl individului} 
(cucerire fotangibilă a revolutiilor precedente) , dar 
în _acelaş timp să întărească principiul suveranităţii 
legii, reîntărind în loate clase e sociale sentimentul 
disciplinei şi conştiinţa de Stal. 

Am văzut cum s'a desemnal şi îu bună parte 1cjl.rm 
s'a obţ1nut rezolvarea acestei grele probleme. u tre­
bue să ne facem iluzii că realizarea ar li lindevlinită 
şi nici că toalc dificultă!-ilc ar fi învinse. ~fult~ pro­
bleme mai mici rămân încă deschise, mulle îmbună­
~ăliri_ s_unt încă posibile. Noi nu ne oprim la faptul 
1mphmt, de oarece viala zoreşle încontinuu, şi ma­
rele proces istoric în care ne-a fosl dat de ;so:arW. ,să 
lrăim, se află încă într'un curs rapid. In genere, 
noi ştim că încoltirea continuă şi fermcnlarea unor 
aspiraţiuni juridice la indivizi şi la grupuri, se traduc 
în energii puternice, uneori fecunde, dar alleori şi 
divergente şi că sunt de~i periculoase pcnlru unilalea 
Statului, _care lrebue să fie mcnţinulă şi reinlegrată 
printr'o muncă conlinuă. Acesta e locmaî, dacă nu 
greşim. unul dintre învăţămintele pe care le pulcm 
trage din faptele considerate mai sus. 

Invătământul mai general şi poate cel mai impor­
tant, ni se parc însă că poate fi acesla: Statul ,este 
cu atâl mai puternic şi cu alât mai sănătos, ·cu -câl 

·• mai mult expresia ci.replătii; întru cât el trebue isă 
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constitue sinteza armonică a tuturor energiilor juri­
dice care există şi se desvoltă în chip, natural ·în ele­
mentele care îl compun. Ar fi o politică greşită 

aceea care ar sfătui să se comprime şi •să 1Se oprime 
unele dintre aceslc elemente, substituindu-se raţiunii 
forţa fizică, ia_r liberlătii opresiunea, acolo unde li­
bertatea e bazală pe natură. Dar libertatea nu poate 
să fie nelimilală şi nici nu trebue lăsată în :afara 
Statului, ci trebuc să fie luală şi întărită ca o IH:nfăi 
vitală a Stalului însăşi. In acesl fel individul trebue 

· ă se regăsească pe sine, pe sine în înlregime, ·m 6tat;, 
şi tol astfel direritcle clase sociale şi organizaţiile 

particulare trebue să se întrunească în chip armonic 
în Stal, devenind coeficiente propulsoare ale vietii 
sale, viaţă tot mai intensă şi mai bogată. Nici individul, 
şi nici fiecare clasă în parte nu trebue să ţonsidere 
Statul ca un duşman, ceea ce înseamnă, printr'o core­
laţie necesară, că şi Statul nu lrcbue să considere ~ 
ostililate şi nici cu neîncredere aprioristică, inclivizU 
ca atari şi grupările lor naturale. 
După cum se întâmplă în raporturile dintre Na­

!iuni, tol astfel şi în interiorul -fiecăreia din elc,Jpa,cea 
c cu atât mai solidă cu cât e bazală mai, mult pe . 
Drept. Şi după cum marca cdză a Statului modern 
s'a îndrcplal către o solulic prin recunoaşterea echi­
Labilă a valorii elementelor individuale şi sociale, după 
un plan armonic de co1aborare ordonală şi 'neopresivă, 
lot astfel ne e permis să formulăm urarea că şî IO• 

înlelcgţte mai bună şi o coordonare mai raţională 

a diferitelor energii naţionale vor Iace tol mai trai­
nică, în numele sacru al dreplă!ii , pacea lumii . 

Giorgio Del Vecchio 
Decanul Facultăţii de Drept 

din Roma 

JURISPRUDENŢA STRAIN A. 

!NALTA CURTE DE CASAŢIE ŞI JUSTIŢIE S. Ul 

Audienta dela 6 Februarie 1955 

Preşedinţia D-lui V. Erbiceanu, Consilier 

Ministerul Muncii şi Sănătăţii cu Dr. N. Smadu 

~CUŢIE„SILJTĂ.-TITLU EXECUTORIU.- COMUNICAREA LUI.­
ART. 137 ŞI 3S7 PR. CIVJLĂ. 

Atm1ci când o decizie a rămas definitivă. 
prin respingerea recutsului, nu mai este ne­
voe, ca în vederea executărei să se în.ves-
t 

V ) 

easca cu formufa executorie şi să se comunice 
?dată c:1- decizia in.sta11ţei de fond şi decizia. 
mstanţe1 ~e recurs, de oarece respingându-se 
recursul, msta11ta de casare a statuat n.uma,i 
că decizia instanţei de fond este legală, dar 
nu a statuat nimic asupra fondului litigiului, 
astfel că dispozitivul şi considerentele sale ne• 
cuprinzând Roluţiunea ce are a fi ·adus~ la 
îndeplinire de instanţa de executare, oomu-
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nicarea şi i.a vestirea ei cu formula executorie 
ar fi inutilă şi ineficacer 

No. 194. - Respins ca nefondat recursul făcut de Ministerul 
Muncii, Sănătăţei şi Ocrotirilor sociale în contra deciziunei cu 
No. 10/931 a Curţii de Apel din Chişinău, S. I !n proces cu D­
N. Smadu. 

Curtea deliberând, 

Având în vedere decizia atacată cu recurs precum 
şi decizia acestei Inalte Curţi Nr. 1534/932 pronunţată 
în complet de divergenţă prin care s'a soluţionat mo• 
tivul 1 din prezentul recurs, din care se constată în 
fapt că intimatul fiind trecut în cadrul auxiliar prin 
lnaltul Decret Regal Nr. 4448/930, făcând acţiune în 
contencios, Curtea de Apel admiţându-i acţiunea, a­
nulează acest Decret şi obligă Ministerul a-l reintegra 
în postul de inspector general sanitar conducător de 
regiune, ce ocupa. 
Uă decizia instanţei de contencios rămânând defi­

nitivă prin respingerea recursului făcut contra ei de 
Minister, a fost comunicată acestuia pentru executare. 

Că, Ministerul neexecutând decizia în termenul le­
gal, intimatul a cerut instanţei de contencios, obligarea 
sa la daune cominatorii. 

ln contra deciziunii de daune cominatorii s'a făcu 
de Minister prezentul recurs al căruia al doilea motiv 
urmează a fi soluţionat de această Inaltă Curte. 

Asupra motivului II de casare astfel formulat: 
- • Violarea art. 7 din legea contenciosului, a art, 137, 
.proc. civilă, şi exces de putere. 

A vând în vedere că prin acest motiv de casare 
recurentul se plânge de violarea art. 7 din legea 
contenciosului administrativ, art. 137 din proc. civilă 
şi exces_ de putere, săvârşite de instanţa de fond prin 
aceia că la obligat la daune cominatorii, deşi inti­
matul nu i-a comunicat decizia lnaltei Curţi de res­
pingere a recursului, ci numai certificatul Magistra­
tului Asistent. 

Considerând că, potrivit art. 387, proc. civilă, nici 
o hotărâre sau titlu executoriu nu se va putea executa 
decât numai după ce se va fi încunoştiinţat datorni• 
eului odată cu somaţia sau comandamentul ; iar art 
7 din legea contenciosului administrativ, impune de 
asemeni parţii interesate, obligaţiunea de a comunica 
decizia, autorităţii obligată să modifice sau să desfiin­
ţeze actul administrativ de autoritate, în vederea 
executarii acelei decizii. 

Că, prin urmare, din însăşi modul de redacţiune, 
cât şi din raţiunea acestor texte rezultând că, comu­
nicarea titlului exeoutoriu are de scop de a pune pe 
partea în contra căreia s'a câştigat acest titlu în si­
tuaţia de a-l putea executa, urmează că hotărârea 
care trebue comunicată este ace-ia diu al cărui dis­
pozitiv şi considerente reese în mod precis şi neîn• 
doelnic obiectul litigiului şi soluţionarea sa, a cărei 
îafaptube instanţa de executare este chemată să o 
îndeplinească. 

Că astfel fiind şi întrucât prin respingerea recursului 

cu care o decizie a fost atacată, aceasta a rămas de• 
îinitivă, în vederea executării nu mai este nevoe să 
se învestească cu formula executorie şi să se comunice 
odată cu decizia instanţei de fond rămasă definitivă 
şi decizia instanţei de recwrs, ci numai hotărârea in­
stantei de fond, întrucât respingându se recursul, instan• 
ta de casare a statuat numai că decizia Instanţei de 
fond este legală, dar n'a statut nimic asupra fondului 
litigiului, astfel că dispozitivul şi considerentele sale 
necuprinzând soluţiunea ce are a fi adusă la înde­
plinire de instanţa de executare, comunicarea şi în­
vestirea sa cu formulă executorie ar fi inutilă şi 

ineficace. 
Că, deci, în speţă, din procesul verbal încheiat la 

14 Februarie 1931 de şeful portărel al Tribunalului 
Ilfov, rezultând că s'a comunicat recurentului- copie 
de pe decizia Nr. 17 /930 a Curţii de Apel din Chişinău, 
învestită cu formulă executorie şi nu certificatul Ma­
gistrului Asistent, care constată numai că recursul 
contra acestei decizii este respins, cum în mod eronat 
se -afirmă prin motivul de casare, urmează că instanţa 
de fond a făcut în cauză o justă aplicaţiune a texte­
lor invocate în motivul de casare. 

Prin urmare şi acest motiv de casare fiind nefondat 
recursul urmează a fi respins, cu cheltueli de judecată' 
pe care Curtea apreciind Ie fixează la suma de 2000 lei. 

Pentru aceste motive, respinge. 

CURTEA DE APEL DIN BUCUREŞTI SECŢIA l• a 

Audienta de la 1.7 Ianuarie 1954 

Preşedinţia D-lui I. Stănescu - Buzău 

C. Tatuşescu cu Irina Butculescu 
INTERVENŢTE. - RESPfNGEREA E T. - APEL. - ART. 251 AL. fi PR 

CIVILĂ. . 

Chiar şi când o cerere de intervenţie a fost 
respinsă printr'un jurn.al dat de Tribunal 
anterior sentinţei, in.tervenientul păstrează 
totuşi calitatea de parte în proces, şi deci şi 
dreptul de a ataca odată cu hotărârea dată 
asupra fondului, dispoziţiunea din jurnalul 
Tribunalului prin care i se respinge în prin­
cipiu cererea de intervenţie. 

Jurnal No. 268. - Respins incidentul ridicat de intimatul C 
Tatuşescu în proces cu Irina Butculescu, 

Curtea, 

Deliberând asupra incidentului ridicat de intimatul 
C. Tatuşescu. 

A vând în vedere susţinerile părţilor şi actele dela 
dosar. 

Având în vedere că apelantul în procesul intentat 
de avocatul C. Tatuşescu, în contra Ireni M. Butcu­
lescu pentru plata de onorar de avocat, face cerere 
de intervenţie principală, cerând la rândul său obJiga-
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rea reclamantului la · plata sumei de 45.000 lei, cu 
titlu de onorar pentru servicii de avocat. 
Că Tribunalul prin jurnalul No. 12361 din 22 Iunie 

1933, în urma desbaterilor urmate, respinge ca inad­
misibilă în principiu cererea de intervenţie şi dis• 
pune amânarea desbaterei în procesul principal pentru 
un alt termen. 
Că prin sentinta No. 897, din 1 Iulie 1933, Tribu­

nalul admiţând acţiunea în procesul principal, obligă 
pe pârâtă a plăti reclamantului suma de 462.500 lei 
cu titlul de onorar de avocat, plus 6 OOO lei cheltueli 
de proces, menţionându-se tot odată în sentintă că 

în ce priveşte interventiunea, ea in urma desbaterilor 
urmate contradictor, a fost respinsă prin jurnalul 1 

anterior; 
Oă intervenientul prin petitiunea înregistrată sub 

No. 28423, din 18 Iulie 1933, face apel atât în contra 
jurnalului cât şi în contra sentintei mai sus menţionate. 

Având în vedere că intimatul în ce priveşte apelul 
în contra sentinţei dată în procesul principal, sustine 
inadmisibilitatea lui, pe baza lipsei de calitate a ape­
lantului, dedusă din faptul respingerei ca inadmisibilă 
a intervenţiei prin jurnalul Tribunalului, care statu­
ând astfel în mod definitiv asupra apelului său, a 
avut de efect scoaterea lui din cauză, Iar în ce pri­
veşte apelul în contra jurnalului, că este tardiv fiind 
introdus peste termenul prevăzut de lege ; 

Având în vedere că legiuitorul prin art. 251 al. 11 
pr. civ. dispune ca cererea principală şi cererea de 
interventie, trebue să for1ţ1eze obiectul unei singure 
judecăţi. 

Că această dispozitie a legei este edictată pe de o 
parte pentru motivul că cererea de intervenţie este 
in legătură de dependenţă cu acţiunea principală, iar 
pe de alta, pentru motivul evitărei hotărârelor con­
tradictorii, 

Ca o urmare logică a acestui principiu, interveni­
entul deşi prin jurnalul Tribunalului se statutează în 
mod definitiv asupra dreptului său, totuşi păstrează 

calitatea de parte în proces, şi în consecinţă: dreptul 
de a ataca cu apel hotărârea dată asupra fondului. 
Că aşa fiind întrucât în spetă intervenientul în ter­

men legal a atacat cu apel sentinţa Tribunalului 
el potrivit principiilor mai sus expuse, având această 
calitate, din acest puni::t de vedere apelul este ad• 
misibil. 
Că deşi jurnalul care statuează asupra admisibili­

tăţii cererei de intervenţie, nu are caracterul unei 
hotărâri preparatorii, sau interlocutoriu, întrucât nu 
tranşează o chestiune în legatură cu fondul procesu­
lui, totuşi, întrucât pe de o parte legiuitorul consi­
deră intervenţiunea nu ca o acţiune separată şi cu 
caracter dinstinct de acţiune principală, ci ca o 
acţiune cone:lQă, dispoziţiunea din jurnalul Tribunalului 
prin care se respinge în principiu cererea de intervenţie, 
constitue o judecată defmitivă asupra unui incident 
in c:uraul proQesului, oari potrivit principiilor proc:edu-

rate nu poate fi atacat cu apel decât odată cu apelul 
asupra fondulul. 
Că întrucât în speţă acest din urma apel a fost 

introdus şi prin el se atacă şi jurnalul de respingerea 
intervenţiei, devine fără interes chestiunea tardivitl!ţii 
apelului în contra acelui jurnal. 
Că faţă de aceste considet·aţiuni de fapt ,1 de drept 

incidentul ridicat de intimat nefiind fondat urmeazl 
ca atare a se respinge. 

Pentru aceste motive redactate de D-l Conlilier 
Ernest Ceaur Aslan, respinge. 

Semnaţi: /. staneacu Busau, Ern,at o,aur Aslcm, 
O. P,mtelimO'TI. 

A apărut 

Bibliografie 

Volumul IX 

Doctrina 
Franceză şi Română -

(art. 1391-1914) 
din 

Codul Civil Adnotat 
de 

C. Hamangiu 
şi 

N. Georgean 

Cu acest volum se inchee valoroasa lucrare, pe 
care după o muncă fără preget, harnicul preşedinte 
al Curtii de Apel din Bucureşti a adus-o Ia bun sfârşit, 
cu toată competinta culturei sale juridice. -

Tipărit ireproşabil în editura Librtlriei • Universala• 
Alcalay & Co., costul acestui volum este de lei 500. 

* * * 
A apărut şi: 

Precis de Drept Civil 
Volumul I 

Cuprinzând: 

Generalităţi. - Persoane. - Bunuri 
de 

Const. Gr. C. Zotta 
Preşedinte de Tribunal 

Magistrat asistent la· lnalta Curte de Casaţie fi Jusflţfe 

'Preţul 60 lei. Depozit general Librăria 
.Cultura Poporului", Bulev. Academiei No. 2 
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