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Dupé sease ani de functionare
' a comitetelor locale de revizuire

(Curti locale cu resedmtele in. Bucuresﬁ Cralova,
Cern&uti Chigindu, Cluj, Iasi si Timisoara) si a comite
tuhu central de revizuire, Curtea Superioarii ad-ilvii.

Prin'legea publicala in Monitorul Oficial din 3 Ia-
nuarie 1930, deci acum 6 ani, au luat fiinta instaniele
jurisdictionale administralive cu denumirea de Co-
mitete Locale si Comitetul Central de Revizuire, cu
atribufiuni, nu numai “de control jurisdicf{ional admi-
nistrativ, dar si de conlrol ierarhic, de control admi-
nistrativ (tulelar) si de control preventiv si- de’ ge-
stiuné pentru administrafiunile locale. Conform prin-
cipiului ca intr'o jurisdicfie administrativd irebue’ sa
existe 'si jurisli (compelinia juridica) si' technicieni

(compelinfa lechmicd) legiuitorul care le-a creial a-

combinat - compelinla judecatorului din justilia obi$-
nuiti eu compelinfa technicianului, specialistului in
materie administralivi si materie financiara, forman-
du-le din magistrati, delegali dela Curlile de Apel si
dela -Inalta Curle de Casalie ca presedinfi si din
funclionari superiori administrativi si fosti magistrati
sau avocali ca membrii. Consilierilor Comitetelor lo-
cale, egali ca grad si salariu cu consilierii Curtilor de
Apel si consilierilor Comitetului Cenlral de Revizuire
egali ca grad si salariu cu consilierii Inaltei Curfi de
Casatie, cum sunt si consilierii dela Inalta Curte de
Conturi si dela Consiliul Legislativ, le-a dal ca aju-
loare,. sub denumirea de referenti, juristi cari si
fie in stare, de a redacla deciziunile Comitetelor,
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indeplinind Tolul magistrafilor asisten{i dela Inalta
Curte de Casatie, si de a face rapoarte pregilitoare
solufionirii afacerilor, rapoarte ce la Inalta Curte de
Casalic se fac chiar de consilierii Inaltei Cui'ti: (0]

intr ebale care si-au pus o toli cati au venit in contact

cu ace%te instante’ jurisdictionale administrative si
anume: de ce au fost denumite Comitete de Renzmre
o [denumire care incurci nu numai pe cei profani, dar

chiar si pe juristi, nefficind pe nimeni din cei care
nu vin in contact cu ele si banuiascid micar ce sunt,
ce alribufiuni au.’ Explicatia acestei denumiri am

gasit-o In legea pentru infiintarea Consiliului de Stat
din 11 Februarie 1964. Acel consiliu, care in ordine

ierarhicd era egal cu Inalta Curle de Conturi, venind

indatd dupid dansa, urma si fie compus, dupid cum
prevedea legea care-l infiinfa, din inalti magistrali

Si ‘inal(i functfionari, doctori sau licenfiali in drept

Si in stiinfe, din persoane cu cunostinfe teoretice si
practice in diversele ramuri de a dministratie publica.

Vice-presedintele Consiliului de Stat (presedintele era

insusi domnitorul, consiliul de Stat fiind pus sub
direcfiunea si presedinfia sa) putea si cheme in
adunarea generala sau in adunirile partiale ale con-
siliului, pe orice persoanii sau funclionar distins prin
cunostinfele sale speciale, spre a-si da pirerea asupra
chesliunilor ce 1li s’ar pune (art. 16). Acest lucru
am propus si noi, alil penlru actualul Comitet
Ceniral de Revizuire in anul 1933, cind s'a fHeut
legea modificatoare a (Comitelelor, cat si pentru Curtea
Superioarid Administralivﬁ, previazuta in locul Co-
mitetului Central de Revizuire in proiectul de lege
al administra{iunii locale. ecare se gaseste in discu-
fiunea Camerei. Asa cum la Consiliul Legislativ, Mi-
nistrul Justifiei poate numi consilieri temporari din

nmagistrali, avocali si profesori universitari, tot asa:

si la -Comitetul Central de Revizuire si la Curlea
superioara ce-l va inlocui, Ministrul de Interne ar
putea numi Consilieri lemporari din magistrali, avo-
cali si din profesori si conferenliari universitari de
drept public, penlru a-si da pirerea in adunarea
generala, adica in sectiuni unite, ori de céte ori e
vorba de chestiuni de principiu in vederea creifrii
si fixarii jurisprudenter administrative.
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2 _ | DREPTUL

Consiliul de Stat se impirfea in 3 Comitete (art.
20). Gisim deci denumirea de Comitet in legea con-
siliului de Stat din 11 Februarie 1864. Dup# pirerea
noastrd aceasti denumire a adoptat-o legiuitorul din
1930, pentru instaniele ]IlrlS(ilCllOIIdlb administrative
infiintate de el.

La 12 Decembrie 1925, in urma legii de Unificare
Administrativi din acel an, s’a infiinfat Consiliul
Superior Administrativ cu membri ordinari si extra-
ordinari si cu doui sectiuni. El era organ de consul-
tare, organ de avize pentru Ministerul de Inlerne in
ce privea administrafiunea locald, instan{d de con-
ciliere sau arbitraj, instan{d pentru elaborarea unui
cod administirativ al tuturor legilor si regulamentelor,
administrative judefene si comunale si comisiune de
examinare a candidafilor la diferite functiuni admi-
nistrative. La 3 Ianuarie 1930 in urma nouei legi a
administrafiunii locale [din 3 August 1929 care inlocuia
legea din 1925, desfiinfandu-se Consiliul Superior Ad-
ministrativ, s’au infiinfat Comitetele Locale si Comi-
tetul Central de Revizuire ca instanfe jurisdictionale
administrative. Pentruci aveau, nu numai atributiuni
de control jurisdictional, ci si atribufiuni de tuteld
(control administrativ) si de control ierarhic, cum
si de control preventiv si de gestiune, ca si cum ar
fi fost si sectiuni ale Curtii de Conturi, deciziunile lor
in materie de conturi fiind supuse apelului la Curtea
de Conturi, atributiuni dup# care erau considerate,
nu ca instanfe jurisdictionale separate de administra-
tia activd, dar chiar ca instante .administrative, care
ficeau administratia activa, critici ce li se aducea de
citre Consiliul Legislativ, pentru a se pune capit
acestei critici, ele au fost modificate prin legea din
20 Aprilie 1933, ludndu-li-se din atributiuni, tot ceeace
presupunea o administratiune aclivd, adicd controlul
ierarhic, controlul tutelar administrativ si controlul
preventiv si de gestiune, riméandnd numai cu con-
trolul pur jurisdictional. Critica ce li se ficuse la
infiinfarea lor ci ar fi neconstitufionale, intrucat art.
107 din Constitufie interzice creiarea de autorititi
speciale cu atribufiuni de contencios administrativ,
contenciosul administrativ apar{indnd puterei jude-
catoresti conform legii speciale, fusese p#rasitd in
urma constatarii rezullatd din cunoasterea si exa-
‘minarea atributiunilor lor si mai ales in urma dis-
pozitiunei introdusd prin modificarea unora din ar-
ticolele legii administrative, ci deciziunile lor sunt
supuse recursului la Imalta Curte de Casatie. A se
vedea in aceastd privin{i studiul publicat in franfu-
zeste de citre d-1 P. Alexandresco-Roman, pentru

Institutul Internafional de Stiinfe Administrative, cu -

ocaziunea congresului {inut la Viena in aul 1933.
Comitetul Cenl(ral de Revizuire funclioneazi ca
ultimii instan{i de counlrol jurisdicfional pentru ad-
ministratiunile locale de 6 ani de zile si dup pa-
rerea tuturor acelora care au avul ocaziunea si cu-
noasci activitatea lui, si aprecieze hotirarile care le-a
dat in secfiuni si in secfiuni unite, el a ficut dovada

deplind cd si-a infeles bine misiunea, justificind in
totul utilitatea infiin{drei lui. Aceeasi dovadi au fi-
cut-o si Comitetele locale de revizuire, — ca instante
prime de control jurisdictional pentru administratiu-
nile. locale.

Prin rapiditatea cu care se obtin solufiunile afa-
cerilor ce Vin inaintea sa, fird sicane de proceduri
si fird cheltueli, numai cu un fimbru de 27 lei,
deci la indemana tuturor si chiar in fipsa pirtilor,
parfile neputdnd intirzia nici opri declararea nuli-
tifii de drept a actului juridic ce a fost atacat, nuli-
tatea de drept constatatdi de Comitet, Comiteful de-
clarand-o din oficiu indiferent de susfinerile pirtilor
sau de renunfarea lor, prestigiul Comitetului se afir-
md din ée in ce, mai mare prin increderea care o
inspir. »

Prestigiul lui s’a afirmat mai ales din momentul ce
s’a vdzut cd infelege fird nici o ezitare a face, in
interesul general, ca deciziunile lui si ale Comitetelor
locale s# fie executate si respectate de c#tre organele
executive ale administratiunilor locale. Executarea de-
ciziunilor cum s§i a dispozitiunilor Comitetului Cen-
tral si Comitetelor locale luate in vederea deciziunilor
ce trebuesc date fird intarziere, fird améndri, fiind
lucrul cel mai esential in viata Comitetelor, am pro-
pus legiuitorului din 1933 dispozitiunea, ca neexe-
cutarea deciziunilor si a dispozifiunilor Comitetelor
in vederea deciziunilor, si aibd sancfiunea aplicati
de Comitetul Central, dupi interventia pirtilor si
chiar din oficiu, sancfiunea revocirii organelor exe-
culorii ale administrafiunilor locale. Legiuitorul din
1933 a admis in parte propunerea moastri previzand
in art. 53 din legea Comitetelor sancfiunea revocirii
numai in caz de neexecutarea deciziunilor. Daci ar
fi existat sancfiunea revocirii, asa cum o propusesem
noi si In cazul neexecutirii dispozitiunilor luate de
Comitete in vederea solufionirii afacerilor cu care
sunt . sesizate si dacd personalul de cancelarie la
Comitete m’ar fi atdt de insuficient ca numir si
daci ar fi fost si mai mulfi referenti, solutionarea
afacerilor s’ar fi putut produce la Comitete chiar la
primul termen de judecati, intr'o siptimani sau
doui dela data sesizirii.

Intr’un viitor articol, — ne vom ocupa de utilitatea
infiinfirei ministerului public la Comitetul Central
de revizuire, — care devine prin noua lege admi-
nistrativd, Curte Superioard administrativd, — in-
stan{a de casare. Ne vom ocupa in linii ‘generale si
de atribufiunile Comitetelor, ca instante de control
jurisdicfional asupra actelor juridice ale administra-
{iunilor locale si asupra actelor juridice ale organelor
de control tutelar administrativ, atribufiuni ce sunt,
sau necunoscule, sau rdu infelese. Denumirea de
Comilete de revizuire a acestor instante de Control
jurisdictional fadministrativ, a ficut pe multi si creadi
ci sunt cu totul atlceva, de cAt ceeace sunt, nebi-
nuind mécar cd sunt organe specializate ale puterii
Judecitoneqtl prezidate si indrumate de magistrati,
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delegati din ordinul Judeciitoresc si legate prin recurs.
de Inalta Curte de Casalie, forul suprem Judecétoresc,
intocmai ca si 1nslanl,ele ]udecétmesh obisnuite:
Inchei.acest articol, reproducind din. raportul d Jui
deputat, profesor Vantu, asupra legii administrative
aflati in. discutiunea Camerei, reproducand partea
privitoare - la impertanta si activitatea Comltetulul
Central de revizuire, — in actuala lui formafie:
,Dintr'o slatistica incheiati de Comitetul’ Central
de revizuire la 5 Octombrie a. c., rezultd numérul

din ce in ee mai mare de pricini care se deduc i -
faia aceslor jurisdic{juri administrative, ceeace denotd -

o preocupare crescandii . pentru - activitatea legald a
administratiunilor locale.

Tat numirul anual al proceselor primite de Comi-
tetul Central de Revizuire:

Sectia I
In anul 1930 s’au primit 945 actiuni
pisow 1931 » » 647 »
e w1080 - 5 : 647 »
”» » 1933 » . ) 1 171 »
e e LT . - 1195 »
=i =3 03530008t~ T, £ 1666 5
' In total 5821 actiuni
Sectia II
In anul 1930 S aun pI‘lmlt 480 actll.lnl
PR |0 % | » = 686 o
WRETEAT 092 = e 5 553 n
PRmaet s (2 (95 e R TTRL o ae
» n 1934 i » 1101 »
103523 Octrez = 929

Total 4879 actiuni

Total, procese introduse dela 1 Ianuarie 1930 — 3
Octombrie 1935 la ambele sectiuni — 10.700.

La aceasta se mai adaugd si avizele care s'au dat
in sedinfele plenare, in numir total de 245.

Numirul acesta de pricini deduse numai la Comi-
tetul Central demonstreazi utilitalea jurisdic{iunilor
administrative si sunfem siguri c# prin noua organi-
zare, care Te asiguri o activitate constilufionald, o
judecatii rapidd si o executare promptd, rolul Curtilor
Administrative va fi din ce in ce mai important. Asa
s’a format si Consiliul de Stat din Franfa, timid la
inceput, dar ridicat astdzi la culmi, prin eforturile

continui ‘ale judecitorilor de a contribui demn si

onest la ridicarea nivelului administratiunii”.

C. Georgescu-Valcea
Magistrat
Delegat ca prim-pregedinte al Comitetului
Central de Revizuire

JUDECATORIILE DE OCOL URBAN -
n’au competinfa si autentifice nici un fel
de Acte Dotale

Judecitoriile de Ocol pand la 1908 se numeau
judecdtorii de pace §i in ceiace priveste competinfa
autentificirei actelor se reducea la competinfa pe
care le-o atribuia legea autentificirei actelor din 1 -
Sept. 1886 cu modilicdrile din 1887 si 1904.

Iar aceastd competintd se reducea la urmétoarele
acte : Lot
a) toate actele a caror legalizare sau autentificare
le era determinatd prin legea lor organicd, sau prm- :
tr'o lege speciald.

b) contractele constatand obligatiuni personale sau
convenfiuni asupra bunurilor mobiliare pand la va-
loarea de lei 3.000. inclusiv.

¢) orice alte acte deasemenea naturd a cdror va-
loare se determind de pidrti, sau al cdror obiect intréi
in competinta judecdtoriilor pentrn a fi judecate in
primd si ultimé instantd.

d) procurile pentru a reprezenta si sta in justitie,
oricare ar fi fost valoarea si natura litigiului, cand
partea care dddea procura locuia in cuprinsul acelui
Ocol.

e) tocmelile sau contractele incheiate in targuri si
bélciuri independent de orice conditi de domlclhu
sau resedintd a pdrtilor contractante.

Legea autentificdrei actelor ‘excepteazi din com-
petinta juoecdtoriilor de pace (si comunale care
existau pe aceea vreme) estamentele si actele tran-
slative de proprietate imobiliard sau constitutive de
drepturi reale asupra imobilelor, care rdmaneau ex-
clusiv de competinta tribunalelor, chiar cand valoarea
obiectelor intra in competinta acelor judecdtorii.

Pe langd competinfa pe care le-o da iegea de
autentificare, judectoriile de pace mai aveau o com-
petintd speciald prevdzutd in art, 66 din lege, care
dddea in competinta judecdtoriilor de ocol autentifi-
carea foilor dotale pand la valoarea de 3,000 lei, in
clusiv, chiar cand foaia dotala continea imobile sau
obiecte mobile, altele decat bani, pretuite de partl
‘n insusi actul dotal.

In 1908 defunctul Toma Stelian modificAnd in totul
legea de organizare a judecdtoriilor de pace, le schim-
bd si numele generic in acela de judecitorii de
Ocol. — Prin noua lege se creazd si judecitorie dé
Ocol Urban si judecdtorie de Ocol Rural,

In ceiace priveste competinfa pentru actele -de
Notariat leguitorul din 1908 acord¥ judec#riilor de
Ocol Rurale o competinti nelimitatd, putdnd auten-
tifica orice iel de acte in care ar interveni vre-un
locuitor din Ocolul respectiv_sau care ar fi privitoare
la bunuri situate in Ocol afard de contractele de
Tnvonelx agricole.

Prin urmare judecétoriile de Ocol Rurale au o
competintd egald cu competinta Tribunalelor cu sin-
gura exceptie a contractelor de invoieli agricole.
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‘In ceiace privegte judecitoriile: de Ocol ‘Urban
leguitorul din 1908 le-a restréns competinfa  numai
la atributiunile acordate de legea de autentificare a
actelor. .

In aceastd privintd art. 44 din lege precizeazd, cid
judecytoriile de Ocoale Urbane exercitd atribufiunile,
ce le sunt conferite de legea de autentificarea actelor.

Am aridtat mai sus ci legea de autentificarea ac-
telor specificd anumite acte in numdr de 5, pe care
judecétoriile de Ocol le pot legaliza sau autentifica.

In afari de aceste acte judectoriile de Ocol Ur-
bane nu mai pot avea altd competints.

Iu aceastd privintd gisim o ldmurire gi in-art. 111
din regulementul pentru punerea in aplicarea a legei
din 1908.

In acest art. 111 se prevede c# judecdtoriile de
Ocol Urbane nu pot autentifica §i legaliza decat
actele enumerate in art. 3 din legea de autentificarea
actelor.

In privinfa judec#toriilor de Ocol Rurale, art, 111
din regulament, prevede ca- si art, 45 din lege c4,
judecitoriile de Ocol Rurale, pot autentifica si lega-
liza orice acte de orice naturd pentru locuitorii domi-
ciliati in comunele Rurale din Ocolul lor, sau care ar
fi privitoare la bunuri situate in acele ocoale precum :
acte de donatiuni, testamente, contracte de vanzdri,
privilegii, ipoteci, etc; afard de contracte de invoieli
agricole.

Si pentru a preciza si mai bine diferenta dintre
judecitoriile Urbane si cele Rurale, art. 111 din re-
gulament explicd ldmurit c#, Judecdtorlile de Ocoale
Mixte compuse, si din comune Rurale si din comune
Urbane, au doud feluri de competinte si anume: au

pentru comunele Urbane aceias cddere cd gi judecH-
toriile de Ocol Urbane, iar pentru comunele Rurale

aceia competint{4 ca si judecitoriile rurale.

Din tot ce am ardtat pan#d in prezent reese clar
cd competinta veche a judecdtoriilor de pace de a
autentifica actele dotale pana la 3000 lei a dispdrut
cu totul din competinfa judecatoriilor Urbane dupd
noua lege, :

Aceastd scoatere din competintd reese si mai clar
din expunerea de motive care a insofit proectul de
lege.

nJudecétoriilor de Ocoale Urbane* zice defunctul
ministru Toma Stelian in expunerea de motive, ,le-
am pdéstrat numai atributiunile ce le sunt conferite
de legea de autentificarea actelor*. :

~Am fdcut aceasta pentru doud motive: intai
fiindcd acest judecdtor [uncfioneazi in oragele rege-
dinte de Tribunle de Judet, si deci pentru pdrfi n’ar
fi nicio inlesnire ca si# mearg4 la judecdtorie §i nu
la Tribunal, pentru a face si li se autentifice actele ;
apoi asemenea judecdtori au sd fie destul de incdr-
cafi cu afaceri de judecat, care vor fi mult mai nu-
meroase, decat pand acum din cauza intinderii com-
petinfilor* (pag. 19 editie oficiald), . :

Asa dar, din toate punctele de vedere rezults clar

cd legiuitorul din 1908 a voit s& restrdngd compe-
tinfa pentru actele de notariat a Judec#torului de
Ocol Urban, = ‘

Un alt argument §i mai hotiritor rezultd chiar din
insusi examinarea textelor celor doud legi de orga-
nizare. :

In adevdr, in legea de organizare a judec#toriilor

de pace din 1 Iunie 1896, modificatd in 7 Aprilie
1898 si in 2 Julie 1905 rdmane intact art, 66 dupi
cnre judecitoriile de Ocol au competinfa si auten-
tifice foile dotale pand la valoarea de 3.000 lei, in-
clusiv. -
- In legea din 1908 dispare cu totul euprtnsul ace-
stui articol astfel cd rezultd clar si din aceastd inl4tu-
rare a dispozifiunilor de mai sus, cd legiuitorul din
1908 a scos din competinta judec#toriilor Urbane
autentificarea foilor dotale.

Cu toate acestea, in practicd, unele judecitorii ur-
bane, continud incd si autentifice foi dotale, ceeace
ar putea avea consecinfe grave p#gubitoare prin a«
anularea acestor acte solemne.

D. I. Perianu avocat

JURISPRUDENTA ROMANA
NALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE S. II-a
Audienfa de la 12 Februarie 1955
Pregedintia D-lui Mihail Mosgos, consilier

llie Trihub cu Ety Abraham Mises si altii

ASANAREA DATORILOR. — STABILIREA CARACTERULUI COMER-
CIAL AL fMPRUMUTULUI, — ART. 4 C, COM. — ART. 12 DIN LEGEA
DE LA 14 APRILIE 1933,

COMERCIANT.— ACTE DE COMERT. — IMPRUMUT.—GERANTAREA

LUI CU IPOTECA. — ART. 4 COD. COM.

1) Stabilirea destinatiunei date de debitor
sumei fmprumutate, ulterior tncheerei con-
tractului, nu poate avea nici-o inrjurire in
determinarea caracterului conventiunei, aga
cum rezultd din actul scris intervenit intre
parti, atdta timp cat acel act nu contine o
declaratiune expresd c# banii au fost desti-
nafi la scopuri striine comertului sau cat
timp din clauzele §i imprejuririle contractu-
lui nu va reesi dovada cum ci creditorul
stia i  momentul incheerei contractului c&
imprumutul nu era in interesul comertului
prin urmare in lipsa unor atari dovezi, comer-
ciantul nu poate invoca, pentru a esi de sub

exceptiunea art. 12 din legea de asanare
Caracterul civil al creantei ce se executs
contra sa.

2) Actul de imprumut cu ipotecs nu poate,
fi considerat ca un act civil prin natura lui
de oare-ce ipoteca fiind un accesoriu al con-
tractului de imprumut, pe care il garanteazs;
urmeazd condifiunes acestui contract.

No. 237. — Respins recursul ficut de Ilie Trihub impotriva

ordonantei de adjudecare cu No. 394/934 a Trib. lasi S, Ill.a
in proces cu Ety Abraham Mises si altii :
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Curtea delibering,

Asupra recursului introdus de Ilie Trihub impo-
triva ordonaniei de adjudecare No. 394/934, a jurna.
lului cu No. 8130/933 si sentintei No. 222 din 1932 a
Tribunalului Iasi S. IIL

AvAnd in vedere ci susnumitul recurent — '1"n
calitate de debitor — a formulat in conformitate cu
art. 68 din legea pentru lichidarea datoriilor agricole
si urbane din 7 Aprilie 1934, un motiv special de
casare in baza ciruia cere desfiinfarea sus citatei
ordonanfe de adjudecarc si in sprijinul cidrui motiv
a depus o serie de acte doveditoare a indeplinirii
conditiilor legei menfionate.

Avand in vedere insid ci, solufionarea acestui mo-
tiv special, necesiti mai inti o examinare a primului
motiv de casare formulat odatd cu introducerea re-
curSului, molive are se bazeaza tocmai de solufiunea
ce instanfa de urmdirire a dat cu privire la lipsa de
calitate a debitorului de a putea beneficia de dispo-
zifiile de favoare ale legii de lichidare;

Vizand molivul 1 [de casare:

Avand in vedere ordonanta supusa recursului, pre-
cum si celelalte lucrari dela dosar, din cari rezultd
cd, solii Ety si Abraham Mises si Simion Laxer in
calitate de creditori, cerind Tribunalului Iasi, si
obtinand scoaterea in vanzare prin licitaiie publicid a
imobilelor din orasul Iasi str. Anastase Piun No.
60 isi 62, precum si a unei vii situatd in com. Bucium,
jud. Iasi, proprietatea debitorilor sofi Elena si llie
Trihub, pentru a se despigubi de suma 1.295.000 lei
capital si procente 30.000 lei onorar de avocat in
baza unui act de ipoteci investit cu formula execu-
torie, — susmentionata instan{d, la termenul de 29
Octombrie 1931 fixat pentru vanzare, dupi ce pentru
vitii de proceduri a dispus aménarea vaAnzirii celor
doud. imobile din orasul Iasi, a procedat la licita-
fiunea viei, si prin jurnalul No. 12040 din acea zi, a
adjudecal provizoriu aceastd avere asupra credito-
rului urmarilor Simion Laxer cu preful de 240.000
si apoi prin senfinfa cu No. 232 din 9 Noembrie 1931,

a adjudecat in mod definitiv asupra aceluias cre- "

ditor, cu aceias sum# ar#lali;

G, ullerior; dupd depunerea pretului de cilre
adjudecalar, si dupd ce se respinsese o primi con-
testafiune ficuta de debitori cu privire la modul
depunerii prefului, intervenind legea de suspendarea
executiunilor silite din 18 Decembrie 1931, precum
si legea de asanare din 19 Aprilie 1932, Tribunalul
TIasi prin jurnalul cu No. 4920 din 12 Mai 1932 a sus-
pendat urmirirea celor dou# imobile situate in ora-
sul Iasi, iar cu privire la via asupra ciireia intervenise
adjudecarea, debitorii au introdus la 3 Octombrie
1933 o noud conteslafiune, cerand pe lemeiul art.
29 din legea pentru reglementarea datoriilor agricole
si urbane din 1933, anularea urméririlor pornlte in
contra lor — contestatiune, la admiterea cﬁrela cre-
ditorii s’au opus in ce priveste pe debitorul Ilie

Trihub, pe motivul cit. aceasta nu poate beneficia de
dispozitiunile citatei: legi, fiind comerciant, — obiec-
{iune combiitutd insé de acest debitor care a pretins
ci, actul de ipoteci este un act civil, iar in cazul cd
sunt aplicabile dispozitiunile art. 4 cod. com., atunci
solicitii proba tesctimoniald pentru a stabili ci banii
au fost intréhuin[ati penlru reparatiunea imobilelor
si cultivarea viei;

Ca, Trlb\maluk insd, slatuand asupra acestei dlu
urmi contestafiuni, prin jurnalul cu No. 8130 din
19 Oct. 1933, intemeindu-se pe dispozifiunile art. 4
cod. com., constati ci fali de debitorul Ilie Trihub
—. comer c1anl — actul de 1potec’i este un act comer-
cial si deci potrivit art. 12 lit. i din legea asaniirii
din 1933, este exceptat dela beneficiul legii, iar proba;
toriul icerut il Inlituri ca inadmisibil fatd de cupri_-néul
actului de ipoteci si fatii de prescripfiunile textului
cital din codul comercial; in consecin{i, prin sen-
tinfa No. 222 din 28 Nov. 1933 respinge contestatiunea
in ce priveste pe numitul Ilie Trihub si o giseste fon-
datd numai in ce priveste pe Elena Trihub, ca bene-
ficiimd de disgozitiuhile' legei de asanare, anulind
comandamentul si toate actele de urmirire fiacute pen-
tru vanzarea silith a portiunei. de cite o jumitate
indivizd din imobilul din Iasi str. Anaslase Piun si
din via din com. Bucium jud. Iasi;

G4, Simion Laxer, adjudecalarul definitiv asupra
sus-aratatei vii, referindu-se la modul cum a fost S0-
lufionat# prin sentinfa No. 222/933 cuntcstatmnea
introdusd de debitori, si la faptul ci a depus preful
intregei adjudecirii a viei, — care potrivit soluliunei
date, trebuia redus la jumitate, — si cerind Tribu-
nalului Iasi a i se elibera ordonanta de adjudecare
pentru 1/2 indivizd din vie, si a se menfiona ci pretul
adjudecdrei depus, este numai de jumitate, deci de
120.000 lei, aceastd instan{i prin jurnalul No. 9767
din 7 Decembrie 1933, admile cererea, dispuniand a
se elibera petitionarului creditor urméritor ordonanta
de adjudecare pentru porfiunea indivizi din jumitate
de vie, — solufiune bazati pe considcraﬁunile aritate
prin sentinfa No. 222/933, — ordonan|i care s'a eli-
beral sub No. 394 din 26 Ianuarie 1934;

Avind in vedere ci, aldt impotriva acestei ordo-
nante de adjudecare, cat si impotriva jurnalului No.
8130/()33 si a sentinfei No. 222 din 1932 date de Tri-
bunalul Iasi S. IIL, debitor Ilie Trihub a introdus re-
cursul de fata, sustindnd prin primul moliv de ca-
sare, si anume, in prima parte, cfi instanfa de fond
a violat dispozifiunile art. 12 al. { din legea: pentru
reglementarea datoriilor din 1933, cum: si-apt. -4: si
46 din cod com. atunci a holirit prin jurnalul No.
8130/933 si sentinia No. 222 din 19 132, ca el nu bene-
ficiazd de dispozifiunile legii de asanare mentionata
si ca dovada (estimoniali ceruti nu poate fi admnrisi-
bili, deoarece in primul rand prin dovada solicitati
se lindea a se dovedi ci daloria nu avea o cauzi co-
merciald si era conlractali in vederea intrebuinfirii
si [plantirii fondului ipolecat si i ereditorii cunosteaun
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1 momentul contractirii scopul acestui imprumut si
cauza sa pur <civili, probi care era admisibil¥; iar
pe de alti parte, ci gresit n'a luat in considerare
caracterul civil prin natura sa & imprumutului- cu
Jpoteca violand si din acest punct de vedere dispo-
zitiunile art. 4 si 46 c. com. mai sus aritate; cd, de
asemenea instan{a de fond a violat art. 533 proc. civ.
prin aceea ci conlestajiunea prin care invoca benefi-
ciul legii fiind introdusi posterior adjudecrii de-
finitive si hotirirea datd .asupra ei, fiind supusa
apelului, Tribunalul nu putea dispune eliberarea si
transcrierea ordonanfei de adjudecare. :

Considerand c#, legea pentru reglementarea dato-
riilor agricole si urbane din 14 Aprilie 1933, prin art.
12 1it. i — text care cuprinde creanfele ce sunt ex-
ceptate dela beneficiul legii — prevede cH, dispozi-
fiunile acestei legi, nu se aplici comerciantilor si in-
duslnasllor in ceeace priveste datoriile 101' comer-
ciale sau industriale ; A :

Considerand ci, potrivit art. 4 ¢. com. sé socotesc
ca fapte de comer{ — in afari de cele ariitate in
art. 3 — contractele si obligafiunile unui comerciant,
dacii nu sunt de naturi civild sau daci acest caracter
nu rezulti din insusi actul;

Considerand ca, legmltorul prin art. 12 mai sus
aratat, atunci cand a exceptat dela beneficiul legii pe
comercianti, in ce priveste datoriile lor comerciale,
n’a fiAcul decat sa prevadi, in ceeace priveste aceste
creanfe, principiul cuprins in arl. ‘4 c. com., mai
sus ardtal;

" Considerand, prin urmare cid potrivit principiului
de mai sus, debitorii comercianfi neputnd intra fn
prevederile legii de asanare decAl pentru datoriile
lor civile, urmeazi a se vedea dacH, in spefi, creanfa
¢e debitorul recurenl avea, era sau nu o creanfd
civilii si daci proba astfel cum a fost ceruti pentru a
dovedi acest caracler putea fi admisibild;

Considerand ca, prin dispozifiunile art. 4 cod. com.
— mai sus ardtat, — rezultd ci legiuitorul a ciutat si
precizeze caracterul unor serii de fapte de comerf —
altele in afard de cele obiective deja regleméntaté
in articolul precedent, — si anume, acele subiective,
sau prezumate comerciale din cauza calitdf{ii persoanei
care le face, prezumfiune care inceteazi, dupid cum
insusi textul se exprim#, pentru acele contracte si
obligafiuni cari sunt de mnaturi civild, adici prin
esenfa lor nu pot fi socotite ca accesorii comertului,
cum si pentru acele cari prin modul manifestirii
lor reale, se dovedesc a nu fi accesorii comertulul
obligatului;

Considerand ci, in acest infeles al- textului men-
fionat, un imprumut va fi prezumat ca fiind un act
eomercial subiectiv, atita timp caAt actul nu contine
o declaratiune expresi ci banii au fost destinafi la
scopuri striine comerfului, sau cat timp din clau-
zele si imprejuririle contractului nu va reesi dovada
eum ¢4 creditorul stia sau trebuia s¥ stie in momentul
incheerii contractului, ¢i tmprumutul nu era in in-

teresul comertului, adici din acele clauze ‘sau” fm-
prejurdri si rezulte caracterul civil al obligafiunii;

Considerand c#, in spei#i, este inutil a- se 'discuta
daci atari Imprejurdri trebue sd ‘rezulte meapirat
din chiar contextul instrumentului probator, sau daci
ele pot fi dovedite si cu alte probe admise de codul
comercial, intrucAt — contrar afirmirii - ficute de
recurent prin motivul de casare — proba testimoniali
nu a fost ceruti pentru a se dovedi‘c# imprumutul
a fost contrdctat in vederea imbundtifirii si plantirii

-fondului ipotecat si ci creditorii cunosteau scopul

acestui tmprumut si deci cauza lui civild, ci pentru
a se dovedi numai ci suma imprumutatd a fost intre-
buintati de debitor in scopul aritat mai sus, dovadi
care intr'adevir, era inadmisibild, intrucit stabilirea
destinatiunii date de debitor sumei imprumutate, ul-
terior incheierei contractului, nu putea avea nici o
inrdurire in determinarea caracterului convenfiunii,
astfel cum rezultd dm actul scris 111terven1t intre
parti; i

Considerand ci, deasemenea nu poate fi fondatd
nici sus{inerea cu privire la faptul ci tribunalul gresit
ar fi refuzat si socoteasci actul de imprumut cu
ipotecd ca un act civil prin natura lui, intrucat, este
de principiu ci ipoteca fiind un act accesoriu al unui
contract de imprumut ca orice asemenea acte, ur-
meazd condifiunea obligatiunei principale pe care o
garanteazi, obligafiune care, in spefd, dupd cum s’a
aratat, fiind de naturid co'merc‘ialii, urmeazi cid Si
actul de ipoteci prin care se garanta plata imprumu-
tului, nu putea fi socotit decit de naturd comerciald
— mialura obiectului grevat, neputindu-i suprima
calitatea de act accesoriu; e

Considerand ci, fati de cele mai sus ar#tate, ur-
meazi a se decide cd recurentul — contestator Ilie
Trihub, — a cHrui calitate de comerciant este nec-
contestatdi, in ce priveste datoria sa previzuti in
actul de ipotecd, este comerciald si ca atare aceast#
dalorie fafd de el nu intrd in prevederile legii de
asanare, astfel incat din acest punct de vedere mo-
tivul special de casare formulat in baza art. 68, prin
care se cere desfiinfarea ordonanfei de adwdecar
este nefondat si se respinge ca atare;

Considerand c#, a 'doua parte a rmotlvului de casare,
esle de asemenea nefondatd, deoarece, — dupid cum
de altfel insu$i recurentul a recunoscut prin conclu-
ziile sale orale, si dupad cum rezultid si din lucririle
dela dosar, — sentinfa cu No. 222/933 prin care s’a
respins confestatiunea sa, a fost supusd apelului, —
apel ce a fost solutionat de Curtea de Apel din Iasi
Secfia II-a si respins ca mefondat prin deciziuneca
No. 1 din 21 Ianuarie 1934;

Viazand motivul II de casare;

Avand in vedere ci, prin acest al doilea motiv,
recurentul susfine c# instanta de fond a mai comis
si o violare a principiilor din materia urmirirei
silite (articolul 735 procedura civild) prin aceea ci,
primind contestatiunea debitoare, Elena Trihub si
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anuland vAnzarea fin ceeaoo pr1ve$te porrtlunea 1/2
din’ 1mobllul propmetalea acesteia, a anulat intreaga
procedurd a vanzéru si hu putea in mod legal decat
54 decidi cd ocealalti parte indivizi apartlnand lui
—recurentul — poate fi hrmirlté iar nu si ordone—
asa cum a ficut — transcrlerea ordonantm de ad-
judecare pe aoeasta portiune indivizi; s

Considerand ci si aceastd sustmere a recurentulul
este nefondatd, intrucit acel ce ar fi putut ‘avea un
1ntcms de a ‘se plangc conftra modulm cum a pro-
cedat si infeles instanta de fond si solutlonem con-
tesiauunca in ce privesbe ordonarea S‘l .transcrlpuu—
nea ordonanfei de adjudecare, nu va putea fi decat
adjudecatarul care dup# cum se constati, nu numai
¢d nu se opune, dar chlar cere a fi con51derat ca
ad]udecatar

- C4, in asemenea condifiuni si cum acest al doilea
motiv de casare este nefundat, recursul urmeazi
a se respinge ca atare.. - '

Pentru aceste motive, respinge.

CURTEA DE APEL DIN BUCUREST[ S. I-a
Audienfa de la 13 Noembrie 1935
Presedintia .D-lui M. Pascu, consilier

Lazdr ‘P4unescu cu Primdia Municipiului Briila
- CONTENCIOS ADMINISTRATIV. — CONDAMNAREA AUTORITATEI
COMUNALE. — LICHIDAREA - PRETENTIILOR BANESTI. — ORDO-
NANTA. DE PLATA EXECUTARE.—

CONTENCIOS ADMINISTRATIV. — FUNCTIONAR PUUBLIC, — CON~
CESIUNI DESCPLINARE. — DECEZIUNT. — FORMALITATI PREALA-
BILE. — ART. 53 DIN STATUTUL FUNCTIONARILOR PUBLICI, ;

CONTENCIOS ADMINISTRATIV. — FUNCTIONAR PUBLIC. — CON«
CISUNE DISCIPLINARA. — CITAREA PENTRU JUDECATA. — TER-
MEN. — ART. 54 DIN STATUTUL FUNCTIONARILOR PUBLICL

1) Autoritatea administrativd comunals,
este considerats c# s’a conformat gi a executat
deciziunea pronuntatd in contra sa de o in-
stanti de contencios administrativ, in ce pri-
vegte lichidarea drepturilor patrimoniale, daci
a emis creditorului un titlu consistind fntr’o
ordonantd de platd, in virtutea careia se
poate libera acestuia, o sum&d din fondurile
comunale gi a luat prin buget mésuri ca acest
titlu s& fie achitat, de oare ce prin acestea
a ficu tot ce stitea in putinta sa, pentru a
satisface obligatia de platd ce'i incumbd,
cici in ce priveste plata insisi, efectuarea ei
nu depinde numai de vointa autorititei comu-
nale ci gi.de mijloacele financiare de care
dispune in raport cu tofi creditori ei cu
drept egal.

2) Atat cercetarea prea.la,bilé, cat si ascul-
tarea invinuitului pentru a'si prezenta expli-
cafiunile, constitue formahta,tl esentiale pe
cari legiuitorul le-a impus prin art. 53 din
statutul fuuctionarilor, cu caracter obligatoriu,
pentru deschiderea unei acfiuni desciplinare,
astfel ci neindeplinirea acestor formalititi,

are drept consecin{d nulitatea declzlunel co-
misiunei disciplinare.

3 Termenul de 15 zile libere de la- prlmlrea.
clba.t,lel pini la termenul de judecat#, previ-
zut in art. 54 din legea statutului funcfiona-
rilor publici fiind edictat in folosul ‘functio-
narului invinuit, urmeazs ci atunci cind acest
termennu a fostrespectat, dar funcfionarul gi-a
prezentat in scris apirarea, fird a mai cere
aménarea procesului pe motiv cid nu ar fi
avut timpul a-gi face apdrarea, deciziunea co-
misiunei de disciplind tn aceste condltlum nu
mai e lovitd de nulitate.

No. 368. — Admis# in parte actiunea in contencios admi,
nisfrativ intentatd de Lazdr Pdunescu in proces cu Primdria
Municipiului Bréil o

Curtea,

Avand in vedere acfiunea in contencios administra-
tiv. si suplimentul de actiune, introduse de citre
Lazar Pdunescu, avocat domiciliat in Bucuresti Str.
Al. Or#scu No. 23 si inreg la No. 13622/933 si No,
3181/933, prin care cere ca in coniradictor cu Pri-
mdria Municipiului Briila, si se anuleze in ce-l
priveste: 1) Decizia Consiliului comunal -al acelui
Municipiu, cuprinsgt in procesul verbal No. 2 din 25
Octombrie 1932, prin care reclamantul a fost rein-
tegral in postul de avocat al acelui Municipiu pe data
de 1 Decembrie 1927, si 2) decizia Comisiei disci-
plinare din 10 Iunie 1933 si incheerea consiliului
comunal al Municipiului Briila din 28 August 1933,
comunicald reclamantului prin adresa No. 1138 din
5 Seplembrie acelas an, prin care a fost pus in
disponibilitate din postul de avocat pe data de 15
Noembrie 1932; | :

Avand in vedere ci din actele dosarului si susli-
nerile pirfilor se constald in fapt ci Primiria Muni-
cipiului Briila prin actul comunicat reclamantului
cu adresa No. 13933/927, I'a inlocuit din postul de
avocat al acelui Municipiu pe data de 30 Noembrie
1927; ¢4 in urma acliunei reclamantului, Curtea de
Casahe prin deciziunea No. 299/932 a anulat actul
Primiiriei Briila, ordonind r-eintegrafea lui Lazir
Piunescu in functiune si in toate drepturile de a-
vocal al Municipiului din momentul punerei sale in
disponibilitate. G prin deciziunea Comisiei interimare
din 1 Iunie 1932, Laziir Piunescu a fost reintegrat
pe dala de 1 Tunie 1932 in postul de avocat al Mu-
nicipiului in locul avocatului demisionat T. Robitu,
riéminind ca dreptul la salariu pe trecut si cuantu-
mul lui si fie stabilit prin justitie; cX reclamantul
neconsiderand executati prin acest mod de reinted

grare decizia Inaltei Curti No. 299/932, s’a adresat

din nou Curtii de Casatie, care prin decizia No.
1305/932, constatind ci Prim#ria Briila nu a executat
i/nlocmai precedenta sa decizie pentru motivul c#
n/u al reintegrat pe Lazir Piunescu in toate dreptus
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rile sale pe data de 1 Decembrie 1927, a obligat-o
la plata unor daune comunicatorii de 500 lei pe zi
incepind dela 11 Mai 1932, pand la execularea de-
ciziunei; ci in urma acestei condamnatiuni Consiliul
comunal al Municipiului Briila decide in sedinfa
dela. 25 1Octombrie 1932, reintegrarea reclamantului
in postul de avocat al Comunei pe data de 1 Decem-
brie 1927 cu toate drepturile aferente, dispunind
tot odatd ca direcfiunea financiard si calculeze cuan-
tumul salariului cel i se cuvine pentru trecut si sa-l
inscrie in bugetul anului 1933, bugetul in curs nemai
ingdduind deschiderea unui credit extraordinar, ci
aceasld deciziune constatatd prin procesul verbal No.
2 din 1932 al Consiliului comunal, a fost comunicali
Treclamantului cu adresa No. 16450 din 1932 si anu-
larea sa face obiectul unuia din capetele de cerere ale
acfiunei de fafi; ca la 30 Octombrie acelas an, Lazar
Pdunescu ridspunde invitatiunii Primériei de a’si re-
lua postul, cd nu considerd reintegrarea sa deplini,
catd vreme nu va primi o copie intocmai si legalizald
de pe decizia Consiliului comunal in care sia se fi
hotdrat reintegarea in funecfiune, cu toate formele le-
gale si cu aritarea exactd a cuantumului salarului
cel i [se cuvine pe trecut, cuantum inscris in bugetul
anului 1933 cu ordin de plati asupra sa, iar pentru
anul in curs 1932, sid i se pliteascd salariul in bani,
deoarece pentru el exista sume previzute in buget
si sd se stabileascd deasemenea si daunele cominatorii
fixate prin ultima decizie a Curfii de Casalie; cil
Priméria comunicindu-i copia ceruta, inviti pe re-
clamant si se prezinle la serviciu in ziua de 15 Noem-
brie; cid la aceasti comunicare, reclamantul raspunde
printr’o alti notifieare din 12 Noembrie acelas an,
prin care isi mentine punctul de vedere cu privire
la plata drepturilor sale pe trecut, insistind ca:
suma ce se va trece in bugetul anului 1933; si figu-
reze sub lilulalura ,salarul avocatului Lazar Piu-
nescu”’, emifindu-i-se ordin de platd pe baza unui
stat - personal, ardtand c& numai astfel deciziunea
de reinfegrare a Inaltei Curfi va fi pe deplin exe-
cutaté, punct de vedere care si-l menfine si printr'o
a doua notificare din 13 Decembrie 1932, dati ca
rdspuns la invitaliunea ficuld de ajutorul de primar
C. Balaban prin care-l invita peniru a discuta im-
preund, pretenfiunile reclamantului; e prin procesul
verbal No. 1. Consiliul comunal al Municipiului Bri-
la, decide, in' sedinta dela 30 Ianuarie 1933, in-
scrierea in bugetul acelui an, creanta reclamantului
sub titulatura cerutii de dansul si dispune a fi din
nou invitat de a se prezenta la serviciu; ci la aceasta,
reelamantul rdspunde prin nolificarea dela 20 Apri-
lie 1933, prin care cere a i se achita si daunele
cominatorii de 500 lei pe zi, calculale pAni la achi-

tarea efeclivi a sumelor ce i se datoresc; ci la 7

Tunie 1933, Primiria ii face cunoscut ci s’a emis pe
numele siu ordonan{a de platd No. 503/933 pentru
suma de 608.042 lei si-l invitX a si-o ridica; ei in
execularea acestei invitafiuni, Laz#r Piunescu se pre-

zinti in biroul Primarului Municipiului Briila, in
ziua de 19 ITunie insofit de un portirel din procesul
verbal al ciiruia se constati ci in acea zi serviciul
casieriei nu era in mésuré si achlte ordonanta de
plati emisd; ¢id peniru executarea acesteia, reclaman-
tul obtmuse prin procesul verbal din 21 si 30 Iulie
1933, o poprire pe mai multe recipise de depunere
a fondurilor comunei, poprire care a fost apoi in-
validatd; cd la data de 30 Martie 1934, se constatd
prin procesul verbak al portirelului Al. Pelrovici,
cii Primiria nefiind niet la aceasti dati in misuri
si facd fali plitii zisei ordonante, vice prezidentul
Comisiei interimare declard ci va inscrie crean{a re-
clamantului in bugetul anului 1934/935 si se va achita
in médsura mijloacelor financiare ale Municipiului;

Ci Lazdr Piunescu Irimis inaintea Comisiunei di-
sciplinare a Municipiului, prin rezolufiunea Prima-
rului pus# pe referatul serviciului contencios ~din 3
Mai 1933, a fost judecat la 10 Iunie 1933, C()mlslunea
dandu-si avizul pentru punerea in disponibilitate ¢
dind curs acestei deciziuni, Lazir Piunescu a fost
pus in disponibilitate prin decizia Consiliului co-
munal din 28 August 1933, pe data-de 15 Noembrie
1932; decizia comunmicatd reclamantului cu adresa
No. 1138 din 5 Septembrie 1933 si care face obiectul
altui capiit de cerere din actiunea de fati;

Asupra cererei de anulare a deciziunei Consilinlui
Comunal  al Municipiului Brdila din 25 Octombrie
1932, cu privire la reintegrarea reclamantului.

Avand in vedere ci Lazir Piunescu isi inlemeiazi
aceaslil cerere pe consideratiunile urmitoare: 1) &8
prin numita deciziune a fost reintegrat inir'o func-
{iune inexistent, lipsitd de atributiuni si de salarizare
bugetard si 2) ci nu i s’au achitat drepturile sale,
incepand dela data indep#rtirei ilegale din servieiu,
1 Decembrie 1927; CA asa fiind, conehide reclamantul
deciziunile No. 299 si 1305 din 1932 ale Curlii de
Casafie nu au fost executate, iar dansul negisindu-se
in functiune nu putea fi trimes in judecata Comisiei
disciplinare, si cu atAt mai pufin putea fi pus in
disponibilitate;

Avand in vedere sustinerea reclamantului e a fost
repus intr’o funcfiune. inexistents, firi atributiuni
si fard salarizare bugetari, pentruci — arati dan-
sul, — in bugelul anului 1932 al Municipiului Briila
nu figureazi postul de avocal, in care a fost reinte-
grat prin decizia atacati, ci posturile de avocat sef
de serviciu cl. I, si de avocat sef de birou cl. I;

Avand in vedere c# din decizia No. 299/932 -1a
Inaltei Curti de Casatie, rezulti ci postul de care
Laziir Pdunescu I'a ocupat la Primiria Municipiului
Briila, la data cand a fost inlocuit, era acela de favocat

al comunei; cid de altfel se recunoaste prin conclu-
ziunile puse in instan{i, ci in anul 1927 si pand in
anul 1931 inclusiv, au figurat in bugetul acelui Muni-
cipiu numai postul de avocat al comunei si ci numai
in bugetul anului 1932 au fost inscrise in buget pos-
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turile de avocat sef de serviciu cl. I si avocat gef
de birou cl. I;

Ca asa fund reintegrarea, mclamanlulul in drep-
turile ce le avea de la 1927, nu se putea face decat

in postul pe care l'a avut, purtémd nomenclatura’

pe care o avea in momentul cAnd il ocupa, sub care
a figurat in buget la acea dati si cu care a‘continuat
si figureze pand in 1932; cd o reintegrare pe data
de -1 Decembrie 1927 intr'un post, purtind nomen-
clatura care nu exista in momentul cand a fost in-
depirtat si care nu a fost inscrisd decat abia in
bugetul anului 1932, ar fi dat drept reclamantului
si se plangd ci nu a fost repus in drepturile din
care a fost scos si ci a fost reintegrat intr’un post
pentru care nu era indicat nici un salar pénid in
1932;

CH deci deciziunea de reintegrare a ciirei anulare
se cere, a fost bine dati sub raportul formal;

Avand in vedere ¢ aceastd deciziune este ]usti si in
cuprinsul sdu;

Cia, in adevar, inci prin deciziunea Consiliului
comunal din 1 Iunie 1932, prin care se efectuiazi
prima reintegrare a reclamantului cit si prin adresa
cu care i s’a adus la cunostinti aceastd reintegrare,
se precizeazd ci a fost wepus in locul avocatului I.
Robitu; ci din adresa Primé&riei Municipiului Briila
13154/931, rezulti ci avocatul I. Robitu a figurat ca
avocat in serviciul contencios al Municipiului dela 1
Octombrie 1931 ipAn# la 1 Tunie 1932; cid deciziunea
a doua din 25 Octombrie 1932, nu aduce alti schim-
bare, fati de prima deciziune, decat in ce priveste
data reintegrirei reclamantului, postul in care urma
si functioneze fiind acelas, rimas vacant prin demi-
siunea avocatului Robitu post pe care reclamantul nu
dovedeste ci ar fi fost ocupat intre timp; cd asa
fiind postul in care a fost reintegrat, avea existenfa
bugetari in 1932 si 1933 si nu era lipsit de atri-
butiuni;

Ci de altfel insusi reclamantul prin numeroasele
sale notificiiri adresate Municipiului, nu se plinge
ci ar fi fost reinfegrat intr’'un post inexistent, ci se
oferit a se prezenta spre a-si lua postul in primire,
ridicAind obiectiuni numai asupra lichiddrei drep-
turilor sale patrimoniale pe trecut, ceeace implici
din partea sa cunostinfa ci postul in care fusese re-
integral avea fiinta reald, iar prin notificarea din 31
Octombrie 1932, Laz#ir Piunescu, cerand el ca salarul
pe anul in curs — 1932 — s¥ i se achite in numerar
deoarece existi sume inscrise in buget, a recunoscut
astfel ci fusese reintegral intr’'un post bugelar si deci
real;

AvAnd in vedere c# in ceiace priveste plata drep-
turilor pe trecut ale reclamantului, Primiria Muni-
cipiului Briila a emis o ordonan{i de plati No.
503/933 pentru suma de 608042 lei; -
~ Avand in vedere c# obligaliunea impusii Municipiu-
Tui Briila prin decizia Curfii de Casatic No. 299/932,
in ce priveste plala pe (recut a salariului avocatului

Lazir P#unescu, cuprinde calcularea, inscrierea fin
buget si ordonantarea acestui salar;

C4 odati ce Primiria a emis creditorului un titlu
consistind intr’o ordonantd de plati in virtutea ciruia
i se poate elibera o sum# din fondurile comunale
si a luat prin buget, misuri ca acest titlu si fie a-
chitat, a ficut tot ce stitea in putin{i sa penru a
satisface obligaﬁa de plati ce-i incumbi;

CH in ceeace priveste plata insi-si, efectuarea ei nu
depinde numai de voin{a Primiriei, ci si de mijloa-
cele financiare de care dispune, de oarece Primiria ca
ori si ce autoritate are de achital numeroase ordo-
nanfe de aceastd naturi;

C# insd -toli creditorii Primé#riei avAnd un drept
egal de a fi satisfiicuti, plata lor nu se poate face
decAt pe misura realizérii fondurilor in cursul a-
nului bugetar.

C4 in speli avocalul Laz#r PHunescu neavind un
privilegiu fa{# de ceilalti creditori, nu putea pretinde
sd fie achilat cu preferin{d, ci urma si astepte mo-
mentul ciAnd putea fi satisficutd ordonanfa ce 1 se
diduse; i

C4 chiar daci ordonanfa sa nu a putut fi achitatid
in cursul anului bugetar 1933/934, ea putea fi achitati
in anul urmitor, aceasti situatiune fiind previzutd
si reglementatd prin art. 489 al. II din legea admi-
nistratiei locale; | MR s =

Ca in ceeace prlvute cuaniumul sumei prevﬁzule in
ordonanti, ce 1 s'a eliberat, reclamantul nu a ficut
nici o obiecfiune prin acfiunea sa; cd, de altfel, dan-
sul primind ordonanfa de platd, cdci pe baza ei a
oblinut o poprire panid la concurenfa sumei previ-
zul# intr’insa, asupra unor recipise de depuneri ale
Mumc1p1ulu1 Brdila, chiar dacd in ordonan{i nu ar
fi previzut 1nlreaga sumid ce i se datora, insd din
momentul ce a incelat o plata partiald nu mai putea
refuza prestarea serviciilor sale si deci nu poate
obiecta ci Primidria Briila nu si-a indeplinit obli-
galiunea de reintegrare impusi prin deciziunea Curtii
de Casalie No. 299/932, cel pufin atita vreme cat
nu a slabilil cA a incercat si obfie ordonantarea si
platd si a restului creantei, dar ca nu le-a putut
obfine din cauza unui refuz nejustificat al Primdriei;
cd insd reclamantul nu a dovedit nici asemenea
demersuri, nici refuzul nejustificat al Primariei, in
sensul arital mai sus; cd neachilarea, pani la finele
anului bugelar 1933/934, a ordonantei de plati ce
obtinuse, nu implica rea voin{d din partea debiloarei
si cu alal mai pulin un refuz nejuslificat din parte-i
deoarece mneachitarea ordonantei de platd a recla-
mantului, se datoreste lipsei de fonduri a Comunei
dupid cum se constati din declarafia vice-presedin-
telui Comisiunei interimare a Municipiului consem-
nalii in procesul verbal al Portdrelului din 30 Martie
1934, si ci in aceiasi silualie se mai gidseau si alti
creditori ai Municipiului, cu creanfe ce insumau un
tolal de aproximativ 17.000.000 lei; dupi cum se

‘constatd din aceiasi declaratie;
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Considerand cid pentru acelas motiv reclamantul
nu se poate intemeia pe neplata daunelor comina-
torii, obtinute prin decizia Cur{ii de Casafie No.
1305/932, peniru a: pretinde ci reintegrarea sa nu
are fiintd legald; :

C4d pe langd aceasta, obligatiunea de plata daunelor
cominatorii nu face parte din operatiunea reinte-
grdrei, ci este o mésurd luatd pentru a provoca re-
integrarea si deci stridind acesteia, astfel ci Primiria
parati, a putut in mod -valabil, si proceadd la rein-
tegrarea reclamantului, in drepturile sale pe trecut,
lisand sd lichideze in urmi plata daunelor comi-
natorii;

Avand in vedere ci reclamanlul susfine prin con-
cluziunile puse in instantd cid reintegrarea sa nu a
fost deplini deoarece ar fi trebuit repus in postul
de avocal sef al contenciosului Primériei . Briila;

Avand in vedere ci aceasti pretentiune nu .a fost
formulatd prin actiunea $1 suplimentul de actiune
ce a introdus; c¢i nu a stabilit cu nimic ci la dafa
cind a fost indepirtat din serviciu ocupa postul de
avocal sef al comunei, ci din decizia No. 299/932 a
Curtii de Casatie, rezultad cd dansul era numai avocat
la serviciul de contencios al Primiriei Briila; ci de
altfel prin nolificdrile ce a dresat acelei Primirii in
urma deciziunei de reintegrare din 25 Octombrie
1932, nu obiecteazii ci trebuia si fie reintegrat in
postul de avocat sef al comunei, ci din potrlva se
arali dispus a lua in primire postul in care fusese
reinlvegpat dacii i se satisfac pretentiunile ce formula
cu privire la plata pe trecut a drepturilor sale;

Ca asa dar obiectiunile aduse de reclamant iinpo-
iriva deciziei de reintegrare din 25 Octombrie 1932,

- sunt neintemeiate, si prin consecin{ii cererea sa, de
anulare a zisei decizii, urmeazi a fi respinsi ca ne-
fondata; :

Asupra cererei de- anulare a deciziei Comisiunei
dzsczplmare a Mamczpzuluz Brdila, din 10 Iunie 1935,
st a(m{cheerez Consiliului comunal al acelui Mumapuz
din 28 August 1933, prin care reclamantul a fost pus
in disponibilitate;

Avand in vedere ci aceasti cerere se intemeiazi
pe urmatoarele vitii ce se imputd sus aritatelor acte:
1) ci (rimiterea in judecatdi nu a fost precedati de o
anchetd prealabild la care sii se fi ascultat si expli-
caliunile reclamantului; 2) ci comisia disciplinari
a fost gresit sesizatd de citre Primar in locul &ele-
galiei permanente; 3) ci nu a avut un lermen de 15
15 zile de la primirea statutului functionarilor pu-
blici si ci 4) incheerea prin care a fost pus in dis-
ponibilitate a fost dati cu efect retroactiv;

Avind in vedere prima obiectiune; :

Avand in vedere ci in fapl se constali ci avocatul
Lazir Paunescu a fost trimis inaintea Comisiunei
disciplinare a Municipiului Briila, firi o ancheld
prealabild si fird a fi interogat;

Considerand cii polrivit art. 53 din legea statulului
funcfionarilor publici {rimiterea in judecati Comisiei
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de disciplind se ‘hotiriste de seful autoritilii, pe
baza unei cercetiiri ficute de seful ierarhic al fune-
fionarului invinuit la care va fi ascultat si inv multul

Considerand ci atit necesitatea unei cerceliri prea-
labile cat si ascultarea inyinuitului la aceasti cerce-
tare sunl misuri luate de leglultor pentru a da mai
multd mguranté functionarilor ¢i nu vor fi trimisi
cu usurin{i Ssau pentru motive striine servlclulul
inaintea Comisiunei dlsc1plmare o prin asigurarea
functionarilor Jmpotrlva unor a§elllen1 e\entuahla\l 11
s’a’dat putinfa si se consacre cu toatd linistea ne-
cesard, exercifiului atributiunilor lor si deci s'a ur-
m.ant in ultim ridnd bunul mers al serucmlul ca._
astfel fiind ambele misuri aritate ‘in art. 53 consth
tuesc formalititi esentla]e si deci au un caracter
obligatoriu pentru deschiderea unei actiuni discipli-
nare, caracter ce este dealtfel indicat si prin art. 97
din Reuuldmenlul legii statutului funcponaulor pu-
blici;

Cd asa fiind n(,mdephmrea acestor formalitali, in
spetd are drept consecin{i nulitatea deciziei comi-
siunei (115c1phnare pronuntati impotriva rcclaman-
tului;

kvand in vedere a doua oblectlune

“"Avand in vedere ci se constati in fapt ci (rimite-
rea in judecali disciplinari a avocatului Lazir Piu-
nescu s’a dispus de citre  Primarul Municipiului
Briila prin rezolufia pusd pe raportul sefului ser-
viciului contencios din 17 Marfie 1933; '

Avand in vedere ci prin art. 139 din legea admi-
lllbll‘dlle' locale, delegatia permanenti are prinlre
atributiile sale, si pe aceia de a hotird asupra mi-
surilor disciplinare ce sar ‘aplica funclionarilor co-
munei sau Mumcxpxulm ci printre alribufiunile Pri-
maruhu legea nu prevede si atribufiunile dlSClpllll’ll‘e’

Considerdnd cid dupd cum s’'a arital mai sus, se
lasi dreptul la aprec1erea delegatiei permanenle de a
aplica vre-una din primele dou# pedepse previzute
in art. 51 din legea statutului functionarilof publici
de unde urmeazi ca atunci cand delegatia oasesle ci
faptele imputate functionarului nu ar fi suflclent
sanclionale prin acele pedepse, tot ea are calitatea
de a-l trimite inaintea Comisiunei disciplinare; ci
deci aceastad din urm# atributiune a delegatfiei perQ
manente rezulfd in mod necesar din competinta cei
se-acordd de a aplica singur# primele douﬁ‘p-odepse
disciplinare;

C# asa dar Primarul nefiind organul competent de
a deschide o acfiune disciplinari, incheerea pusi de
dansul in speti, este lovitd de nulitate;

Avand in vedere a lreia obiecliune a reclamanlulm

Avand in vedere ci prin art. 54 din legea slatutulul
funelionarilor publici, se cere, ca functionarul trimis.
In judecati si fie instiinfat, in scris cu cel putin
15 zile libere inainte de termenul procesului si off
in speti avocatul Lazir PHunescu a primil cilafia
comisiunei disciplinare la 1 Iunie 1933, peniru ter-
menul de 10 Iunie acelas an;
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Considerand cd termenul previzut in art. 54 din
citata lege nu constitue una din formele de judecati
ale comisiunei disciplinare; cd aceasta reese din art.
104 al Regulamentilui legii, statutului functionarilor
publici,q are, ldmurind, legea aratd cd atunci cand
functionarul nu a fost citat in reguld, judecata se
va amana mumai dacid functionarul se prevalcaza
de mneregularitatea procedurei;

(Ga termenul de 15 zile libere dela primirea citatiei
panii la termenul de judecati este edictat in Yolosul
functionarului invinuit pentru a-i da timpul necesar
spre a-si pregiti ap#rarea;

Cd prin urmare atunci cind, acest termen nu a
fost respectat, dar functionarul si-a prezentat in scris
apdrarea, dupd cum s’a petrécut in speta, fard a cere
amanarea procesului, aritind ci nu a avut timpul
necesar pentru a-si face o apdrare mai complects,
deciziunea comisiunei -de judecati nu e loviti de
nulitate; astfel ci acest motiv de anulare al ZIS'dl
decmum nu este intemeiat;

Avand in vedere ultima obiecfiune a reclamantului.

Avand m vedere 'cd deciziunea de punere a ace-
stuia in dlspomblhlate a fost datd la 28 August 1933,
iar punerea in disponibilitate s’a ficut pe data de 15
Noembrie 1932.

Considerand ci o deciziune a unei administratiuni
ca orisice act administrativ nu poate produce efecte
retroactive, fiindca funcfiunea administrativi nu poate
avea ca domeniu trecutul;

C# din cauza naturii lor, asemenea acte, neputand
comporta efecte retroactive, urmeazi ca deciziunea
atacatd in speld sd fie consideratdi ca lipsiti de efecte
Juridice si deci nuli;

(G4 asa dar actiunea reclamantului fiind intemeiats
pentru al doilea siu capit de cerere, cati a fi

admisd in parte si a se anula incheerea Consiliului

Comunal al Municipiului Briila din 28 August 1933,
comunicati reclamantului prin adresa No. 1138 din
5 Septembrie 1933, prin care a fost pus in disponibi-
litate pe data de 15 Noembrie 1932;

Viizand si cererea de cheltueli de judecatd pe care
Curtea o fixeazi la suma de lei 2.000 (doui mii).

Pentru aceste molive redactate de d-1 Consilier
Mircea Possa, admite in parte.

Semnati: Mircea Possa, Leonida Popescu,
Radovan.

Sava

‘Recenzie .
Executia Imobiliara
de d-1 C. E. SION

Doctor in drept

D:—l C. E. Sion, cunoscutul avocat esan, dupi ce a
pus la indemana jurigtilor apreciatele sale lucriri:
»Gonventia Colectiviti de muncd” si ,,;Gonsiderafiuni
asupra art. 285 c. ¢, a scos la lumini ,Executia

Tmobiliar

” inzestrand astfel literatura noastrd juri-
dici cu o noud lucrare care cuprinde intr’o admi-
rabili sintezd 1ntreada ‘materie si care umpland un

‘gol apare ca o neprelulta contribufiune qtlmtlflca

in materia, in domeniul cireia nu s’a scris aproape
de loc.
‘In_ astfel de imprejuriiri, afirmatiunea autorului

din prefata, cd lucrarea sa este o modestd incercare,

i se opune realitatea cid in ea se trateazi in mod
absolut complect si pentru  prima -loar.é, o materie
pe cit de aridd pe atat de dificild, In ceeace
priveste dor1nte1 ce sl—o mamfesl.a aulorul in acexas
prefa{; ci ar vrea ca lucrarea sa si aduci un ser-
viciu acelor ce fac primii pasi in domeniul dreptului,
i se opune credinta ci lucrarea sa fiind o adevirati
atat prin aprofundatele

iar

operd de erudifiune, cu-
nostin{i de specialitate cAt si prin sistemul de expu-
nere, va fi utilizati cu cel mai mare folos de tofi
juristii. ;

Criza si nevoile in care ne sbhatem cu destul pu-
tere incd, — neamul nostru de bun# seamd avand
o memirginiti incredere in viitorul siu — s’a _mai—
nifestat, mai ales dupi rizboi si in domeniul dreptului
asa ci sub acest raport lucrarea d-lui C. Sion, con-
stitue nu numai un act de mare curaj, dar si un act
robust de optimism, pentru care autorul meriti —
firsd indoiald — toatd solicitudinea si considerafiunea.

Lucrarea contine 290 pagini si materia este tratatd
in 5 capitole; in primul capitol sub titlul , Principii
Generale” se ocupi de importanta teoretici si prac-
ticd a titlurilor ce servesc de bazi urmarirei; Despre
credilor si creanfe; Despre debitori; Bunurile dator-
nicultii; Formula urmirirei si Efectele generélle ale
urméritorilor; in al doilea capitol sub titlul: ,,Forma-
litdtile Preliminare a VAnzarei Imobiliare”
desprc Formele premergitoare vanzdrei si Inciden-
tele urmirirei imobiliare; in al 3-lea capitol, se ocupa
de adjudecarea si Formalititile Adjudecdrei; in al
4-lea capitol sub titlul: ,,Formalititile posterioare van-
zirei”, se ocupd de Depunerea prefului, Revinderea
in cont, Ordonanta de adjudecare si Cdile de atac,
si in ultimul capilol sub titlul: ,,Deschiderea Proce-
se ocupa de Tabloul de distri-

se ocupi

durei de Distribuire”
butie, Inchiderea procedurei de distribuire si Pre-
darea silita a imobilului.

De lq incepul ceiace refine atentiunea, este metoda
intrebuinfatd de autor in tratarea materiei, cecace
face cercetarea foarte lesnicioas#, cidci pe langi in-
dexul alfabetic’ si tabela numerici a articolelor pe
materii, la fiecare pagind pe margine este rezumatul
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materiei lratate, iar jos- trimiteri numeroase si la zi
la Jurisprudenta 'si Doctrina Romﬁni si Franceza.
~Incheind aceste randurl, dorim lucrdrei de fatd,
cu toati caldura pe care ne-o did convingerea cd me-
ritd, tot succesul, exprimindu-ne speranfa ca d-1
Sion nu va intarzia a ne procura si alte lucriri, dat
- fiind frumoasele sale cunostinfe juridice si. puter-
nica dozi de munca ce-l caracterizeaza.

Miltiade Pdcurariu
Magistrat— Bucuresti

F Traian Orleénu

Magistralii Curtei de Apel din Bucuresli au Su-
ferit durerea de a pierde pe cel mai iubit coleg al
lor, care a fost Traian Orleanu.

In numele lor, la crestineasca ceremonie a in-
mormdnidarei, Alexandru Liciu, consilier de Curte
a rostit migcdtoarea euvdntare, pe care o dam aci :

Unanimitatea regretelor tuturor, intovarigeste asti-
zi pe Traian Orleanu ce ia drumul vegniciei. Arare
ori s’a vizut durere mai sincerd gi mai adéncd, Co-
legul ce pierdem avea insugiri ce-i fixau o persona-
litate puternici.

Avea e agerime de minte deosebitd, o intelegere
promtd si facild a codurilor, a lucruriler si a oame-
nilor, Si tocmai fiinded o avea — mai avea o bund-
tate nesfargiti, o ingdduintd generald si un simf deo-
sebit al iertdrei greselilor si pacatelor. A inteles mai
bine ca ori care altul ci legea nu e ficutd numai
pentru a pedepsi ci pentru a apéra pe cei slabi si
umili, pe cei ce suferd s§i pentru a acorda ertare si
mild celor ce gresesc gi regret.

Toate durerile a caror spectatori si ecou suntem,
au isbit in inima sa suferindi si i-au gribit un sfargit
atdt de prematur.

Vorbind in numele Curtii, cred ¢4 pot vorbi in nu-
mele tuturor : magistrati, avocati, impricinati si cu-
noscufi, cari I’au apropiat gi cari ca gi Curtea simt o
addncd §i reald durere: Surdsul s&u bland gi intele-
gitor gi-a cfgtigat pentru totdeauna afectiunea i a-
mintirea noastra.

M3 indrept cu sfioasi durere cidtre sotia ce i-a fost
tovardge ideald a vietei g§i citre copila ce o adora,
depunénd la cipataiul iubitului nostrucamarad, oma-
giul pios al Curgii §i asigurarea, desigur slab conso-
latoare cd intreaga Curte, ca un singur om, sti §i va
sta alituri de ele in coplesitoare durere ce le invilue.

A apirut :
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