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Relatiile SUA — China: Tacticile si
Strategiile Administratiei Obama

Cu administratia Barack Obama aflatd la
conducere de peste un an, politica privind China
a luat treptat o directie mai clard. Patru actiuni
majore adoptate pani in prezent de citre aceasta
administratie au atras atentia, si pot fi considerate
drept un important suport in interpretarea si
revizuirea gestionarii relatiilor SUA-China. Pri-
mele doud reprezinti ajustéri tactice ale practicii
traditionale ale administratiilor anterioare privind
inceputul sinuos, si problema respectirii dreptu-
rilor omului in cadrul relatiilor americano-chi-
neze, in timp ce ultimele doua reprezinta conti-
nuarea strategica a acordurilor predecesorilor sai
privind vanzdrile de arme cdtre Taiwan si intal-
nirea cu Dalai Lama. In general, ajustarea tactici
este doar o acoperire, care poate foarte usor
conduce la o conceptie gresitd, in timp ce con-
tinuarea strategica reprezinta tocmai esenta ce
tinde a fi disimulatd si trecutd cu vederea. Prin
urmare, este necesar sa judecam lucrurile dincolo
de aparenta lor, pentru a dobandi o intelegere
relativ obiectiva si cuprinzatoare. Din punctul de
vedere al guvernului american privind abordarea
strategiei internationale, este evident cd ajustarea
tactica ca instrument politic, reprezinta doar un
mijloc spre un scop i, ca urmare, poate fi adaptat
in functie de diferite situatii, in special ca raspuns
la provocirile emergente. Aceasta vizeaza obiec:
tive pe termen scurt si in esentd este flexibild si
pragmatica. Spre deosebire de ajustarea tactica,
continuarea strategicd, privita prin prisma coe-
rentei si consecventei politicii, va constitui ale-
gerea politicii guvernului american pe termen
lung care nu va fi usor schimbata. Pe scurt, ajus-
tarea tactica este doar un mijloc politic, in timp

Dr. Qiang Shen

ce continuarea strategicd reprezinta un plan pe
termen lung. Prin urmare, este rezonabil si
spunem cd relatiile SUA-China sub administratia
Obama vor continua din punct de vedere strategic
sd urmeze traiectoria de bazd stabilitd de admi=
nistratiile anterioare ale SUA, ajustari corespun-
zitoare fiind ficute doar din punct de vedere
tactic.

I. AJUSTAREA TACTICA

Printre actiunile majore intreprinse de cétre
administratia Obama privind relatiile SUA-China,
doua dintre ele au marcat o deviere de la cele
realizate de cétre predecesorii sdi. Aceste doua
actiuni extraordinare nu numai ca vin in acord
cu sloganul campaniei lui Obama pentru schim-
bare, dar de asemenea, au aparut dintr-o realad
nevoie in fata unei schimbari complexe si pro-
funde a relatiei China-SUA in noua era. In ansam-
blu, acestea sunt de o mare importantd pentru
dezvoltarea relatiilor dintre China si SUA, latura
pozitiva compensand-o pe cea negativi, mai ales
in asigurarea unei tranzitii calme a relatiilor bila-
terale dupd schimbarea administratiei americane.

1. Ajustarea tactica a debutului
nesigur al relatiilor dintre SUA
si China odata cu inceperea
noii administratii

Daca examindm istoria evolutiei relatiilor
China-SUA de la recunoasterea diplomaticd, un
model incitant in politica SUA poate fi identificat
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— ori de céite ori partidul de guvernimant sau
administratia se schimba dupa alegerile generale
si, de regula in primele zile ale noii administratii,
problema Chinei este in mod inevitabil adusa in
prim-plan si voit subliniatd ca o necesitate a
politicii interne americane sau din considerente
geopolitice internationale. China ar putea fi
folosita drept cartea cea mare pentru obtinerea
avantajului politic, ce ar determina un inceput
incordat al relatiei bilaterale dintre SUA si China,
care mai apoi ar trece prin schimbari inainte de
a putea reveni la normalitate si pe calea cea
dreaptd. De-a lungul anilor, acesta a devenit un
scenariu frecvent in cadrul relatiilor China-SUA
odata cu inceputul unei noi administratii ame-
ricane. In acest context, aceasta reprezinta o pro-
vocare dificild si de neinldturat a presedintelui
Obama, un sustinator al schimbarii, de a se rupe
de predecesorii sdi in vederea aborddrii relatiilor
americano-chineze la inceputul mandatului sau.

Din fericire, el a reusit sa identifice o metoda
diferitd, schimband-o pe cea urmati de predece-
sorii sdi, prin angajarea activa a unei diplomatii
inteligente ce a contribuit la dezvoltarea unor
relatii pozitive, de cooperare si comprehensive
intre cele doua tari. In primul an al mandatului
presedintelui Obama, secretarul de stat al SUA,
presedintele Camerei Reprezentantilor si prese-
dintele insusi, trei mari importanti ai politicii
americane, au vizitat succesiv China, un gest fara
precedent in relatia bilaterald sub o noua adminis-
tratie americand. Aceste vizite de succes au
determinat rezultate importante si au consolidat
si imbogatit in continuare mecanismul important
al dialogurilor strategice si economice intre cele
doua state. Aceste initiative majore nu doar au
asigurat un inceput linistit al relatiilor China-
SUA, dar au pus totodatd bazele semnificative
pentru insuflarea unui viu dinamism in dezvol-
tarea viitoare a relatiilor bilaterale.

Desi aceste actiuni majore ale Administratiei
Obama au marcat oarecum un progres in practica
traditionald a relatiilor SUA-China in stadiul
incipient al administratiilor anterioare, putem
constata dacd privim mai atent imaginea de
ansamblu ca o astfel de schimbare ar putea fi
perceputa doar ca o ajustare tactica. Exista in
principal doud motive:

6|

In primul rand, dualitatea politicii guvernului
american privind politica fatd de China riméne
neschimbata sub administratia Obama.

Caracterul dual al abordarii subliniaza o tra-
sdturd comund a tuturor administratiilor ameri-
cane in tratarea relatiilor cu China inca de la
inceputul relatiilor lor diplomatice, adminis-tratia
Obama nefacand nici ea exceptie. Acest caracter
dual se referd atat la partea pozitiva, cat si cea
negativa a politicii americano-chineze - dorinta
guvernului SUA de a dezvolta o relatie constructiva
si de cooperare cu China, pe de o parte, si intentia
sa de a se apdra si chiar de a include China pe de
alta parte. Administratia Obama a inceput cu
succes relatiile cu China, initiind conceptul de
dezvoltare al unei relatii pozitive, de cooperare si
multilaterale cu China, care cu sigurantad repre-
zinta partea pozitiva a politicii sale cu privire la
China. Dar actiunile strategice pe care adminis-
tratia Obama le-a luat, ulterior, si anume vanzarea
de arme in valoare de 6.4 miliarde de dolari
Taiwanului, in ciuda puternicelor proteste chi-
neze, siintdlnirea presedintelui si a secretarului
de stat cu Dalai Lama, au subminat grav interesele
fundamentale ale Chinei si au demascat intentia
strategicd de a cuprinde si de a exercita presiune
asupra Chinei. Avand in vedere toate acestea,
este greu s treci cu vederea latura negativa pro-
prie politicii practicate de administratia Obama
fatd de China. Prin urmare, o abordare dezechili-
bratd si o analiza partiald nu sunt suficiente pentru
a construi o imagine obiectiva si completd a politicii
administratiei Obama privind China.

In al doilea rand, un inceput armonios al
relatiilor SUA-China serveste intereselor practice
ale administratiei Obama, contribuind astfel la
reducerea presiunii atat pe plan intern cat si ex-
tern. In acest sens, aceasta ajustare tactica este
de naturd pragmatici. In momentul in care
administratia Obama a preluat puterea, aceasta
s-a confruntat cu o mare dezordine in urma admi-
nistratiei anterioare si s-a aflat sub o enorma pre-
siune atat pe plan intern, cat si extern. In astfel
de conditii severe, a fost aproape un gest instinctiv
si, in acelasi timp, o alegere politicd pragmatica a
administratiei Obama de a opta pentru diminuarea
exercitarii presiunii.
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Pe plan intern, cand SUA au fost profund afec-
tate de criza financiara si de recesiunea econo-
micd, acestea nu au avut altd alternativa decat
si se bazeze pe sprijinul Chinei de a continua sa
cumpere un mare volum de obligatiuni americane,
care astfel oferea un impuls sistemului financiar
si economic de a-si consolida puterea de actiune
si de a-si redresa economia. Pe plan extern, SUA
se confruntau cu problemele din Irak si Afganistan,
si incercau tensiuni sporite cu doi dintre vechii
sai dusmani, R.P.D. Coreea si Iran. In acest con-
text, dacd administratia Obama ar fi urmat vechiul
model de dezechilibrare a relatiilor sale cu China,
fari indoiala cd s-ar fi aflat sub o mare presiune
si, totodatd intr-o pozitie mult mai putin avanta-
joasa. Prin urmare, o transformare tacticid a
modului de abordare a Chinei pentru a-i cistiga
sprijinul si a-si intari cooperarea, ar contribui la
diminuarea presiunii exercitate, atit pe plan
intern cat si extern, asupra administratiei si ar
realiza cu succes un inceput frumos pentru relatiile
dintre SUA si China, in timpul mandatului sdu. O
singura actiune a reusit sa multumeasca ambele
parti, care intr-adevar s-a dovedit a fi o abordare
foarte practicd pentru administratia sa.

Cu toate acestea, este totusi greu sd negam
importanta unui asemenea progres in relatiile
China-SUA. O actiune atét de iscusitd nu a mai
avut loc in istoria relatiilor dintre cele doua tari
de la recunoasterea lor diplomatica, si cu sigu-
rantd cd a jucat un rol important si indispensabil
in asigurarea unei tranzitii calme si a unei
dezvoltéri profunde a relatiilor China-SUA in
viitor.

2. Ajustarea tactica a problemei

privind respectarea drepturilor

omului de catre administratiile
americane anterioare

Oricat de variabile si divergente tactic ar fi
demersurile intreprinse de catre administratiile
americane anterioare in evolutia neregulata a
relatiilor China-SUA dupa instituirea relatiilor
diplomatice, problematica respectarii drepturilor
omului a devenit o practica de rutina in abordarea
Chinei de cétre fiecare administratie americana
pentru a o forta si se schimbe si totodati sa o cons-
tranga strategic. Acest lucru a dus la frictiuni cons-

B Monitor Strategic W]

tante sau chiar la confruntiri succesive intre cele
douai state, afectand profund efortul amandurora
de a construi o incredere strategica reciproca si
per-turband serios dezvoltarea relatiilor bilaterale.
Obsesia guvernului american timp de decenii
pentru aceastd problema are o pretinsa origine
in mentalitatea si ideologia specifice Razboiului
Rece. SUA s-au considerat dintotdeauna un lider
ce impune imaginea moralad a democratiei si a liber-
tatii. Americanii obisnuiesc sa judece China prin
prisma propriilor lor valori democratice si sd o
inscrie ca fiind unul dintre statele non-democra-
tice in dezacord cu SUA, din cauza regimului comu-
nist. Nu este greu s observam ca toate administra-
tiile anterioare din SUA au mentinut politica de
continuitate, coerentd si consecventa pe aceasta
temd. Invinuirea Chinei privind problema drep-
turilor omului pare s fi devenit o practica obis-
nuita si imuabild continuata de cétre toate admi-
nistratiile americane anterioare de-a lungul anilor.

Din fericire, aceasti practicd s-a schimbat
odatd cu initiativele majore ale presedintelui
Obama care au atras atentia lumii nu cu mult
timp dupa ce s-a stabilit la Casa Alba. Adaptarea
abila si tactica a acestei practici obisnuite a
urmarit, de asemenea, accentuarea deosebirii
administratiei sale de cele anterioare. Decat sa
insiste pe chestiunea drepturilor omului pentru a
pune presiune pe China asa cum au ficut celelalte
administratii, secretarul de stat Hillary Clinton a
declarat in mod deschis, dupa preluarea functiei
cd, desi Statele Unite considerd importanta
problema drepturilor omului, cooperarea pentru
abordarea crizei financiare are o mai mare
prioritate decit preocuparea pentru raportul
asupra Chinei privind drepturile omului, si cd
divergentele pe aceastd problema nu vor interfera
cu cooperarea bilaterala pe probleme precum
criza financiard, schimbdrile climatice si securita-
tea. Presedintele Obama, de asemenea, a explicat
in timpul vizitei sale in China cd esenta relatiilor
SUA-China ar trebui sa fie definitd de dialogul
economic.

Observatiile si declaratiile celor doi lideri
americani au ardtat ca actuala administratie a
SUA mai degrabi ar minimiza problema drep-
turilor omului si s-ar concentra mai degraba pe
cooperare, subliniind astfel devierea de la orien-
tarile administratiilor anterioare. Desi aceastd
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miscare importanta nu a fost decét o ajustare
tacticd si totodatd o abordare pragmaticd si
eficientd, totusi pentru administratia Obama, in
mod incontestabil, a avut o semnificatie reald
pentru inceputul unei relatii pozitive, de coope-
rare siintelegere, precum si a dezvoltarii in pro-
funzime a relatiilor bilaterale cu China pe viitor.
Este firesc sd spunem ca aceasta migcare majora
alasat o amprentd unicd in istoria relatiilor diplo-
matice dintre cele doud tari.

II. CONTINUAREA STRATEGICA

Motivul pentru care trebuie sa definim inte-
legerile administratiei Obama cu privire la van-
zarile de arme catre Taiwan si intilnirea cu Dalai
Lama ca o continuare strategicd a gestionarii
relatiilor americano-chineze de citre adminis-
tratiile americane, il constituie faptul ca aceste
doud actiuni incalca in mod deschis suveranitatea
Chinei, intervin in politica ei intern3, si ii submi-
neaza interesele fundamentale, si mai mult decat
atat, acestea sunt parte integranti a strategiei
de containment adoptatd de administratia SUA
fata de China. Se poate observa clar, din punct
de vedere al politicii interne americane si al isto-
riei relatiilor SUA-China, ca administratiile succe-
sive ale SUA au mostenit si au continuat aceeasi
strategie cu privire la aceste aspecte, astfel,
pastrandu-si continuitatea, coerenta si consec-
venta in ciuda schimbarii partidului de guverna-
mant sau a administratiei. Prin urmare, aceasta
a devenit o strategie stabilitd de toate adminis-
tratiile americane fatd de China, pe termen scurt
neexistand nici o schimbare majori sau funda-
mentald. Cu siguranta administratia Obama nu
face exceptie.

1. Continuarea strategiei de vanzare
a armelor catre Taiwan aplicata de
catre administratiile anterioare

Recentele vanzari de arme cdtre Taiwan
facute publice de citre administratia Obama au
constituit, de fapt, continuarea si aplicarea
deciziei luate de fosta administratie Bush in
octombrie 2008. Astfel, putem vorbi de conti-
nuarea acordului strategic incheiat de pe timpul

IER

predecesorului sau, creAndu-se o conexiune intre
cele doua administratii pe aceasti tema. In ciuda
protestelor puternice din partea chineza, sta-
tisticile arata cd de la stabilirea relatiilor diplo-
matice intre cele doud tari, au existat mai mult de
50 de vanziri de armament ale guvernului
Statelor Unite catre Taiwan, cu tendinte de
crestere atit a cantitétii de arme, cat si a dotdrilor.
Partea americanad sustine ca actiunile sale au la
baza asa-numitul Act privind Relatiile cu Taiwanul
(TRA). In cazul Statelor Unite, dreptul intern are
intaietate in fata dreptului international, ceea ce
inseamnad cd Actul privind Relatiile cu Taiwanul
este firesc plasat deasupra celor trei comunicate
oficiale comune semnate intre cele doui guverne.

In plus, nicio administratie americani nu a
intentionat pand acum sa urmeze cu strictete cele
trei comunicate comune chino-americane ca fiind
documente de drept international, ci mai degra-
ba, a incercat sa se elibereze de restrictiile aduse
de acestea in ceea ce priveste implicarea ameri-
cani in problemele Taiwanului, incercarea de a-
si realiza obiectivele strategice pe termen lung
utilizdnd Taiwanul drept parghie pentru menti-
nerea Chinei sub control. Acesta este un exemplu
al politicii de putere aplicate de SUA. Acest mod
de interpretare si de evaluare a intentiilor stra-
tegice americane cu privire la problema taiwa-
nezi a fost deseori demonstrat. David Shear,
Directorul Adjunct al Secretarului Departamen-
tului de Stat pentru Asia de Est si Pacific,
participand la o prezentare a Comisiei pentru
Economie si Securitate SUA-China in cadrul
Congresului SUA pe 18 martie, a declarat ca SUA
isi vor continua “angajamentul de a oferi Taiwa-
nului articole si servicii de aparare”. El chiar a
afirmat cd Taiwanul trebuie si fie increzator
pentru ci are capacitatea de a rezista “intimidarii
si coercitiei”, din partea continentului.

Ceea ce administratia Obama a facut cu
privire la aceastd problema a avut un impact
evident negativ asupra dezvoltirii generale a
relatiilor China-SUA. Pentru a evita ca aceasta
sd devind o restrictie majora in dezvoltarea viitoa-
re a relatiilor bilaterale, administratia Obama
trebuie sd adopte masuri importante pentru a
aduce relatiile actuale pe drumul cel bun. La 29
martie, Secretarul Adjunct de Stat, James
Steinberg, a reiterat, in cadrul unei sedinte infor-
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mative al Centrului de Presa de la Washington ca
SUA cauta o relatie pozitiva si pragmatica in
cooperarea cu China, in care cele doua state vor
actiona pentru extinderea domeniilor de interes
reciproc abordand cu respect divergentele.
Steinberg a declarat ca, de cand administratia
Obama a preluat conducerea, cele doud parti au
mentinut relatii stranse prin intalniri si convorbiri
telefonice intre cei doi sefi de stat. Vizita prese-
dintelui Obama in China in toamna anului 2009 si
infiintarea mecanismului de dialog strategic si
economic au asigurat un inceput bun, care este
foarte constructiv pentru relatiile dintre China si
SUA. Steinberg a continuat prin a spune cé Statele
Unite se angajeaza si sprijine politica ,Chinei
unice” si cd a mentinut doar relatii neoficiale cu
Taiwanul. Acest tip de politica, ferm si de lunga
duratd, a fost urmarita de catre administratiile
democrate si republicane, incepand cu presedintii
Nixon, Carter si Reagan, politica centrala fiind
cea a ,,Chinei unice”, care a ramas neschimbata.
El a precizat ca SUA nu sustin independenta
Taiwanului si se opun oricdror incercari unila-
terale de schimbare a status quo-ului. Se apreciaza
continuarea imbunatatirii relatiilor dintre China
si Taiwan si se doreste ca prin dialog sa se
realizeze o rezolvare pasnica intre cele doud parti
ale stramtorii. Steinberg a reafirmat, de aseme-
nea, ci Statele Unite considera Tibetul ca parte
a Chinei si nu sprijind “independenta Tibetului”,
siva sustine continuarea contactelor si a dialogului
intre guvernul chinez si reprezentantii lui Dalai
Lama. Toate acestea sunt dovezi clare ale carac-
terului dual al politicii fatd de China a adminis-
tratiei Obama. Cercetand problema in profun-
zime, putem constata ca cele mai recente vanzari
de arme cdtre Taiwan de cdtre administratia
Obama nu sunt doar inradécinate in istorie, ci de
asemenea sunt opuse contextului unei realitati
complexe si intrigante. Mai intai de toate, TRA a
intrat in vigoare acum mai mult de trei decenii,
pe 10 aprilie 1979, fiind semnat de catre presedin-
tele Carter sub presiunea Partidului Republican.
Potrivit acestui act, “Statele Unite vor pune la dis-
pozitia Taiwanului articole si servicii de aparare
necesare, astfel incat Taiwanul sd detind o
suficientd capacitate de auto-aparare”. Din clipa
in care TRA a intrat in vigoare, administratiile
succesive ale SUA au apreciat vinzarea de arme
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Taiwanului drept legitima si justificatd. Iar
administratia Obama nu face nicio exceptie. In
al doilea rand, vinzarea de arme raspunde
necesitatii strategice de a controla China. Ca si
administratiile anterioare, administratia Obama
a urmadrit, de asemenea, indeaproape evolutiile
relatiilor chino-taiwaneze si este de parere cd
modernizarea militard rapida a continentului va
ridica noi probleme in privinta balantei de putere
peste stridmtoare, si va ameninta prezenta
militard americani in Pacific. In acest sens,
dotarea continui cu arme a Taiwanului ar satis-
face nevoile practice americane de a raspunde
acestor provociri. In al treilea rand, vanzarea de
arme urmadreste sd indbuse conflictul din partea
opozantilor Chinei din Washington, care l-au
mustrat pe presedintele Obama cd este prea
moale in relatiile cu China, in detrimentul intere-
sului national al SUA. In aceast situatie, adminis-
tratia Obama a ales sa puna presiune pe China
prin vanzarea de arme citre Taiwan si in acest
fel, a demonstrat Chinei ci Statele Unite sunt cele
care controleaza in continuare initiativa si puterea
strategici. In al patrulea rand, vanzarea de arme
reprezintd o modalitate de a face fatd intereselor
bazelor militare si efectelor lor extinse. Pentru
Statele Unite, aflate sub presiuni enorme din ca-
uza crizei economice si a ratei ridicate a soma-
jului, vAnzarea armelor in valoare de 6.4 miliarde
de dolari nu inseamna doar profituri uriase, ci si
oferirea de oportunitati considerabile pentru
crearea de locuri de munci in SUA. In al cincilea
rand, afacerea va atrage voturi pentru Partidul
Democrat in alegerile partiale care se apropie.
Putem afirma ci toate aceste elemente contribuie,
la diferite nivele, la influentarea deciziilor strate-
gice ale administratiei Obama de a continua intele-
gerea privind vanzirile de arme catre Taiwan.
Impreuns, formeazi un fundal important si de
luat in considerare pentru a judeca si interpreta
aceasta miscare majord a administratiei Obama.

2. Continuarea strategica a
intelegerii privind intalnirea cu Dalai
Lama aplicata de fostii presedinti
americani.

Ca si problema vanzirilor de arme, proble-
matica Dalai Lama constituie, de asemenea, un

z 9]
SECURITATE iN As1A L2 |

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




—m  Monitor Strategic g

important instrument al guvernului american in
abordarea relatiilor SUA-China, de a tine China
sub presiune strategicd si constringere ame-
ricand, si are de asemenea raddcini istorice. Dupa
infiintarea RPC, politica americana fatd de China
a suferit o transformare fundamentala. In urma
preludrii pasnice a Tibetului de catre guvernul
chinez, Statele Unite ale Americii, pornind de la
mentalitatea de Ridzboi Rece, a acordat sprijin
pentru “independenta” Tibetului. Conform intele-
gerii, grupul Dalai Lama a abandonat in mod
public articolul 17 al ingelegerii sialansat o rebe-
liune armata in martie 1959. Cind rebeliunea s-a
sfarsit printr-un esec, Dalai a fugit din Lhasa sia
instaurat aga-numitul “Guvern tibetan in exil” in
Darussalam, India, ce a primit asistentd secreta
din partea guvernului american de-a lungul tim-
pului. Timp de jumatate de secol guvernul ame-
rican i-a sprijinit pe Dalai si urmasii séi in incer-
carea de a diviza China, oferind atit suport politic,
cat si asistentd financiard. Nu am exagera daca
am afirma ca fara sprijinul tarilor vestice conduse
de SUA, fortele separatiste dirijate de Dalai Lama
nu ar fi obtinut un asemenea grad de influenta
politicd si sprijin pentru miscarea separatista asa
cum au astizi. Incepand cu 1957, administratia
Eisenhower a inceput sid ordone CIA-ului si
antreneze tibetani pentru activitati separatiste.
Politica tibetana a administratiei Eisenhower a
fost continuatd in mod strategic sub John F.
Kennedy si Lyndon Johnson. Sub presedintele
Nixon, considerandu-se importanta relatiilor
China-SUA drept o masurd impotriva Uniunii
Sovietice, SUA au abordat citeva ajustiri tactice
ale politicii tibetane prin care au redus fondurile
si numarul de persoane antrenate pentru activitati
separatiste, si chiar au refuzat de trei ori la rand
planul lui Dalai de a vizita SUA. Totusi lucrurile
s-au intors pe vechiul figas dupa ce presedintele
Carter a preluat puterea, acesta acceptind vizita
lui Dalai in SUA. In urmitorii 20 de ani, toti prese-
dintii SUA s-au intalnit cu Dalai Lama la Casa
Alba oferind sprijin fortelor sale in grade si forme
diferite. In aprilie 1991, George H. W. Bush s-a
intalnit cu Dalai “In particular” intr-o locatie se-
creti din Casa Alba. In aprilie 1994, presedintele
Clinton s-a intalnit cu Dalai la Casa Alba. Putin
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dupi aceea, Congresul SUA a promulgat un act
care recunoaste Tibetul ca “tara suverana ocu-
pati conform legislatiei internationale”. In noiem-
brie 1998, Clinton s-a intalnit cu Dalai din nou,
impreund cu prima doamnd, Hillary Clinton, in
Sala Hirtilor de la Casa Alb. In iunie 2000, Clinton
aavut a treia intalnire cu Dalai la Casa Alba unde
si-a exprimat sprijinul in vederea unei discutii pas-
nice intre Dalai Lama si China. In mai 2001 a
avut loc intilnirea dintre George W.Bush si Dalai
Lama, la Casa Alb3, in urma céreia purtatorul de
cuvant al Casei Albe a afirmat cd presedintele
Bush sprijina cu tirie efortul lui Dalai de a discuta
cu guvernul chinez. In iunie 2003, Bush s-a intalnit
din nou cu Dalai la Casa Alba reafirmand sprijinul
puternic al SUA de mentinere in Tibet a unei sin-
gure religii, culturi si identitati lingivistice. In oc-
tombrie 2007, Bush l-a intalnit a treia oara si l-a
medaliat cu medalia de aur a Congresului ame-
rican la Dealul Capitoliului, fiind pentru prima
datd in istorie cand un presedinte american a
aparut in public cu Dalai. Urmarind acest im-
portant context istoric, administratia Obama dupa
aprecierea avantajelor si dezavantajelor a decis
ca intalnirea cu Dalai Lama sa aiba loc pe 18
februarie 2010. Acesti miscare poate fi privitd ca
o practica traditionald a guvernului american,
chiar mai mult o intelegere internationald de
urmdrire strategicd a ceea ce administratiile
anterioare au facut in aceastd privinta.

III. ORIENTAREA STRATEGICA

De-a lungul celor patru mari migcari strategice
intreprinse de administratia Obama, primele doua
ajustdri tactice (impuse de politica pe termen
scurt) nu sunt complet lipsite de importanta, iar
ultimele doud continuand traditia strategicd a SUA
(desi sunt considerate drept planuri pe termen
lung ale guvernului si cauzeaza implicatii negative)
sunt cumva retinute in actiune si incd mai lasad
loc pentru discutii. Aceasta subliniazi nu doar o
simetrie subtild a orientirii strategice a manage-
mentului administratiei Obama in privinta rela-
tiilor SUA-China, ci si un caracter dual, intrinsec,
pe termen lung al orientérii strategice referitoare
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la managementul administratiilor SUA in rela-
tiile China-SUA. Din aceasta perspectivi, orien-
tarea strategica a abordarii administratiei Obama
privind relatiile SUA-China are o mai mare si
profunda influenta cu privire la urmatoarele trei
dimensiuni importante, in primul rand relatiile
economice China-SUA acoperind atit interese
convergente cat si conflictuale. Cele doud parti
au dezvoltat acum o relatie de interdependenta
in care ambele tdri au nevoi reciproce si interese
mutuale in comert si in sectorul financiar. O
asemenea complexd si profundad schimbare in
relatiile bilaterale a determinat nu numai un
fundament important pentru guvernul american
de a-si continua legaturile economice cu China, ci
si un indispensabil si fundamental element pentru
stabilitatea relatiilor in mod general. Acestea fiind
spuse, politica chineza sub administratia Obama
se confrunta de asemenea cu noi provocari, si
anume, cum sa evite posibilitatea de subminare a
intereselor chineze, cuprinzind potentiale con-
flicte comerciale sau chiar un razboi comercial
ca rezultat al masurilor protectioniste privind co-
mertul, de asemenea cum sd evite neintelegerile
si conflictele intre cele doud parti in eforturile lor
de a-si proteja propriile interese financiare vitale.

In al doilea rand, orientarea strategica in
relatiile politice China-SUA prezintd atit coope-
rarea constructiva cat si contradictia structurala.
Administratia Obama a oferit o noud definitie
relatiilor bilaterale China-SUA, drept pozitiva,
cooperativa si comprehensiva, dar un asemenea
concept trebuie intdrit si extins. Odata cu dez-
voltarea puterii nationale a Chinei si a influentei
sale atat in relatiile regionale, cat si interna-
tionale, contradictia intrinsec structurald din
cadrul conducerii guvernului Statelor Unite cu
privire la relatiile SUA-China va deveni si mai
evidentd. De modul in care administratia Obama
va aborda aceste probleme, printr-o noud menta-
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litate si recunoscand si respectand interesele
primordiale si problemele majore ale Chinei, va
depinde asigurarea unei dezvoltari stabile a
relatiilor sale cu China. in special, modul in care
administratia Obama va transcende strategia tra-
ditionald a SUA in proiectul sau pe termen lung
de folosire a Taiwanului si Tibetului pentru a cons-
trange China si mai degraba de a o lua ca funda-
mentare necesara pentru crearea increderii mu-
tuale strategice intre cele doud tari este esentiald
pentru evolutia stabila a relatiilor SUA-China.

In al treilea rand relatiile militare SUA-China
care prezinta atiat angajamentul constructiv cat
si politica strategicéd a containment-ului. Adminis-
tratia Obama a afirmat in mod clar dorinta sa de
a extinde si promova schimburile militare si
comunicarea, de a construi o intelegere strategica
in zona militara si de a preveni orice crizd sau
potential conflict care ar putea sa apara datorita
unei neintelegeri a teberei adverse. Dar o pro-
blema mai importantd este aceea a modului prin
care SUA isi va adapta mentalitatea prin ase-
menea angajament si cum va constientiza ratio-
nal relatia dintre capabilitdtile militare emergente
ale Chinei si cerintele obiectivelor sale conform
noilor circumstante. In linii mari, SUA ar trebui
sd priveasca cresterea capabilititilor militare
chineze cu o minte deschisa, in loc sd se agate de
o mentalitate de tip Razboi Rece, privind-o ca pe
o amenintare si demonizand China, recurgand
chiar la descurajari si constrangeri strategice
impotriva ei, care vor duce la frictiuni militare si
conflicte. Acest fapt ar constitui o grava conse-
cinta pe care administratia Obama ar trebui si ia
toate masurile necesare spre a o evita, deoarece
aceasta fard discutie cd va avea un impact serios
sau chiar va pune in pericol sanétatea si stabili-
tatea dezvolarii relatiilor sino-americane.
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ABSTRACT

Since he took the White House office, Barack Obama carried up four important actions regarding USA-
P.R. China’s relations, that is the adapting of the traditional American practice of the difficult beginning, the
issue of human rights respect, the continuing of his predecessor’s agreement on selling weapons to Taiwan
and the meeting with Dalai Lama. The first two are tactical adjustements seen as a political tool, while the last
two represent the strategic continuity of US policies. Thus, it seems that the US-China relations under the
Obama administration will strategically continue to follow the same path as that established by the previous
presidential administrations of the USA, while necessary corrections are made only at a tactical level.
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Relatii ruso-chineze inainte si dupa
Razboiul Rece: aspecte politice,
militare, economice

Republica Populara Chineza si Federatia Rusi
sunt cei mai mari actori statali ai lumii din punct
de vedere teritorial si luati impreuna si in plan
demografic. Impreun3, din punct de vedere geo-
grafic, controleaza zdrobitor masa terestra eura-
siaticd. Cu alte cuvinte, China este numarul unu
mondial in ceea ce priveste populatia (1,3 miliarde
loc.) iar Rusia din punctul de vedere al teritoriului
(17,098,242 km2).!

Actualmente, desi cele doua state nu sunt
legate printr-un acord de alianta, intre ele existd
un parteneriat strategic tacit bazat pe sustinerea
comund a unui sistem international multipolar
si pe denuntarea permanenta si vocald a hege-
moniei SUA in configuratia unipolard aparuta
dupd Rédzboiul Rece. Si totusi multi experti se
intreaba dacad relatia ruso-chineza poate fi ca-
racterizata prin interes comun, temeri similare,
ori chiar prietenie, sau, din contr3, este o relatie
doar aparent buni, in realitate existind o
rivalitate latenta intre cele dou puteri. Statutul
lor de putere naste, de asemenea, controverse
si sugereaza dezechilibre dar si complemen-
taritate. China este principalul rival al SUA la
statutul de super-putere sistemicd, existind
diverse predictii ce indicd trecerea pe primul
loc a RPC din punct de vedere economic si mi-
litar, in intervalul 2020-2040. Deja este cel mai
mare producdtor mondial de bunuri manu-
facturate, cel mai mare ,,creditor” al SUA si din
pacate principalul poluator cu CO2 pe plan
mondial. In schimb Rusia se califici drept o
putere regionald dar cu aspiratii de actor global:

Dr. Serban Filip Cioculescu

doar posesia locului de membru permanent in CS
al ONU, a armelor nucleare, a unei armate de
elitd (partial) si a resurselor imense de energie
naturald si metale pretioase (aur) mai poate sugera
o0 pozitie majora in plan sistemic. In schimb popu-
latia a fost timp de doud decenii in declin, indicii
de bunastare economica si securitate umana sca-
zuti (speranta de viatd, mortalitatea infantila etc.)
iar revoltele etno-religioase din Caucazul de Nord
se intensifici tot mai clar. In plan economic se
pune intrebarea cat de interdependente sunt cele
douad state, daca dincolo de exportul rusesc masiv
de arme catre RPC si de tentatia de a livra hidro-
carburi, chiar poate exista o solidaritate in actiu-
nea strategica, mergand pand la o opozitie milita-
ra contra SUA. De asemenea, exista incertitudini
privind relatia ruso-chineza odata ce multipolari-
tatea va deveni poate realitate, nu doar aspiratie
a unor state si personalitati.

Nu putem intelege pe deplin complexitatea
actualelor relatii ruso-chineze fira a face o incur-
siune in istoria secolelor al-XIX-lea si XX, cand
balanta de putere dintre cei doi actori ai relatiilor
internationale a cunoscut diverse configuratii, la
fel ca si mediul de securitate regional in ansamblu.
In acest studiu vrem si demonstram céteva ipo-
teze: gradul de conflictualitate depinde de conti-
guitatea teritoriala, de ,mostenirea” istorica, de
perceptiile leadership-ului, mai putin de natura
regimului politic.

Configuratia relatiilor dintre Beijing si Moscova
vor juca un rol major in evolutia pe ansamblu a
relatiilor internationale in noul secol.
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GRANITE, TRATATE, CONFLICTE

Majoritatea teoriilor conflictului international
este de acord cu faptul ca proximitatea teritoriala
si mai ales contiguitatea terestra intre doua
entitdti suverane, sunt surse de tensiuni deoarece
existd o probabilitate sporitd de revendicari
teritoriale. Rusia si China nu fac exceptie de la
reguld, avind o frontiera terestra intinsd pe 4300
de kilometri si dispute greu de solutionat. Un prim
moment de rascruce a fost anul 1689, cand cele
doud imperii au semnat Pacea de la Nertchinsk,
document prin care imperiul rus recunostea celui
chinez citeva teritorii pe ambele maluri ale
fluviului Amur (in chinezd Heilongjiang), fiind
vorba de fapt de primul acord de frontieri. In
secolul al-XVIII-lea China, sub dinastia Qing, avea
sd se intinda catre Asia Central, existand desigur
o anume competitie cu Rusia aflata si ea in plind
expansiune.

Dupi mijlocul secolului al-XIX-lea, pe fondul
sldbiciunii crescinde a imperiului chinez au avut
loc diverse expeditii ruse in zona Amurului soldate
cu achizitii teritoriale, fapt ce avea sa conduci la
Tratatul de la Aigun din 1858 prin care Rusia
controla tot malul sting al Amurului pana la
varsarea in mare. Este considerat de istorici
primul , tratat inegal” ruso-chinez iar in 1860 s-a
semnat Conventia de la Pekin, al doilea astfel de
tratat inegal, prin care Rusia obtinea regiunea
Vladivostok de la o China recent invinsa in razboi
de Franta si Anglia. Prin Tratatul de la Tarbagatai
(1864), dinastia Qing a fost nevoiti si accepte
noi ceddri insumand nu mai putin de 1.5 milioane
de kilometri patrati. Prima tentativd de a demarca
granitele dateaza din 1886 si evident a nemultumit
statul chinez deoarece consfintea raporturi de
putere inegale.

In continuare, Rusia pare a fi urmarit atent
decadenta puterii chineze in speranta unor noi
castiguri teritoriale, concomitent cu anxietatea
produsi de eforturile Japoniei de a controla politic,
militar si economic Manciuria, zond ce conec-
teaza Oceanul Pacific cu Siberia de Est. Man-
ciuria, Mongolia si Xinjiang au ajuns la finele
secolului al XIX-lea marul discordiei sino-ruse.
Moscova obtinea un succes geopolitic si economic
prin dobandirea orasului Port Arthur dar in 1905
a urmat teribila infrangere in rdzboiul cu Japonia

(14}

(aliata discretd a Marii Britanii in Extremul
Orient) si renunta la Manciuria si la Port Arthur.
Formarea URSS a reprezentat o sansa dar si
o povara pentru nou formatul Partid Comunist
chinez incepand din 1921. URSS a sprijinit prea
modest eforturile PCC in razboiul civil contra
nationalistilor din Guo Min Dang deoarece nu
era sigurd de sansele militare ale comunistilor si
se poate spune ca nu dorea in realitate inca o
patrie a comunismului de talia si prestigiul sau.
Tot URSS, in anii 30, a expulzat din Extremul
Orient rusesc membrii minoritatilor chineza si
coreeand, alegand sa aducd condamnati penal si
politic precum si prizonieri japonezi spre a avea
mand de lucru in industrie.? Dupa cum se stie, in
1949 China continentala era deja condusa de
comunisti in timp ce nationalistii invinsi se
retridgeau pe insula Formosa (Taiwan), creand
acolo un stat chinez paralel, capitalist in plan
economic si autoritar in plan politic. In februarie
1950, China si URSS semnau Tratatul de
prietenie, cooperare si sprijin mutual care inlocuia
practic vechiul tratat dintre URSS si regimul
nationalist pe care sovieticii il sprijiniserad
diplomatic la inceput. Mao a inteles ca Stalin e
un aliat cu intentii ascunse si nu unul de incredere
dar a stiut sd ascunda acest lucru. Iar Stalin se
stie cd nu avea incredere in lideri comunisti veniti
la putere prin forte proprii — de pilda Mao si Tito
— deoarece nu ii putea trata ca pe marionete.?
Presati de solicitarile PCC, sovieticii, condusi
de I.V. Stalin, nu au dorit sa ofere arme nucleare
RP China din teama de a nu crea o noud putere
nucleard in zona de interes strategic a URSS si
spre a nu risca o escaladare a conflictului politico-
strategic cu SUA si restul NATO. Abia in 1965 RP
China a testat cu succes prima bomba nuclear3,
insd comunistii chinezi nu au putut uita ca Stalin
a dorit sa pastreze China lui Mao intr-o pozitie de
subordonare si nu i-a oferit oportunitati de dezvol-
tare si asumare a rolului de putere regionala.*
Relatiile lui Mao cu Hrusciov s-au deteriorat mai
ales dupa ce liderul PCC al URSS a condamnat
public in 1956 politicile criminale ale lui Stalin, cu
ale carui metode Mao se identifica usor. Mao care
se lupta in plan intern cu aripa reformista a PCC
se temea cd politica sa va fi delegitimatd, de aceea
a devenit ostil liniei oficiale din URSS. De
asemenea, fiind un radical, nu era de acord cu
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tentativele URSS se normalizare a relatiei cu
SUA, patria comunismului si cea a capitalismului
neputind coexista, in opinia lui Mao. E posibil sa
se fi temut si ca superputerile ar putea ajunge la
un acord in dauna Chinei.® Sovieticii au reactionat
dur, anulind asistenta pentru programul nuclear
chinez si apoi, decisiv si nediplomatic, in iulie
1960, si-au rechemat numerosii tehnicieni si oa-
meni de stiintd care ajutau la modernizarea eco-
nomiei chineze.

Treptat au aparut tensiuni intre cele doua state
comuniste, fapt ce a infirmat faimoasa teza leni-
nistd a pacii permanente intre tarile fratesti, cu
regimuri marxiste. In anii ’60, liderul PCC, Mao
Zedong, a denuntat tratatele inegale ruso-chineze
din secolul al-XIX-lea si a sugerat ca URSS sd
redea Chinei aceste teritorii din bazinul Amurului.
El vorbea chiar de ,imperialismul socialist
sovietic” si de ,revizionismul” anti-marxist al
Moscovei! In acel moment, RP China apirea ca
un rival al URSS pentru conducerea miscarii
comuniste mondiale.

In 1964, Mao cerea Rusiei sa dea Chinei diverse
teritorii luate in secolul al-XIX-lea si chiar si
inapoierea Kurilelor citre Japonia, cu toate ci
liderul sovietic Nikita Hrusciov acceptase ca
URSS sid se ,retraga” din Manciuria si sa renunte
la presiunile economice din vestul chinez,
provincia Xinjiang! Mao a mai mentionat acapa-
rarea de URSS a unor teritorii ale Germaniei,
Finlandei si Romaniei. Au existat incidente de
granitd foarte grave in 1969, soldate cu peste 1000
de decedati per total. Mai precis spus, la 15 martie,
fortele chineze si sovietice s-au inclestat pe gra-
nita de pe fluviul Ussuri, a cdrui albie se schimba
adesea in functie de puterea apelor si de aluviunile
purtate. Insula Zhengbao (Damansky) a fost marul
discordiei. Liderii comunisti Kosaghin si Ciu En
Lai au negociat finalmente o incetare a focului.
Chinezii au respins propunerile sovietice precum
un pact de neagresiune si acceptarea ,,principiului
talvegului” pentru delimitarea granitei fluviale
disputate, in zona marilor fluvii Ussuri si Amur.
Comunistii chinezi nu au putut accepta mai ales
riamanerea insulei Heixiazi (Bol’shoi Ussuriisk)
in stdpanirea Moscovei, fiind vorba de un punct
strategic vital la confluenta celor doud ape men-
tionate. De asemenea insula Tarabarov din pro-
vincia Heilongjiang si o altd insula din bazinul
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raului Argun, in provincia Habarovsk. In 1986,
Gorbaciov anunta dorinta de a relua negocierile
cu chinezii spre a dezamorsa conflictele. In 1989,
liderul PC al URSS a reluat negocierile cu chinezii
spre a se pune capat conflictului si a propus partii
chineze recunoasterea posesiunii asupra zonei
Damansky (Zhengbao), nu insa si a insulei Heixiazi.

Se pune intrebarea cum a privit URSS in anii
’60-'70 ascensiunea lentd a RP China si sporirea
nivelului de ostilitate manifestat de chinezi fata
de super-puterea ce simboliza comunismul mon-
dial. Stim azi, gratie accesului la arhive, ca URSS
a luat in calcul inclusiv ideea de a ataca prin
surprindere si a distruge instalatiile nucleare
chineze.® A fost nevoie de apropierea sino-ame-
ricani din anii 70, orchestrata de Richard Nixon
si secretarul de stat H.Kissinger, pentru ca SUA
sd ofere garantii de aparare chinezilor in caz de
agresiune sovietici neprovocati. In august 1969,
ambasadorul sovietic in SUA, Anatoly Dobrinin,
ii spusese secretarului de stat al SUA, Henry
Kissinger, cd URSS ar putea ataca RP China
solicitdnd insi neutralitatea americani. In
octombrie, Kissinger semnala Moscovei cid SUA
nu vor sta neutre si vor retalia militar. Acest lucru
se pare cd a condus la anularea planului militar
sovietic. Trebuie spus, totusi, cd in rdzboiul
coreean din 1950-1951 unele cercuri din SUA au
vrut sa foloseasca arma atomica contra fortelor
chineze si nord-coreene iar in 1963 SUA sugerase
URSS o actiune comund de distrugere a
facilitatilor nucleare pe care China le construia.’
Sovietologul Bobo Lo considera ci in epoca
Rézboiului Rece se formase un triunghi strategic
SUA-URSS-China, dar unul ,,distorsionat, asime-
tric si incomplet”, deoarece nici una dintre cele
trei mari puteri nu a putut-o folosi pe o a doua
contra celei de-a treia spre a schimba raporturile
de putere si configuratia geostrategica.? In1979,
SUA recunoscusera RP China ca fiind unicul stat
chinez, in dauna Taiwanului, dar continuind si
acorde sprijin militar taiwanezilor. Din acel
moment, Washingtonul se gindea deja la un
scenariu de razboi sovieto-chinez in care era greu
sd nu intervind. Strategiile de incercuire si
contra-incercuire ale Chinei si URSS puteau duce
cdtre asa ceva.

Sfarsitul Razboiului Rece a schimbat radical
parametrii relatiilor in regiune. In 1989, Gorbaciov
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si Den Xiaoping s-au intalnit si au discutat despre
normalizarea relatiilor. Pe 16 mai 1992 Rusia si
China semnau un tratat asupra frontierelor care
insd nu reglementa decat partial teritoriile in
litigiu, mai precis se solutionau cele din Vestul
Chinei. In 1996 prin Acordul de la Shanghai s-a
delimitat frontiera Chinei cu statele din Asia Cen-
trald, iar Rusia a servit ca mediator. Ca si linis-
teascd fobiile Chinei fatd de Rusia, Gorbaciov a
retras intre 1989-1992 trupele sovietice din
Mongolia, sugerand ca URSS nu mai vedea RP
China ca pe un adversar ci ca pe un partener de
securitate.

In 1997, la summit-ul de la Moscova dintre
liderii Jiang Zemin si Boris Ieltin s-a semnat
Tratatul de prietenie, cooperare si buna vecina-
tate ruso-chinez.

In octombrie 2004, Beijing si Moscova au
semnat un nou tratat de delimitare a granitelor,
prin care China urma si recupereze unele teritorii
iar parteneriatul strategic sa se intensifice. Acest
document avea si fie ratificat in iunie 2005.

Premierul Rusiei, Vladimir Putin, a propus
atunci o impartire 50-50% a insulelor aflate in
disputid, mai precis Rusia era gata si cedeze
vecinei sale jumatate din insula Heixiazi (Bol’shoi
Ussuriisk) si insula Yinlong (Tarabarov) in intre-
gime, iar Beijingul renunta la pretentiile asupra
jumatatii ,rusesti” a insulei Heixiazi. ingelegerea
a fost finalmente transformata in acord semnat
de parti pe 21 iulie 2008, cand seful diplomatiei
ruse, S. Lavrov a vizitat Beijing-ul, astfel incat
actualmente cele doud nu mai au teritorii dispu-
tate. Mai mult, cele doud au decis sd dezvolte in
comun din punct de vedere economic si logistic
insulele din bazinul fluviilor Ussuri si Amur, ldsand
istoriei vechile neintelegeri.’ Din punct de vedere
politic, normalizarea relatiilor bilaterale devenise
evidenta inca din iulie 2001, cAnd Moscova si
Beijing au semnat Tratatul de Prietenie si Coope-
rare, iar multi experti au ardtat cd aversiunea lor
comund fata de ascensiunea SUA si fatd de unipo-
laritate constituia baza intelegerii, prima de o ase-
menea amploare in mai bine de cincizeci de ani.*

Orgoliul statului chinez pare a fi fost satisfacut
de cei 174 km? (din insula Bolshoi Ussuriisk) pri-
miti de la rusi, o compensatie simbolica pentru
Jtratatele inegale” din secolul al-XIX-lea, cu toate
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ci, la drept vorbind, Heixiazi fusese luati de URSS
in 1929, ciand China se afla prada tulburarilor
interne si incipientei agresiuni japoneze. Cedarile
efectuate de ambele parti, desi nu au multumit in
totalitate clasa politica si opinia publicd din tarile
respective, se pot explica prin mai multi factori:
dorinta partilor de a intensifica comertul bilateral,
mai ales vanzdrile de energie naturala si arma-
mente cdtre China, fobia celor doi actori fata de
sistemul international unipolar dominat de SUA
si dorinta lor de a vedea aparand un sistem multi-
polar, teama fatd de efectele scutului anti-racheta
pe care SUA il anuntasera dupa retragerea uni-
laterala din Tratatul ABM in 2002, riscurile per-
cepute ca decurgind din extinderea NATO citre
Est in Regiunea Extinsa a Mirii Negre, teama
fatd de efectele razboiului din Irak din 2003,
combaterea in cooperare a terorismului islamic
si a misgcdrilor separatiste cu fundament etno-re-
ligios, teama de asa-numitele ,revolutii colorate”
ce se manifestau in spatiul ex-sovietic (Georgia,
Ucraina, Kirghistan) si in care ambele state ba-
nuiau o anumitd implicare a unor cercuri de
putere din SUA etc.!!

Desigur, geografia, profund ancoratd in is-
torie, nu faciliteaza relatiile dintre cele doua foste
imperii. Granita ruso-chineza e lunga si sinuoasa.
La Vest are 55 de km si separd Republica Altai de
Regiunea Autonomai Xinjiang. La est e un tronson
de 4.195 km ce separd Manciuria de Extremul
Orient rus iar spre nord-est urmeaza cursul flu-
viului Amur apoi fluviul Tumen inainte de varsarea
in Oceanul Pacific. De partea rusi identificim
oblasturile Habarovsk, Primorie, Amur, Tchita si
asa-numitul oblast autonomn evreiesc. In China
granita ruso-chinezd margineste Mongolia inte-
rioarad, si provinciile Jilin si Heilonjiang.

De remarcat faptul ca ex-presedintele si ac-
tualul premier rus V. Putin nu a dorit sa ofere si
Japoniei teritorii in compensatie ca sd ajunga la o
pace durabilid - este vorba de insulele Kurile de
Sud! Teoretic starea de razboi se poate relua desi
in 1956 declaratia comuna ruso-japoneza ii punea
capit. Ca este un armistitiu si nu o pace echitabild
se vede si din incidentele petrecute in februarie
2011, cAnd avioane militare japoneze au survolat
zona iar Rusia a trimis portavioane si nave Mistral
spre a descuraja o potentiald agresiune japoneza.
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Totusi in 1956, URSS a vrut sd retrocedeze
Japoniei insulele Shikotan si Habomais dar s-au
opus SUA ! Prin Tratatul de la San Francisco din
1951, art. 2 ¢, Tokyo renunta la pretentiile asupra
Kurilelor cu exceptia lantului de insule Kunashiri,
Etorofu, Shikotan si Habomai ce nu fac parte
tehnic din Kurile! Rusia, care de altfel nu a semnat
acest tratat, pare cd nu doreste sd dea prioritate
Japoniei fatd de China pentru ca in plan politico-
militar Japonia e aliata SUA, in acelasi timp Rusia
se teme mai putin pe termen lung de Japonia decat
de China din motive demografice, politice si
militare — Japonia postbelica e pacifistd, e si ea in
declin demografic ca si Rusia si nu are arma
nucleara!

Poate céd Rusia ar dori sd cedeze toate insulele
Kurile Japoniei dar Putin si Medvedev se tem de
furia nationalistilor rusi si de dispretul Chinei care
ar vedea asta ca pe un semn de sldbicune! Pre-
siunea nationalistilor rusi si a vechilor comunisti
nu poate fi minimizata, mai ales ca acestia au
protestat frecvent fatd de cedarile efectuate de
Moscova in beneficiul Beijingului. De pilda postul
rusesc de radio Ekho Moskvy pe 21 iulie 2008 a
difuzat un comentariu care sugera ci teritoriile
recuperate de China ii vor deschide apetitul si
pentru cei peste 1 milion km?din Manciuria pier-
duti in secolul al XIX-lea in favoarea Rusiei.'?

La finalul Razboiului Rece, relatiile ruso-
chineze incepeau si se amelioreze. Cei doi actori
regionali, dar cu vocatie de puteri globale, au ajuns
in primul deceniu post-Rizboi Rece s isi identifice
un interes comun vital in contracararea sis-
temului unipolar, “hegemonic”, dominat de SUA.
Multipolarismul visat de Beijing si Moscova se
bazeaza pe o estompare a dominatiei Occidentului
asupra lumii, pe o denuntare radicald a “america-
nizarii” globului. Paradoxal, doua state care in
politica interna cultiva un stil autoritar, putin de-
mocratic, doresc o “democratizare” a relatiilor
internationale! Cele doud tari partenere in plan
strategic sunt si membre permanente ale CS al
ONU unde recurg adesea la dreptul de veto spre
a apara asa numitele “rogue states” - Iran, Sudan
etc. China sustine aderarea Rusiei la OMC desi
ea insdsi are numeroase probleme la OMC
generate de practici economice discutabile gen
dumping si piraterie.

B Monitor Strategic W]

PROIECTUL ,TRIUNGHIULUI
EURASIATIC” SI S.C.O.

Relatiile sino-ruse sunt de o importanta stra-
tegica extraordinard pentru situatia SUA ca
hegemon sistemic, deoarece o eventuala aliantad
ruso-chineza ar putea contrabalansa cu succes
puterea americand. De asemenea va influenta
decisiv si situatia de securitate a UE. In aprilie
1997, liderul rus Boris Ieltin si liderul chinez Jiang
Zeming au semnat “Declaratia comuna asupra
unei lumi multipolare si a stabilirii unei noi ordini
mondiale”, afirmandu-si increderea in virtutile
unei lumi mai echilibrate si mai “democratice”.
In 1998-1999, ministrul rus de externe din acea
vreme, Evgheni Primakov, isi exprima credinta
cd se va forma un «triunghi strategic» eurasiatic
Rusia-China-India care va precipita trendul spre
multipolaritate, evident in dauna hegemoniei
SUA. Rusii si chinezii au chiar cuvinte ce exprima
aceastd notiune de multipolaritate: mnogopoly-
arnost si duojihua. Pe 8-9 mai 2010, liderul chinez
Hu Jintao a vizitat Rusia spre a participa la parada
de la Moscova dedicata sarbatoririi a 65 de ani de
la victoria contra Germaniei naziste, si si-a
manifestat din nou sprijinul pentru duojihua si
guojiguanxi minzhuhua (democratizarea relatiilor
internationale).

Se pune intrebarea daci se poate naste o ase-
menea alianta si cat de “naturald”, adica de astep-
tata este ea.’® Dacd aplicim o grild geopoliticd de
tip clasic, acest triunghi odatd format va asigura
stapanirea marii mase terestre eurasiatice dar si
a unei mari portiuni din “rimland-ul” Oceanului
Indian.™ Ideea, desi apreciati in unele cercuri
politice din tdrile vizate, a rdmas la stadiul de
plan deoarece se stie ca R.P. China nu doreste o
aliantd permanentd cu un alt stat ci forme mai
subtile de contrabalansare a SUA, iar India, ca si
acum, era divizata intre adeptii apropierii de SUA
si cei ai neutralitatii sau ai relatiilor privilegiate
cu Rusia si China. Speech-ul rostit de Primakov
in mai 1997 la summit-ul ASEAN a scos in evidenta
speranta Rusiei cd o lume multipolard, mai
echilibratd, va asigura mai bine securitatea
nationala si regionald. Rusia si China sprijind
normele dreptului international clasic: suvera-
nitate, integritate teritoriald, neamestec in tre-
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burile interne, opuniandu-se consolidirii unor
practici precum interventia umanitard si cedarile
de suveranitate cdtre organizatii internationale.

Explicatia comportamentului Rusiei si Chinei
poate face apel la relatiile internationale, mai ales
la balanta puterii si cea a amenintdrii. O altd teorie
aplicatd cu succes este cea a “teoriei identitatii
sociale” care poate pune in lumind unele anomalii
de comportament si utilizeaza factorul identitate
in locul celui al puterii materiale folosit de
neorealisti. Identitatea si dorinta de prestigiu si
recunoastere pot explica actiuni strategice ce au
condus la pierderi economice prin recursul la
mituri ale umilintei din trecutul istoric al celor
doui state.'® Conceptul blocului eurasiatic ilus-
treaza din punct de vedere ideologic importanta
geopoliticii clasice asupra mentalului colectiv al
decidentilor rusi, 0 anumita obsesiea a controlului
asupra teritoriului si o credinta foarte “realistd”,
din punctul de vedere al teoriilor relatiilor inter-
nationale, in recurenta razboaielor pentru hege-
monie intre marile puteri.

Aparitia Organizatiei de Cooperare de la
Shanghai (SCO) in 2001 prin cooperarea dintre
China, Kazahstan, K4rgastan, Rusia, Tadjikistan
si Uzbekistan a avut ca scop combaterea tero-
rismului islamic, a crimei organizate, cooperarea
economica dar in subsidiar si contracararea
suprematiei SUA in sistemul international. Inca
din 1996 a existat aga-numitul “Shanghai Five”
(membrii viitorului SCO dar fara Uzbekistan) ca
grup informal de cooperare dintre Beijing, Mos-
cova si cAteva state din Asia Centrald.' Ulterior,
India, Iran, Pakistan si Mongolia au devenit
observatori in SCO. Desi nu este o alianta politico-
militard, SCO a fost uneori descris ca un “anti-
NATO?” iar marile exercitii militare ruso-chineze
din 2005-2006 au alimentat aceasti viziune.
Retrospectiv, la zece ani de la crearea acestei
organizatii interguvernamentale de securitate, cei
doi “colosi” — China si Rusia - doresc si co-
gestioneze problemele complexe ale mediului de
securitate din Asia Centrald. Astfel, se pune
problema unei impartiri echitabile a resurselor
energetice, cunoscut fiind apetitul extrem al
Beijingului pentru gaze si petrol, a diminuarii
riscului fundamentalismului islamic si a sepa-
ratismului teritorial dar si a formarii pe termen
lung a unui parteneriat destinat contracararii

181}

sistemului unipolar axat pe supremasia militara a
SUA.*® Dacd SCO ar deveni un bloc politico-
militar compact, ar cumula resurse umane,
materiale si geografice iesite din comun: 30
milioane de km 2, circa 1,5 miliarde locuitori si
un bazin de resurse energetice si metalifere
extrem de bogat. Practic, dupd cum arati o sta-
tisticd a British Petroleum Energy Survey din
2008 , stalele central-asiatice, Iran, Rusia si
Azerbaijan detin impreuna circa 22% din rezer-
vele mondiale de petrol si 45% din cele de gaze
naturale?®, fapt ce le transformi intr-un “eldora-
do” energetic pentru China, cu atit mai mult cu
cat agitatia revolutionard din Golful Persic si
Africa de Nord pune problema accesului dificil la
resursele din acel areal cu incarcatura geopolitica
prea mare.

Din fericire pentru Occident, punctele care
separd aceste state membre ale SCO sunt aproape
la fel de numeroase ca si cele care le unesc. In
vara anului 2008, cand Rusia si Georgia au avut o
inclestare militard, China si statele central-
asiatice au refuzat recunoasterea celor doud
republici secesioniste sprijinite de Moscova — Ose-
tia de Sud si Abhazia. In plus, Beijingul nu este
prea multumit de tendinta Rusiei de a monopoliza
spatiul central-asiatic si mai ales de a controla
coridoarele enregetice eurasiatice.

SCO prezinta o anumiti atractivitate in plan
regional. La fel ca si Pakistan si India, Iran si
Mongolia au solicitat si au obtinut statutul de
observatori la ultimele summit-uri ale organizatiei
si anticipam ca dorinta lor de a adera ca membri
deplini se va intensifica. Spunem acest lucru
deoarece revolutiile ce zguduie Africa de Nord si
Orientul Mijlociu (MENA) in primele luni ale
anului 2011, soldate cu alungarea unor sefi de state
(Tunisia, Egipt) si interventii militare din exterior
(Libia) au sporit teama liderilor regimurilor
nedemocratice sau psuedo-democratice (cazul
Iranului) si tendinta lor de a isi ancora tarile la
organizatii patronate de state anti-occidentale si
conservatoare (opuse democratizirii). In Asia
Centrala, Kirghistan este statul cel mai marcat
de agitatii interne si chiar de un inceput de razboi
civil in 2010. Mai mult chiar, SCO ar putea
realmente si devind o entitate destinata stoparii
tentativelor de democratizare si liberalizare a
Asiei Centrale, iar Iranul, conector geostrategic
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al zonei MENA si Caucazului-Asiei Centrale ar
putea juca rolul de bastion esential al “inghetarii”
status quo-ului politic regional. In acelasi timp,
membrii SCO par decisi sd se implice din ce in ce
mai mult in stabilizarea Afganistanului, deoarece
o situatia scapata de sub control in acel stat va
produce efecte de spilloversi in arealul SCO. In
orice caz, angajamentul ferm pentru multipola-
ritate rdmane constanta relatiei ruso-chineze,
baza unui eventual “triunghi” eurasiatic si sin-
gurul mecanism viabil de confidence-building
dintre Moscova si Beijing.

SIBERIA DE EST - MARUL
DISPUTEI?

Analistii politici rusi, expertii in securitate,
jurnalistii nu pot omite trecutul istoric iar
amintirea acapararii de catre imperiul rus a unor
vaste teritorii chineze in secolul al XIX-lea si a
revendicarilor chineze din anii ’60-'70 ai secolului
trecut inca bantuie memoria colectiva a celor
doud popoare. Extremul Orient rusesc (Siberia
esticd) actioneazd de decenii ca un “magnet”
asupra a milioane de chinezi sdraci, acestia tre-
cand granita in numdr mare, cel mai adesea ilegal.
Bine-inteles, din punctul de vedere strict econo-
mic, in zone atat de slab populate, prezenta acestor
asiatici pare a fi o binecuvantare ei asigurand
mana de lucru. Cu toate acestea, nationalistii rusi
au denuntat adesea “pericolul asiatic” al schim-
barii balantei demografice in acea zond relativ
putin controlatd de Moscova. Dacé riscul de prim
ordin este aceasta modificare, cu toate consecin-
tele imaginabile — xenofobie, revolte, valuri de
violentd — adesea strategii de tip “realist” care
abundi in aparatul de politicd externd al statului
rus contemporan invoca si un risc pe termen
lung, anume posibilitatea desprinderii acestei zone
de Rusia si preluarea sa de catre R.P. China, tinand
cont de “foamea” de resurse energetice, minerale
si de pdmant agricol a acesteia. In plus, o parte
din opinia publici si din elitele rusesti sunt atinse
de un val de xenofobie ce imbracad si forma “sino-
fobiei”. Migcirile extremiste de tip neonazist sunt
tot mai active in randul tineretului din zona euro-
peand a Rusiei si au ficut deja victime printre
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emigrantii caucazieni stabiliti in marile orase
rusesti.

Geografia, atat fizicd cit si umand, nu poate
fi ignorata de decidentii politici ai unui stat iar
rusii sunt recunoscuti pentru sensibilitatea lor
geopoliticd asociatd unui anumit sentiment de
vulnerabilitate fatd de posibile “invazii” din afar3,
poate o reminiscentd a venirii vikingilor si
mongolilor in Evul Mediu. Iar realitatea este una
descurajanta pentru Moscova: in partea rusi a
teritoriului delimitat de fluviul Amur si afluentii
sdi se gasesc maxim sapte milioane de locuitori
(pe 6,2 milioane km2), pe cind in partea chinezi,
in provincia Heilongjiang se gasesc aproape 40
de milioane iar in cele trei provincii nordice
Heilongjiang, Jilin, Liaoning sunt 107 milioane de
chinezi)!?® Potrivit Institutului Japonez pentru
Dezvoltarea Cercetarii, numarul de rezidenti
permanenti din zona Orientului Indepartat al
Federatiei Ruse este de aproximativ 7, 2 milioane
persoane, cifrd preconizatd sia ajunga la 6,8
milioane la nivelul anului 2015. Deci o mare
vulnerabilitate demografica a Extremului Orient
rusesc!” Numirul exact al cetitenilor chinezi
aflati pe pdmant rusesc nu este cunoscut cu pre-
cizie, dar un lucru este cert: estimaril oficiale la
nivelul anului 2008, anume 35.000 de chinezi sunt
mult sub cifra reald, fie aceasta de 100.000 sau
chiar de 200.000. Expertul rus Alexei Voskressens-
ski afirma ca “o analizd a dezvoltarii economice
regionale arata cd in ciuda unei cresteri dinamice
a parametrilor comertului ruso-chinez, Extremul
Orient rusesc incet dar sigur isi pierde legaturile
cu restul tarii iar productia industriald scade, fara
a se produce o substituire vizibila a unor noi sfere
de dezvoltare economica, incepand cu sfarsitul
anilor ‘ 90.”%2 Populatia este in declin, exporturile
regiunii tind sd mearga catre China iar locuitorii
rusi se simt adesea ignorati de Moscova.

Sardcia si subdezvoltarea structurald din
Extremul Orient rusesc duc la plecarea multor
rusi cdtre partea europeanad sau central-asiatica,
cei care raman nu fac destui copii spre a com-
pensa “pierderile”, in timp ce etnicii chinezi sunt
prolifici si au tendinta de a veni continuu peste
granitele oricum poroase si greu de controlat.
Semn al tensiunilor etnice si sociale cu care se
confruntd Extremul Orient rusesc, in ianuarie
2009 au avut loc la Vladivostock incidente vio-
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lente, reprimate in forta de trupele speciale venite
din Moscova.” Singura sansi a Rusiei spre a nu
pierde treptat controlul asupra acestei zone ar fi
un parteneriat economico-strategic cu China prin
care si exploateze in comun o parte din rezervele
energetice, dezvoltarea uneo infrastructuri
energetice adecvate si sporirea nivelului de trai
prin investitii, astfel incat mai multi cetdteni ai
Federatiei Ruse sé accepte sa se stabileasca acolo,
corectand severul deficit demografic.?* Cele doud
state se dezvolta inegal in plan economic, relatiile
vor raimane asimetrice pe termen lung iar mult
clamata Strategie de co-dezvoltare Rusia-China
desi conceputa pe termen lung (50 de ani) si in
detaliu, e putin probabil si corecteze situatia.?

ARMELE

In general, vinzirile de arme intre dous state
indicd nu doar interese de piata ci si existenta
increderii din partea partii care vinde, referitoare
la improbabilitatea utilizarii acestora contra sa.
Rusia este marele furnizor de armamente pentru
RP China, aceasta fiind alaturi de India principalul
cumparator. Conform The Economist in 2010,
Rusia a vandut 23% din armele exportate céitre
China, fiind pe locul doi dupa India cu 33%.2°

La finele anilor ‘90, o problema foarte delicata
afost cea a cooperarii militare si tehnologice intre
cele doua state — China a dat de inteles cé are
mare nevoie de tehnologie avansata ruseasca si
putea pliti foarte avantajos. Dar establishment-
ul rus a fost divizat foarte clar in acesta privinta.
Expertii rusi liberali se temeau cd exportand
Chinei tehnologii Rusia va contribui la consolida-
rea unui actor ce poate deveni un pericol in viitor
pentru Rusia, cd va duce la degradarea relatiilor
cu SUA si UE, actori care au impus un embargo
Chinei pe arme si tehnologii militare dupa episodul
Tiananmen din 1989. in plus, ziceau ei, China va
produce si va imita tehnologia rusa si o va exporta
spre state terte, deci le va fura rusilor piete. De
pildd Alexei Arbatov, deputat in Duma si expertul
in securitate Alexander Chavarin. Unii militari
credeau si ei la fel desi se aflau in minoritate — Igor
Rodionov, ex-ministru al Apararii, denunta peri-
colul chinez ca si amiralul Igor Kasatanov. Li se

{20}

opuneau majoritatea politicienilor si expertilor,
plus reprezentantii complexului militaro-industrial
dornici sa vanda profitabil Chinei. Ei afirmau ca
RPC nu e un pericol, ci Rusia are nevoie de banii
Chinei si cd in acest fel se obtine si o marja de
negociere mai mare cu Occidentul jucand “cartea
chinezi”. In opinia lor, Rusia are un avans
tehnologic asupra Chinei, deci un decalaj de ani
buni, iar China e un partener in rivalitatea cu
SUA, in plus China e interesatd de recuperarea
Taiwanului si hegemonia in Asia de Est si Sud-
Est, nu de “cucerirea” Siberiei! In acest sens se
pronuntau Iuri Baluevski, seful Statului Major
General si Anatoli Klimenko, directorul centrului
de cercetare militar strategicd a Statului Major
General.?’

In 2001-2001, ministerul Apararii din Rusia
nu a vrut sa fie vindute citre China avioane de
vanatoare SU 35 si bombardiere TU 22 M.
Motivul era, desigur, teama de o China prea pu-
ternica si agresiva in viitor — Rusia insa avea si
are nevoie de valutd fiind afectata grav de criza
economicd pornita in 2008 si din cauza razboiului
cu Georgia din acelasi an. Vanzarile se faceau
adesea prin sistemul barter in epoca presedintiei
lui Boris Eltin. De pildd, China a platit uneori
chiar cu sandale, pantofi, haine etc. fapt ce i-a
nemultumit pe unii sefi de fabrici militare din
Rusia. Anuntarea de catre Li Zhaoxing, purtédtorul
de cuvant al Congresului National al Poporului
din RPC, in martie 2011 a unui buget militar de
601 miliarde de yuani (91,5 miliarde USD), asadar
o crestere cu peste 12% fatd de 2010, la un PIB ce
a sporit cu 10,3%%* sugereaza continuarea inar-
mdrilor si avansarea pe calea Revolutiei in
Afacerile Militare gratie tehnologiilor de varf.
Astfel, e clar cd RPC va cumpdra si mai multe
armamente din Rusia in 2011. Asadar sectorul
vanzdrilor de armamente desi este unul foarte
activ si apropie cele doud state, in realitate este
influentat si de anumite calcule strategice si
ganduri “nemarturisite”, deoarece nici unul dintre
cei doi mari actori nu poate fi sigur de persistenta
pe termen lung a relatiei de cooperare si buna-
intelegere. Cu atat mai mult incepand cu mo-
mentul, deocamdati ipotetic, in care SUA nu va
mai fi number one al sistemului international ci
doar un pol de putere major intre alti doi-trei
similari.
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COOPERAREA ECONOMICA
SI COMERTUL CU ENERGIE

Se remarci in ultimii ani o tendinta de cres-
tere a cifrei comertului bilateral, cu toate ca
venirea crizei economice globale a avut tendinta
de a produce si scaderi. Astfel, analizand cifrele
existente, intre 2005 si 2008 s-a consemnat o
crestere de 15% anual in comertul bilateral insd
in 2009 s-a manifestat o scadere cu 33% fata de
anul precedent, de la 57 miliarde USD la 39
miliarde USD. Anul 2010 a adus o scadere si mai
evidentd, ajungindu-se la doar 45 miliarde USD,
cifra clar inferioara pronosticului prea optimist
formulat de V. Putin in 2006 - 80 miliarde USD in
2010! Anii 2010-2011 au adus o reluare a tendintei
de crestere, cu toate ci, de pilda, Rusia a interzis
vanzarea de cereale in afard, dupd ce seceta si
incendiile din vara anului 2010 au redus drastic
productia nationala agricola.

Rusia este unul dintre marii producatori
mondiali de gaze naturale dar si de petrol: circa
20% din productia mondiald de gaz si 12,4% din
cea petrolierd.” Rezervele rusesti de gaze
naturale au fost estimate in 2008 la 47,8 trilioane
m.c. iar rezervele de petrol sunt de cca. 79
miliarde barili. Cu siguranta Rusia detine locul
intai in lume la productia si stocurile de gaze si
unul dintre primele patru locuri in ceea ce priveste
petrolul. in acelasi timp, China este unul dintre
primii consumatori mondiali: in 2008 era al treilea
mare consumator de petrol dupa SUA si Japonia
cu peste 178 milioane tone.*

Exporturile de petrol ale Rusiei citre China
reprezintd aproape 50% din totalul vanzirilor
rusesti citre aceastd tard. Practic hidrocarburile
si armele sunt principalele produse exportate de
Rusia catre China, fapt ce a determinat unii ana-
listi rusi sa arate cu teama cd in viitor, din moment
ce China va deveni prima putere economici a
lumii iar Rusia va scddea demografic si economic,
ea ar putea deveni doar o sursa de materii prime
pentru China, nu un partener strategic egal! Nu
intotdeuna cooperarea trece inaintea rivalitatii:
astfel Rusia nu a reusit sa impiedice constructia
unei conducte de petrol intre Kazahstan si China. !

In 2003, firma Yukos a semnat cu Chinese
National Oil Company un contract pentru cons-
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truirea unei conducte intre Angarsk si Daking,
asadar China ar fi beneficiat direct de fluxul de
energie din Rusia.

Cu toate acestea, in anul 2004, Rusia a fost de
accord cu constructia unui oleoduct din Irkutsk
citre Nakhodka, in Marea Japoniei, poate din
dorinta de a evita dependenta excesiva de piata
chineza. Taishet - Nakhodka reprezenta strategia
Rusiei de a “juca la doui capete”, intensificand
competitia dintre China si Japonia pentru resur-
sele eurasiatice.® In cazul alegerii variantei prin
Daqing, trebuie spus cd orasul Daqing se afla pe
coasta chinezd, asadar China ar fi avut control
asupra terminalului, pe cind Nakhodka se afld
pe teritoriul rusesc! Caderea in dizgratie a fon-
datorului firmei Yukos, cea care trebuia s cons-
truiasca conducta cdtre Nakhodka si probabil
anumite supozitii ale serviciilor ruse de informatii
privind legéturile lui Mihail Hodorkovski cu
anumite cercuri politico-economice din Japonia,
au dus la trecerea in ,,adormire” a proiectului. In
cele din urm3, s-a construit varianta prin Daking
(Skovorodino-Daqging), lungd de 1030 km, iar
chinezii au primit in decembrie 2010 circa 250.000
tone de titei brut. Conducta va transporta maxim
15 milioane de tone anual. Conducta uneste zona
ruseascd a Amurului de Est cu provincia chineza
Heilongjiang.*

Catastrofa naturald si umand ce a lovit
Japonia in anul 2011 ar putea conduce Rusia sa
construiasca si conducta prin Nakhodka, avind
o piatd avida de resurse energetice naturale, mai
ales dacd increderea japonezilor in centralele
nucleare va scidea. Avand Japonia drept client,
Rusia si-ar reduce dependenta economicd de
China si ar putea gési un teren de intelegere cu
SUA, in contextual politicii de resetare practicata
de Barack Obama. Conducta citre Japonia are
peste 4000 de km lungime iar costurile sunt in jur
de 18 miliarde USD. Petrolul ajuns la Nakhodka
va fi trimis pe vapoare citre Japonia dar eventual
si cdtre China, SUA etc.*

Nevoile Japoniei dupi catastrofa din martie
2011 vor impune mai mult petrol si gaze, ceea ce
implicd o sporire a importantei Rusiei pe piata
energeticd mondiald. Cu atit mai mult cu cit zona
Orientului Mijlociu si a Africii de Nord este tot
mai volatila, pe fondul revolutiilor si revoltelor
izbucnite la inceputul anului 2011.
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In anul 2009, Rusia a reluat si exporturile de
energie electrica citre China, intrerupte timp de
mai multi ani din cauza unor neintelegeri de
naturd tehnica. Pe scurt, Rusia doreste sa nu
depindi exclusiv nici de consumatorii europeni
nici de China, de unde nevoia de a vinde “echili-
brat” hidrocarburi, adt spre Vest cat si spre Est.
La randul sdu, China intelege ca Rusia o foloseste
pe post de “sperietoare” pentru Europeni in caz
cd mai insistd pentru ca Moscova sd semneze
Carta Europeana a Energiei si sa permitd com-
paniilor europene sd achizitioneze infrastructuri
energetice in Rusia.®® In discutiile pe care autorul
acestui studiu le-a avut cu cercetatori chinezi in
relatii internationale, in anul 2008, acestia consi-
derau ca avertismentul Rusiei fatd de statele UE
ca va directiona exportul de gaze cidtre China
dacd UE nu indeplineste cerintele politice ale
rusilor este doar o strategie discursiva, nicidecum
0 amenintare reald. S-a mai remarcat faptul ca
Rusia si China au viziuni si interese diferite asupra
energiei: “pentru Rusia, securitatea energetica
inseamnd securitate a cererii” sau cu alte cuvinte
“securitatea accesului pe piata” in timp ce “pentru
China securitatea energeticd inseamna securi-
tatea ofertei”, ceea ce conteazi fiind “securitatea

structurilor ofertei”.*

SUPRAPUNEREA SFERELOR
DE INFLUENTA

In ultimul deceniu, China a devenit un actor
economic si strategic deosebit de activ in Asia
Centrala, Beijingul fiind interesat de accesul la
gazele naturale din Turkmenistan, Kirghistan,
Kazahstan ori Azerbaidjan, dar si de zdgézuirea
fundamentalismului islamic ce alimenteazi, in
opinia decidentilor chinezi, separatismul etno-re-
ligios din provincia vesticd Xinjiang. De aseme-
nea, China mai este interesatd de reconstructia
“drumului matasii”, spre a avea un acces mai larg
la pietele europene pentru bunurile de consum.
Desi existd in mod latent o stare de rivalitate cu
Rusia, cel putin pentru accesul la hidrocarburi, in
conditiile in care Moscova urmareste de cel putin
un deceniu monopolizarea resurselor de gaz, mai
ales, din Asia Centrali spre a le revinde europe-

nilor, in acelasi timp Moscova si Beijing au scopul
comun de a limita semnificativ influenta SUA in
Asia Centrali. In acest scop, prin SCO, au solicitat
dupi 2005 retragerea bazelor militare americane
din Kirghistan si Uzbekistan. Asa-numitele “revo-
lutii colorate” din Moldova, Ucraina, Georgia,
Kirghistan au fost foarte nelinistitoare pentru
Rusia si China, state cu regimuri autoritare. Aici
intervine un semi-paradox: desi in ceea ce
priveste “filosofia” sistemului international, Rusia
si China nu prididesc sd solicite “o ordine
internationald noud, democraticd, justa si
rationala”, in politica interni democratia este
una de fatada iar elitele mentin puterea in mod
autoritar si chiar brutal la nevoie.

In schimb divergente s-au remarcat in ce
priveste sustinerea acordatd secesiunii unor
provincii rebele gen Abhazia si Osetia de Sud de
catre Rusia, respectiv politica de nerecunoastere
din partea Chinei, stat ce se teme ca provinciile
Xinjiang si Tibet ar putea copia modelul sece-
sionist. Desigur, o sporire a rivalitatii sino-ruse in
Asia Centrald ar putea precipita sfarsitul “ideo-
logiei” eurasiene a “triunghiului” primakovian.
Parteneriatul ruso-chinez, desi structurat pe baza
fobiei fatd de hegemonia americand, nu are un
continut clar, cu directii pe termen lung. In plus,
cele doud state nu pot fi complet sigure ca nu vor
mai fi adversare niciodatd, ele nu pot forma o
comunitate de securitate dupa modelul UE si al
NATO. In acest fel, perceptia reciproca este
ambivalentd si vor exista permanent opinii
reciproc ostile, fie cd e vorba de nationalisti sau
de strategi militari ancorati in experientele
trecutului istoric. Cu alte cuvinte, parteneriatul
sino-rus este unul bazat pe un element negativ,
antiemaricanismul, mai putin pe ceva constructiv:
valori comune, aspiratii similare privind ordinea
mondiald post-americani, sentimentele de prie-
tenie intre popoare etc.®

China este sensibild la logica jocului marilor
puteri: ca si fi luat in seama trebuie si fii o mare
putere “daguo shi guanjian” spune un proverb
geopolitic chinez. Mai exista o stare de rivalitate
latentd si in ceea ce priveste Siberia Orientala,
din cauza resurselor de energie, disparitatii
demografice si a prezentei numerosilor cetateni
chinezi pe teritoriul rusesc destul de slab controlat
de la Moscova. Momentan, China aplica strategia
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peaceful rising si prefera instrumente de tip soft
power, evitind tonul agresiv, inarmarea acce-
lerata, aliantele amenintitoare.* Analistii cred
ca trebuie evitata aplicarea de catre SUA, eventual
impreuna cu Rusia sau cu UE, a unei politici de
“neo-containment”’ contra Chinei, deoarece
Beijingul ar fi fortat sa adopte mecanisme mai
brutale si mai directe de garantare a securitatii,
generand poate strategii de brinkmanship. Si
Rusia si SUA par sa prefere o politica de atragere
a Chinei in proiecte de cooperare, spre a ii diminua
agresivitatea inerenti oricarei mai puteri in
ascensiune. In plus, probabilitatea unei coaliziri
a SUA si Rusiei contra Chinei, desi existenta este
foarte redusd actualmente, cel putin atita vreme
cat China nu face greseala de a la ameninta
interesele simultan.*

Cand China va ajunge prima putere a lumii,
in cazul in care acest scenariu se va adeveri, Rusia
- adepta ideii de “mare putere”, derjavnost-va
tolera extrem de greu sa fie viazuta de Bijing doar
ca o sursd de energie si armamente si nu actor
egal cu pretentii la remodelarea noii ordini interna-
tionale. Sau poate cd abia atunci se va contura o
alianta ruso-americana reala si durabila...

IMPLICATII POSIBILE PENTRU
ROMANIA

Scopul acestui studiu nu implicd decat relatia
bilaterald ruso-chineza, dar nu trebuie omise nici
implicatiile acesteia asupra securitatii Romaniei.
Astfel, pare destul de clar ci un “triunghi” eura-
siatic de tipul celui sugerat de Primakov, asociat
unei rivalitti mai accentuate a polilor de putere
1A linia de clivaj Est-Vest (SUA, UE) ar ridica
serioase riscuri la adresa securitatii nationale a
Romaéniei. Indiferent daca apreciem ca sistemul
unipolar este cel mai bun pentru promovarea
intereselor strategice ale Roméniei sau din
contrd, acceptam si virtutile multipolarismului,
emergenta unei coalitii avand in componenta pu-
terea ce aspira la hegemonie si puterea cu cel
mai intins teritoriu si cele mai abundente resurse
energetice, un bazin uman de peste doud miliarde
oameni (in cazul in care si India ader3 la bloc) nu
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poate sd nu ne influenteze mediul de securitate.
Continuarea parteneriatului strategic dintre
Moscova si Beijing se incadreazd in parametrii
“normali” ai pozitiondrii Romaniei fatd de marile
puteri extra-UE si NATO. Ca membra a UE si
NATO, Roménia va cauta sa isi armonizeze vi-
ziunile si actiunile cu acestea si sd 1si maximizeze
situatia de securitate. Daca nu se va putea contura
o pozitie unitard, e probabil cd Bucurestiul se va
ralia unui grup de state mai apropiate de interesele
sale politice, economice si strategice. Dacd se va
contura o aliantd ruso-chinezd, caz putin probabil
actualmente, acest lucru va trebui sa reprezinte
un mare semnal de alarma pentru decidenti si
opinia publicd din Roméania. De asemenea, in
cazul in care treptat Rusia va “migra” catre SUA
si UE, distantdndu-se de China, diplomatia
romana va avea de facut fatd marii provocari a
regandirii rapide si masive a relatiei cu Rusia. In
faza actuald, Rusia este un stat cu care avem
relatii destul de tensionate si putin productive pe
fondul amintirilor istorice, inertiei birocratice si
rusofobiei colective a multor romani. Cu China
aveam relatii economice bune, cooperare politicd
si chiar o relatie prieteneascd mostenita din epoca
comunista. Astfel incit nu este inutil sa ne gandim
ca Beijingul ar putea juca un rol moderator asupra
Moscovei in ceea ce ne priveste, mai ales daca
Rusia va ajunge treptat si depinda tot mai mult
de China in planul securitatii nationale.

Schimbarea regimului politic in unul din cele
doui state sau in ambele va avea desigur
consecinte asupra relatiilor bilaterale. Daca in
viitor Rusia si China se vor democratiza iar opiniile
publice vor irumpe in mecanismele de politica
externa, este posibil ca elitele care acum conduc
din cabinetele lor izolate politica externa, fara
teama de a fi criticate de populatii, sd nu mai
poatd “musamaliza” elementele de divergenta
dintre China si Rusia. In plus, se stie ca statele
care se democratizeaza rapid, revolutionar, au
un risc sporit de a fi atrase in rdzboaie fata de
regimurile consolidate, fie ele democratice sau
autoritare, deoarece noile elite, lipsite de legi-
timitate si incapabile sd asigure prosperitatea
maselor, vor practica tehnici de diversiune, asadar
fiind dispuse sa isi asume riscuri sporite fata de
posibilii adversari externi.*
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Concluzii

Iata cum pot fi asadar descrise relatiile ruso-
chineze actualmente:

* Ambiguitate: parteneri dar si rivali;

e Unele interese economice si strategice
comune;

e Viziuni diferite pentru viitorul Asiei de Est;

* Rusia este potential mai apropiatd de UE
decat de China in planul valorilor si normelor
identitare;

¢ Pentru China, zona Asia Pacific este prio-
ritara;

¢ Rang de putere diferit — China va deveni
putere globali, Rusia va fi probabil doar putere
regionala;

e Avantaj demografic clar pentru China,
dezavantaj pentru Rusia;

* Rusia va trebui sd facé fatd Chinei in plan
economic, strategic si cultural iar in cazul Rusiei,
identitatea europeani va fi “contrabalansata” de
cea asiatica sau eurasiatica;

* Emergenta Chinei ca superputere ar putea
accentua dilemele strategice ale Rusiei si crizele
el de identitate;

* Nu se prefigureaza o aliantd Rusia-China,
cel putin daca SUA nu vor deveni o putere extrem
de agresivd si amenintdtoare, deocamdatd
Moscova si Beijing practicind forme de soft
balancingfatd de super-puterea americana.

Finalmente, nu geografia sau asa-zise “legi
de fier” ale istoriei vor conduce la pace sau la
razboi, la prietenie sau rivalitate intre poporul
rus si cel chinez ci, in primul rand, caracteristicile
leadership-ului celor doua state (valori, traditii,
perceptii, patologii politice, structura aparatului
decizional etc.), prezenta si influenta opiniei
publice si miturile politice prin care elitele pot
manipula masele. Eventualul declin al puterii
americane si ridicarea Chinei ca putere egald cu
fostul hegemon sau chiar superioara vor conduce
la regandirea relatiei Rusia-China si la noi prio-
ritdti pe agenda celor doud state. Iar Rusia care
incid nu s-a consolat cu pierderea statutului de
superputere al URSS va accepta la fel de greu
ascensiunea vecinului chinez care secole de-a
randul i-a servit ca “pepinierd” de teritorii i re-
surse sau ca tampon contra invaziilor strdine.
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Intalnirea a doi giganti. Politica lui
Jawaharlal Nehru fata de Republica

Relatia dintre India si China se anuntd ca una
dintre cele mai importante mize de pe scena
relatiilor internationale contemporane prin
prisma potentialului de a modifica dinamica
sistemului international, promovand multipolaris-
mul sau dimpotrivad un status quo, exprimat intr-o
ecuatie de echilibru al puterii. Interesul fatd de
India este cu atit mai mare cu cit perspectiva
unei Chine ,,hegemonice” isi defineste conturul.
Cele douad state se gasesc in atentia opiniei publice
recente mai ales din perspectivd economica.
China a aderat la liberalizarea economiei la
sfarsitul anilor ’70, multumitd masurilor propuse
de Deng Xiaoping, marcand debutul unei cresteri
farad precedent, peste 8% anual, ajungand astizi a
fi citatd de catre experti internationali ca a doua
mare economie a lumii'. La o distanti de peste un
deceniu, India se detaseazid de norma de ,,crestere
hindusd” sau Hindu rate of growth? abia la
inceputul anilor 1990, cand Ministrul Economiei,
actualul Prim Ministru, Manmohan Singh, adopti
noi strategii ce vor deschide economia Indiei lumii
sivice-versa. Alaturi de China in topul celor mai
mari economii, previziunile sugereaza un potential
,.bronz” pentru India in urmitorul deceniu. In plan
economic, ar piarea ca cele doud si-au marcat
competentele® fird a rivaliza intr-un mod
incompatibil cu relatiile de prietenie. China este
cu preciadere un magnat al manufacturirii, un
atelier al lumii actuale, in timp ce India se remarca
in sfera serviciilor, in special in domeniul IT-ului
si al telecomunicatiilor.

Un alt aspect care se cere remarcat este
identitatea politica a celor doud. Incepand probabil
(26}

Populara Chineza

Cristina Maglaviceanu

cu evenimentele din Piata Tiananmen din 1989,
continuand apoi cu arestdrile disidentilor politici
si ale activistilor din sfera drepturilor omului,
China are o reputatie de regim politic autoritar,
inchis. Situatia drepturilor omului, in special cele
civile si politice, este frecvent tinta criticilor
internationale. Acordarea premiului Nobel disi-
dentilor Chinezi, precum Liu Xiaobo 2010, consti-
tuie un motiv de cenzurd* in China si de nemultu-
mire exprimatd in sfera relatiilor diplomatice. In
paralel, India este o democratie, se mandreste cu
libertatea de expresie individuald si mai mult, opinia
publica beneficiaza de canale mediatice indepen-
dente, se manifestd activ, influentdnd direct
decizii politice si justitiare. Desi India a luat contact
cu un regim mai autoritar sau cu ,,starea de ur-
gentd”, sub Indira Gandhi, in perioada 1975-1977,
iar din punct de vedere social, ierarhia si traditiile
castelor, ii confera o noti particular, ce ar putea
pdrea contrard notiunii vestice de stat liberal,
putem afirma ci in ceea ce priveste identitatea
politicd, cele doud state se gdsesc la poli opusi.

Combinand cele doua sfere, economia si
identitatea politicd, ajungem la o altd dezbatere
contemporani ,,bread versus freedom’® unde cele
doui state joacd rolurile principale. China incar-
neaza modelul unui stat autoritar, a cirei dezvol-
tare economici (bread) este principiul legitimator
ce justificd suprimarea in ierarhia valorilor a
importantei acordate drepturilor si libertatilor
fundamentale. In ceea ce priveste India, istoria
luptei pentru independentd, ca si context de
dezvoltare ale acestor tehnici, miscarile de non-
cooperare pe fundalul non-violentei (ahimsa), par
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sd fi intemeiat o cutumad internd. Populatia isi
exercitd acele drepturi si libertati - de expresie, de
asociere, de grevia-beneficiind de accesul la
informatie independentd si critica, astfel cd
impactul opiniei publice este conturat de-o
manierd ce confera Indiei o aurd a democratiei
participative. Desi masurile economice au purtat
China pe culmile dezvoltarii economice, in con-
textul indian aceleasi masuri ar fi fost extrem de
dificil de realizat, impliciAnd costuri politice
semnificative si ar fi contribuit la inducerea unui
climat de proteste si manifestatii. Asadar, in timp
ce poporul chinez se bucuri de procente bune
adaugate la visteria statului, poporul indian alege
motivele de satisfactie, ce si cat sa sacrifice pentru
realizarea acesteia. Ambele state sunt marcate
de cresteri economice plecand de la premise
diferite: China este o poveste de succes economic,
dar cu un sistem intern opac, in timp ce India,
este un stat democratic si ca atare raspunde in
fata alegerii populare. Dacd pand in prezent
dezvoltarea economica era asociati statelor ,, din
Vest”’, democratice, China dezminte aceasta
judecatd. Modelul chinez ar fi putut legitima
retorica unor state autoritare justificand situatia
politica ,,we are not ready for democracy”® prin
necesitatea de a impune dezvoltarea fortata. In
schimb, modelul indian confirma compatibilitatea
respectarii acestor drepturi si libertéti fun-
damentale cu cresterea economica. In principiu,
aceastd dezbatere aduce in prim plan o discutie
ce contureaza sfera de actiune a statelor din
categoria celor mai putin dezvoltate (LDC) asupra
manierei de ameliorare a conditiei interne -
primordialitatea dezvoltarii in detrimentul drep-
turilor si libertatilor, respectiv promovarea drep-
turilor si libertatilor sacrificand ritmul si volumul
cresterii.

Asadar, doi giganti economici si demografici,
potential competitori sau aliati si incarnand
modele antagonice sunt componente ale unei
relatii ce priveste dinamica internationald de azi
si de maine. Insi ce fel de relatie se anunt ? Acest
eseu isi propune sd analizeze politica dusa de
Jawaharlal Nehru fatd de Republica Populara
Chineza, intrucéit este relevantid pentru orice
studiu ce doreste sa indice atat istoricul relatiilor
cat si potentiale directii viitoare. Mai mult, sub
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Jawaharlal Nehru, India, ca stat independent,
debuteaza in relatia sa cu ,,noua Chind” (R.P.C.)
la a carei conducere se afld un guvern comunist.
Cele doua entitati statale se gdsesc intr-o fazd a
relatiei incipientd, reprezentand doud entitdti cu
personalitate internationald aflate la inceput de
afirmare, iesite dintr-un context istoric- coloniza-
re, respectiv cvasi-colonizare - ce va contura poli-
tica externd a ambelor si care, in definitiv, nu se
cunosc sub aceastd formuld. Pentru a intelege
aceastd prima etapa a relationdrii, vom adopta
perspectiva Indiei si a actiunii sale fatd de RP
Chineza, privind la politica dusi de Jawaharlal
Nehru - considerati o etapa fundamentali in dez-
baterea relatiei bilaterale- la succesul si esecul
acesteia, coreland posibile reverberatii asupra
actualei politici indiene fatd de China, dar si la
imaginea pe care si-au conturat-o in timpul
interactiunilor.

Politica dusa de Jawaharlal Nehru in ceea ce
priveste China este relevanti atat din perspectiva
calitdtii actorului politic de a contura o astfel de
strategie, dar si din perspectiva evenimentelor ce
s-au succedat in timpul mandatului. Jawaharlal
Nehru a ocupat functia de Prim Ministru al Indiei,
ales in cadrul partidului Congresul National
(Congress Party), debutind in aceasti calitate in
momentul simbolic al predarii autoritatii britanice
de citre ultimul Vice-Rege, Lordul Mountbatten,
oficialilor indieni, la miezul noptii 14-15 august 1947.
In aceasti fazi de tranzitie, India fiind dominion,
se initiazd accederea statelor indiene intr-un cadru
federal, au loc dezbateri cu privire la viitoare cons-
titutie, iar in 1950 India devine republica. Doi ani
mai tarziu, au loc primele alegeri populare, iar
partidul Congresului - a cirui emblema in timpul
alegerilor este chiar chipul lui J. Nehru - obtine
majoritatea voturilor. Astfel, exercitiul democratic
reconfirma dubla pozitie a lui Nehru de Prim
Ministru si cea de Ministru al Afacerilor Externe,
fiind probabil cel mai cunoscut membru al Cabine-
tului pe scena internationald. De maniera succinta,
personalitatea lui Nehru influenteazd decisiv
cursul evolutiei Indiei in plan intern - (privind crea-
rea statului), contureaza continutul Constitutiei,
promoveaza secularismul, practica democratica
si printre altele imprima viziunea sa in plan eco-
nomic. In ceea ce priveste dimensiunea extern
a actiunilor sale, se evidentiaza non-alinierea si
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viziunea personald cu privire la viitorul continen-
tului asiatic.

Inainte de a dezvolta perspectiva ce a stat la
baza arhitecturii in sfera externa, trebuie comple-
tatd cu importanta suprapunerii acesteia con-
textulului international al vremii. Un context mar-
cat de dinamicile Razboiului Rece, de partajarea
lumii in doud tabere inamice si de strategia de
ingradire (containment) care marcheaza aceasta
perioadid a mandatului lui Nehru (pana in 1962).
Nehru se afla la conducerea unui stat marcat de
trauma colonialismului, mostenind o dimensiune
internd ingreunatd de mize si dificultdti majore,
cu un grad de siricie extrem de ridicat, lovit de
cel mai grav val de foamete (in West Bengal), ce
precede momentul independentei cu numai citiva
ani. Atat statutul de foste colonii, perceptia opre-
siunii, precum si ,,mosternirea” internd, constituie
liantul la care Nehru face apel, in vederea conso-
lidarii si recrutdrii de state emergente—ca urmare
a decolonizarii, in cadrul miscarii de non-aliniere’.
Fundamentul non-alinierii i promovarea pacii ca
identitate internationald, dar si strategie pentru
India, nu este o pozitie idealista dat fiind contextul
vremii, asa cum s-ar crede la prima vedere. Un
episod este revelator in acest sens. In 1948, Nehru
il recruteaza pe P.M.S. Blackett, un fizician
britanic si laureat al premiului Nobel, care a jucat
un rol central in eforturile tehnologice ale aliatilor
in timpul razboiului. Misiunea acestuia era de a
analiza mijloacele stiintifice prin care s-ar putea
spori capabilititile de aparare ale Indiei. Raportul
lui Blackett recomanda o pozitie neutra pe scena
internationald, pentru a evita cursa inarmarilor,
prea costisitoare si inutila Indiei, limitand bugetul
alocat aparirii la 2% din PIB. In schimb, a pus
accentul pe dezvoltarea industriald si tehnologica.
Conform viziunii propuse, dezvoltarea interna atit
de necesara ameliorarii situatiei noilor state se
bazeaza pe un climat de stabilitate intern si
international, incompatibil cu un mediu strabatut
de interese definite antagonic. In acest sens,
Nehru sprijina migcarea de non-aliniere din consi-
derente practice, starea de conflict agraviand
situatia interna ale noilor state emergente. Desi-
gur, componenta personalitatii sale, in mod clar
atasatd cauzelor vremii-lupta de emancipare,
independentd, non-violenta-a avut un impact
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semnificativ. Non-alinierea este deci o alternativa
la blocul american si sovietic, promovind non-
violenta, stabilitatea si cooperarea. In aceasti
logicd ,,pasnicd, necesard dezvoltérii interne”,
Nehru a fost unul dintre sustindtorii Organizatiei
Natiunilor Unite?, ca autoritate cu vocatie univer-
sald, menitd a mentine si promova pacea.

Foarte conturati este viziunea lui Nehru cu
privire la viitorul continentului asiatic, in special
rolul mai marelui vecin, China si a relatiei sino-
indiene. Noul spirit al Asiei, cum apare intr-un
eseu de-al lui Nehru, prevede inldturarea influen-
telor imperialiste, cooperarea si dezvoltarea
armonioasi ale statelor. In sensul dezvoltirii, clar
o prioritate pentru toate statele asiatice ce se
confrunti cu un grad extrem de ridicat de séricie,
pune accentul pe impactul pozitiv al cooperarii
dintre India si China. Aceasta cooperare ar
promova dezvoltarea interni a celor doui state,
ameliorand din start situatia unui sfert din
populatia lumii. In al doilea rand, dezvoltarea
economicd ar duce la crearea unui nou pol de
putere sino-indian. Obiectivul ultim al acestui
demers comun, este instrumentalizarea capitalului
de influenta ce deriva din recalificarea economica,
pentru a promova un climat de pace si stabilitate
internationald. Dincolo de valentele anticipative
de care face dovada-motivul economic fiind si la
baza tezei actuale ce promoveazi o mai stransi
cooperare economici sino-indiana sau Chindia—
aceastd viziune a conturat actiunile externe ale
Indiei fatd de China. Tonul siu optimist se reflectd
la nivelul opiniei publice de la acea vreme, sugerat
prin sloganul Hindi-Chini Bhai Bhar. Importanta
Chinei alaturi de India in cadrul acestei misiuni
internationale este configurata in suportul oferit
de India, materializat de Nehru, in favoarea
accederii Chinei Populare in cadrul Consiliului de
Securitate®. Motivele acestui suport constau in
dimensiunea demografici a acesteia, reprezen-
tand un miliard de oameni, si de situatia interna
meniti s alinieze China cauzei statelor in curs
de dezvoltare.

Pentru Nehru, China este un exemplu de popor
eroic ce luptd pentru eliminarea opresiunilor
imperialiste, care a dat dovada de mult curaj in
depasirea obstacolelor interne si care tinde spre
unitate in fata unui inamic comun. Este un stat
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cheie in perspectiva globald, a cdrui valoare va fi
recunoscutid. China (sub Kuomintang) se ridica
mai puternicd, unitd, modernd si cu o viziune
umana'’. Dorinta personald a lui Nehru este de a
promova o stransa relatie de prietenie, de apro-
piere, sugerand chiar infiptuirea unei federatii
ce ar cuprinde China, India, Burma, Ceylon (Sri
Lanka), Afghanistan'?. Este evident ci acele cali-
tati de care China dd dovada —, emanciparea si
unitatea — fac parte din proiectul politic al lui Nehru
raportat la India. In 1939, intreprinde o viziti in
China, unde are parte de cea mai somptuoasa
primire si il intilneste pe Chiang Kai-shek. In timpul
vizitei, ambele parti isi exprima dorinta de a lucra
impreund, de a dezvolta relatii de prietenie intre
popoarele lor'®. Dorinta apropierii de China, se
justifica pe de-o parte prin considerente culturale,
traditionale, mizdnd pe impactul cultural al
Budismului asupra culturii chineze si al traditiei
de schimburi culturale si comerciale si pe de altd
parte, potentialul conlucrérii lor economice si
politice. Nu in putine rdnduri, Nehru vorbeste
despre noua etapa in relatia sino-indiand, ca un
ciclu ce debuteaza cu relatii de prietenie, in timpul
pelerinajelor, urmat apoi de o etapa umilitoare,
pusa pe seama politicii britanice referindu-se la
Razboaiele opiumului, aflindu-se la inceputul unei
noi etape, de data asta de prietenie.

Raportat la evenimentele ce se succed in timpul
mandatului lui Nehru, marcand evolutia relatiei
bilaterale, vom mentiona doud ce par sd se imple-
teascd culminind cu ciocnierea armatelor sino-
indiene in 1962. In primul rand, vom aborda
chestiunea Tibetului, ce debuteaza in 1951 cu un
varf al crizei in 1959 siin al doilea rand pe marginea
primului aspect, vom aborda contradictiile cu
privire la frontiera dintre India si China. Cele doud
aspecte au constituit prilejuri de interactiune in
timpul carora atit India cét si China, iau aminte
de identitatea politici a celuilalt vecin, de mizele
impartasite, experimentand situatii ce se dovedesc
mai degraba incompatibile cu prietenia vesnica
(undying friendship). Mai mult, ca urmare a
acestor reluadri de pozitii, dinamica regionald se
schimba, marcind apropierea Chinei de Pakistan
(precum si de Statele Unite in anii ’70), si cea
dintre India si Uniunea Sovietica (India indepar-
tandu-se de Statele Unite post-Nehru, dupi ce
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Nehru cocheteaza cu SUA in 1963, in eforturile
de a destabiliza China via Tibet). In definitiv, con-
textul Razboiului Rece, in principal situatia din
Kashmir si pozitia SUA in aceastd chestiune,
inclinind spre Pakistan, continuarea colonialis-
mului portughez in Goa in ciuda configurarii
Republicii Indiene si sprijinul american acordat
acesteia- justificat probabil de parteneriatul militar
(NATO) ce uneste Portugalia si SUA™- determina
relatia bilaterald dintre, pe de-o parte, SUA- India
si India-URSS, de cealaltd parte, ambele cu
potential de a modifica raporturile sino-indiene.
Cu toate acestea, in timpul lui Nehru, India se
gdseste intr-o situatie de non-aliniere sugerata de
S.P. Cohen ca fiind ,,flexibild®, resimtind actiunile
marilor puteri. India a beneficiat de ajutor finan-
ciar din partea Statelor Unite'é, iar in plan econo-
mic, a adoptat un plan de dezvoltare socialist”,
Nehru fiind atasat paradigmei socialismului de tip
fabian.

Relatia sino-indiand debuteaza cu un rol precis
atribuit de Nehru Chineli, alituri de India, inscriin-
du-se intr-o logicd internationalistd, morald, in
special in ceea ce priveste continentul asiatic, asa
cum releva discursul sau in cadrul conferintei
Asiatice din 1947, Nehru pare si se dedice unor
cauze specifice vremii, autodeterminarea popoa-
relor, pacea si dezvoltarea economica. Relatia cu
China este fundamentald atat pentru viitorul Indiei
cat si pentru echilibrul balantei de putere in plan
international (Nehru). De altfel, este cunoscuta
relatia de prietenie dintre el si leaderul Kuomin-
tangului Chiang Kai-shek, care a fiacut presiuni pe
langa americani ca la randul lor s preseze
retragerea britanici din India. In 1949, in China
are loc venirea comunistilor la putere si, cu aceas-
td ocazie, evenimentele ce se succed semnaleaza
contradictia dintre rolul atribuit de Nehru si rolul
asumat de China. Pentru a sugera continuitatea
relatiilor, Nehru isi mentine ambasadorul, K.M.
Pannikar, la Beijing, care un an mai tarziu are
prima audientd cu Mao Zedong. Se pare ca diplo-
matul a fost foarte impresionat de personalitatea
placuta a lui Mao si de aparenta de bundtate a
acestuia’. La putin timp dupa ce Nehru afli de la
ambasadorul sdu de natura binevoitoare a lui Mao
are loc interventia armatei populare chineze in
Tibetin 1950.

{29}
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In timpul Rajului Britanic, Tibet a fost in cheie
realistd, instrumentalizat ca un buffer state, menit
amentine China (si Rusia) departe de frontierele
Indiei Britanice si de eventuale revendicari
teritoriale. In 1913-1914, in cadrul conferintei de
la Simla, al 13-lea Dalai Lama semneaza un acord
prin care este recunoscutd independenta politica
a Tibetului, codificind astfel interesele britanice.
Acordul stipula suzeranitatea Chinei asupra
Tibetului, desi aceasta era considerabil restransg,
avand caracter ,,nominal”’ menit probabil a masca
ceea ce ar parea ca o impunere din partea brita-
nicilor. Tot in cadrul acestui acord a fost stabilitd
si frontiera dintre Tibet si India Britanica-
McMahon Line, pe care Republica Chineza refuza
sd o recunoasci ca fiind legald®. Prin acord, pro-
vinciile tibetane aflate la granita cu India, au fost
configurate in asa zisul Tibet exterior, aflate sub
autonomia biroului de la Lhasa si implicit a lui
Dalai Lama. In timp ce, provinciile din estul Ti-
betului, Amdo si Kham, invecinate de provinciile
chineze Sichuan si Yunnan, desi exersau un grad
de autonomie interna confortabil, erau din punct
de vedere administrativ influentate de modelul
chinez (asa cum se manifesta in provinciile
vecine). Pe acelasi principiu, in timpul prezentei
britanice in sub-continentul indian, Tibet s-a
bucurat de un grad lejer de autonomie interna,
fiind in mai multe ocazii, reprezentat ca entitate
independentd de China- de exemplu, delegatia din
Tibet participi la negocierea tratatului de la Simla.
De altfel, intre 1911-1951, Tibet s-a bucurat de inde-
pendenti de facto?'. Dupd incheierea procesulului
de decolonizare si retragerea britanica, in Tibet
este mentinuta o reprezentantd comerciald brita-
nica si preluind politica predecesorilor, India pas-
treazd niste avant posturi militare in apropierea
frontierei comune.

In octombrie 1950, Armata Populari Chinez3,
numirand aprox. 100.000 soldati detasati®?,
patrunde in Tibetul Interior, inaintind pana la
Lhasa in Tibetul exterior. Cu un raport de 0.08
soldati tibetani raportati la cei chinezi, oficialii
trimisi de Dalai Lama la Pekin, acceptd asa numitul
,,Plan cu 17 articole” prin care Tibetul este
,eliberat de opresiunea imperialistd” si marcheaza
,,yeuniunea Tibetului cu patria mama chineza”.
Prezenta armatei afecteazd economia locala prin
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cresterea inflatiei si induce un deficit de hrana.
La sugestia lui Heinrich Harrer apropiat al lui Dalai
Lama (si autorul romanului Sapte ani in Tibet)
mai multe delegatii sunt trimise in India, Nepal si
Marea Britanie cdutand sprijin, insd niciuna nu
se intoarce cu garantiile asteptate®. Ca urmare a
acestui act, Tibetul Interior trece de facto si de
iure sub autoritatea guvernului central chinez, al
carui nou statut este configurat in planul “Masuri
Pasnice de eliberare a regiunii Tibetane”, urmand
careformele din Tibetul Interior sa se extinda si
in Tibetul Exterior in decursul anilor.

Atitudinea Indiei in fata acestui eveniment, a
fost exprimata prin canale diplomatice, de maniera
informala prin scrisori si memorandumuri catre
Pekin, prin care cerea acestuia o abordare pasnica
de rezolvare a diferendelor, in special in fata unui
actor ,,non-violent” si,,ne-armat”. Desi prezenta
chineza, prin ocuparea Tibetulului, a dobandit o
noud frontiera cu India, acest fapt nu constituie
un semnal de alarma pentru Nehru?!. Nu la fel se
poate spune de maniera in care alt membru al
Cabinetului a receptat intreprinderea chineza.
Vallabhbhai Patel, ,,Omul de fier al Indiei si
Ministru al Afacerilor Interne, l-a atentionat pe
Nehru de potentialul pericol emanand de la China
comunistd, care in postura de stat unit, puternic
si motivat de o ideologie este un real pericol. Intr-
o circulard, Nehru remarcé probabilitatea scazuta
a unei aventuri peste Himalaya din partea Chinei.
Proiectand asupra Chinei comuniste propria
conceptie asupra prioritatilor in India, o astfel de
intreprindere ar fi fost costisitoare, iar libertatea
de actiune a Chinei era restransa de imperativele
interne de dezvoltare si unitate.

Episodul ,,eliberarii pasnice” prin fortd armata
nu este singurul de acest gen. Cu un an inainte
Turkestanul oriental este ,,eliberat” si alipit pro-
vinciei Xinjiang. In urma acestui episod, Nehru
motiveazd o politica prudentd fata de China ,,India
va fi mai atenti la fiecare pas cind are de-a face
cu China”, insd mentine primordialitatea relatiei
strategice sino-indiene ,, ...dar nu putem lasa ca
aceste evenimente si schimbe fundamentele
relatiei noastre”?. De altfel, de ce ar fi fost Nehru
alarmat de politica armati a Pekingului de abordare
a provinciilor, cand el insusi a intdmpinat dificultati
in India privind unificarea statelor Junagadh si
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Hyderabad (cazul statului Jammu-Kashmir a fost
particular), intr-un proiect federal.

Pozitia Indiei fatd de noua situatie a Tibetului
in raport cu China este configurati in acordul
bilateral?® din 1954 prin care este recunoscuti
legitimitatea chineza asupra Tibetului, ca parte
integrantd. Prin acest tratat, India renunta la
dreptul de a mentine o reprezentanta diplomatica
si avant posturi militare, in schimb stabileste
rutele de comert intre Tibet, devenit acum Regiu-
nea Autonoma Tibetand, si India, permitand acce-
sul pelerinilor si al schimburilor culturale. Pream-
bulul acordului codifica principiile pe baza carora
se vor dezvolta viitoare interactiuni bilaterale sino-
indiene, sub numele de ,,cele cinci principii”’ sau
Panch Sheel. Acestea sunt i. respectul reciproc al
integritatii teritoriale si a suveranitatii, ii. non-
agresiunea, iii. non-interferenta in afacerile in-
terne, iv. egalitatea si beneficiul reciproc siv. coexis-
tenta pasnica. Pe plan intern, acest tratat a starnit
criticile unei factiuni de politicieni indieni?’. In
1956-1957, Nehru se intalneste cu Dalai Lama aflat
in vizita in India, iar cind acesta din urma pre-
zintd situatia nefericitd a Tibetului sub autoritatea
chinezd, Nehru raspunde ca India nu se afla in
pozitia de a ajuta Tibetul (,,India nu poate sa va
ajute cu nimic”), marcati fiind de imperativele
interne. Mai mult, nu sprijina intentia acestuia de
a cere azil politic in India, sfituindu-l si se
reintoarca in Tibet si sd coopereze cu autoritatile
chineze in baza acordului in 17 puncte. Atitudinea
lui Nehru se inscrie poate in demersul de a
promova o politicid ,,prudentd’, insd vom reveni
la aceastd interpretare cind vom aborda al doilea
aspect, cel al frontierei sino-indiene. In negocie-
rile sino-indiene ce se succed 1956-1957% gi ating
chestiunea Tibetului, Nehru puncteaza ca, de-a
lungul istoriei, au existat aspiratii dinastice asupra
Tibetului, dar ci acesta a beneficiat de un grad
ridicat de autonomie, fiind administrativ indepen-
dent de vreun control exterior. Oficialii chinezi,
Chou En-lai si Mao, l-au asigurat in prezenta lui
Dalai Lama ca statul budist va beneficia de un
statut ,,de care nu se mai bucurd nicio alti
provincie in RP Chineza®.

Ar parea astfel ca Nehru nu se angajeaza in a
sustine cauza tibetand, asa cum este ea propusa
de leaderul de la Lhasa-un Tibet independent, si
accepti dreptul istoric al Chinei asupra acestuia
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desi promoveaza caracterul autonom al regiunii
tibetane in cadrul Republicii Populare Chineze.
Politica Indiei fata de RP Chineza, in directd
legatura cu evenimentele din Tibet, are parte de
o primd provocare in 1959%° cand Dalai Lama se
refugiaza aici, urmat la scurt timp de mii de re-
fugiati tibetani. Deti initial, sub prerogativele de
ordin strategic ce emana din relatia sino-indiana,
Nehru anunta céd nu va primi refugiati tibetani,
considerand chestiunea ca fiind de ordinul afa-
cerilor interne chineze- declaratie ce a fost cata-
logaté ca un act de ,,prietenie” de cdtre omologii
de la Pekin -, in fata anuntului sosirii iminente a
lui Dalai Lama, guvernul indian accepti gizduirea
sa. Or acest demers marcheaza inceputul neinte-
legerilor sino-indiene, ce se vor reflecta in presa
oficiald chinezad, in corespondenta bilaterald si in
cadrul negocierilor. In fata acestui fait accomplit,
strategia de apropiere si prietenie a lui Jawaharlal
Nehru fata de China, sustinuta pe parcursul unui
deceniu, a fost subminata de consideratii de alta
naturd. In primul rand exista o legitur3 culturali
traditionald intre Tibet si India, cea din urma fiind
locul unde budismul a inflorit si s-a raspandit in
Tibet, China si alte regiuni din Sud Estul Asiei. In
al doilea rand, Nehru era foarte atasat principiului
secularismului configurat in Constitutia Republicii
Indiene ca , toleranti fata de toate religiile”’*, mai
mult, in India existd o minoritate de religie budista
(cca. 2-3%)*. Indiferenta in fata unei etnii atat de
profund legatd de India prin determinanti cultu-
rali®, ar fi fost o incilcare a unui principiu funda-
mental ce a stat la baza credrii Indiei ca stat mo-
dern. Asadar, implicatiile prezentei lui Dalai Lama
si a refugiatilor tibetani in India transcend dimen-
siunea pur umanitard — de a oferi statut de azilanti
si refugiati, avand consideratii de ordin politic si
ideologic.

Inincercarea de a preveni compromiterea re-
latiei sino-indiene, Nehru adopté o pozitie ,,de
mijloc. Pe de-o parte, accepta sd gdzduiascad miile
de refugiati tibetani, numarand in decursul unui
an 100.000 persoane, trecind aceasta prerogativa
sub auspiciile Ministerului de Externe, pe careil
conduce. Personal negociaza cu alti reprezentanti
ai statelor indiene pentru facilitarea conditiilor
de gazduire si pune bazele unui sistem de educatie
autonom, menit a prezerva cultura tibetana.
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Diplomele si certificatele emise de aceste institutii
de cult tibetane sunt perfect valabile si recunos-
cute in India. In schimb, refuzi si recunoasci
statutul biroului lui Dalai Lama ca guvern-in-exil
si respinge cererea acestuia de a ridica cauza in
cadrul Adunirii Generale a Natiunilor Unite*. In
plus, nu ii este permis lui Dalai Lama ca, aflat pe
teritoriul Indiei, sd emita mesaje politice, mai ales
implicand China®. In linii mari, refugiatii tibetani
se bucura de un tratament preferential din punct
de vedere umanitar-un alt grup de refugiati sub
aspiciile unui Prim Ministru au fost refugiatii din
Pakistanul de Est, devenit Bangladesh in 1971,
insa India nu este angajata politic in a sustine
cauza Tibetului. Aceasta pozitie insd nu a multumit
pe leaderii chinezi. Imaginea Chinei a fost preju-
diciat3 in urma declaratiilor lui Dalai Lama®, asal-
tat de multele delegatii de jurnalisti internationali.
Statutul de refugiati implica o conotatie politicd —
cei care fug din calea persecutiei datorate rasei,
religiei, nationalitatii, calitatii de membru al unei
formatiuni politice — sau viziune politicd (conform
definitiei din Conventia asupra statutul refugiatilor
din 1954), mai mult marturiile tibetanilor contri-
buie la inrdutatirea imaginii Chinei pe scena in-
ternationald, in timp ce India se afla in fata unei
crize umanitare, iar cele doud sunt prezentate in
contrast.

Gestul Indiei de a-l gazdui pe Dalai Lama si
refugiatii tibetani, starneste un val de declaratii
furioase din partea Beijing-ului. In primul rand,
India este acuzata de a fi incalcat principiul de
non-interferenta in afacerile domestice si de vo-
catie imperialistd, aducand prejudicii integritatii
teritoriale chineze prin incercarea de a separa
Tibetul de statul-mama. Insusi oficialul chinez
Chou En Lai acuza India de a fi distrus relatiile
bilaterale. In zadar Nehru sustine ci gestul siu,
conform dreptului international, nu este
interpretabil ca fiind un act de neprietenie,
reafirmand pozitia neutrd a Indiei fatd de cauza
Tibetului. In optica chineza®, demersurile ce au
loc la nivel international, referindu-ne la dezba-
terea in cadrul Adunarii Generale a chestiunii
Tibetane, sunt inevitabil puse pe seama rolului
Indiei. Situatia sino-tibeto-indiana escaladeaza cu
intensificarea eforturilor combative ale ,,rebelilor
tibetani”’. Rebelii tibetani stationati in India
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executd incursiuni in teritoriul tibetan chinez, desi
fard o legidturd cu guvernul de la Delhi sau
cunostiinta or acordul autoritatii de la Dharamsala
unde se aflau Dalai Lama si stafful siu. In principal,
motivatd de incidentele induse de aceste migcari,
India are parte de o prima declaratie belicoasa
din partea Chinei*® in noiembrie 1961.

In paralel cu situatia Tibetului, relatiile sino-
indiene mai poartd un aspect contencios, si anume
delimitarea granitei. China nu recunoaste asa zisa
Linie McMahon, practic cea mai mare portiune a
granitei sino-indiene, numita dupa secretarul bri-
tanic care a negociat delimitarea, fiind denuntata
cailegald, imperialistd si impusa intr-un moment
de slabiciune. Acest sindrom al sldbiciunii istorice
a Chinei a fost bine perceput de Nehru, sesizidnd o
potentiald neintelegere privind frontiera comuna.
In 1958, o revistd chinezeasci China Pictorial
publicd o hartd in care mari portiuni din teritoriul
Provinciei din Nord Est (NEFA) in prezent
Arunachal Pradesh apar ca teritoriu chinez, iar
acest episod antreneazd asa numitul razboi
cartografic impotriva Indiei. Insi, existi o stransi
legatura intre situatia din Tibet si neintelegerile
prinvind frontiera. In primul rand Linia McMahon
a fost ratificatd de catre India Britanica si Tibet
in conferinta de la Simla (1913-1914), unde era
prezenta si o delegatie chinezd. Nerecunoscand
statutul Tibetului ca entitate independenta la acel
moment implicd nerecunoasterea tratatului de la
Simla prin care frontiera a fost formal delimitata.
Or prin pozitia Indiei de a accepta Tibetul ca parte
integrantd a Chinei trecute si viitoare, era
subminat statutul Tibetului la momentul
conferintei si implicit valabilitatea rezultatului de
la Simla. Conform pozitiei chineze, intregul stat
Arunachal Pradesh (considerat ca Tibetul de Sud)
si portiuni din Assam apartin statului chinez, ceea
ce este de neconceput oricirui guvern de la Delhi.
In plus, un alt punct contencios este regiunea
Tawang, care reprezinta o punte intre chestiunea
Tibetului si pretentiile teritoriale sino-indiene, fiind
un important centru cultural budist, revendicat
de ambele state ca parte integrant.

De ce Nehru a acceptat legitimitatea chineza
asupra Tibetului, cAnd un Tibet independent era
cea mai bund garantie a mentinerii status quo-
ului la granita de nord, mentinand si distanta de
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sigurantd ? Raspunsul la aceastd intrebare se
regdseste poate in ideea lui Nehru cu privire la
China, la dezvoltarea Indiei, pacea regionala si
,,secolul Asiei”interdependente de relatia sino-
indiand. Percepand China, intr-o situatie similara
cu cea a Indiei, concentratd asupra ameliorarii
situatiei interne fard intentia de a se hazarda in
campanii costisitoare si dependentd de un climat
de pace, nu a prevdzut valentele nationaliste de la
Beijing ce cautau un prilej de reabilitare in urma
episoadelor istorice de sldbiciune. O altd explicatie
este cd Nehru a acceptat trecerea Tibetului sub
controlul chinez, sperand ca astfel va obtine de la
Beijing asigurari definitive si formale cu privire la
Linia McMahon. Corespondenta dintre Nehru si
Chou En Lai din 1956 pare si indice evolutia
negocierilor in acest sens. Chou En Lai accepta,
ca urmare a acordului din 1954, s recunoasci
frontiera si sd intensifice prietenia sino-indiana,
dar intr-o forma prin care sa denunte imperia-
lismul britanic si in urma unui referendum orga-
nizat in Tibet. Din continutul negocierilor reiese
ca delegatia chinezd in mai multe randuri ar fi
fost flexibild in a abandona pretentiile chineze
privind Arunachal Pradesh (fosta Northeastern
Frontier Province) in schimbul unei pozitii similare
indiene in Ladakh, Aksai Chin®°.

Practica referendumului se lasa asteptata, desi
Nehru argumenteazi ca un referendum nu va
schimba cu nimic baza legitima pe care se fondeaza
pozitia Indiei. In 1957-58, India ia aminte de
derularea proiectului de infrastructuri chinez din
Aksai Chin, din 1956. Aksai Chin a fost descrisa
de Nehru ca fiind o zona aridd, ,,unde nu creste
un fir de iarba”, insi din perpectvi chinezi este
de o importanta strategica permitand accesul din
regiunea XinJiang in Tibet, in special a fortelor
militare, menite a aplana izbucnirea unor revolte.
Mai mult, confruntarile dintre armata indiana si
cea chineza de-a lungul frontierei, la Chin, Hoti,
Longju, Konka Pass in 1958-1959 inrautdtesc
relatiile bilaterale. In acest context are loc venirea
lui Dalai Lama si a miilor de refugiati in India.

Daci punctul culminant al unui conflict este
cuantificat de gradul de violentd, atunci ajungem
la o astfel de culme in 1962. In acest an are loc
confruntarea dintre armata chinezi si cea indiand
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pusd de unii analisti, pe seama politicii indiene de
inaintare in teritoriul incert (din apropierea gra-
nitei). Armata indiana nu a fost pregatita si dotata,
avand numai echipament lejer, potrivit unui teatru
de operatiuni de cdmpie si in niciun caz unui mediu
muntos, in apropierea iernii. Multi soldati indieni
au sucombat frigului. In al doilea rand, trupele
chineze au avut avantajul cd, spre deosebire de
cele indiene, nu urcau venind de pe un platou ridi-
cat, in timp ce, de partea indiand, panta trebuia
urcata. O alti diferentd, munitia chineza era canti-
tativ si calitativ superioara celei indiene ,,antice”
ramasa de pe vremea Primului Réazboi Mondial.
La un moment dat armata indiand ajunge intr-un
punct critic de a fi rimas firi munitie si hrana. Inca
dinaintea operatiunilor a existat o disensiune intre
seful armatei Thimayya si Ministrul apararii, un
apropiat a lui Nehru, Krishna Menon, privind pre-
gdtirea, echiparea si dispunerea trupelor. In timp
ce Thimayya era pentru intdrirea granitei cu
China si echiparea cu armament nou-propunand
modelul belgian al pustii automate FN4- Menon
era convins ci pericolul vine de la Pakistan, nu de
la China si cd nu va tolera munitie NATO in tara!

In linii mari, a fost o victorie relativ usoari
pentru armata chineza. Durata razboiului a fost
scurti dar survine intr-un moment de sincronizare
cu criza rachetelor din Cuba. Contextul interna-
tional este tensionat dar va fi urmat de debutul
perioadei de ameliorare a relatiei sovieto-ame-
ricane (debutul perioadei de destindere). Uniunea
Sovieticd deplange actiunea belicoasd a Chinei,
iar Statele Unite si alte guverne europene trimit
ajutoare in munitie si echipamente guvernului
Indian la cererea lui Nehru*.

Efectele rizboiului au avut ecouri puternice
in India. In primul rand, odati ficuti publici
corespondenta dintre Nehru si oficialii chinezi,
politicienii indieni au denuntat maniera prietenoa-
sd de negociere si vulnerabilitatea de care s-a facut
vinovat Nehru. Ca urmare a razboiului cu China,
bugetul dedicat apararii nationale a fost regandit,
a inceput ,,goana”’ dupd munitie, reformarea
armatei si pazirea granitei nordice (in special in
punctele sensibile din Tawang, Arunachal
Pradesh, Sikkim). In plan regional, Pakistan se
apropie de Republica Populara Chinez3, ca urmare
a sustinerii americane si aliate aratate Indiei cu
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ocazia conflictului. Acesta incheie un tratat teri-
torial, prin care cedeaza teritorii din Kashmir
aflate incd in contencios cu India, Chinei. Relatiile
diplomatice intre India si China sunt suspendate
si reluate 15 ani mai tarziu, in 1976. Intre timp,
suportul chinez este asociat unor miscari de gherila
si insurgente pe teritoriu indian, in special ale
naxalisilor si grupurilor tribale naga din regiunea
Nord-Estica*. Asemanitor, de partea Indiei se
intensifica sustinerea acordata trupelor de gherild
tibetane, atat din partea guvernului indian cat si
din partea celui american®- ce a continuat pana
la imbundtétirea relatiilor sino-americane din
timpul lui Nixon.

Remarci finale

Conform viziunii nehruviene, o relatie amicala
de cooperare economici sino-indiand corespunde
interesului national indian, fiind o prioritate in
politica externa si explica in parte pozitia Indiei
fata de Tibet. Negocierile dintre Nehru si oficialii
chinezi au fost criticate pe de-o parte de a fi fost
prea permisive, iar pe de altd parte de a nu fi
acceptat propunerea chineza din 1956, atunci cind
China abordeaza o atitudine flexibila de a recu-
noaste Linia Mc Mahon in zona statului Arunachal,
in schimbul recunoasterii legitimitatii chineze in
zona Ladakh si Aksai Chin. Argumentele de natura
cutumiard si tratatele predecesorilor au constituit
baza legitimitatii indiene, asa cum au fost prezen-
tate de Nehru si astfel o flexibilitate de a ceda si
primi teritorii percepute ca de facto si de jure ale
Indiei nu a fost deloc motivanta.

Situatia tibetand a acutizat relatia sino-indiana.
Un Tibet independent ar fi fost fezabil conform
raportului Comisiei Juridice Internationale din
1960, acesta ar fi indeplinit functia desemnata de
britanici, stat-tampon si ar fi prevenit astfel de
,,clocniri” la granitd. Mai mult, asa cum noteaza
Stephen Cohen®, un Tibet independent ar preveni
un posibil rdzboi pe doud fronturi India-Pakistan,
India-China. Militarizarea Tibetului, prezenta a
500.000 soldati chinezi, plasarea rachetelor balis-
tice etc, precum si prezenta aici a izvoarelor prin-
cipalelor rauri si fluvii ce parcurg teritoriul indian
(si nepalez)- Gange, Brahmaputra, Yamuna,
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Chenab, Ravi, Gandak, Saptakosi — sunt alte
aspecte importante, dupa cum remarci strategii
indieni*. Importanta strategici a Tibetului pentru
India este recunoascuta si de chinezi care dau
dovadd de extrema sensibilitate si neincredere
privind pozitia neangajatd a Indiei raportata la
Tibet. In acesti ecuatie, refugiatii tibetani in India
sunt perceputi ca potentiali recruti in eventuale
insurgente, ceea ce nu reduce nicicum aceste
temeri.

R.P. China a profitat de razboiul din Coreea
(1950), unde armata americand era angajata si a
intervenit in Tibet, contand pe non-interventia
Washington-ului. Intre discursul de ,eliberare
pasnicd” si prezenta armatei exista o contradictie
puternicd, ce ridicd semne de intrebare privind
standardele de pace in perspectivéd chinezi. De
ce a avut China nevoie de Tibet ? O explicatie
(traditionald) ar fi de a consolida pozitia Partidului
Comunist venit la putere cu un an inainte. La fel
de bine, conducerea comunistd a reactionat la
garantiile americane fatd de Taiwan si la izolarea
resimtitd pe scena internationald. $inu in ultimul
rand, a cdutat sd se revanseze fatd de episoadele
de ,,slabiciune”; in definitiv atat existenta frontierei
McMahon precum si statutul Tibetului inaintea
interventiei armate sunt produse ale actiunilor
,,imperialiste”. Din pacate, China a contestat
statutul entitatii celei mai putin ofensive, Tibet.
Aceasi situatie se regdseste si in contextul
integrarii Turkistanului oriental, populat de
Uighuri, in provincia Xinjiang. Nehru nu a con-
testat legitimitatea Chinei asupra Tibetului, recu-
noscand pretentiile istorice ce au conectat mereu
Tibet de China. Mai mult a inteles cd din perspec-
tiva ideologiei chineze decuparea acestuia ar
antrena distrugerea ,,tesutului statului chinez”.

Visul lui Nehru de a genera un parteneriat
sino-indian capabil sa influenteze lumea in bine
pare a fi decupat de contextul Razboiului Rece. Cu
privire la politica sa fatd de China a fost acuzat de
,,idealism” si de a fi permis o scdpare ce a pus
India intr-o pozitie strategica inferioard fata de
China (asa numita tactica ,,a siragului de perle”
prin care India se vede incercuitd de China, de-a
lungul granitei cu Tibet, de Myanmar in Nord-est,
in Bangladesh, de Pakistan, devenit partener al
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Chinei in vest). Facind apel la un exercitiu de
imaginatie, care erau alternativele Indiei ? Oficiali
britanici l-ar fi sfatuit pe Nehru si intreprinda un
razboi pre-emtiv in Tibet prin care India sd ocupe
Tibetul, inainte ca R. P. China sé faca acelasi lucru,
iar aceasta ar fi fost o prima alternativa. In acelasi
sens, adoptarea unei pozitii ferme, in timpul nego-
cierilor cu chinezii, contdnd pe mentinerea Tibe-
tului, in pozitia de buffer. In privinta granitelor fie
acceptarea planulului chinez, pierzand Aksai Chin
si poate Tawang, in schimbul recunoasterii
chineze a statului Arunachal Pradesh ca parte a
Indiei. Trecerea Tibetului sub suzeranitatea
chinezi a constituit evenimentul de invecinare a
celor doud, de acea o situatie diferitd in Tibet ar fi
prevenit discutiile la granita ce s-au succedat- in
privinta Tawangului, centru budist si a statutului
Arunachal Pradesh, considerat de chinezi Tibetul
de Sud, ar mai fi rimas regiunea Ladakhului, in
special Aksai Chin, care capdtd conotatie
strategicd numai in momentul in care devine
evident cd aceasta constituie o ruta de access din
XinJiang in Tibet- mai putin strategic daca trupele
chineze nu ar fi avut nevoie de acces spre un
Tibet independent. Insi niciuna din alternativele
propuse — interventia pre-emitva si pozitia ferma
- nu ar fi fost substantiate de situatia in care se
afla India- nearmata si cu un buget infim dedicat
achizitiilor militare.

Obiectivele guvernului indian exprimate in
planul adoptat de Adunarea Constituanta si
anuntate in primul discurs a lui Nehru 15 august
1947, erau de a eradica saricia, de a promova
educatia, dezvoltarea economica si in linii mari
de a preveni lipsurile cetétenilor. India era afectata
de subdezvoltare, ani la rand a ficut apel la surse
alimentare americane pentru a preveni valuri de
foamete. Situatia internd a fost agravata de efor-
turile militare catalizate de relatia cu Pakistan ce
a antrenat distributia de resurse bugetare in sensul
apardrii granitelor cu acesta din urma. O situatie
altfel decét pasnica, non-violentd ar fi ridicat si
mai multe obstacole in demersul propus, afectind
viata cetdtenilor si poate insasi fezabilitatea
proiectului politic al Uniunii Indiene, mergand spre
dezmembrare. Intr-adevir, India ar fi putut si se
angajeze pre-emtiv si ar fi putut adopta o pozitie
fermd, dar nu in postura de non-aliniat, ci bene-
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ficiind de suportul posibil a celor dou blocuri, intr-
o ecuatie ce valorifica pozitia Indiei de potential
»balansoar”. Ceea ce era contrar atit fondului
principial al lui Nehru cat si costisitor.

In acelasi timp, o atitudine altfel decét prie-
tenoasi cu China, ar fi putut determina apropierea
acesteia de Pakistan, (cu sigurantd Nehru era
familiarizat cu ,teoria mandalei” a lui Kautilya) ceea
ce s-a si intamplat. Nehru poate si fi fost idealist,
neluand in considerare mizele srategice ce legau
Tibetul de securitatea nationali a Indiei. In special,
se remarca tendinta acestuia de a proiecta nece-
sitdtile interne ale Indiei, asa cum le concepea el -
unitate si dezvoltare, dependente de un climat
pasnic si de restrangerea costurilor militare, asupra
Chinei. Posibil marcat de episoadele cind India era
un pion al unei mari puteri acolo unde nu ar fi vrut
sa se afle (referindu-ne la cele doud rizboaie
mondiale) a incercat sd prevind angajamentul
formal al Indiei fatd de una din marile puteri ale
vremii. Parafrazandu-l pe Prim Ministrul indian,
Manmohan Singh, un stat poate alege care ii sunt
prietenii dar nu vecinii (referindu-se la Pakistan),
se poate spune c3, in legatura cu Tibet, pozitia Chinei
ar fi putut fi prevenita, dar nu fira a compromite
principiul non-alinierii, asa cum era interpretat de
Nehru. Tocmai acest aspect al politicii externe
nehruviene a fost compromis prin razboiul din 1962.
India a inteles importanta ,,alinierii” si capabilitatilor
defensive considerand mizele si contextul de
securitate ce emand din vecinatatea sa. Cu referire
la originea disputei sino-indiene, Nehru ofera poate
cea mai bund explicatie in 1959 : ambele sunt state
natiuni noi, proaspat independente, dirijate de un
leadership nationalist asertiv si care oarecum se
intalnesc pentru prima data in istorie la granita.
Prin urmare, este natural ca un anumit grad de
conflict sd existe inainte de stabilizarea frontierelor.
Ceea ce este problematic este continuarea mili-
tarizarii de-o parte si de alta a frontierei, precum si
trimiterile sporadice la acest episod care, intr-o oare-
care masurd, a pus bazele relatiei sino-indiene.
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ABSTRACT

The relations between People’s Republic of China and India has been at best ambiguous since the beginning,
as the two non-western states passed through domestic turbulences, independence struggle, revolution and
experienced border conflicts. The strategic relation between China and Pakistan makes India feel surrounded,
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Religious Terrorism in a Globalized
World. The Case of Indonesia

The word Islam is an Arabic word. The
meaning of Islam is peace, harmony; surrender
of one’s will i.e. losing oneself for the sake of God
and surrendering one’s own pleasure for the
pleasure of God. A person who believes in and
follows the faith of Islam is called a Muslim.
Muslims believe that by practicing their faith
through submission to God alone, they can attain
peace and security in their lives.!

Muslims believe there is One Almighty God,
who sends prophets to communicate His
message to mankind. In fact, Muslims accept
all of the biblical prophets, including Noah,
Abraham, Moses, and Jesus. Muslims believe
that their faith is a confirmation of the message
that these prophets brought: to believe in One
Almighty God and to follow (submit to) His
guidance. The Koran, the holy book of Islam,
instructs Muslims, “We believe in God, and the
revelation given to us, and to Abraham, Ishmael,
Isaac, Jacob, and the Tribes, and that given to
Moses and Jesus, and that given to all prophets
from their Lord. We make no difference between
one and another of them, and we submit to God”
(Koran 2:136).2

The message of Islam was exposed to the Holy
Prophet Muhammad long time ago in fact more
than 1,400 years ago. It was given away through
angel Gabriel and was thus conserved in the Holy
Koran. The Holy Koran holds a Heavenly
guarantee of look after and it assertions that it
combines the best features of the earlier
scriptures.?

Eddy Mulya

The most important message of Islam is the
Unity of God, that the Creator of the world is
One and He alone is worthy of worship and that
Muhammad is His Messenger and Servant. The
follower of this belief is thus Muslim. Muslim
also belief that: God’s angels, previously exposed
Books of God, all the prophets, from Adam to
Jesus, the Day of Judgment and indeed the Decree
of God.*

A Muslim has five main duties to carry out,
namely;

1) Shadah (statement of faith): bearing wit-
ness to the Unity of God and Muhammad (peace
and blessings on him) as His Messenger,

2) Sholat: observing the prescribed prayer,

3) Zakat (alms): payment of Zakat (kind of
charity which based on the wealthy),

4) Sawn (fasting): keeping the fasts of
Ramadhan; and

5) Hajj: performing the pilgrimage to Mecca.

Islam considers that every person is born
innocent. The Holy Koran notifies us that God
has provided human beings an option between
good and foul and to obtain God’s pleasure
throughout faith, prayer and zakat (charity). Islam
believes that God created mankind in His image
and by filling the characteristic of God on a
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human level mankind can achieve His nearness.
Islam’s core message is to adore God and to
behave towards all God’s creation with kindness
and compassion. Rights of parents in old age,
orphans and the needy are clearly stated.
Women's rights were safeguarded 1,400 years ago
when the rest of the world was in total darkness
about emancipation. Islamic teachings
encompass every imaginable situation and its
rules and principles are truly universal and have
stood the test of time.?

In Islam good value does not indicate neglect
the rewards of nature that are lawful. In contrast
one is supported to conduct a healthy, active life
with the qualities of compassion, forgiveness,
sincerity, chastity, honesty, courage patience and
politeness. In brief, Islam has an ideal and wide
ranging code for the guidance of individuals and
communities alike.5

As the whole message of Islam is received
from the Holy Koran and certainly the Sunnah
and Hadith (the traditions and practices of the
Holy Prophet Muhammad it is unchangeable in
the face of change in time and place. It could
seem strict to the casual eye, in real fact it is
most definitely an adjustable way of life apart
from of human changes.

Islam explains that the course to spiritual
improvement is open to all. Any person who sear-
ches for the One Creator can obtain nearness to
God through honest and earnest worship; it is
vital to determining a connection with the
Almighty. This definite message for humanity fills
hearts with faith, wish and courage.

Islam also called “Rahmatan Lil’Alamin”. The
word “Rahmatan Lil’Alamin” means blessing for
the whole world and its content, as we believe
that Islam is the religion of blessing for all
mankind. Therefore, Islam teach brotherhood,
peaceful and create harmonize relationship
among the all mankind. Islam, as other religion
does, has never promoted violence.

There may not be quite as much diversity in
Islam as in Christianity, but as with Christianity

{40}

in the West there is a division between two signi-
ficant players. In Western Christianity, the divi-
sion is between Protestantism and Catholicism.
In Islam, the major division is between Sunni and
Shiites Muslims.

1. ISLAMIC FUNDAMENTALIST
MOVEMENTS

In general, there are some terminologies such
as Salafiyyah, Kharijites (in Arabic Khawarij), and
Wahhabi which are always come up during the
discussion about Islam fundamentalist issues.
Khawarlij is a general term accepted by various
Muslim who initially supported the caliphate Ali
bin Abi Thalib, and later rejected it. They appea-
red in the late 7 century AD, located in these
days’ southern Iraq, and are distinct from the
Sunnis and Shiites.

While the Shiites believed that the leadership
was the right of Ali, Khawarij persisted that any
Muslim could be a leader of the Muslim com-
munity. They believed that compliance to the
caliph was bounding as long as he was managing
the affairs with justice and consultation, but if he
turned aside, then it became obligatory to
confront him, move him down and even murder
him.

The Sunnis believed that the Imam’s impio-
usness did not, by itself, justify incitement to
rebellion. The Khawarij insisted on the right to
revolt against any ruler who differed from the
example of the Islamic prophet Muhammad. From
this fundamentally political position, the Khawarij
developed a variety of theological and legal
doctrines that further set them apart from both
Sunni and Shiite Muslims.

Wahabi is part of Salafism (salafiyyah) which
seeks to restore a practice of Islam that is similar
to the religion during the time of Prophet
Muhammad. Wahabi has been called”a specific
course within Salafism” where consider ultra-
conservative. Wahhabism is quite influential in
the central Arabian Peninsula. It has developed a
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considerable influence in the Muslim world
through funding of mosques, schools (madrasahs)
and other means with the financial aid derived
from Persian Gulf oil wealth.

In this connection, by exploring more about
Salafiyyah, Khawarij and Wahhabi, it is hope can
give better understanding about Islam funda-
mentalism.

1.1. Salafiyyah

One of the solid trends in the dialogue and
movements in Islamic renewal and reforms is
the orientation towards pure and pristine Islam
as practiced by the Prophet Muhammad and his
companions (the salafs). That is why most of the
Islamic renewal movements are called as
“salafiyyah”.

Salafiyyah is an Arabic world originating from
the language “al-salaf al-salih,” meaning “respec-
ted ancestors” or “respected successors”. In Islam
this refer to the Muslims generation who came
immediately around and after the passing away
of Prophet Muhammad (peace and blessings on
him) and most probably, conducted a life in exact
accordance with True Islam.

The tradition in salafiyyah mostly related
with “moving back to the roots” of Islam by
restoring traditional beliefs and practices. This
effort sometimes is moderate and can even
integrate with modernist influences. For exam-
ple, if we look in the case of al-Afghani, which is
a salafiyan reformer who tried to bring together
Islam and modernism since early 1800 century.
However, this movement is much more traditional
and strict, and that is where it is currently.”

Salafiyyah increases on the economic suf-
fering bore by most Muslims in the Middle East.
The Ulamas tell them that the earliest Muslim
knew no such suffering due to in Islam; they
devotedly applied the principle of zakat, or alms/
charity donations for the poor. In this connection,
even the richest and powerful Muslims had to
make a contribution to ensure that the poorest
were endless.
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Nowadays in the Middle East, many richest
Muslims are among the wealthiest people in the
world due to large oil deposits. However most
Muslims see not much of this wealth and the gap
between the poor and the rich is growing.
Therefore salafiyyah which directives to return
to original practices gets widespread appeal.

Practically all later reform of Islamic move-
ments can be included as forms of salafiyyah
which all share the basic principle that societies
where Muslims live no longer practice Islamic
principles as they initially used. Society became
corrupted and deteriorated. The true justice and
peace are achievable if only Islamic law is fully
and strictly implemented.

There is wide range of Islam dialogue about
salafiyyah.® One can make a difference between
classic Salafiyyah and neo-Salafiyyah. The
Wahabi in Indonesia like Padri movement can be
suitably categorized as the “classic Salafism”, in
which the internal factor with the Muslim ummah
is its driving force.’

The scale of “neo-Salafiyyah” dialogue and
developments is also very complicated. The term
“neo” can be referred to the modern period,
starting with the ruthless encounters between
Muslim societies and western colonial powers
since the 17 century onwards. Throughout this
period the external factors, linked mostly with
the Western world, provoked radicalism, and
became more and more dominant. Further, the
West has been blamed by many Muslims as being
responsible for Muslim’s problems such as the
Israeli- Palestine conflict.!

Looking at the entire history of radicalism
among Muslims, it is evident that radicalism
among Muslims is basically political. In some
cases, the original motive could be religious, but
later becomes very political.

1.2. Khawarij

The earliest Islamic reform group is named
Khawrij. Khawarij come from world Kharaja
which is an Arabic world meaning “to go out”.
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Effectively, the earliest Muslim rebellious groups
were present almost from the beginning of Islam.
Similar to later rebellions, they decided to split
themselves from the core body of believers by
considering that the majority of Muslims had lost
the Islamic path.

The Khawarij, emphasized that Islam had
wandered away from the original commands
instituted by Allah, the Almighty God. All those
Muslims, who failed to agree with their reforms,
were fundamentally outlaws.

Similar to so many religious reformers throu-
ghout history, the Khawarij, claimed that Islam
had wandered away from the genuine directives
established by Allah and that all those Muslims
who neglected to agree with their reforms were
fundamentally outlaws and unbelievers." Like
later extremists, they “excommunicated” Musli-
ms who held to the mainstream. A “sinner” who
fails to follow the laws of Islam is not simply a
sinful or delinquent Muslim, but has stopped to
be a Muslim at all.

As a result, the Khawarij began the jihad
against the unbelieving, traitor Muslims who
declined to follow what they regarded as the
“genuine path” of Islam. They even resorted to
violence and political assassination in order to
expand their cause. One of their victims was Ali,
the fourth Caliph and the cousin of the Prophet
Muhammad, in 661. Thus even from the very
beginning, radical reformers engaged in violent
opposition to the accepted leaders of the Muslim
community.

The Khawarij believe that the profession of
faith - “There is no God but Allah; Muhammad is
the prophet of God” - was not sufficient for a
person to become a Muslim. That to be a Muslim
it is also need to be righteousness and do good
works. Therefore, the Khawarij assumed the
Koran command to “order the good and prohibit
the evil” is a very factual manner and accurate
without exemption. They see the world very
narrow between “the true Muslims” and “nonbeli-
evers”. Someone who disobeys any religious rules
and directives was guilty of atheism and therefore

(42}

legally responsible for excommunication. Furt-
her, someone who was guilty of breaking more
serious rules and directives of religious was
accused of being fugitive and disloyalty, therefore
that she or he is liable for execution.

There are some reasons why Khawarij
became popular such as increasing the number
of dissatisfied non-Arab converts. According to
Islam all Muslims were part of Ummah, society
or group of Muslims, without respect and
consideration of ethnicity, race and class. How-
ever, in the reality rulers were likely to favor Arabs
and even particular tribes when it came to
proceeds from war and occupation in the name
of Islam. Therefore, many considered the rulers
as corrupt and dishonest for not implementing
what they preached. They see that the Khawarij
tried a biggest effort to be sincerely and genuinely
democratic such as they educated that the caliph
did not inherit authority but was given authority
by the people through a free election as long as
he remained morally pure and sinless. They cam-
paigned and told to the people that a return to a
more genuine form of Islam could and would help
solve their social and economic problems.

Due to their rigid and uncompromising view
and strict encounter with which they painted all
of those who not agreed, the Khawarij assumed
that they were fighting a war of good against evil.
As a result this permitted them to convince
themselves that the end justified the means such
as in order to defeat evil it was tolerable for them
to perform any evil in the interest and pursuit of
victory.

The Khawarijinfluence extends further and
deeper than most people will want to confess.
The Khawarij are even today regarded as the
“original heretics,” somebody who hold unorth-
odox religious belief. The Khawarij fanaticism
and violence placed them outside the mainstream
of Islam tradition, but even today the problems of
economic hardship and social displacement come
into conflict with Islamic ideals. When this hap-
pens, itisn’t hard for revolutionaries to find sup-
port when they tell people that a return to those
ideals will cure their ills.
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1.3. Wahhabism

Wahhabism is a restoration movement which
started 200 years ago to free Islamic societies of
cultural practices and interpretations that had
been gained over the centuries. Wahhabis are
the followers of Mahommed Ibn ‘Abd ul-Wahhab
(1703-1792), who instituted a great reform in the
religion of Islam in Arabia in the 18th century,
and it began as a movement to purify the Arab
Bedouin from the influence of Sufism.*?

Mahommed ibn ‘Abd ul-Wahhab was studied
literature and jurisprudence at the Hanifite
School. He spent some further time in the study
of law at Medina after hajj with his father, and
lived at Isfahan for a while. He returned to the
Nejd, the place where he was born to undertake
the work of a teacher.

In Nejd, after he found that the way of leaving
such as the superstitious pilgrimages to holy place
of worship, the use of omens and the worship
given to Mahommedan saints rather than to God,
as well as luxury dress and habits, he started to
proclaim the simplicity of the early religion on
Islam based on Koran and Sunnah.

In understanding the meaning of ibn Abd al
Wahhab’s ideas, one should take the context of
Islamic practice into account. The established
ritual which is clearly described in religious text
performed by all Muslims is different with that
performed by popular Islam. The popular Islam
refers to local practice which is not universal.
The Shiites practice of visiting shrines is one of a
popular practice as well as the Shiites tendency
to admire the Imams even after their death such
as visiting their graves to look for the Imam’s
favors. In the end, Shiites scholars rationalized
the practice and it became established. Some
Arabian tribes came to attach the same sort of
power which Shiites recognized in the tomb of
Imam to natural objects such as trees and rocks.

The way the Nejd people engaged in prac-
tices, such as praying to saints; doing pilgrimages
to tombs and several certain mosques; respecting
trees, stones and caves; and using symbolic and
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sacrificial gifts for God, which is considered
polytheistic according to Muhammad ibn Abd al
Wahhab.

He also worried about what he regarded as
carelessness in stick firmly to Islamic law and in
practicing religious enthusiasm, for example
unimportance to the plight of widows and orp-
hans, adultery, lack of attention to obligatory
prayers, and failure to fairly allocate shares of
inheritance to women. When Muhammad ibn Abd
al Wahhab began to preach against these
breaches of Islamic laws, he characterized
customary practices as jahiliya, the same term
used to describe the ignorance of Arabians before
the Prophet.

Ibn Abd al Wahhab focused on the Muslim
principle which is there is only one God, and that
God does not share his power with anyone—not
with Imams, and certainly not trees or rocks.
From this unitarian principle, his students began
to refer to themselves as muwahhidun
(Unitarians). Their detractors referred to them
as “Wahhabis”—or “followers of Muhammad ibn
Abd al Wahhab,” which had a pejorative
connotation. They use the Salafi Da’wa or Ahlul
Sunnah wal Jama’a. The teachings of the
reformer Abd Al-Wahhab are more often referred
to by adherents as Salafi that is, “following the
forefathers of Islam.” The idea of a unitary god
was not new. Muhammad ibn Abd al Wahhab,
however, attached political importance to it. He
directed his attack against the Shiites.

His instructions in the matter of extending
his religious teaching by force were strict. All
unbelievers (i.e. Moslems who did not accept his
teaching, as well as Christians) were to be put to
death. Immediate entrance into Paradise was
promised to his soldiers who fell in battle, and it is
said that each soldier was provided with a written
order from Ibn ‘Abd ul-Wahhab to the gate-keeper
of heaven to admit him forthwith. In this way the
new teaching was established in the greater part
of Arabia until its power was broken by Mehmet
Ali.

One important thing of the Wahhabi is that
the Wahhabi ulama reject reinterpretation of
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Koran and Sunnah in regard to issues clearly
settled by the early jurists. By rejecting the
validity of reinterpretation, Wahhabi doctrine is
at odds with the Muslim reformation movement
of the late nineteenth and twentieth centuries.
This movement seeks to reinterpret parts of the
Koran and Sunnah to conform to standards set
by the West, most notably standards relating to
gender relations, family law, and participatory
democracy. However, ample scope for reinter-
pretation remains for Wahhabi jurists in areas
not decided by the early jurists.'

1.4. Muslim Brotherhood

One of the Islamic militant groups which
colored and has strong influenced on the Islamic
militant movements was the Muslim Broth-
erhood. The Muslim Brotherhood (Jamiat al-
Ikhwan al-Muslimun) was established in Egypt in
1928 by Hasan al-Banna and soon extends to other
countries. Their ideology is that Islam is “faith
and state, book and sword, and a way of life.”
They believe that by this ideology they desire to
share out the idea that it isn’t possible to live in
an Islamic society unless the whole of society,
including the government, is run according to
strict Islamic principles.

It has also been a basic guiding of the Brother-
hood that Muslims necessity to establish a pan-
Islamic state, rising above all current political
and geographic separations. The ideal leader of
this state should be a Caliph, an office modeled
after the leaders of the Muslims, just after the
death of Prophet Muhammad.

According to Hasan al-Banna, “The notion
of nationalism ... melts away and disappears just
as snow disappears after strong, sparkling sunlight
falls upon it, by contrast with Islamic brotherhood,
which the Koran instills in the souls of all those
who follow it.” **

Similar to other Islam fundamentalists, al
Banna is only loyal to the one truth faith of Islam
and not to nation, race, tribe, or ethnicity. Islam
is the only thing that mattered. Therefore he
was opposed to the existence of a nation-state
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especially one which failed to impose the Islamic
law.

Al Banna believed that way of life and western
culture such as dances, film, theaters, liquors,
half naked women and others are much more
dangerous for the future of Islam than the political
and military campaigns. Thus, the Brotherhood
has always been opposed to all forms of
secularization in society and Western influences.

The Muslim Brotherhood encourages the
existence of democracy insofar as it is restricted
to the people deciding who their leaders should
be. People should not, however, be acceptable any
freedom to change the laws - laws which are, of
course, derived from the Koran and hence come
directly from God. Personal freedom is also only
to be permitted insofar as it remains within the
limitations of Islamic tradition, meaning women
can’t wear shorts and dissenters can’t try to
convert people away from Islam.

Similar with current situation nowadays,
where many Muslims around the world, not only
from Middle East but also European and Asia
countries, the voluntary joined the Mujahideen
during the Afghanistan war, members of the
Muslim Brotherhood, at that time also were eager
volunteers to support and help during the war
against Israel in 1948. This then led to a further
militarization of the group which became more
radical, giving it many leaders as combat veterans
who were not afraid to use violence to accomplish
their goals. This is also similar with the Iraq and
Afghanistan wars nowadays.

Like many in the Muslim Brotherhood, al-
Banna was absolutely an enemy of Israel, by
mentioning that “Israel will exist and will continue
to exist until Islam will demolish it, just as it
obliterated others before it"™®

This opponent to Israel and Jews, became a
theme for Muslim militant especially the
Brotherhood which would keep recurring. There
are two basic opponents with regard Israel, first
is religious opponent to Israel as foreign
government occupying a portion of Dar al-Islam;
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and the second political opponent Israel as a
Western colony.

The political climate was much influenced
by the Muslim Brotherhood when it was formed.
Nevertheless, after President Sadat’s assassi-
nation the political environment changed. The
Egyptian new president Hosni Mubarak allowed
more place for Islam opposition. Even though it
was not complete freedom, with regard for new
competition, it caused the drop of the Muslim
Brotherhood’s popularity. However, on 12
February 2011, Hosni Mubarak resigned and the
Egyptian political environment is changed. Other
branches of the Muslim Brotherhood also played
significant roles in protest and revolutionary
movements which starting since five months ago
on early 2011, such as in Tunisia the Islamic
Renaissance Movements, the Islamic Action
Front in Jordan, the National Coalition for
Reform in Yemen and the Islamic Salvation Front
in Algeria.

2. THE INDONESIAN CASE

In broad terms the causes that have
commonly compelled people to engage in militant
movements and terrorism are related to the fact
that they feel victims of oppression, economic
exploitation, ethnic discrimination, and religious
persecution. In addition, inequities in the
distribution of wealth and political power have
led some terrorists to attempt to overthrow
democratically elected governments. Other
terrorists have sought to fulfill some mission that
they believe to be divinely inspired.

However, basically, since its nature as reli-
gious militant, the Militant Islamic movements
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in Indonesia are rooted in theological, political,
cultural and educational aspects. Theological
considerations permeate all other factors and
center on two key points. First, Islamic teaching
does not recognize secularism in the Western
sense. The Islamic world has never undergone
the equivalent Western reformation with its
emphasis on separating the sacred and secular,
politics and religion, the church and the state.
Islam instead encompasses all aspects of life
including the state (dinnwaddaulah), and
“Islamism” or Islamic fundamentalism seeks to
Islamize politics. Indeed, many Islamic scholars
believe that Islam possesses internal resources
able to create peace without triggering social
injustice, violence and intolerance.®

Second, the degree of openness in interpre-
ting the texts and enforcing religious dogma
defines the degree of militancy. The greater the
degree of openness in interpreting dogma, the
less militancy is evident.” The following table
explains the pattern:

1. Closed here refers to unwillingness to
change, study or compare interpretations of Holy
texts to other sources.

2. Open denotes a willingness to study or
change the interpretation, which enables new
understanding to develop. Militant Islamic groups
tend to take a narrow interpretation of religious
verses and overlook sociological-historical factors
related to the issue.' The fact that Muslims
violate religious norms and practices has provided
fuel to movements that aim to purify the practiced
religion through returning to the origins of
Islamic teachings. Such movements conduct
amar ma’ruf nahi munkar (performing good deeds
and opposing vice).*

Textual
No Issue Practice Result
Interpretation
1. | Correct Correct — Closed Correct Pure Militant
2. | Correct | Correct —Open Incorrect Not Militant
3. | Correct Incorrect — Closed | Correct Semi-militant
4. | Correct | Incorrect— Open Incorrect Not Militant
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In regard to politics, militancy is also often
rooted in the rivalry between moderate and
militant leaders in the struggle for legitimacy.
Fundamentalist leaders have shown their militant
dedication to the oppressed and have utilized
theological arguments to support their own
interests. Unfortunately, some of their actions
have distorted the fundamental teachings of
Islam.?

Another significant factor which is related to
social life is the role of the mass media including
information technology in raising the Muslim
population’s awareness of corruption and
mismanagement that result in injustice and social
inequalities. The fundamentalist argues that these
phenomena are a direct result of the failure of
secular liberal-nationalist groups, which remain
weak compared to Western colonialists/capitalists.
For example, the defeat of Arabian military by
Israel was perceived as a consequence of the
erosion of Islam as the foundation of social order.*
In addition, the mass media is perceived as an
instrument that threatens the Islamic way of life,
particularly in regard to dissemination of images
and information on modern lifestyles. Many
scholars indeed view Islamic fundamentalism as
a ‘counterculture’ movement.?

This study holds the conclusion that afore-
mentioned factors as well as a research on
supporting factor for terrorist act in West Java
done by Parahyangan Centre for International
Studies (PACIS) in cooperation with Counter
Terrorism Coordinating Desk (CTCD)- Coordi-
nating Ministry for Political Legal and Security
Affairs of the Republic of Indonesia which give
support for aforementioned factors might
indirectly influence militant Islamic groups in
Indonesia.

2.1. The Indonesian Case after the
Suharto Regime

These aforementioned driving factors might
indirectly influence militant Islamic groups in
Indonesia, particularly those linked to past radical
organizations and which share similarities with

{46

groups in the Middle East. The militant Islamic
groups which were established after the collapse
of the New Order regime in 1998, have no relation
with previous movements, as they are greatly
influenced by political factors.

There are two keys political factors influen-
cing these groups, first there has been a coin-
cidence of interests between several militant
Islamic groups and military elites, resulting in
collaboration to strengthen their political
bargaining position. The second political factor
concerns poor law enforcement by the state. The
militant groups see injustice perpetrated against
Muslims, causing mistrust of the government,
particularly of the police and security apparatuses,
whose unsatisfactory and slow response add to
the sense of injustice, as in the case of the Maluku
islands. However many analysts suspect such
poor responses were ‘engineered’ by military and
political elite in collaboration with Islamic militant
leaders in order to ultimate weaken the authority
of the central government and obstruct the
reform movement. The disbandment of Laskar
Jihad in late 2002, soon followed by temporary
suspension of activities by the Front Pembela
Islam /FPI (the Islamic Defenders Front) seem
to strengthen this argument because the political
power of the Military has increased during the
Megawati government.

Numerous researches maintain that many
other factors also underpin the emergence of
militant Islamic groups in Indonesia. These
factors include feelings of inferiority among
Muslims, the collapse of state authority, corrupt
and manipulative political parties, and economic
and development problems including
unemployment. The militant groups are seen as
offering an alternative lifestyle for many alien-
ated, frustrated and angry individuals.

These factors will not disappear overnight
and there is reason to believe Indonesia’s
education system is also a contributing factor to
the rise of militancy. Data from the Ministry of
Religious Affairs shows that in 2001/2002 school
year, only 19 per cent of the 5.6 million students
at Islamic schools (madrasah) were educated in
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state Islamic schools where the curriculum is
controlled by the state. The majority - 4.6 million
-were educated at private Islamic schools where
the curricula were designed by their respective
leaders (ulamas). Science and technology were
not given priority in the curricula. Indeed, some
ulamas believe that science weakens religious
faith. Faith and belief are favored over and above
knowledge - deductive thought dominates
inductive thought. Consequently, students at
Islamic schools are susceptible to both
conservative and fanatical ideas that could
become the root of militancy, particularly if bred
in the midst of economic hardship and
unemployment problems. The ‘descendent’ of
Darul Islam movement recruited at such schools
and Laskar Jihad is known for recruiting in Garut,
West Java.®

Some observers view the emergence of mili-
tant Islamic groups as a normal phenomenon,
while others see it as a serious problem and differ
over the means to deal with it. Those who see the
logic of the phenomenon argue that the groups
have arisen because of democratization process
since 1998. The process has supported the
emergence of various groups with different
agendas. In Yogyakarta and Jakarta, where the
pro-democracy movement is most noticeable,
militant Islamic groups are a kind of balancing
force and compete against reform groups, espe-
cially those that claim to represent the Islamic
community. Some academician and Islamic
scholar in Yogyakarta believe the emergence of
Laskar Jihad and Majelis Mujahidin Indonesia /
MMI was designed to counterbalance other
Islamic groups that were deemed to violate Islamic
teachings. Therefore, Laskar Jihad and MMI
came into existence to balance the constellation
of power in Yogyakarta. Such organizations are
more politicized than purely Islamic.

In general, the emergence of Islamic groups
has been caused by Islamic norms, customs and
habits that their followers consider as the avenue
to truth. Militant groups take it one step further
and promote Islam as an all-encompassing way
of life and seek to enforce this way of life in the
community and state. These visions may differ
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in details but the common denominator is the
basic push to overhaul the patterns of life.

In contrast, those who view the mergence of
militant Islamic groups as a serious problem
understand that militant Islamic groups tend to
see things in black and white, which breeds
intolerance. In contrast to the pluralism touted
by most, they create problems with this narrow
perspective on the issue and one should not be
inflexible in the interest of better understanding
the factors underlying militancy.
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Etape in procesul de obtinere a
independentei Kosovo si impactul
acesteia asupra comunitatii

Independenta Kosovo, precum si celelalte
momente esentiale care au precedat acest act
initial unilateral, au suscitat la momentul produ-
cerii lor o ampla gama de reactii internationale
din partea actorilor suverani si a organizatiilor
internationale deopotriva. O analiza pertinentd
a efectelor pe care un asemenea set de eveni-
mente istorice le poate avea asupra spectrului
international nu poate sd fie caracterizata insad
de 0 anume dozd de rationalitate dacd aceasta nu
se produce la o distanta de timp satisfacdtoare
care sd despartd momentul producerii analizei
de momentul producerii evenimentelor istorice.
Cu alte cuvinte o privire de ansamblu clara care
sa promitd o interpretare satisficiatoare a unui
set cit se poate de complet al reactiilor si
realitatilor de facto ce deriva dintr-o asemenea
intAmplare, poate fi realizatd numai dupi ce simpla
trecere a timpului a favorizat producerea unei
game suficient de ample de reactii. Pe cale de
consecintd, prezentul articol urmareste o reeva-
luare a insemnatatii declardrii independentei
Kosovo prin recuperarea unui set amplu de
referinte istorice ce disecd si urmaresc conflictul
sarbo-albanez din perspectiva istoricd, precum si
cu aportul nemijlocit al realitatilor post declararea
independentei. Scopul este acela de a analiza felul
in care independenta Kosovo a afectat felul in
care tindem sd privim dreptul international
precum si de a reitera si a reanaliza, acolo unde
este cazul, pozitiile pe care diferite entitati ale
spectrului international le-au avut cu privire la
conflictul sarbo-albanez soldat cu aparitia Kosovo.

Motivul central pentru care o asemenea
cercetare este relevanta este acela cd actiunea

internationale

Oana-Maria Stefan

NATO pe teritoriul Republicii Federale Iugoslavia
in 1999 ridica o serie de intrebdri comunitatii
internationale cu privire la valoarea normelor
dreptului international si institutiile care guver-
neazd aria utilizarii fortei pe plan international.

Kosovo s-a aflat sub administratie ONU inca
din 1999 cand autoritétile sarbe au fost silite sa se
retragd din provincie ca urmare a bombarda-
mentelor NATO; din acel moment s-a putut ob-
serva imposibilitatea Serbiei de a detine controlul
asupra provinciei, desi prin Rezolutia 1244 a
Consiliului de Securitate al ONU se péstrau prero-
gativele de suveranitate ale Serbiei asupra Koso-
vo. Date fiind principiile Dreptului International
Public si faptul c4, atat pe teritoriul Iugoslaviei,
dar si in Kosovo, acestea au fost initial incélcate
(inceperea bombardamentului in Serbia si implicit
in Kosovo, fara rezolutie a CS al ONU), in mo-
mentul de fatd asistdm la o noud tendinta in prac-
tica dreptului international: pastrarea aparentelor
de legalitate si legitimitate, in timp ce, abil, prin
acceptari tacite si implementari de solutii sub
denumiri mai putin concrete sau rezonante,
combinate cu un pressing cu rol determinant din
partea membrilor marcanti din punct de vedere
economic si militar ai comunitatii internationale,
se redeseneazd harta lumii si scena interna-
tionald.

Declararea unilaterald a independentei
Kosovo la data de 17 februarie 2008 nu a surprins.
De la bombardamentele NATO, provincia
apartinidnd Serbiei s-a aflat sub protectorat
international cu un statut quasi independent.
Propunerea de catre ONU prin Trimisul Special
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Martti Ahtisaari a solutiei pentru Kosovo a
intdmpinat opozitia Rusiei si a Serbiei.

Blocajul generat de pozitiile diferite ale
partilor ca si dreptul de veto al Rusiei in CS al
ONU, dar si acceptarea Planului Ahtisaari ca
solutie pentru problema kosovard de catre
majoritatea statelor lumii si mai ales a celor mai
importante puteri militare si redutabile demo-
cratii, prevesteau oarecum o initiativa unilaterald
a partii kosovare.

PERSPECTIVA ISTORICA

Analizand din perspectivi istoricad originea
conflictului sirbo-albanez observam faptul ci
»Subiectul atractiei conflictuale si de respingere
a influentei politice, ideologice si economice
strdine a constituit un element constant de-a lun-
gul intregii istorii a Balcanilor”?, iar elementele
spatiului exterior perimetrului balcanic, acceptate
de populatie au fost modificate in functie de
traditiile si prejudecatile nationale ale fiecarui stat.
»Elementul esential al vietii Balcanilor isi gaseste
originea in experienta istorica si in ecoul reactiilor
starnite de invadarea strdind a peninsulei vulne-
rabile.”?

Mare parte a popoarelor care au triit pe
teritoriul fostei Iugoslavii, au vazut si manifesta
incd tendinta de a vedea lumea in general si
popoarele care o formeazd, prin prisma etnicitatii
si chiar se definesc pe ele insele, nu prin realizéri
sau evenimente remarcabile, ci prin diferentele
culturale si economice mostenirea si traditiile
religioase, ura si invidia unora fatd de ceilalti.
Revendicarea teritoriului Kosovo de catre sarbi
sialbanezi este un subiect controversat. Pentru
sarbii crestini-ortodocsi, Kosovo este leaganul
spiritual si religios, dar si spatiul in care s-au purtat
batalii decisive. Albanezii, pe 1angd avantajul
numeric pe care il detin in cadrul provinciei sustin
vechimea ca argument principal si descendenta
din triburile ilire, locuitoare ale zonei Balcanilor
de Vest cu multe secole inaintea slavilor.®* Daci
pentru sirbi, Kosovo este inima Serbiei, albanezii
concluzioneaza: "inima Serbiei bate intr-un corp
striin.”*
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Incepand cu 1912-1913 si continuénd pe toati
perioda Primului Razboi Mondial, relatiile sarbo-
albaneze au fost caracterizate de atrocitati comise
de ambele parti in cadrul mai multor episoade de
lupte de gherila.

In Kosovo, o serie de aspecte caracterizeazi
perioada interbelica: educatia, colonistii sarbi si
emigrantii albanezi. Scolile au jucat un rol impor-
tant in acest interval pentru albanezii din Kosovo,
si mai tarziu in timpul lui Milosevic. Intre cele
doud rdzboaie mondiale, scolile cu predare in
limba albaneza au fost interzise. Aceastd restrictie
nu a fost aplicata si altor minoritati din Iugoslavia,
germanilor sau ungurilor. Scopul a fost acela de a
submina sentimentul identitatii nationale alba-
neze, stimuland suprematia identitatii colective,
axatd pe religie. A doua problema importanta cu
care se confruntd societatea in aceasta perioada
este aceea a sérbilor colonisti. In aceasti perioads,
sarbii veneau in Kosovo, iar albanezii si musul-
manii pardseau teritoriul. De fapt deplasarea de
populatie reprezintd unul dintre principalele
mijloace prin intermediul cirora aparatele guver-
namentale au cautat de-a lungul timpului stabili-
zarea, in procesul de gestionare a unui spatiu etnic
multicolor.

Autonomia Kosovo este intérita considerabil,
abia prin Constitutia din 1974 in perioada lui Tito,
atunci cand provincia devine una dintre cele 8
diviziuni ale federatiei, cu o constitutie, un guvern,
o fortd de aparare teritoriala si drept de veto la
nivel federal®. Desi departe de a fi republici®, Ko-
Sovo capdta pe aceastd cale autoritate egald cu
cea a Serbiei.

La scurt timp dupd moartea lui Tito (4 mai
1980), miscari sociale fara precedent au cuprins
Kosovo. Organizate de studentii Universitatii din
Pristina (28% din totalul populatiei provinciei),
rascoalele s-au raspandit rapid pe intreg teritoriul
Kosovo. Victime au cazut populatiile sarba si mun-
tenegreand, albanezii incediind si jefuind pro-
prietitile acestora. Intregul sistem de invitimant
kosovar, si in special Universitatea din Pristina,
devenea in opinia sarbilor din exterior, leagidnul
nationalismului albanez. Printre alte efecte desta-
bilizatoare la nivelul intregii federatii, albanezii
au vazut in disparitia lui Tito pierderea unui aliat
puternic, a unui apiritor al drepturilor lor. In re-
plicd, se intensificd numarul actiunilor nationa-

[2< ] Nr.1-2/2011

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




liste ale sarbilor, muntenegrenilor si macedo-
nenilor din teritoriu. ”

PERIOADA MILOSEVIC

In martie 1989 Constitutia Iugoslaviei este
amendati si ca urmare, Serbia dobandeste con-
trol direct asupra Kosovo. Situatia se deterioreaza
siau loc manifestatii, reprimate violent de catre
autoritdti, Serbia preluand pe aceastd cale
controlul direct asupra Kosovo. In iulie 1990
guvernul sarb impiedica intrunirea Parlamentului
kosovar. In replici, parlamentarii albanezi se
intalnesc pe scdrile cladirii parlamentului si
proclama Republica Kosovo, suverani in cadrul
Federatiei Iugoslave. Serbia dizolva parlamentul
si preia controlul executiv. Ultima lovitura este
datd in septembrie 1990, cind prin modificarea
Constitutiei Serbiei, Kosovo este declarat regiune
a Serbiei sub controlul Parlamentului National
Sarb.? In decembrie 1992 au loc alegeri in Iugo-
slavia la care albanezii nu participa, la indemnul
parlamentului nerecunoscutei Republici Kosovo.
Presedintele sarb, Slobodan Milosevié intensifica
presiunile in Kosovo si pand in anul 1993
aproximativ 400 000 de albanezi parasesc Kosovo
din cauza declinului la nivel socio-economic. Nici
Acordul de la Dayton din 1995 care a marcat
sfarsitul conflictului bosniaco-sarb nu a adus recu-
noasterea legitimitatii pretentiilor de indepen-
denti ale albanezilor din Kosovo.’

Pana in 1999 au avut loc numeroase incidente
intre fortele de securitate sarbe si gherilele locale
albaneze. Carla del Ponte face o scurti istorisire
a unuia dintre multiplele episoade violente dintre
cele doud etnii: in 1998 un grup albanez de insur-
genti, Armata de Eliberarea a Kosovo, organiza
atacuri impotriva ofiterilor politiei sarbe; in
replic, civilii albanezi sufereau abuzuri din partea
celor din urma. “Am inceput investigarea alba-
nezilor in Elvetia, care colectau bani si ii foloseau
pentru procurarea armelor, pana cand autoritatile
italiene au restrictionat accesul acestora pe
teritoriul italian. In aceeasi ordine de idei, Comi-
tetul Drepturilor Omului din cadrul Consiliul
Europei emite in data de 12 decembrie 2010 ra-
portul "Inhuman treatment of people and illicit
trafficking in human organs in Kosovo”, obser-
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vand faptul cd “sarbi precum si albanezi kosovari
au fost tinuti prizonieri in locuri secrete de deten-
tie din nordul Albaniei, fiind supusi unor trata-
mente inumane si degradante inainte de dispa-
ritie. Aceste centre se aflau sub controlul KLA.”%
Desi numarul victimelor nu este estimat de docu-
mentul in cauzi, anchetatorii au descoperit faptul
ca factiuni diferite ale KLA au organizat, cu
ajutorul Albaniei, o serie de centre de detentie si
retele de contrabanda ce aveau ca principald acti-
vitate traficul cu narcotice, carne vie si organe
umane." Atit documentul mentionat anterior cat
si cercetarea intreprinsd de Carla Del Ponte fac
dovada faptului ca atrocitdtile comise au de multe
ori un caracter reciproc si ca plasarea exclusiva
a culpei in tabdra sarba sau albaneza reprezinta o
desconsiderare a complexitatii adevarului istoric
ce tinde s iasd la iveala.

La vremea respectiva insd, indusi poate in
eroare de vizibilitatea accentuatd a actiunilor
inumane intreprinse de sarbi, decidentii politici
de la Washington cautd solutionarea problemei
(care obligase deja un numar foarte mare de
persoane sd-si caute refugiu in térile invecinate),
prin acordul de la Rambouillet din februarie 1999,
propunand un statut autonom pe o perioada de
trei ani pentru Kosovo, in schimbul demilitarizarii
UCK si al dreptului de extrateritorialitate al NATO
in Serbia si Muntenegru. UCK semneaza acordul,
mizand pe incapatanarea reprezentantilor sarbi,
care de altfel au si refuzat si-si dea acordul.'?

INTERVENTIA SUA SI
EFECTELE SALE DIN
PERSPECTIVA DREPTULUI
INTERNATIONAL UMANITAR

Pozitia SUA dupi esecurile de la Rambouillet
afost exprimatd de presedintele Bill Clinton, care
s-a adresat in iunie 1999 trupelor KFOR din
Macedonia. Declaratia, cunoscuta si sub numele
de “Doctrina Clinton”, sustine legitimitatea inter-
ventiei, prin invocarea normelor umanitare.
Secretarul de Externe al Regatului Unit al Marii
Britanii, Robin Cook, si-a exprimat increderea in
actiunea NATO, motivand cd neimplicarea ar fi
condus la rezultate cu consecinte mai grave decat
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cele ale actiunii, respectiv transformarea occiden-
talilor in complici ai atrocitatilor."®

Presedintele sarb, Slobodan Milo$evic, a acu-
zat in mod direct SUA de favorizarea partii alba-
neze in cursul negocierilor, refuzind o ultimé pro-
punere a trimisului special american Richard
Holbrooke de solutionare pasnica a conflictului.
Drept urmare, la 26 martie 1999, NATO a autori-
zat lansarea atacurilor aeriane asupra Serbiei,
avand drept scop declarat stoparea epurdarii
etnice si a crimelor comise de guvernul sarb impo-
triva albanezilor kosovari.™*

Intentia secundara a NATO fusese sd deter-
mine astfel Serbia sd capituleze si sd semneze
acordul de la Rambouillet. Un asemenea rezultat
afost departe de a fi obtinut, principala consecinta
a atacurilor aeriene fiind aceea ca Serbia a
intensificat atacurile asupra UCK-KLA, in jur de
un milion de albanezi fiind fortati sa plece din
Kosovo din cauza luptelor dintre cele doua forte,
dar si datoritd atacurilor aviatiei NATO."

In contextul interventiei SUA este justi
intrebarea “Care sunt efectele din perspectiva
dreptului international umanitar?” Existd opinii
potrivit cirora nu se mai pune problema aplicarii
dreptului umanitar, pentru cd, daca structurile
statale se dezintegreaza, situatia nu mai poate fi
calificatd ca un conflict armat in acceptiunea
tratatelor umanitare; pentru a aplica dreptul uma-
nitar sunt necesare structuri statale civile si mili-
tare care sd garanteze aplicarea pe plan intern a
normelor acestuia.

Consiliul de Securitate al ONU a transferat
esenta acordului de la Rambouillet si pretentiile
partilor in Rezolutia nr. 1244. Din data de 10 iunie
1999 rezolutia a devenit carta de guvernare a
Kosovo, reafirmand pactul de guvernare si inte-
gritate al fostei Iugoslavii, dar si dorinta de auto-
nomie si auto-administrare a provinciei. Aceste
mentiuni sunt ficute pentru a asigura FYROM,
care are o minoritate albaneza pe teritoriul ei, cd
granitele sale nu sunt in pericol. Rezolutia poate
fi privita si ca o restrictie pentru Albania, averti-
zand asupra expansiunii teritoriale si credrii
Albaniei Mari.'® Aceasta stabileste clar ci regiu-
nea Kosovo face in continuare parte din Federatia
Tugoslava, chiar dacd, in interpretarea albaneza
a atacului NATO, se intrevizuse un rizboi de
eliberare.
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In tendinta actuald tot mai accentuati de
universalizare a dreptului umanitar, pe langa
cerintele de realizare a unei adeziuni universale
la tratatele umanitare si de coerentd a instruc-
tiunilor militare la scard mondiald, chiar prin
incorporarea lor in dreptul umanitar, apare sio a
treia cerintd — adaptarea dreptului umanitar la
noile realitati.

Fara a urmiri o revizuire masiva a dreptului,
pentru ca regulile umanitare fundamentale ra-
man valabile pentru orice situatie, creatorii drep-
tului international umanitar trebuie sa-si indrepte
atentia cdtre doud directii principale: reglemen-
tdri de protectie a victimelor in noile tipuri de
conflicte armate si acceptarea universala a
regulilor referitoare la limitarea sau interzicerea
folosirii anumitor arme.

REZOLUTIA 1244 C.S. AL ONU
SI RAPORTUL TRIMISULUI
SPECIAL AL SECRETARULUI
GENERAL ASUPRA VIITORULUI
STATUT AL KOSOVO

Rezolutia 1244 a CS" nu face referiri directe
la independenta Kosovo, insistdnd asupra obli-
gatiei pe care o au statele membre de a recunoaste
sirespecta suveranitatea si integritatea teritoriald
a Republicii Federale Iugoslavia precum si a
celorlalte state din regiune, conform Actului Final
de la Helsinki. La 2 Februarie 2007 Ahtisaari a
inmanat autoritatilor de la Belgrad si Pristina
proiectul unei propuneri pentru viitorul statut al
provinciei Kosovo. Printre altele, proiectul ficea
referiri la: descentralizarea institutiilor guverna-
mentale, imbunatatirea sistemului de justitie,
formarea de politici pentru religie si mostenire
cultural3, diminuarea datoriei externe, revizuirea
prevederilor asupra dreptului de proprietate, dar
si prezenta fortei militare de securitate interna-
tionald.’® Kosovo urma si aiba doua limbi oficiale,
albaneza si sarba, comunititile locale putand folosi
limba si alfabetul propriu in administratie si in
toate documentele legale. Planul Ahtisaari se
constituie intr-un set de garantii oferite intregii
populatii din Kosovo, un rezultat al convietuirii
intr-o societate multietnica si toleranta. Cu toate
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acestea nu a existat niciodata certitudinea apli-
cabilitatii integrale a planului si nici nu au fost
prevazute sanctiuni in cazul neaplicérii tuturor
celor consemnate. Concret, propunerea lui
Ahtisaari nu contine referiri la suveranitatea
Serbiei sau independenta Kosovo, dar prero-
gativele pe care le confera autoritatilor kosovare
si raporturile pe care le propune binomului Serbia-
Kosovo creioneaza relatiile dintre doud state egale
in drepturi care isi reglementeaza relatiile. Dupa
modelul european actual in care statele isi de-
leagd o parte a suvernitatii unor structuri inter-
nationale, fara ca aceasta sa insemne pierderea
suveranitdtii, proiectul creeaza institutia repre-
zentantului special mandatat de ONU si UE cu
putere de interventie in actul de guvernare, ca o
garantie a respectarii acordului si a controlului
international in noua entitate statald care se
prefigureaza. De asemenea, proiectul mentine
forte NATO si UE in activitatile militare si poli-
tienesti din Kosovo tot ca o garantie a imple-
mentdrii acordului si mentinerii supravegherii
comunitatii internationale’. In mod evident Rusia
s-a opus negocierii ulterioare fara acord.

DECLARAREA INDEPENDENTEI
SI EFECTUL ALEGERILOR
DIN KOSOVO

La 17 februarie 2008, declaratia uilaterala de
independenta a Kosovo a fost cititd de prim-mi-
nistrul Hashim Thagi, in cadrul unei adunari
extraordinare. In introducerea acesteia, Kosovo
este prezentat ca un stat independent si suveran.
Autoritatile de la Pristina si-au luat angajamentul,
in cadrul declaratiei, de a implementa planul de
statut al Trimisului Special al ONU, Martti
Ahtisaari, desi documentul nu fusese inca aprobat
de CS al ONU si nu avea nicio valoare. In confir-
marea pericolului constant si al instabilitatii noului
stat stau marturie numeroasele incidente care
au avut loc dupd declararea independentei

Primele alegeri generale (17 februarie 2008)
au fost marcate de boicotul sarb incurajat de
Serbia. Alegerile parlamentare din 2010 au fost
din nou boicotate de sarbii din nordul Kosovo
insa nu la cererea publica a Serbiei. Aceastd
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situatie demonstreaza faptul cd populatia sarba
din nordul fostei provincii continuid sd nege
legitimitatea existentei Kosovo. In sud ins, sarbii
incep sa se prezinte in numar considerabil la urne.
Dacid nordul Kosovo va continua sd manifeste un
comportament de boicot prin absenteism la vot,
atunci putem banui cd statul va avea o serie de
probleme serioase de naturd teritoriala. Experti
ai comunitatii internationale merg suficient de
departe incét s anticipeze o posibild desprindere
a nordului de sud.”’ Pe de alta parte, insa, am
putea observa ca pot fi construite si scenarii de
viitor pasnice care sa vorbeasca despre o forma
de coabitare intre sarbi si albanezi. In conditiile
in care numai sarbii din sud au fost prezenti la
urne, 15 scaune parlamentare din 120 au revenit
sérbilor®. Desi nu pare a fi o cifrd consistent, pe
viitor, o posibild participare la urne a populatiei
sarbe din nord ar putea mari numarul de scaune
parlamentare sarbesti ceea ce ar introduce de
fapt si de drept sarbii in jocul de formare al unei
coalitii majoritare si implicit in jocul de putere.
In mod evident numai timpul va decide daci o
astfel de variantd rationalad va putea combate
forma de nationalism dus la extreme din
interiorul Kosovo.

NERECUNOASTEREA
INDEPENDENTEI,
PRINCIPALELE ARGUMENTE
INAINTE SI DUPA DECIZIA CIJ

La 17 februarie 2008 Kosovo isi declara
unilateral independenta recunoscutd pand in
prezent de 74 de state. S.U.A. a fost principalul
initiator si contributor (din punct de vedere mili-
tar, cu trupe si logisticd). Statele Unite ale Ame-
ricii si multe state ale Uniunii Europene accepta
faptul cad provincia Kosovo nu mai face parte
oficial, din Serbia, recunoscand o forma limitata
a independentei Kosovo, asa cum a fost reco-
mandat in raportul conceput pentru Organizatia
Natiunilor Unite, de fostul presedinte finlandez
Martti Ahtisaari. Nu au recunoscut independenta
Rusia si China si dintre statele membre ale UE s-
au declarat impotriva acestui fapt implinit Slo-
vacia, Spania, Cipru, Grecia si Romania.
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Pozitia Rusiei a fost exprimata de Presedintele
Vladimir Putin. “Liderul de la Kremlin, prezent
la summit-ul UE-Rusia, de la Lisabona, s-a folosit
de prilej pentru a declara ca independenta pro-
vinciei Kosovo, fara recunoasterea din partea
Serbieli, ar duce la precedente periculoase in zona
Balcanilor.”#

Acesta s-a referit la tensiunile etnice dintre
waloni si flamanzi in Belgia, la problemele create
de minoritatea bascd in Spania si la tensiunile
etnice intre maghiari si romani in Ardeal. Des-
prinderea provinciei Kosovo, cu populatie ma-
joritar albaneza, din granitele Serbiei ar crea un
precedent periculos in zond, ducéind la aparitia a
numeroase miscari de secesiune in intreaga
Europa, in viziunea lui Putin.?

Serbia, sustinuta de Rusia respinge indepen-
denta Kosovo. Separarea provinciei Kosovo s-a
realizat impotriva ,,dorintei Serbiei” si a generat
numeroase dezavantaje pentru aceasta, printre
care putem mentiona ingreunarea desfasurarii
negocierilor de aderare la UE.

Desi Romania participa cu efective insemnate
de experti in politie, vama, justitie si o unitate de
interventii speciale, in virtutea aceluiasi parte-
neriat, aceasta exclude orice tip de relatii oficiale
explicite cu Republica Kosovo. Din punctul de
vedere al Roméniei, Kosovo este parte a Serbiei,
administrat si asistat temporar de ONU, conform
Rezolutiei 1244 si UE prin misiunea EULEX?.

»Decizia de nerecunoastere a independentei
acestei provincii este bazatd pe convingerea
Romaniei ca aceastd independentd unilateral
proclamata nu a respectat normele si principiile
dreptului international aplicabile. Pledoariile
Romaniei de la Curtea Internationala de Justitie
s-au concentrat numai pe elemente de drept, fiind
excluse abordarile politice sau interpretarile
factuale”.?® Curtea a decis (cu 10 voturi pentru si
4 impotriva) cd “declaratia de independenta a
Kosovo adoptaté in 17 Februarie 2008 nu a violat
normele dreptului international”*in parte pentru
ca “dreptul international nu stipuleaza o inter-
dictie aplicabild declaratiilor de independent.”
Cu alte cuvinte, este usor de observat faptul ca
problema independentei Kosovo se suprapune
unui vid de reglementare din cadrul dreptului in-
ternational. Desi in cadrul audierilor anumite
state, precum Rusia, au subliniat faptul cd instanta
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nu poate decide asupra unui subiect neregle-
mentat explicit de normele internationale, Curtea
a decis sa respingi aceastd obiectie® in conditiile
in care emiterea unui aviz consultativ “reprezinta
efortul de participare (al Curti) la activitatile Orga-
nizatiei (ONU) si nu ar trebui refuzat din prin-
cipiu.”?

Pozitia elaboratd de Romania dupa emiterea
avizului Curtii a fost comunicatd de actualul
Ministru de Externe, Teodor Baconschi, in cadrul
Declaratiei cu privire la Avizul consultativ care
vizeazd ,Conformitatea cu dreptul international
a declaratiei unilaterale de independenta a insti-
tutiilor provizorii de autoguvernare din Kosovo”
al CIJ, emisi la data de 22.07.2010%. Acesta a fruc-
tificat din plin titlul strict consultativ al deciziei,
spunind cd CIJ “a analizat numai legalitatea actului
propriu-zis de a face o declaratie de independenta,
fird sd examineze consecintele juridice ale aces-
tuia, adicd problema legalitatii constituirii unui
pretins nou stat.” Cu alte cuvinte “Avizul mentio-
neaza caracterul restrans si specific al intrebarii,
subliniind cd aceasta nu s-a referit si la consecin-
tele declaratiei si anume daca provincia Kosovo
a dobandit sau nu statalitate sau la validitatea
efectelor juridice de recunoastere a Kosovo de
citre acele state care s-au angajat intr-un ase-
menea demers.”

INDEPENDENTA KOSOVO,
PRECEDENT PENTRU SITUATIA
OSETIEI DE SUD?

Entitétile suverane care se opun indepen-
dentei Kosovo afiseaza de multe ori ca parte a
discursului public, un sentiment de panici refe-
ritor la posibilitatea Kosovo de a reprezenta un
precedent pentru alte grupuri etnice cu nazuinte
separatiste. O astfel de pozitie nu este justd in
orice spetd. Spre exemplu problema indepen-
dentei Kosovo si cea a Osetiei par a fi intr-o oare-
care masura similare. Disputele dintre respec-
tivele provincii si statele din care acestea cauta
sd se desprinda pot fi trasate si identificate cu
usurintd in termeni istorici indepartati. Ambele
minoritati, osetinii din Osetia de Sud si albanezii
din Kosovo, nutresc sentimente de ura fata de
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georgieni si respectiv sarbi, urd ce consolideaza
si alimenteazi conflictul perpetuu®. Ambele ca-
zuri sunt de asemenea importante din perspec-
tiva calculului de putere din care acestea fac parte.
Din dorinta de a nu scdpa Gorgia din granitele
sferei sale de influenta, Rusia cautd sa utilizeze
problema osetind pentru a o destabiliza si pentru
a compromite astfel sansele acesteia de a se
integra in NATO. De asemenea Rusia se folo-
sestre de pretextul minoritétilor pentru a com-
promite Europei sansa de obtinere a indepen-
dentei energetice®. De cealalti parte, Kosovo ar
putea fi utilizat de NATO pentru a mari ponderea
pe care alianta o are in aceastd parte a Europei,
prin extinderea aliantei inclusiv in afara granitelor
traditionale albaneze inspre un teritoriu ce a apar-
tinut Serbiei. Pentru a ne raporta la problema pre-
cedentului putem observa cd “Daniel Fried afirma
in numele Departamentului de Stat al SUA, cd in
nici un caz «Kosovo nu este un precedent pentru
orice alta situatie [...] Nu exista nici o alta situatie,
undeva in lume, care si semene cu cea din
Kosovo»"** sau mai explicit, “un Kosovo indepen-
dent nu este «precedent pentru orice altd regiune
din lume, fie ca aceasta este Abhazia, Osetia de
Sud, Transnistria, Corsica sau Texas»”**.
Privind in urma si rezumand totodata o serie
de aspecte abordate in cadrul lucrarii de fata,
putem observa urmatoarele elemente care sunt
specifice cazului Kosovo. In primul rand, inter-
ventia Statelor Unite in Kosovo a fost catalizata
de crimele impotriva umanitatii pe care Slobodan
Milo$evié le comitea impotriva albanezilor din
Kosovo. Activitatea de discriminare sistematica
a minoritatii albaneze asociatd cu numeroase
crime in scopul a ceea ce poate fi interpretat
inclusiv ca fiind un inceput de proces de epurare
al minoritatii albaneze, a fost motivul pentru care
Statele Unite au putut interveni. Atunci cind
intervine in Georgia, Rusia isi fundamenteaza
actiunea pe motivul apararii propiei sale populatii,
cetdtenilor rusi, aflati in spatiul osetin. SUA nu
apdra in Kosovo proprii séi cetdteni ci preceptul
ideologic al democratiei, al egalitatii in drepturi si
al protejarii fatd de crimele comise impotriva
umanitatii. Mai mult, Rusia plaseasd proprii sai
cetdteni in spatiul osetin cu mult timp in urma,
intr-un efort deliberat de pastrare a capacitatii
sale de interventie in politica interna georgiani®.
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Insasi pozitia Rusiei in spectrul international
denotd admiterea involuntara a faptului ca
separatismul este prezent in spectrul international
in diferite forme. Rusia militeaza pentru
independenta Osetiei de Sud si a Abhaziei dar nu
recunoaste independenta Kosovo. Pe cale de
consecintd observam in acest context o forma
de duble standarde pe care Rusia le aplica pozitiilor
sale in mediul international. Dublele standarede
denota astfel in mod viadit faptul ci exista dife-
rente si asemandri intre problemele separatiste
internationale si cd fiecare episod are propria sa
doza de unicitate care elimind varianta unui
precedent in lipsa unei interpretari politice abile.

Concluzii

Pentru a concluziona as dori sa observ cum
Kosovo privit ca precedent este mai degrabd un
mit politic care a servit diversilor actori suverani
ai spectrului international. In mod firesc, inca-
pabili de a prevedea viitorul, anumiti decidenti
politici au privit Kosovo ca un precedent din teama
sau din incercarea de a gestiona o situatie internd
complicatd. De cele mai multe ori, in cadrul
procesului decizional, fiind puse in fata situatiei
de alua o decizie imediata, oficialitatile prefera
sa adopte o atitudine scepticd, negativistd, mai
degrabi decét una neutrd mai ales atunci ciand
avem de-a face cu evenimente care altereaza
harta politica a continentului European. O ase-
menea pozitie de panicd este adesea generata de
lipsa de informatie si nevoia de adoptare a unei
pozitii imediate, asociate cu posibila gestionare a
unei situatii interne asemandtoare.

In alte situatii s-a dorit materializarea unei
agende sau pastrarea unor parghii diplomatice
solide®, aga cum se intAmpla in cazul refuzului
Rusiei de a accepta independenta Kosovo. Inmod
just, caracteristicile situatiei din Kosovo izoleaza
insd acest eveniment transforméandu-l intr-o
exceptie a spatiului international in mare parte
datorita specificitatilor de naturd istorica pe care
acest eveniment le inglobeazad si pe care am
ciutat sa le prezentam cét se poate de succint in

cadrul prezentului articol.
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Studiu de caz: sarcini, subsisteme si
actori in implementarea strategiei de
securitate a Romaniei in contextul
mediului de securitate al Europei
Centrale si de Est

Dr. Georgeta Chirlesan

I. REFLECTII ASUPRA MEDIULUI
DE SECURITATE EUROPEAN
ACTUAL

securitatea europeand si euro-atlanticd urmaresc
aceleasi principii de aplicabilitate in mediul
international, avand ca obiective apararea colec-
tiva i aplicarea principiului indivizibilitatii securi-
tatii aliate.

Europa adoptd in 2003 Strategia Europeana
de Securitate in care sustine teza cd la provo-
carile, riscurile si amenintdrile la adresa securi-
tatii sale trebuie sd ofere raspunsuri adaptate si
exprimand intentia de a sustine o strategie pe
mai multe planuri. Strategia Europeana de Secu-
ritate identificd cinci amenintari, 1) terorismul;
2) proliferarea armelor de distrugere in masi; 3)
conflictele regionale; 4) statele esuate; 5) crima
organizatal.

Analiza evolutiei fenomenului extremist-
terorist pe plan international relevd, din ce in ce
mai mult, o tendinta de intensificare a acestuia,
inclusiv folosirea violentei ca mijloc de promo-
vare si impunere a unor scopuri si interese poli-
tice. Intentia de a intelege acest fenomen ca pe
un rizboi ascuns, nedeclarat, trebuie pusi in
aplicare printr-o abordare stiintifica a lui, prin
conceptualizarea fenomenului terorist, prin
descifrarea semnificatiilor sale corelate cu repere
identitare, istorice, geografice, psihologice, ce
definesc organizatiile teroriste si operatiunile
criminale intreprinse?.

Unele vulnerabilitdti si amenintari pot afecta
intregul sistem international, altele vizeaza doar
nivelurile zonal si regional, insd apar unele
probleme nerezolvate precum cea a riscurilor
care pot deveni amenintari. Conceptia europeand
asupra securitatii este precizatd siin ,Declaratia

Europa este astizi scena unor transformari
de anvergura, in urma procesului de extindere a
Uniunii Europene. Departe de a fi un proces facil,
realizarea proiectului unitdtii europene a capatat
vigoare, mai ales dupd impunerea Uniunii
Europene ca organizatie politico-economica, cele
mai importante progrese inregistrandu-se in
aceste domenii. Insi, numai cooperarea politici
si economica nu pot asigura o comunitate vigu-
roasd de state.

Drepturile fundamentale, democratia parla-
mentard sunt, de asemenea, baze ale identitatii
Europei de astizi, care tinde spre o “comunitate
de valori” general acceptata, in strinsi legatura
cu identitdtile nationale i regionale. Ideea unei
Europe unite poate fi viabild numai prin coope-
rare. Pentru a se evita aparitia fragmentarii, de-
zordinii si conflictului de orice fel (social, eco-
nomic, politic, etnico-religios, militar) si a se rea-
liza o coeziune viabila, prin cooperare si solida-
ritate, au capatat contur o identitate politica, eco-
nomica, juridicd, de securitate si aparare.

Comparativ cu perioadele anterioare ale
istoriei europene, Europa va traversa in prezentul
proxim o perioadd caracterizatd de pace si un
nivel ridicat de stabilitate. Istoria de cooperare a
statelor europene cu SUA si NATO in domeniul
securitdtii europene a avut efecte pozitive in
consolidarea pécii si a stabilitatii in Europa. Astazi

{60 |

22| Nr.1-2/2011

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



Comuna pentru Integrarea Apararii Europene
2004 ce subliniazi rolul cooperarii si consensului
asupra responsabilitdtilor din cadrul structurilor
NATO si UE si al unor planuri comune de
dezvoltare a capacitatilor necesare implementarii
Fortei de Raspuns a NATO si a gruparilor de lupta
inter-arme ale UE.

In noua arhitecturd europeani de securitate,
OSCE joaci un rol din ce in ce mai important,
urmirind si realizeze urmatoarele obiective®*:

- prevenirea conflictelor si gestionarea
crizelor;

- controlul armamentului si dezarmarea;

- sporirea increderii si a securitatii;

- cooperarea in plan economic, cultural, uma-
nitar si ecologic;

- conceptualizarea unui nou model de securi-
tate in zona sa de responsabilitate.

Deoarece in prezent interventia militara a
statelor-natiune nu mai este suficientd sau
necesara pentru mentinerea pacii si stabilitatii,
s-a considerat cd este nevoie de o retea de aran-
jamente regionale de securitate colectivd. ONU,
NATO, UE si OSCE sunt institutii partizane ale
unui astfel de tip de securitate. Securitatea colec-
tiva are la baza premisa conform cireia amenin-
tarile pot apdrea din interior, nu neaparat din
exterior, iar evitarea pericolului este cel putin la
fel de critica precum raspunsul la amenintéri cu
capacitdtile proprii. Opiniile majoritatii sunt
centrate pe ideea ci investirea in mecanisme
colective non-statale de restabilire si mentinere
a securitdtii va crea parteneri puternici pentru
state si aliante, in aceastd perioadd de cdutari
pentru securitatea post-hegemonici.

Desi, din punct de vedere istoric si geografic,
Europa a fost creuzetul in care ambele confla-
gratii mondiale au ,,dospit” si au izbucnit precum
si aria de desfasurare a nenumadrate conflicte
armate, ea poate deveni un model functional al
stabilitatii si securititii extinse, durabile®.

Actuala arhitecturi de securitate euro-atlan-
ticd reflectd trasaturile esentiale ale mediului
geopolitic in care se deruleaza: tranzitia citre
sistemul international multipolar, competitia intre
puteri in spatiul euro-atlantic pentru redistribuirea
rolurilor; adincirea integririi in UE; tentativele
Federatiei Ruse de a mentine statutul de mare
putere pe arena mondialad si de a ocupa pozitii
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cheie in structurile europene de securitate.
Securitatea se bazeazi atit pe stabilitate politici,
dar si pe cea militara, acestea fiind conditionari
complementare. Un sistem mobil de securitate
european va putea fi edificat doar daca vor fi
consolidate cele doud componente.

Analiza riscurilor si pericolelor la adresa secu-
ritatii au dus la o noud perceptie a starii de securi-
tate sila o noua orientare in domeniul apararii.
Atat Romania cat si alte tiri din Europa, au inteles
cd in actualele conditii ale mediului international
dat de complexitatea si fluiditatea mediului
politico-strategic isi pot asigura securitatea prin
integrarea efortului propriu in actiunile intre-
prinse de organizatiile europene si euro-atlantice
de securitate.

Mediul actual de securitate a fost consolidat
prin deciziile politici ale summit-ului NATO de la
Praga (2002) si ale summit-ului UE de la Copen-
haga (2002), decizii care au vizat reevaluarea
acestuia si adaptarea la noile amenintéri ale lumii
actuale.

Summit-ul NATO de la Bucuresti (aprilie 2008)
aavut o contributie majora la dezvoltarea si con-
solidarea mediului de securitate, prin acumulirile
si rezultatele obtinute. Alianta a luat decizia de
extindere in continuare si a invitat Albania si
Croatia sé inceapa discutiile de aderare. Subiectul
Afganistan a fost de asemenea abordat pe larg,
12 parteneri ai Aliantei fiind convinsi de catre
SUA si sustind in continuare lupta impotriva te-
rorismului. Contributia summit-ului la consoli-
darea mediului de securitate a fost intregita si
prin organizarea la nivel de varf a Consiliului
NATO-Rusia, reuniune care a intervenit intr-un
climat tensionat al relatiilor dintre Occident si
Moscova, intr-un context sensibil in Balcani, unde
Kosovo si-a declarat independenta, in privinta
careia nu exista o sustinere unanima nici in ran-
dul membrilor NATO, iar Rusia, care si-a suspen-
dat participarea la Tratatul privind fortele con-
ventionale in Europa, doreste sa fie principalul
avocat al cauzei Serbiei® . Tratatul anti-rachet3
ramane, cel putin pe termen scurt, dacd nu chiar
si mediu, surubul din pinioanele relatiei SUA/
NATO-Rusia. Daca pentru administratiile succe-
sive, Bush Jr. si Obama scopul scutului este
protectia aliatilor contra Iranului si regimului de
la Phenian, pentru Rusia nu este decit un alt
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episod dintr-un nesfarsit Drang nach Osten al
Washingtonului’.

Dintre rezultatele remarcabile ale summit-
ului NATO de la Bucuresti, care va influenta
semnificativ mediul de securitate, este demn de
mentionat aici si acordul SUA cu partenerii sai
din cadrul NATO asupra unui plan privind
construirea unui scut defensiv anti-racheta in
Europa de Est, care si combine elementele
americane cu cele ale NATO, cu scopul de a
asigura protectie intregii Europe, securitate
energetica, dar si protectie fatd de atacurile
informatice.

Mediul european de securitate reflecta
complexitatea factorilor, conditiilor si relatiilor
existente la un moment dat, in plan politic, militar,
economico-social, ecologic, cultural etc., dar el
nu se prezintd ca un tot unitar, ci evidentiaza
anumite particularititi in functie de regiunea si
zona geografica, suportd anumite influente din
partea mediilor regionale si zonale de securitate,
uneori chiar locale.

Unele dintre aceste influente sunt pozitive,
altele se repercuteaza negativ asupra mediului
actual de securitate in Europa Centrala si de Est.
In prima categorie se inscrie mediul de securitate
euro-atlantic generat de statele europene membre
NATO impreund cu SUA si Canada, precum si
mediul regional al Europei Occidentale, deter-
minat de natura si calitatea relatiilor si institutiilor
statelor Uniunii Europene.

In cea de-a doua categorie se inscriu evolutiile
din regiunea de Sud Est a Europeli, in special zona
Balcanilor de Vest, dar si din regiunea Europei de
Estsi chiar a Europei Centrale. Dupd primirea in
NATO a Roméniei, Bulgariei, Slovaciei, Sloveniei
sia Tdrilor Baltice, in aceasta zona europeand au
avut loc schimbiri fundamentale din punct de
vedere al securitétii. Se mentin inca focare de
crizd in Macedonia si mai ales in Serbia, ca urmare
a disputei pentru statutul regiunii Kosovo.

II. NATO, ROMANIA SI
SECURITATEA EUROPEANA

Daci este sd vorbim despre raportarea NATO
la stabilitatea europeand, trebuie avut in vedere
fenomenul de-securitizarii care developeaza un
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peisaj oximoronic, contrastant. Pentru Barry
Buzan de exemplu, de-securitizarea® de la finele
competitiei bipolare s-a tradus prin relaxarea
suspiciunii reciproce si demontarea unei bune
parti a arsenalelor militare de ambele parti ale
Cortinei®. In momentul respectiv continentul
european gizduia in vestul sdu o uniune politico-
economica prosperd iar in est zona gri a statelor
fost-totalitare amenintate de probabilitatea auto-
distrugerii (razboiul transnistrean, fairamitarea
iugoslava, mineriadele roménesti) dau seama
provocirilor la care NATO a trebuit sa raspunda.
Douid etape taie in doud momentul unipolar
american (1990-prezent).

Prima etapa a fost marcatd de conflictele din
Balcani (spatiul fostei Iugoslavii) din anii '90 si de
masurile adoptate in directia rezolvarii acestora
prin cooperarea dintre principalii actori europeni
si NATO. Aceasta etapd s-a incheiat cu dezinte-
grarea [ugoslaviei si a condus la crearea de noi
state independente (Serbia si Muntenegru in
2006, Kosovo in 2008), ceea ce a reprezentat
atat un factor de crestere a stabilitatii regiunii
cat siun impuls spre cooperare pentru térile din
regiune cu statut incd fragil si institutii neconso-
lidate (Bosnia-Hertegovina). De remarcat faptul
cd, in etapa respectivd, zona era caracterizata
incd de prezenta unui potential de instabilitate
relativ ridicat.

Cea de-a doua etapa a fost declansatd de
atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001, de pe
teritoriul SUA, si, mai apoi, de atentatele din
Europa, de la Madrid (11 martie 2004) si Londra
(7 iulie 2005). Aceste atacuri au constituit factorii
principali ce au determinat aparitia unor raspun-
suri adecvate din partea factorilor decizionali
europeni.

Toate aceste evenimente au demonstrat
nevoia ca guvernele europene si intensifice pe
de-o parte cooperarea cu SUA iar pe de alta sa isi
afirme propria personalitate securitard. De exem-
plu, in cazul Uniunii Europene s-a acumulat nevoia
cuplarii unei politici externe coerente cu un tip
de securitate la fel de coerenta.

In anii 1948-1953 a aparut WEU/UEOQ: Uniu-
nea Europei Occidentale, un fel de mini-NATO
menit a oferi vest-europenilor un forum pentru a
face fata amenintarilor comune. Odata cu crea-
rea NATO in aprilie 1949, WEU a ridmas intr-o
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stare de hibernare pana dupa 1990. Un alt cadru
insarcinat cu coordonarea politicilor externe a
fost Cooperarea Politicd Europeani (CPE-1970)
- cu caracter inter-guvernamental.

In 1992 odati cu aparitia Uniunii Europene
ca o consecintd a Tratatului de la Maastricht,
Politica Externa si de Securitate Comuna devine
unul dintre cei trei piloni, aldturi de Comunitatea
Economicid Europeani si de JAIL: Justitie si Afaceri
Interne. Tot in 1992 la hotelul Petersberg de langa
Bonn se ia decizia de citre WEO/UEO ca statele
europene si trimita trupe in trei tipuri de misiuni:
crize (crisis management), pastrarea pacii (pea-
ce-keeping) si peacemaking. Ulterior, la Amster-
dam in 1997 s-a hotarat ca aceste misiuni sa
treacd de la WEO si si fie incorporate in Uniunea
Europeani. Un an mai tarziu, la St. Malo, Jacques
Chirac si Tony Blair au hotdrat ca Uniunea Euro-
peana sa detind o capacitate de aparare proprie.
Dupa aceasta intrunire istoricid dinamica
maturizarii institutionale a securitatii europene
“a explodat™":

¢ in iunie 1999 are loc summit-ul Consiliului
European de la Koln care a pus bazele institutio-
nale ale Politicii Europene de Securitate si Aparare
(PESA), prin adoptarea cadrului strategic prin
care Uniunea Europeand urma sd-si dezvolte
propria componentd de securitate si apdrare
(vizand adaptarea arhitecturii institutionale in-
terne dar si exprimarea concretd a capacitatii
operationale a UE in diferite teatre de operatii).

* in decembrie 1999 Consiliul se intruneste
in summit-ul de la Helsinki care marcheaza
sfarsitul unei perioade de tranzitie in viata
Uniunii, de la o regiune integratd exclusiv din
punct de vedere economic, cu o piata unica, la un
organism politic care isi propune s aiba propriile
initiative de politica externd si de securitate.
Deciziile luate la Helsinki au vizat trei aspecte
principale:

(1) extinderea Uniunii Europene (prin accep-
tarea Turciei ca tard musulmani la negocieri,
invitarea unui nou grup de tari din fostul bloc
socialist sd inceapa negocierile de aderare —
Romaénia, Bulgaria, Slovacia, si a doua republici
baltice - Letonia si Lituania);

(2) crearea fortei de reactie rapidd indepen-
dentd de NATO;

(3) restructurarea institutionald in vederea
acceptirii noilor membri.
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Decizia de a crea pana cel mai tarziu in 2003
o forta europeana de reactie rapida formata din
50.000-60.000 de oameni, forta care si fie dislocatd
in maximum sase luni si care sa fie mentinuta
intr-o zona de conflict maxim un an, a fost insoti-
td de crearea a trei noi organisme: o comisie politi-
ca si de securitate, cu misiune permanenta, for-
mata din reprezentanti nationali la nivel de amba-
sador; o comisie militard formatd din ministrii
apardrii; un stat major care si ofere expertiza
atunci cand i se solicitad acest lucru.

Se creau, prin aceasta, instrumente care per-
miteau Comunitatii si-si promoveze pasnic setul
comun de valori, aparandu-si, in acelasi timp,
interesele comune.

e La intrunirea NATO-UE din martie 2003
se semneaza Acordul Berlin Plus (+) prin care
este permisi folosirea de citre Uniunea Euro-
peand a resurselor NATO acolo unde NATO nu
dorea sa actioneze.

Prin Tratatul de la Lisabona structura celor
trei piloni este eliminata, iar functia de Inalt
Reprezentant pentru Politicd Externa Comuna
si de Securitate este transformati in cea de Inalt
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe
si Politica de Securitate - un veritabil ministru
de externe al UE. In secondarea sa s-a instituit
un intreg serviciu diplomatic!'. Functia este
actualmente asumatd de baroneasa Catherine
Ashton din partea Marii Britanii'2.

Intrucat am amintit mai sus rolul NATO ca
principala structurd de securitate si centrarea
prioritard a cooperirii UE cu NATO in domeniul
asigurarii securitatii, intr-o analiza a Aliantei - cu
trasaturi si evolutii — si incadrarea acesteia in
mediul de securitate post-Rizboi Rece, sunt
relevante urmatoarele aspecte: (1) procesul de
reformd si transformare al NATO; (2) noile
responsabilititi ale Aliantei (stabilite in urma
summit-urile de la Praga, Istanbul si Riga); (3)
»globalizarea” Aliantei.

Intr-un context legat de mediul de securitate
viitor (2015-2020 si dupa), analiza fenomenului
de-securitizarii vs. re-securitizirii Romaniei
aduce elemente de interes. Este ceea ce am
incercat sa scoatem in evidentd in randurile
urmatoare.
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Armata si industria de aparare

Securitizarea, actiune la diateza reflexiva,
intretine o stare de fapt tocmai cu ajutorul acelor
mijloace create pentru a raspunde la amenintiri'®.
De-polarizarea din Centrul si Estul european nu
a insemnat neaparat si normalizarea relatiilor
dintre statele liberale si cele postcomuniste.
Dresate pentru a fi obediente Moscovei in cadrul
unui cordon sanitar impotriva NATO, ele trebuiau
sa joace dupa 1991 rolul invers. "Metabolizarea”
lor de catre Occident a fost un proces cu angoase
care continud poate si astdzi. Doud au fost fazele
transformarii fostelor state comuniste pe planul
securitatii: in primul rand demontarea vechilor
structuri si mentalitdti mostenite de la comunism
siin al doilea rand conjugarea lor cu standardele
apusene. Pe un plan mai larg se poate vorbi si de
o postmodernizare - de la statul national, suveran,
westphalian apirat de mari armate la un stat
postwestphalian cu armate noi, profesioniste,
tehnice, adepte ale Revolution in Military Affairs
-RMA™. In cazul roménesc procesul de adaptare
a presupus reducerea fortelor militare si com-
plexului industrial pe care acestea se bizuiau si
din lipsa de fonduri.

Armata romana dinainte de 1989, cu un
efectiv de circa 300-350.000 - 400.000 de soldati a
cunoscut valuri succesive de micsorare pand la
efectivul actual de circa 90.000 cadre (dintre care
75.000 personal combatant si 15.000 personal civil
afiliat Armatei®®). In 1998, in timpul administratiei
Constantinescu, aldturi de alte disponibilizari si
din fortele militare (mai ales cele terestre) au
plecat 11.000 de cadre, 94% voluntar’®. Alaturi de
subtierea corpului Armatei s-a realizat si o redu-
cere a numarului de efective - tancuri de la 2850
la 1375; vehiculele blindate de la 3102 la 2100;
artileria de la 3789 piese la 1475; fortele aeriene
de la 505 la 430 de avioane si elicoptere’. Dincolo
si mai presus de cifre, profesionalizarea trupei a
avut drept cerinta si un proces efectiv de [re]inva-
tare, de interiorizare a normelor democratice,
acceptarea controlului parlamentar si intelegerea
tiparelor de actiune ale NATO.

Industria de armament a trecut si ea printr-
un proces similar de subtiere. In 1989 in industria
de armament lucrau 200.000 de persoane. In 2009
- doudzeci de ani mai tirziu - numarul acestora s-
a redus la o treime: 60.000 de persoane®®. Cel
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putin pentru perioada 1990-2004, precizeaza
Gabriel Nastase si Mihai Micador, trei sunt carac-
teristicile industriei de aparare romanesti:

1) numar insuficient de comenzi ;

2) echipamente uzate moral;

3) dezintegrarea structurilor de cercetare®®
(la nivelul anului 2007 se considera ci 85% din
echipamentul militar este invechit, datand din
anii ‘70%).

In 2001 in industria de apirare functionau 42
de agenti economici. Principalul operator era CN
ROMARM S.A. Bucuresti in structura céruia se
aflau 6 filiale cu personalitate juridica si 16 fara
personalitate juridici. In 2004 numarul firmelor
de apirare era de 38 dintre care 23 cu capital
majoritar de stat, 7 sub autoritatea Ministerului
Economiei si Comertului si 15 firme cu capital
social privat?.

Perceptia asupra securitatii: elite
si societate

Daci securitatea se confunda cu structurile
menite s o apere, intr-un stat modern legiti-
mitatea oricarei actiuni este datd de opinia publica.
Din randul ei provin elitele si tot de acea opinie
publicd trebuie sd tind seama intr-un fel sau altul
(indiferent cé statul este plural sau absolutist).
Ca tot s-a vorbit mai sus de tema cetatii asediate
specifica propagandei ceausiste din anii ’80, este
interesant de vazut modul cum elitele si societatea
din Romania si-au schimbat modul de percepere
a dinamicii internationale. Vom incepe cu socie-
tatea in ansamblul ei pentru a continua cu elitele.

Astfel, un studiu produs de Societatea Paul
Lazarsfeld din Viena in 1992 si 1996 descoperea
obsesia romanilor fata de amenintérile externe.
In 1992 publicul romanesc se temea de: pericolul
rusesc (60% din populatie), razboi cu o tara vecina
(67%), pericolul minoritatilor nationale percepute
ca neloiale (60%). In 1996 relaxarea opiniei publice
eravizibild, singura amenintare rdmasa constan-
td la nivelul perceptiei era cea a pericolului rusesc
(55%)%.

Simai interesante sunt rezultatele unui studiu
publicat in octombrie 2005. Intitulat Public Percep-
tions on Forreign Affairs in Romania, studiul se
bazeazi pe chestionare multiple adresate in
paralel opiniei publice si unui numir de 33 de
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figuri cheie din politica roméneasci (18 politicieni
importanti) printre care: Presedintele si consilierii
sdi apropiati, Primul-Ministru si corpul sau de ex-
perti, Ministrul Apararii Nationale, cel al Integra-
rii Europene alaturi de sefii serviciilor de infor-
matii. Esantionul ales pentru sondarea opiniei
publice a fost de 1050 de cetdteni de peste 18 ani
selectati din 18 zone ale Romaniei. Studiul s-a
desfdsurat in perioada 29 august - 9 septembrie
2005%. Rezultatele au ardtat atdt complemen-
taritati cat si divergente intre elitele roméanesti si
opinia publica. Atat elitele cét si opinia publica
sunt euro-atlanticiste si cred ca Statele Unite si
Europa trebuie sa conlucreze fird insd a-si face
concurentd. Ambele esantioane au o parere bund
despre Uniunea Europeana (60%-70%). Cu toate
acestea 51% dintre romani cred ca politicd dusa
intre 1990-2005 a fost proasta si doar 35% buna -
o contradictie, dacd ne gandim ca de la inceputul
anilor 90 si mai ales dupd intalnirea de la Snagov
(august 1995) drumul Romaéniei a fost asumat
catre Occident.

Un alt contrast se gaseste la capitolul amenin-
tari la adresa securitatii nationale. 67% dintre
roméni nu cred ca existd cu adevdrat vreun
pericol la adresa securitatii nationale in timp ce
21% cred ca existd serioase amenintdri - dintre
acesti 21%, 80% indica drept principald amenin-
tare terorismul. Elitele in schimb sunt mai pesi-
miste decat romanii de pe strada si indicd tero-
rismul si proliferarea armelor de distrugere in
masa la principale amenintari.

Contrast vedem la nivelul cetétenilor si in
ceea ce priveste participarea Romaniei la misiuni
militare internationale. Dacd elitele sunt pro-
interventie intr-o covarsitoare majoritate, doar
49% dinte romani cred acest lucru si 42% se opun.
Dinte cei 49% repondenti 81% cred ca trupele
romanesti ar trebui trimise pentru hranirea
victimelor de razboi; 69% pentru a preveni un
razboi civil i 60% pentru a apara un stat NATO
atacat (p.25).

La o intrebare adiacenta : «Sunteti de acord
cu prezenta militara romaneasca in Irak, Bosnia,
Kosovo si Afganistan?» doar putin peste 40% s-au
declarata de acord (p.26)

Un raspuns interesant este oferit de romani
la intrebarile: «Credeti ca prezenta bazelor mili-
tare americane pe teritoriul roméinesc are vreun

B Monitor Strategic W]

impact?» si «Care credeti cd este acesta?» (intre-
bare cu mai multe variante si raspuns multiplu).
Mai bine de jumatate dintre roméni cred ca
prezenta bazelor militare americane are un im-
pact clar asupra Romaniei (p.11 si 23) care insd
se traduce prin: cresterea pericolului fatd de un
atac strdin (61%), cresterea investitiilor ameri-
cane in Romania (59%), cresterea securitatii
Romaniei; dusmanii SUA vor deveni si dusmanii
Roméniei (35%). (p.24)

O altd intrebare, cuplati cu cele doua mai sus
numite se referi la responsabilitatea/cauza insta-
bilitatii din lume. Contrastul dintre elite si cetdteni
este si mai mare. In cazul elitelor 1 din 18 decidenti
au indicat Statele Unite, cei mai multi spunind ca
nicio tard nu este mai vinovata decat alta (deci o
privire sistemicd a relatiilor internationale si nu
una reductionistd). Publicul in schimb a indicat in
proportie de 43% Statele Unite ca fiind principalul
destabilizator la adresa pécii lumii, pe locul doi sta-
tele arabe (28%), Israelul (6%) si Rusia (1%) (p.43).

Tabloul ultimelor trei intrebari este unul
contradictoriu la nivelul opiniei publice. Vedem
cd romanii (per ansamblu, elite si cetateni) cred
in NATO si intr-o conlucrare SUA-UE in cadrul
NATO. Cu toate acestea putini sunt aceia ca
inteleg obligatiile ce deriva din calitatea de
membru al Aliantei Atlantice. Vedem ca frica unui
anumit numar de romani se leaga de terorism
(ceea ce ar pdrea sa indice cd romanii sprijina
politica americana din anii Bush II) dar in acelasi
timp se tem de Statele Unite ca fiind principalul
destabilizator. Simai uluitor devine raspunsul daca
il cuplam cu cele doud intrebari legate de efectele
prezentei militare americane pe pamant national.
Cei mai multi repondenti se tem de posibilele a-
tacuri si inamicitii derivate din alianta cu Washing-
tonul, dar cred totodata ca aceastd alianta poate
aduce investitii straine.

Vedem asadar o opinie publica euro-atlantica,
legalistd, pacifista care este dispusa sa isi secon-
deze elitele in drumul catre Vest dar mai mult din
considerente economice (dorinta de a trai mai
bine, mai decent) decét strategice-militare! Se
poate vorbi aici si de o mentalitate de blatisti/
free-riders: pentru roméanul mediu statistic se pa-
re cd relatia cu NATO si SUA inseamna maximi-
zarea unor castiguri economice. Se poate vedea
aici si o incoerentd morald combinaté cu un senti-
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ment wilsonian - Da, America destabilizeazi
sistemul international / O America mai «cuminte»
alituratd unei Uniuni Europene mai puternice
militar este de dorit, dar in acelasi timp, dacd nu
se poate altfel, Romania trebuie sd fie aldturi de
hegemonul global si nu sd se opund (band-
wagoning vs balancing).

II1. SARCINI, SUBSISTEME SI
ACTORI IN IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI DE SECURITATE A
ROMANIEI

Intr-un studiu mai amplu, in care am analizat
Strategia de Securitate a Roméniei in raport cu
strategiile de securitate a altor patru tari din Eu-
ropa Centrali si de Est (Cehia, Polonia, Slovacia
si Ungaria) am utilizat 19 unitati de analiza care
sd ne permita:

* 0 mai bund cunoastere si intelegere a
contextului actual referitor la mediul de securitate
sila stabilitatea regionald, factor de importanta
majord de care depinde dinamica relatiilor
internationale si implicit modul de reevaluare si
adaptare a strategiilor de securitate nationala.

* previzionarea tendintelor mediului de
securitate la nivel regional pentru Europa Cen-
trald si de Est, scotind in evidenta mutatiile in
sursele de amenintare si necesitatea cooperarii
regionale in contracarare si eliminarea amenin-
tarilor.

e formularea unor recomandari referitoare
la elaborarea strategiei de securitate nationala,
recomandari care sa tind cont de tendintele de
integrare euro-atlantica pe de o parte dar si
elementele determinante - valori si interese,
amenintari, riscuri, provocdri, vulnerabilitati,
obiective etc. - din care decurg sarcinile din do-
meniul securitatii.

Premisele in alegerea dintre tarile UE27 a
Roméniei, pe de o parte si a Cehiei, Poloniei, Slo-
vaciei si Ungariei pe de altd parte, in vederea
realizdrii unei analize comparative a strategiilor
lor de securitate au fost intentia stiintifica de a
realiza o analizd comparativa, de a pozitiona
Romania in raport cu térile din proximitatea sa —
tari ce determind mediul aferent de securitate
regionald, dar si faptul ca suita de tari asupra
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carora ne focalizdm este caracterizata si de alte
elemente reprezentative (vecinatatea fatd de
grupul Visegrad, apartenenta la zona Marii
Negre, la Parteneriatul pentru Pace)?.

Unitatile de analiza utilizate au fost:

1. maniera de prezentare a intereselor si va-
lorilor nationale (particularitati, categorii de inte-
rese si valori);

2. modul de prezentare a provocarilor, ame-
nintarilor si riscurilor (care sunt cele mai impor-
tante, de ce se tem cel mai mult, de cite ori apare
cuvantul terorism, arme de distrugere in masa,
crimd organizati, state instabile, conflict regional
siglobal...)

3. modul de prezentare si descriere a mediului
de securitate (elemente, actori, caracteristici/
contexte actuale)

4. scopurile strategice de securitate (si
existenta/lipsa acestora);

5. cdi / planuri / misuri de atingere a obiec-
tivelor strategice (precum si prezenta/absenta
acestora propuneri)

6. sarcini alocate si corelarea acestora cu
actori i subsisteme aferente;

7. rolul NATO;

8. rolul ONU;

9. rolul OSCE;

10. rolul UE;

11. ierarhia - referitor la importantd - a
NATO, ONU, OSCE, UE (si eventual alte orga-
nizatii internationale);

12. abordarea conflictelor regionale deja exis-
tente (Afganistan, Kosovo, Irak, etc.) si cdi de
rezolvare a lor;

13. abordarea privind o posibild noud ordine
mondiala (internationald);

14. problema minoritatilor (drepturi colective
versus individuale)

15. alte interpretari si coreldri care NU sunt
directe, dar sunt prezente datoritd contextului
actual si relatiilor istorice dintre tari;

16. alte aspecte de interes (dar care nu apar
in toate strategiile, deci care NU sunt comune);

17. determinismul mediului socio-economic
asupra strategiilor de securitate (problematica
resurselor energetice, rezervelor de hrana, evo-
lutiei demografice, etc.);

18. calitatea strategiei prin prisma nevoii
nationale de rescriere/imbunatatire;
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19. relationarea cu Strategia de Securitate
Europeana.

Dintre toate acestea, prezentam in continua-
re rezultatele si concluziile analizei cailor de
implementare a strategiei de securitate (sar-
cini, sub-sisteme, actori)®.

Trei din cele cinci SSN analizate (SK, CZ, PL
dar nu si Roménia!) abordeaza conceptul de
sistem national de securitate. SK prezintd
sistemul sdu de securitate, ardtiand cd el este o
componentd importantd a politicii de securitate.
CZ afirma cd Sistemul National de Securitate al
Republicii Cehe este construit in baza Constitutiei,
legilor organice si celor specifice ce adreseaza
chestiuni de securitate si este conceput ca un
sistem integrat, activ in toate dimensiunile socie-
tatii si cd acest Sistem este puternic legat de
NATO, EU, ONU, OSCE, WHO, fiind compatibil
si interoperabil la nivelul NATO si UE. Si PL face
preciziri similare in ceea ce priveste Sistemul
National de Securitate al Republicii Polone.

Atat Cehia cat si Polonia precizeazé céd au
sisteme nationale de securitate structurate.
Cehia aratd ca elementele sistemului sau national
de securitate formeaza o structurd ierarhica
oricand gata sa intre in stare de alerta si sd
raspunda situatiilor initiale de crizd. Enumera
componentele sistemului de securitate ca fiind:
Presedinte, Parlament, Guvern, Consiliul de
Securitate Nationald, autorititile administratiei
centrale, regionale, locale, fortele armate si de
securitate, serviciile de informatii si cele de
salvare si de urgenta. Polonia evidentiaza doua
tipuri de sub-sisteme: sub-sistemul de mana-
gement al securitdtii nationale, sub-sistemele
executive. Sub-sistemul de management al secu-
ritatii nationale se compune din: autoritdti publice
si unitdti cu sarcini specifice de securitate,
autoritatile de comanda ale armatei, Parlamentul,
Presedintele si Consiliul de Ministri.

Romania si Slovacia prezintd doar succint
categoriile de actori cdrora le revin sarcini
specifice de securitate.

Roménia enumera institutiile si agen-
tiile carora le revin sarcini in asigurarea
securitatii interne:

e administratia publica si structurilor de
ordine publicg;
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* structurile de prevenire si gestiune a
urgentelor civile, securitatea frontierelor si garda
de coasts;

e structurile de informatii, contrainformatii
si securitate;

e organismele de prevenire a spalarii banilor
si de control al importurilor si exporturilor stra-
tegice;

e structurile militare, in situatii deosebite,
pentru unele activitati.

* garda financiara si structurile vamale, gar-
da de mediu si structurile de specialitate care ve-
gheaza la sdndtatea populatiei si a animalelor,
cele de protectie a consumatorilor.

* operatori industriali, agricoli, comerciali si
de servicii care desfiasoard activitati de impor-
tanta vitald, sensibile sau periculoase, ori care
implicd un mare numér de oameni sau interese
sociale majore.

Slovacia precizeazi categorii de actori im-
plicati in implementarea SSN:

a) in lupta impotriva terorismului: serviciile
de intelligence®; trupele speciale ale Politiei; auto-
ritatile active in procedura criminald; fortele
militare.

b) in redresarea statelor esuate: ONG-uri si
asociatii de cetéteni.

¢) in prevenirea si solutionarea conflictelor
regionale: organizatii internationale (ONU, NATO,
UE, OSCE, s.a.); capacitdtile militare si civile.

d) in combaterea crimei organizate: serviciile
de intelligence, politia, procuratura, autoritatile
juridice, structurile nationale de executare a legii,
structurile internationale de luptd impotriva
crimei organizate; legat de divulgarea serviciilor
strdine de intelligence: serviciile de intelligence
ale NATO si UE; in combaterea dezechilibrelor
economice: WTO; in combaterea epidemiilor:
WHO.

Noti: Slovacia nu precizeaza actorii decét la
unele amenintdri, nu la toate!

Cehia si Polonia fac referire expliciti la ser-
viciile de informatii ca si actori importanti in imple-
mentarea politicilor de securitate. Cehia afirma
astfel cd serviciile de informatii joaca un rol
important, de neinlocuit in implementarea
politicilor de securitate. Functioneaza sub
controlul Guvernului asigurind identificarea din
timp a amenintarilor, evaluarea riscurilor, schim-
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bul continuu de informatii cu alte servicii si
institutii. In cazul Poloniei sub-sistemul “servicii
speciale” nu este explicitat prin definirea de struc-
turi specifice. Sunt precizate generic sarcinile
specifice care sunt definite de asemenea, la modul
general (ex.: obtinerea, analizarea, procesarea si
livrarea de informatii celor in drept). Li se atribuie
ca tinte executive marea majoritate a amenin-
tarilor posibile, ceea ce creste si mai mult gradul
de generalitate.

Cehia si Polonia aduc in discutie Sistemul
Integrat de Securitate ca structura inte-
gratoare pentru o serie de actori importanti.
Cehia precizeazi ca elementele executive ale Sis-
temului National de Securitate al Cehiei sunt for-
tele armate, fortele de securitate, serviciile de
salvare si de urgentd, toate integrate in Sistemul
Integrat de Salvare. Comisia Centrald de Raspuns
la Inundatii, subordonatd Ministerului Mediului,
are sarcini specifice pentru protectia impotriva
inundatiilor. Polonia declara ca sub-sistemul “ad-
ministratie publicd si afaceri interne” are ca
structuri: Politia, Garzile de Frontiera, Biroul de
Protectie Guvernamentald (Serviciul Secret
Polonez), Brigada de Pompieri, Sistemul de Pro-
tectie al Populatiei, Sistemul Integrat de Salvare.

Foarte interesante sunt singularitatile
de care dau dovada SSN analizate, cel putin
din perspectiva variantelor de structurare
si a categoriilor de actori implicati.

Astfel, Ungaria acorda o mare importanta
spatiului intra-comunitar si detaliaza sarcinile in
cooperarea Schengen si managementul fron-
tierelor si al migratiei:

¢ modernizarea managementului frontie-
relor;

¢ actualizarea practicilor de viza conform
normelor Schengen;

* formarea corespunzdtoare a institutiilor si
persoanelor autorizate sa emita vize;

e reconcilierea considerentelor de securitate
cu interesele economice;

e sprijinirea dezvoltdrii in continuare a
politicilor comune pentru refugiati si migratie la
nivelul forurilor UE;

* dezvoltarea protectiei granitelor;

e aplicarea unei abordiri UE actualizate care
sa contribuie la eliminarea factorilor generatori
de migratie.

{68}

In contextul in care vorbim de singularitati
ale SSN analizate, este demnéd de remarcat
detalierea cu care Polonia isi structureaza arhi-
tectura nationald de securitate pe sisteme si sub-
sisteme, precizand cu multd acuratete rolurile si
functionalitatile fiecaruia dintre ele.

In cazul Romaniei, in intregul document nu
se precizeaza explicit sarcinile alocate in do-
meniul securitatii (cu exceptia securitatii interne)
si nici structurile aferente.

Romania defineste in schimb conceptul de
securitate internd: ansamblul activitatilor de pro-
tectie, paza si aparare a locuitorilor, comunitatilor
umane, infrastructurii si proprietatii impotriva
amenintdrilor asimetrice de facturd militara sau
non-militard, precum si a celor generate de
factori geo-fizici, meteo-climatici ori alti factori
naturali sau umani care pun in pericol viata,
libertétile, bunurile si activitdtile oamenilor si ale
colectivitdtilor, infrastructura si activitatile
economico-sociale, precum si alte valori, la un
nivel de intensitate si amploare mult diferit de
starea obisnuita.

SSN-RO precizeazi sarcinile (la nivel general
doar) in domeniul securitatii interne: identificarea
profesionista a problemelor, stabilirea cadrului
conceptual de organizare si de actiune, racordarea
la exigentele promovate de UE.

Identificd (desi nu foarte direct, explicit!)
sarcinile impuse de mediul de securitate actual in
cadrul reformei sectorului de securitate:

e transformarea profunda a institutiilor (de
securitate);

* cresterea calitatii actului de conducere;

* 0 mai bund coordonare nationald a aces-
tora;

* asigurarea integrdrii lor functionale in
sistemele de securitate din care Roménia este
parte;

e transformarea politicii externe (intr-una
dinamica si creativa);

e transformarea apérarii;

e transformarea Armatei Roméane?” (crearea
unei armate moderne, deplin profesionalizate,
dimensionata si inzestratad corespunzator, cu forte
expeditionare mobile si multi-functionale, rapid
dislocabile, flexibile si eficiente, capabile sd
asigure credibilitatea apararii teritoriului national,
indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul
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apadrarii colective si participarea la misiuni inter-
nationale, in conformitate cu prioritatile si cerin-
tele politicii externe si de securitate);

e transformarea in domeniul activitatii de
informatii, contrainformatii si securitate (capa-
citatea serviciilor de informatii de a raspunde
provocarilor deriva din specificul activitatilor
proprii, ele fiind primele structuri care trebuie s
anticipeze schimbdrile si tendintele de evolutie
ale mediului de securitate).

Enumera elementele (tipurile) de infra-
structurd, (din care s-ar putea deduce implicit!) si
setul de sarcini aferente:

e infrastructura de transport;

e infrastructura energetica;

¢ infrastructura de comunicatii;

* managementul potentialului hidrografic si
protectia impotriva inundatiilor;

* restructurarea sistemului bazelor militare.

In finalul documentului (Cap. XII) prezinti
direct, dar intr-o abordarea mai degraba general,
principalii actori in realizarea obiectivelor de
securitate si infiaptuirea acestui program:

* fortele (carora poporul le-a incredintat
responsabilitatea guvernarii) si vointa politica;

¢ institutiile din cadrul sistemului securitatii
nationale (fird a fi mentionate explicit!)

* Consiliul Suprem de Apirare a Térii* (care
va veghea permanent la indeplinirea obiectivelor
strategice si la modul de punere in practici a
strategiilor sectoriale)

* cetdteanul roman (care are potrivit Consti-
tutiei drepturi inalienabile dar si obligatii proprii,
asumate in mod constient).

IV. CONCLUZII

Intr-un demers stiintific de constructie a
strategiei de securitate, ar trebui ca fiecdruia
dintre factorii determinanti identificati sa ii
corespunda cel putin un scop principal care, la
randul lui, sa fie operationalizat prin minimum
doua obiective specifice. Obiectivele specifice are
trebui sa conduca la actiuni si actori specifici.
Ultima etapai ar fi aceea a alocirii diverselor cii
strategice de implementare catre potentialii
actori.

B Monitor Strategic W]

Asa cum am vizut, actuala Strategie de
Securitate Nationald a Roméniei face referire la
sub-sistemele societdtii romanesti care ar avea
atributii in domeniul securitatii nationale, in
aceastd categorie amestecand supra-structuri cu
structuri si actori directi. O privire asupra acestor
sub-sisteme (redate in continuare) este relevanta.
Ele (asa cum sunt redate in SSN-RO 2007) sunt:

* administratia publica si structurile de ordine
publica;

 structurile de prevenire si gestiune a
urgentelor civile, securitatea frontierelor si garda
de coasta;

e structurile de informatii, contrainformatii
si securitate;

e organismele de prevenire a spalarii banilor
si de control al importurilor si exporturilor stra-
tegice;

e infrastructura de transport;

e infrastructura energetica;

* infrastructura de comunicatii;

* potentialul hidrografic si protectia impo-
triva inundatiilor;

e sistemul bazelor militare;

e structurile militare, in situatii deosebite,
pentru unele activitati;

* garda financiara si structurile vamale, gar-
da de mediu si structurile de specialitate care
vegheaza la sdnatatea populatiei si a animalelor,
cele de protectie a consumatorilor;

e operatori industriali, agricoli, comerciali si
de servicii care desfdsoara activitdti de impor-
tanta vitald, sensibile sau periculoase, ori care
implicd un mare numir de oameni sau interese
sociale majore.

Constatim deci cd, dacd ne-am propune, cu
oarecare dificultate, am putea asocia unul sau
altul dintre sub-sistemele anterioare unora dintre
caile strategice de securitate identificate anterior.
Problema responsabilizarilor diversilor
actori distincti, parti componente ale sub-
sistemelor raidne insa deschisa...

Asadar, aceste concluzii stau la baza
reproiectarii SSN-RQO, in deplin acord cu con-
textul geopolitic actual, cu mediul interna-
tional de securitate si cu nevoia de rigoare
stiintificd in elaborarea unui document de
0 asemenea importanta.
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Reddm succint in cele ce urmeaza o serie de
masuri care pot contribui la atingerea acestui dezi-
derat.

1. Identificarea riguroasi a factorilor deter-
minanti pentru starea de securitate nationald;

2. Categorisirea lor si ierarhizarea lor in clase
de impact in interiorul fiecirei categorii;

3. Postularea unor principii care si guverneze
SSN-RO si care si fie ecoul fundamentelor
sociale, politice si de culturi ale statului romén;

4. Enuntarea unor scopuri strategice care si
adreseze fiecare in parte, prin intermediul unuia
dintre principii, una din categoriile de factori de-
terminanti;

5. Enuntarea unor obiective specifice de secu-
ritate, exprimate prin verbe lipsite de ambiguitati,
clare, masurabile;

6. Definirea unor strategii de atingere a obiec-
tivelor specifice;

7. Identificarea tuturor actorilor care pot
contribui la atingerea obiectivelor specifice;

8. Adunarea actorilor pe grupuri de lucru
specifice, aferente fiecdruia dintre obiective;

9. Elaborarea de proiecte de planuri strategice
specifice, produse ale grupurilor de lucru;

10. Analizarea fiecidruia dintre planurile
strategice specifice de citre departamentele
specializate ale Presedintiei;

11. Propunerea spre aprobare a acestor pla-
nuri in cadrul CSAT;

12. Asamblarea si validarea noii SSN-RO.
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News, 19 Jan 2010, http://esciencenews.com/articles/
2010/01/19/intelligence.and.security.role.intelligence.
within.machinery.government

" A se vedea si «Conceptia de inzestrare cu sisteme
si echipamente majore a Armatei Romaniei in perioada
2006-2025», Bucuresti, 2006, http://www.dpa.ro/
documente/politici/Conceptialnzestrare.pdf

2 A se vedea si Legea nr. 415 din 27 iunie 2002
privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem
de Apidrare a Tarii, emitent Parlamentul Romaniei,
publicat in Monitorul Oficial nr. 494 din 10 iulie 2002,
http://csat.presidency.ro/?pag=41
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ABSTRACT

This study aims at presenting an analysis of the National Security Strategy of Romania from the perspective
of potential ways of implementing it (tasks, sub-systems and actors). An overview of the current security
environment in Central and Eastern Europe is equally presented as well as the role of NATO in the European
security. Conclusions on the implementation ways of the National Security Strategy of Romania and
recommendations for a scientific approach in re-thinking the strategy are rendered in the last part.
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Criteriul religios in geneza si
stingerea conflictelor din spatiul

ex-iugoslav

Dr. Mihaela Stanciulescu

Motto: ,Toleranta este intotdeauna sub tensiune si nu este nicicind totala(...) “

IMPORTANTA DIMENSIUNII
RELIGIOASE A CONFLICTULUI

Incheierea Rizboiului Rece a adus in politica
internationald implicatd sau legata de spatiul
balcanic o aparent surprizatoare preeminenta a
rolului religiei in comportamentul actorilor si in
functionarea institutiilor si relatiilor create de
acestia.

Dupi Razboiul Rece, conflictele au capétat un
caracter predominant etnic-identitar si, in mod
particular, o dimensiune religioasa.

Conflictelor le-au fost asociate in analizele
de profil mai multe dimensiuni!, intelese ca forme
specifice si particularizate de manifestare a unor
factori in geneza conflictelor, in evolutia si
stingerea lor.

Astfel, in cazul unui conflict se poate vorbi
de:

e dimensiunea politici: aceasta consti in exis-
tenta, generarea si implementarea unor politici
siideologii opuse celor dominante la un moment
dat; manifestarea acestei dimensiuni, rezultatd,
de fapt, din marea diversitate a intereselor, cu-
prinde, schematic spus, fazele de delimitare si
deosebire, de opozitie si infruntare, apoi de
conflict;

* dimensiunea politica operationald consta
in fixarea unui scop politic general al conflictului
sia unor obiective partiale, de reguld, alternative;

* dimensiunea valoricd se referdla existenta
unor reguli, obiceiuri si traditii, a unei experiente
anterioare si a unui sistem de valori care si cons-
tituie o baza de plecare in conceperea, justificarea,
pregitirea si desfasurarea conflictului;

(74}

(J.R. Lucas)

* dimensiunea diplomatica defineste abili-
tatea si capacitatea de a crea, intretine si dezvolta,
prin mijloace diplomatice, un mediu favorabil
conflictului sau, dimpotrivd, care si permita
preventia politicd, diplomatica sau militard a aces-
tuia;

* dimensiunea strategici exprimi necesi-
tatea unor actiuni complexe, pregitite din timp,
conform unei doctrine politice (elaborata in cadrul
mai larg al unei competitii in permanentd ali-
mentatd, sustinuta, actualizatd, diversificata, acti-
vatd si reactivatd mereu), care s duca la domi-
narea adversarului;

e dimensiune strategicd operationald: cuce-
rirea si mentinerea initiativei politice si stra-
tegice.

Cauzele de naturi ideologica ale conflictelor
derulate in acest spatiu au avut ca fundal obiectiv
deficientele de natura economico-sociald din
organizarea societdtilor respective. Peste ele
s-au suprapus elementele specifice unei compo-
nente religioase - socio-culturale, in ansamblu
toate avand ca “alibi” deficitul de democratie,
invocat de toate partile angajate in diverse con-
flicte si al cdrei steag generos l-a arborat fiecare,
din propria perspectiva.

Odatéd cu implicarea fortelor politice care
reprezentau puterea — ca factor declansator - con-
flictele si-au pierdut, ins3, aceastd caracteristicad
eminamente laicd ori ideologica, dobandind si
un caracter identitar, avind ca principal suport o
dimensiune religioasd tot mai pronuntata.

Din acest motiv, reformarea institutionald a
spatiului analizat, inceputd incd din timpul
conflictelor, a avut si are printre scopuri, sciderea
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vulnerabilitatii in fata riscurilor si amenintarilor
de factura identitard sau etnic-religioasi?.

Analiza dimensiunii religioase a conflictelor
se impune a fi realizata distinct de dimensiunea
sociald ori economici, chiar dacd intre toate aces-
tea existd interdependente firesti.

Cert este cd ansamblul acestor cauze ale
conflictelor, aliniate — in cele din urma - sub stea-
gul sensibilei componente religioase, a influentat
decisiv conceperea sistemului securitatii regio-
nale, attin plan politico-militar si socio-cultural,
cat siin cel al relatiilor si mutatiilor sistemice, in
general.

Dupa experienta conflictelor din spatiul bal-
canic, elementele traditionale de identitate religi-
oasd sunt luate in considerare cu mai multi preg-
nanta in abordarile referitoare la dimensiunea
culturald a securitatii.Si asta chiar dacd nu existad
un acord exprimat in comunitatea stiintifica ori
cea socio-politicd asupra intinderii rolului si
importantei pe care religia le are in conflictele
etnice siidentitare.

Dificultatea evaluarilor provine din faptul ca,
in mod obiectiv, componenta de natura religioasa
a securitatii regionale se afld la intersectia dintre
securitatea nationald si cea individuala, adica
acolo unde comportamentul separatist al gru-
purilor etnice si religioase s-a dovedit intotdeauna
foarte fluid, putdndu-se transforma oricind intr-un
risc pentru securitatea nationald, dar si cea re-
gionala.

In cadrul politicilor de stat, strategiile de
apdrare si securitate nationald includ, de regula,
protejarea etno-culturalismului si a cultelor reli-
gioase, permeabilizand, totodata, relatiile inter-
statele sub aceste aspecte, in plan ideologic si
transfrontalier.

Impactul religiei asupra conflictelor din spatiul
balcanic a deschis orizontul abordarilor socio-po-
litice privind semnificatia unor termeni si concep-
te, precum institutie religioasa si grup socio-re-
ligios, prin care sfera spiritualizata a sacralitatii
se apropie de probleme dintre cele mai paman-
testi.

In perioada post-Rizboi Rece, dimensiunea
religioasa a evolutiilor din Balcani s-a manifestat
prin aceea cd exprimarea spirituala si religiozitatea
au crescut in intensitate, pe alocuri s-au radica-
lizat, ajungand sa influenteze in mod evident
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spatiul politic. Indiferent cd ne raportdm la orto-
doxie, catolicism sau islam, spatiul sacru a impus
prioritatile sale profanului, iar profanul a devenit
adesea o componentd a specifitatii si identitatii
sacrului. Prin aceastd dubla interferenta, biseri-
cile dominante sau majoritare au ciutat si se
impuna in politicile laice, cu precadere prin aso-
cierea la etnicitate, identitate si nationalism.

Pe alocuri, valorile religioase au coincis si
coincid cu valorile culturale fundamentale ale unei
colectivitati sau alteia, fapt care contribuie decisiv
la conservarea identitatii colectivitatii respec-
tive. Depdsind aceasta functie identitard, bene-
ficd, in esenta sa, valorile religioase au fost
transformate, insa, in arme de aparare impotriva
unor agresiuni externe sau interne, fiind chiar
incorporate explicit in strategii defensive spe-
cifice. Aceastd situatie a radicalizat elementul
ideologic si a alterat mediul socio-politic, alimen-
tind, in egala masura, ofensiva politicd cu impre-
catii religioase. Discursul politic s-a ideologizat sub
aspect religios, a indus accentuarea ofensivei et-
nice si identitare si a transformat bisericile in
varful de lance al miscaérilor nationaliste si poli-
ticilor revizioniste, transformandu-se pe alocuri
chiar in nationalism religios.

Dimensiunea religioasa a unui conflict ra-
mane un indicator important in analiza de securi-
tate araporturilor de putere, intrucét se refera
la un factor care dinamizeaza conflictele in func-
tie de nivelul de discriminare acuzat sau de natura
revendicirilor formulate. In acelasi timp, legatura
dintre etnic si religios, intemeiatd pe principiul
fundamental al religiei asumate sau practicate, a
reprezentat, nu o datd, un alibi sau un pretext al
conflictelor post-Rdzboi Rece, un fel de cortina
in spatele careia s-au ascuns interese geopolitice,
geo-strategice sau geo-economice. Semnificativ
in acest sens este faptul cd, in aceste conflicte, s-
au confruntat musulmanii si crestinii (albanezi-
sarbi, macedoneni-albanezi), dar si crestinii intre
ei (sarbii ortodocsi si croatii catolici). Prin urmare,
nu credinta ori confesiunea a stat la baza confrun-
tarilor ci, mai degraba, revendicarea legitimitatii
in actul de guvernare, lupta pentru putere abor-
dand in beneficiul propriu si o anume turnurd
politico-religioasd, ce a afectat sau influentat
convietuirea sociald, politicile guvernamentale si
securitatea locala.
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Estomparea dimensiunii religioase a unui con-
flict poate fi obiectul unei actiuni coroborate intre
democratia unui regim politic si pluralismul etnic-
religios, al cirei efect ar genera scaderea gradului
de neintelegere intre diversele grupari partizane.

Ignorarea dimensiunii religioase potentiale a
unui conflict poate fi o atitudine riscanta pentru
relatia dintre democratia unui regim politic si plu-
ralismul etnic-religios, avind ca efect adancirea
gradului de neintelegere intre diversele grupari
partizane.

Conflictele post-Razboi Rece din spatiul ex-
iugoslav au parcurs, de fapt, un proces cu unele
dimensiuni si conotatii religioase, chiar daca in
niciuna dintre situatiile belicoase semnificative
ale zonei religia nu s-a manifestat explicit.

Fortele aflate in confruntare au fost de natura
eminamente laicd, fapt care a generat o anume
forma de paternizare religioasa asupra evolutiei
conflictelor, dar si 0o ampld mobilizare spirituala,
ca reactie a amenintarilor reale sau potentiale
asupra identitatii proprii. Din aceasta pecete de
religiozitate a conflictelor a rezultat, post bellum,
o reformare spirituald a intregului spatiu, care a
influentat comportamentul in ansamblu al
actorilor statali si individuali. Criteriul religios, in
esenta sa, nu este un factor determinant al
violentelor sau disputelor confesionale si politice,
dar este relevant pentru Balcani, in perioada ana-
lizata, deoarece a contribuit si a influentat aran-
jamentele diplomatice, negocierile de pace,
regandirea arhitecturii legislative si toate celelalte
cai rationale cuprinse in mésurile de atenuare a
unui conflict.

In general, dimensiunea religioasa a unui con-
flict este cu atat mai puternica cu cit fenomenul
intolerantei religioase este mai pregnant. Exem-
plul cel mai semnificativ pentru un conflict ce a
avut la baza revendicari religioase explicite il re-
prezinti Kosovo, regiunea care a cunoscut puter-
nice coliziuni religioase, manifestate intre crestinii
ortodocsii sirbi si musulmanii albanezi. O circum-
stanta favorizantad pentru puternica violenta etnic-
religioasa de aici ar putea fi faptul ci aceasta pro-
vincie a fost, pand in anul 1992, prima si singura
entitate atee din lume, in care represiunea religi-
oasd a atins cele mai dure forme. Constitutia din
1976 stipula ca “statul nu recunoaste nici o religie
si sprijind si desfdsoard propaganda ateista...”.
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Cand zigazurile ideologice s-au rupt, tensiunile
acumulate in timp au irumpt, inregistrandu-se o
revigorare a apartenentelor religioase vecind cu
fanatismul.

Kosovo raiméne una dintre cele mai delicate
si dificile zone, unde ranile identitar-religioase
sunt greu, dacd nu imposibil de vindecat si unde
ura si disperarea mocnesc sub pojghita unei
intelegeri relative, impusa celor doua etnii ramase
intr-un conflict voalat latent.

Viitorul raméne sd decida asupra efectelor
pe care le va avea in zona actul unilateral prin
care Kosovo si-a declarat independenta, in anul
2008.

Albania a ramas, de la dominatia otomana
sub care s-a aflat vreme de patru secole, cu moste-
nirea unei populatii majoritar musulmane.Acolo
mai triiesc, insd, o minoritate catolic, comasata
in nord, si una ortodox4, in sud. Cele doud mino-
ritati, ortodoxa si catolicd, amintesc de trecutul
pre-otoman al acestui spatiu.

Albania se afla pe linia de fractura catolico-
ortodoxd, de aici si riscul major de patrundere a
islamismului radical in Balcani, cu tendinta pro-
gramatica de convertire fortata a unor minoritati
la religia islamica.

Bosnia-Hertegovina este, de asemenea, o tard
in care conflictului i se poate atribui o reala dimen-
siune religioasa, la care cea mai mare contributie
au avut-o fundamentalistii sauditi wahhabiti, ca
promotori si militanti ai asa-zisului islam pur.

Aceastd miscare fundamentalistd erodeaza
noua structura statald, riscind si creeze o implozie
religioasi care ar afecta intreaga stabilitate regio-
nala, deoarece in Bosnia-Hertegovina persista un
conflict inter-musulman intre migcarea wahhabi
si Comunitatea Islamica din Bosnia, care asigura
coordonarea religioasa oficiald a muftiatelor.

Dimensiunea religioasi, in ansamblul ei, ar
trebui asociatd doar pacii si stabilitatii, ca element
constituient al stabilitatii si securitatii. Sunt
expresive, in aceastd privintd a respectului
valorilor, aprecierile lui Walter Lippmann, potrivit
caruia ,,0 natiune este in sigurantd in masura in
care nu se afla in pericolul de a trebui si sacrifice
valori esentiale, daca doreste sa evite razboiul si,
poate, atunci cand este provocati, sa sile mentinad
tocmai pentru a obtine victoria intr-un riazboi”.
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Pe aceasti coordonati axiologicd, problema
dimensiunii religioase a securitatii devine adia-
centa atat securitatii militare, cat si securitatii
regionale, in intregul sau.

CULTURA RELIGIOASA

In Balcani nu se poate vorbi despre o cultur
religioasa comund sau omogend, deoarece spatiul
ex-iugoslav a fost marcat de evidente diferente
etnice si religioase chiar siin perioada fostei Fede-
ratii. Numai cg, in acea perioada, aceste diferente
au fost atenuate prin mecanismele si in numele
solidaritatii ideologice de exprimare, prin exerci-
tarea puterii central-integratoare.

Aplatizarea diferentelor din fosta Federatie
n-a mai fost posibild in perioada post-Razboi Rece,
iar constrangerile integratoare din regimul politic
anterior au detonat asemenea unor resorturi
puternice, declansand in forta si in lant suita con-
flictelor zonale de natura identitara. Nevoia de-
compensdrii $i epuizarii tensiunilor acumulate a
fost atat de acuta incat s-a convertit instantaneu
intr-o atitudine refractara a partilor implicate in
conflict la majoritatea solutiilor propuse pentru
pacificare.

Pe de altd parte, cultura religioasa din spatiul
balcanic, dezvoltata pe traditie si conservarea
cutumei, a intrat intr-un impact violent, incé de
la inceputul perioadei post-Rizboi Rece, cu
fenomenul secularizarii importat din Occident si
care a insotit procesul redesenarii hartii Balca-
nilor. Izbucnirea conflictelor nu poate fi desprinsa
de aceasta “coliziune”, care va fi avut ca scop —
siin orice caz a avut ca efect — aparitia unor functii
noi ale religiei in viata individuala si a societatii,
intre care si aceea, neasumata explicit, de paravan
pentru revendicari si interese dintre cele mai non-
religioase. Identitatea religioasi a fost invocata
cu febrilitate dupa disolutia federatiei iugoslave,
devenind un criteriu pentru redesenarea spatiului
geo-strategic in Balcani.

Sentimentul identitar bazat si provenit din
cultura religioasa a fost intretinut de-a lungul
timpului in cadrul bisericilor crestine sau a
geamiilor, prin conservarea traditiilor religioase
respective si a limbii folosite pentru exprimarea
credintelor specifice. Afirmarea unei asemenea
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identitati a reprezentat pretextul crizelor interne
si preambulul conflictelor deschise ce au urmat.

Preeminenta identitatii religioase a reprezen-
tat un fel de revansa asupra identitatii ce fusese
construitd prin promovarea intereselor comune,
proprii unei civilizatii supra- sau non-etnice, si
care fusese asumatd, respectata si consolidata
de toate grupurile, dincolo de diferentele care le
desparteau pe planul cultural multireligios si de
liantul centralist-ideologic care le tineau la un
loc.

O asemenea constructie a fost posibild in
deceniile de socialism federativ prin inglobarea
demnitatii atasate cetdteniei si a personalitatii
individuale legate de mandria nationald si,
implicit, de cultura multireligioasa. Deconstructia
ulterioara s-a bazat, insé, pe vulnerabilitatea ideo-
logici a acestei arhitecturi, ce s-a dovedit prea
fragild pentru a rezista si dincolo de disparitia
liantului doctrinar centralizator.

Anihilarea fortei centripete a identitatii co-
munitare construite pe criterii ideologice a lasat
locul cortegiului de aspiratii la autonomie si in-
dependentd ale fiecdrui grup in parte, a deschis
calea pretentiilor istorice celor mai diverse, a riva-
litatilor si dusmaniilor ireductibile.

Ce nu s-a anticipat sau s-a subapreciat a fost
faptul c3, in mijlocul acestei furtuni, urma sa fie
grav afectatd - inclusiv prin prabusirea edificiilor
de credinta - insdsi cultura religioasd in numele
careia se pornise intreaga avalansa a reven-
dicérilor de tot felul.

Max Weber aprecia ci ,biserica este acea
institutie spirituald ale carei privilegii se afld in
raport direct cu nivelul de influenta in societate”,
in timp ce, Ernst Troeltsh* consideri cé biserica
este mereu pregatitd sa-si dezvolte audienta si sd
se adapteze nevoilor societatii, acceptand com-
promisuri cu statul in sens pozitiv.

Aceasti gindire de sorginte protestanta se
oglindeste atat in comportamentul bisericilor
crestine, cat si al muftiatelor din spatiul ex-iu-
goslav in raporturile lor cu statele nou create in
acest spatiu. Bisericile incearca si se adapteze
noilor conditii impuse de reformele profunde ale
societatii, iar compromisul cu noul stat tine tocmai
de nevoia consolidarii si exprimarii, pe mai
departe, a culturii religioase in sensul propriei
identitati.
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In mod oarecum paradoxal, bisericile stri-
vechi si-au mentinut s$i promovat permanent
cultura religioasd intre noile frontiere statale,
chiar daci, pe alocuri, au fost amputate in mod
dramatic. Nu in putine cazuri, parti importante
din patrimoniul ansamblurilor monumentale au
fost pur si simplu rase de pe suprafata pimantului,
cu iluzia nefastd ci schimbarea cursului istoriei
ar presupune, obligatoriu, stergerea sau ampu-
tarea traditiilor cultural religioase de altd aparte-
nentd juridico-statala. Or, lipsa capacitatii de asu-
mare a unei istorii, de preluare a intregului an-
samblu de traditii si acte istorice, a condus la dez-
radacinare, generand instabilitatea oricarui nou
edificiu, mai mult sau mai putin democratic.

Este de neinteles, pentru orice minte lucida,
violenta premeditatd pentru distrugerea martu-
riilor unei culturi si stergerea oricdrei amprente
din spatiul unei civilizatii balcanice comune, in
conditiile in care, ulterior reagezarilor teritoriale,
era evident cd aceeasi societate nu putea trdi in
decupaje de civilizatie, fiind pusa in situatia de a
reconstrui un spatiu comun printr-un proiect
comun.

Toate aceste rupturi s-au produs in spatiul unui
federalism construit pe fragile criterii ideologice.

Opusul criteriilor de acest tip ar fi fost unele
proiecte integratoare situate in sfera civilizatiei,
singurele care ar fi putut da o sustinere obiectiva
acelei unitdti construite pe valorile culturale.
Diversitatea imensi a acestora in zona balcanica
- cu atatea ,, limbi, religii, traditii, obiceiuri, clipe
de mdretie istorica in trecut” - ar putea fi transfor-
mata intr-o resursa la fel de bogati , pentru am-
bitia comund de a se inscrie in civilizatie contem-
porand”. Din pacate, insd, explorarea unor pro-
iecte comune acestui spatiu lipseste cu desavar-
sire’.

Proiectul comun inseamna , uita ce dezbini,
retine ce uneste”. Inseamni ci ,diferenta spe-
cifica” nu poate ignora ,,genul proxim”. Moderni-
tatea si simplitatea acestei filosofii a proiectului
unic nu sunt, insd, asimilate, deocamdats, de
exercitiul unei diplomatii, preocupatd, in mod
traditional, de distributie, separare si interese
specifice®. Or, pentru filosofia proiectului comun,
cuvantul cheie nu mai este dialogul despre
asemenea chestiuni, ci interactiunea. ,, Citd inte-
ractiune realizeaza un proiect, dincolo de dife-
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rentele culturale ale populatiilor in cauza, atita
eficientd poate cuprinde rezultatul unor negocieri
inovative™.

Integratd acestui principiu, construirea unui
proiect comun - Uniunea Europeani - pe conturul
prefigurat de un plan american, Planul Marshall®,
a evoluat de-a lungul timpului, dar componentele
sale geostrategice se bazeazd in mod constant
pe ideea unitatii in diversitate.

In timp ce SUA si-au castigat experienta de
trecere la unitatea in diversitate pe parcursul a
doud secole datoritd importurilor transeuropene,
Uniunea Europeand si-a construit frontierele si
spatiul intracomunitar cu destule frimantari,
datorate neintelegerii acestui concept. Abia dupa
izbucnirea conflictelor din spatiul ex-iugoslav,
comunitatea europeand a resimtit, la adevirata
intensitate, riscurile care o pandeau dinspre
regiunile multietnice si multiculturale care nu
erau, la acele momente, vizate de proiectul
comun.

De aceasti problematicé n-au fost scutite nici
SUA. George Washington declara cd “suntem
acuma o natiune de sine stitdtoare a cérei
demnitate va fi absorbit3, daca nu chiar anihilata,
daca vom intra sub steagul oricdrei natiuni...
trebuie sa ne ferim de intrigile tuturor si ale fie-
cdrei natiuni in parte care va incerca sa se ames-
tece (oricét de disimulat si de nechibzuit) in tre-
burile interne ale tirii noastre™. America a rezol-
vat temerile respective in doua secole.

Dar in politica sa fata de Balcani, Uniunea
Europeana este marcati de realitatea ca multi-
culturalitatea si multietnismul balcanic au fra-
mantat istoria acestei regiuni de cateva secole.

MULTICULTURALITATE
SI MULTI-ETNIE

Spatiul ex-iugoslav, reconfigurat in noile state
care si-au declarat independenta la finele secolului
trecut, se caracterizeaza prin multiculturalitate
si multietnie. Precum o oglinda spart4, in ale carei
cioburi se multiplicd aceeasi imagine, aceste atri-
bute au fost preluate tale quale de la fosta Federatie
de majoritatea tinerelor democratii balcanice,
constituind pentru ele o problematica majora in
plan socio-politic.
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Caracterul multicultural si multietnic al sta-
telor balcanice nu reprezintd o noutate aparuta
in perioada post-Rézboi rece, ci este o constanta
a indelungatei istorii a regiunii, ce se manifesta
acum intr-un nou context geo-strategic.

Cetatenii statelor desprinse din fostul spatiu
iugoslav se considerd mult mai apropiati de
originile lor etnice atunci cand isi definesc noua
identitate, motiv pentru care chestiunile de ordin
intern si extern legate de aceastd apartenenta
etnicd se afla in prim plan.

Politica pentru minoritati a statelor bal-
canice este prezumati a se construi pe caracte-
risticile a ceea ce se cheamd societatea deschisa,
in sensul definit de Karl Popper’, adici o societate
caracterizatd de rationalism critic, libertate
individuald si toleranta.

In ansamblul noii arhitecturi regionale, o
astfel de societate deschisa se afla in plin proces
de constructie, succedand unor implozii multiple
si fiind obligata s se delimiteze prin frontiere
schimbatoare si destul de porozive. Chiar daca
libertatile individuale au fost definite, de regula,
dupé incheierea conflictelor, toleranta in aceste
societdti este inca limitata.

Criteriile pe care se fundamenteaza politica
Uniunii Europene fatd de minoritatile térilor bal-
canice sunt diferite de generozitatea societatilor
deschise. De pilda, in perioada conflictelor din
zond, Uniunea Europeand a asigurat persoanelor
din spatiul ex-iugoslav statut de refugiati cu pro-
tectie temporarad, dar sub conditia de a se rein-
toarce in tard cand situatia permite.

Directiva 2004/83/CE a Consiliului European
din 29 aprilie 2004 privind acordarea statutului
de refugiat preciza conditiile care trebuie inde-
plinite de resortisantii tarilor terte, pentru a putea
solicita statutul de refugiat intr-un stat membru
al Uniunii Europene. Documentul prevede si pier-
derea calitatii de refugiat atunci cind circum-
stantele in urma cdrora aceastd calitate fusese
recunoscuti au incetat s mai existe'’.

Abordarea Uniunii Europene subliniazi reali-
tatea ci o societate/regiune inflamati de pasiuni
si bazata pe emotivitati de ordin identitar nu este
pregatitd sa functioneze in sistem deschis, in
intreg spatiul european comunitar, chiar daca
functionarea proprie a acestui spatiu a tinut seama
de existenta multiculturalismului si multiet-
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nismului paneuropean, fiind conceput in spiritul
unitatii in diversitate.

Noul aranjament geostrategic din Balcani este
caracterizat printr-un pluralism etnic si reli-
gios aflat in proces de reasezare nu numai con-
ceptuald, citmaiales societala.

Ideea pluralismului a aparut inca din secolul
XVII, in urma razboaielor religioase si este legata
conceptual de tolerantd'?, pentru cd pluralismul
presupune tolerantd. Prin pluralism se poate afir-
ma propria valoare, in timp ce prin toleranta se
respecta valorile celorlalti, deci se afirma diver-
sitatea.

Pluralismul de credintd in regiunea balcanica
post-Rdzboi Rece este complementar si indisolubil
legat de multiculturalitatea acestui spatiu, in care
se imbina trecutul istoric comun. Varietatea, schim-
barea, mobilitatea culturilor se cuantificid in
criterii de valoare si se afirma prin toleranta, ceea
ce conduce la necesitatea de a respecta multicul-
turalismul din spatiul balcanic contemporan si de
a stabiliza pacea interculturala.

Pluralismul cultural si etnic s-a repercutat, in
toti acesti ani, in interesele conflictuale ale uneia
sau alteia dintre gruparile etnice din fosta Iugo-
slavie numai atunci cand principiile tolerantei
au fost puse intre paranteze.

Conflictele etnic-religioase si identitare au
fost justificate prin nevoia grupurilor minoritare
de a-si revendica drepturile civile in statele nou
apdrute, desi “ceea ce trebuie sd cerem statului
este nu doar protectia noastrd, ci si a celorlalti”,
spunea Popper®.

Diferentierile etnic-religioase au avut multa
vreme o geometrie variabild, intrucat miscarile
migrationiste ale miilor de refugiati, victime ale
acestor ridzboaie, au condus la schimbarea
permanentd a compozitiei etnic-religioase si a
raporturilor minoritate-majoritate intre frontie-
rele noilor state, cu consecinte transfrontaliere.
Situatia a condus la reconfigurarea continud a
pluralismului etnic, religios si cultural si la nevoia
unei recunoasteri reciproce pentru a stabiliza
regiunea.Premisa stabilizarii a fost, in toate ca-
zurile, absenta revendicdrilor alternative cu infuzii
de superioritate si de ignorare vecina cu exclusi-
vismul radical. Identitatea are nevoie de respect
si recunoastere reciprocd, iar multiculturalismul
nu poate fi secesionist, ci, dimpotrivd, un con-
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tributor important la realizarea oricarui proiect
comun.

Politicul a influentat puternic comporta-
mentul tolerant si deschis pluralismului al ceta-
tenilor, deoarece a vizat dezvoltarea constiintei
si a activismului in randul comunitatilor etnice si
religioase, mai ales pe fondul aparitiei si dezvol-
tarii pluralismului democratic.

in sens invers, interesele etnice au crescut
in intensitate, afectand serios, la randul lor, poli-
ticile pe toate planurile.

Grupurile etnice si comunitatile nationale din
Balcani sunt aseméanitoare dupa criteriul identi-
tar, de limba si istorie comuna si de trasaturi
culturale comune.

Identitatea etnicd si nationald sunt dobandite
si au caracteristici diferite. Cea dintéi este folosita
ca instrument politic in obtinerea dreptului la
autodeterminare, se regaseste si intr-un anumit
context cultural si are caracteristici extrateri-
toriale.

Comunitatile nationale, in schimb, sunt teri-
torializate si isi revendicd o patrie care, in cazul
noilor structuri statale ale spatiului balcanic post-
Razboi Rece, si-a mentinut, in linii mari teritoriul
siafost recunoscutd international.

In interiorul acestor comunititi regisim
grupurile multietnice, distincte, cu un statut spe-
cial de constituienti ai diversitatii culturale.

Grupurile multietnice sunt un rezultat al
fenomenului imigrationist, in timp ce comunitatile
nationale sunt doar rezultatul schimbarii fron-
tierelor. De reguli, destramarile statale petrecute
de-a lungul istoriei (destrdmarea Imperiului
Austro-Ungar, a Imperiului Otoman sau, de data
recentd, disolutia Iugoslaviei) au condus la
formarea comunitdtilor minoritare nationale in
cadrul noilor entitati politice si au contribuit la
formarea unui spatiu multietnic eterogen.

In Balcani, comunititile multietnice minori-
tare trdiesc fie de-a lungul granitei unui stat in
care majoritatea nationald este conducatoare, fie
in interiorul statului, grupate si inconjurate de
majoritari, fie risipite eterogen printre majoritari.

Experienta conflictelor post-Razboi Rece din
fostul spatiu iugoslav ne demonstreaza faptul ca,
acolo unde minoritatea etnica a fost omogena si
grupatd s-a ajuns pani la revendicarea autogu-
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verndrii locale, in timp ce minoritatile risipite pe
cuprinsul unui teritoriu si-au exprimat mai mult
revendiciri legate de autonomia culturald si
prezenta in actul de decizie administrativ-gu-
vernamentala.

Acolo unde grupul minoritar etnic triieste la
frontiera cu statul in care aceeasi etnie reprezinta
majoritatea constituitd in comunitate nationala,
deja se revendici dreptul la autonomie, autodeter-
minare si chiar independentd. Concludent pentru
aceastd situatie este cazul provinciei Kosovo si
minoritatea musulmand din spatiul fostei Iugo-
slavii.

Totusi, presiunile cele mai mari exercitate de
grupurile etnice asupra majoritdtii care are
puterea de decizie politica se refera la folosirea
limbii materne ca mijloc de comunicare cu autori-
tatile majoritare si de predare in scolile unde
invata etnicii minoritari, precum si la acordarea
dreptului de a participa la actul de decizie politica.
Republica Macedonia, in urma incheierii Acor-
dului de la Ohrid, reprezinta un exemplu de recon-
ciliere multietnica din aceastd perspectiva.

Evenimentele politice de dati recenti confir-
ma faptul cd, in compozitul multietnic si multicul-
tural balcanic, cel mai bine se face auzitd vocea
grupului etnic albanez de religie musulmana, desi
fiecare grupare etnica le consideri pe celelalte
ca fiind mai arogante.

Componenta etnic-religioasd nu corespunde
granitelor oficiale, fapt ce favorizeaza aparitia si
proliferarea fenomenelor de intolerantd, sovinism
si xenofobie, intr-un spatiu transnational ce cu-
prinde nord-estul Greciei (Tracia occidentald) —
unde traiesc un numar important de etnici musul-
mani; nord-vestul Macedoniei si Greciei, Kosovo,
sud-estul Serbiei si sudul Muntenegrului - unde
majoritatea populatiei este de etnie albanezd; Bos-
nia -Hertegovina, unde exista riscul radicalizarii
optiunilor islamice ale comunitatii musulmane.

Dimensiunea intregului ansamblu de conflicte
regionale se reflectd in gradul ridicat de comple-
xitate si influenteaza prioritatile in actul de decizie
politica. Pentru statele balcanice formate ulterior
dizolvarii Iugoslaviei, politica nationala intdmpina
obstacole si rezistenta din partea grupurilor
etnice, dar este si puternic influentata de acestea
pe fondul pluralismului si multiculturalismului
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asimilat. In acest spatiu nu se poate vorbi despre
interes national fard sa fie afectat interesul unuia
sau altuia dintre grupurile etnice.In plus, este
dificil sa te afli in ,apdrarea” unuia fird sa-l
discriminezi pe celalalt.

RECRUDESCENTA
MANIFESTARILOR DE NATURA
ETNICA SAU RELIGIOASA

Disolutia Federatiei Iugoslave si consecintele
pe care aceasta le-a generat sub aspectul vio-
lentelor generalizate au exprimat izbucnirea unor
tensiuni acumulate si perpetuate inca din anul
1980, dupa moartea maresalului Tito.

Primul semnal al recrudescentei manifesta-
rilor de naturd etnici si religioasd a venit dinspre
Kosovo, in anul 1981, pe fondul unui climat a carui
tensiune crestea in intensitate. Operarea de ares-
tari si o serie de episoade represive comise de
autoritdtile iugoslave, insotite de criticile studen-
tilor indreptate impotriva conducerii Universitatii
din Pristina - cédreia i se reprosa functionarea
defectuoasi a unei cantine! - au degenerat, in
luna martie, intr-o serie de proteste de stradi, cu
o excaladare relativ neasteptatd a obiectivelor.
Unii manifestanti au aderat la ideea transformarii
regiunii Kosovo in republica, in timp ce altii s-au
exprimat in favoarea constituirii Albaniei Mari,
cu modificarea frontierelor prin unirea Pristinei
cu Tirana.

Aceste manifestiri au inflamat puternic spiri-
tele, au condus la ciocniri cu fortele de ordine care
au provocat 11 victime. In consecintd, Pristina a
fost pusi sub controlul armatei, s-a proclamat
starea de necesitate in regiune, in timp ce au fost
intrerupte comunicatiile telefonice, alungati jur-
nalistii, inchise scolile si universitatea. Reponsa-
bilitatea acestor proteste a fost pusd in seama
campaniei ostile a Tiranei, cu concursul unor elite
albaneze din Kosovo, in frunte cu Mahmut
Bakalli', presedintele Ligii comunistilor din
Kosovo.

Acest conflict rendscut si prelungit, in timp,
s-a constituit in prima piesd din ansamblul unui
domino in prabusire, ce s-a repercutat asupra
integritatii teritoriale a Iugoslaviei. Mai mult,

B Monitor Strategic W]

garantarea exclusiva a drepturilor colective prin
negarea drepturilor cetdteanului si ale individului,
neintelegerea problemelor de identitate a fa-
miliilor mixte si modul defectuos de reprezentare
politicd au avut in randul populatiei federatiei
consecinte devastatoare asupra perceptiei despre
ea insasi si despre propria sigurantd. Ineficienta
sistemului venea din amestecul de garantii
colective si din lipsa democratiei ce exercita o
presiune fantasticd pe o incarcaturad emotionald
de frustréri care a devenit exploziva.

Recensdmantul iugolsav din anul 1981 i-a age-
zat, din motive demografice, pe sarbii si muntene-
grenii din Kosovo sub hegemonia albaneza si i-a
pus in posturi de minoritari intr-o regiune consi-
derata ca fiind leagdnul ortodoxiei si culturii sarbe.

Situatia a avut efect in mentinerea zvonurilor
despre o actiune discriminatorie fortatd de catre
albanezii care ar fi favorizat migratia (alungarea)
populatiei de origine slavd, pentru a crea o omoge-
nitate etnic-religioasd albanezo-musulmana si a
preintimpina secesiunea.

Sarbii trdiau, in acest fel, frustrari si resenti-
mente datorate autoritatilor federale, care au
asezat Serbia in inferioritate fatd de celelalte cinci
republici iugoslave si cele doud regiuni autonome,
Kosovo si Vojvodina (si ea preocupata de autono-
mie). Decizia Ligii comunistilor sarbi de a mentine
echilibrele constitutionale si temerea de a de-
clansa o liberalizare democratica a insemnat, de
fapt, renuntarea la consolidarea constructiei poli-
tice si culturale a convietuirii interetnice si agra-
varea situatiei tarii, in ansamblu.

Luna septembrie a anului 1986, precum si
ianuarie a anului urmator, 1987, au zguduit mediul
politic iugoslav prin aparitia a doud documente
elaborate de doua grupuri de intelectuali din
Belgrad si Ljublijana. Un “Memorandum™ re-
dactat de membri ai Academiei de Stiinte si Arte
a Serbiei si o culegere de eseuri publicate in revis-
ta slovena “Nova Revija”, editati sub titlul “ Contri-
butii pentru un program national sloven”.

In Memorandumul®®, care cuprinde doui
parti: “Crizele in economia si societatea iugoslava”
si “Statutul Serbiei si natiunea sdrbilor””, s-a
publicat o serie de puncte de vedere despre na-
tiune si reorganizarea statului, care au fost extrem
de controversate in epoca.
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Spre exemplu, in cea de a doua parte a acestui
document se incearcd o demonstratie a inferiori-
tatii statutare a sarbilor in Iugoslavia, cu exemple
din Kosovo si Croatia, prin care se invocd faptul
cd, de 300 de ani, albanezii comit un genocid
impotriva sarbilor din Kosovo, motiv pentru care
peste 500.000 de sarbi au fost nevoiti sd se
refugieze din regiune; in ultimii 50 de ani sarbii
au fost victime ale asimilarii, schimbarii religiei
si ale genocidului cultural, pe fondul unei profunde
indoctriniri ideologice. Intr-o eventuald prabusire
a lugoslaviei, Serbia va trebui sd-si urmeze obiec-
tivele nationale. Documentul a fost considerat o
expresie a nationalismului sarb, a carui manifes-
tare viza crearea Serbiei Mari's.

Culegerea de eseuri slovene, celdlalt docu-
ment aflat in antiteza Memorandumului, contine
saisprezece texte cu un continut nationalist de
polemici dezlantuite, considerate de sarbi o sfida-
re, ce nu i-a oprit, insd, pe sloveni sa publice noi
reviste cu contributia si dinamismul unor tineri
receptivi si atenti la problemele serioase ale me-
diului socio-politic iugoslav.

Ambele documente s-au constituit in alterna-
tive ale momentului la solutiile avansate in acei
ani, intr-un proces de intensa fraiméntare sociald
etnica si religioasa.

Motivatia profundd a conflictelor care au
condus la dezmembrarea Iugoslaviei este un su-
biect de studiu care n-a fost epuizat intrutotul.Dar,
majoritatea opiniilor si analizelor post-conflict
converg spre rolul decisiv pe care l-a avut in de-
clangarea acestui proces resurectia ideii de Serbia
Mare, promovatd de nationalistii sarbi si sustinuta
de politica regimului Milosevici.

Textele cu profunde reverberatii nationaliste
au dinamizat presiunea exercitatd asupra popu-
latiei slave din Kosovo si au condus la proteste
publice vehemente, urmate de marsuri prin capi-
tala federatiei, Belgrad. Defasurarea evenimen-
telor au generat aparitia, in sanul Ligii comunis-
tilor, a doud curente de opinie politici oponente,
dar cu o orientare comuna: spre o solutie pentru
criza societdtii iugoslave. Cele doud curente erau
promovate de Milan Kucan'®, reprezentantul
slovenilor si Slobodan Milo§evi¢, reprezentantul
sérbilor.

Viziunea acestor opinii s-a diluat, in ultima
instantd, la un concept separatist.
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Pe fondul unei grave situatii economice, dar
si politico-sociale, falimentul unuia dintre gigantii
economiei iugolsave — ,Agrokomerc” (intreprin-
dere bosniaca de produse agro-alimentare), criza
de incredere politica din Muntenegru si imposibili-
tatea unei modificdri constitutionale fard un acord
unanim au generat un puternic sentiment popular
de neputinta. La acesta, Milo$evi¢ a rdspuns prin
incurajarea protestelor populare, abordarea unui
limbaj incisiv si sustinerea unor mitinguri aprinse
in tonuri nationaliste. A fost Indspritd represiunea
antialbaneza, s-a instituit controlul direct al Ligii
comunistilor asupra mass-media si s-a aceentuat
opozitia fatd de Slovenia, care detinea, in acea
perioada, presedintia Federatiei.

La Ljubljana, un grup de tineri redactori de la
revista “Mladina” a fost condamnat de un tribunal
militar la pedepse privative de libertate, sub pre-
textul dezvaluirii unor informatii considerate secrete
militare (planul de interventie pentru restabilirea
ordinii in Slovenia). lar pentru ci procesul s-a des-
fasurat in limba sarbo-croata si nu in limba slovena,
protestele publice s-au inmultit, iar incadescenta a
fost atinsd cand manifestatiile de stradd au rasturnat
guvernul din regiunea Vojvodina.

Derularea ulterioara a evenimentelor au acu-
tizat opozitia sarbo-croatd, pretextul polemicii
fiind Kosovo.

In noiembrie 1988, a venit randul conducerii
kosovare si fie inlaturata prin violente de strada.
Situatia se generaliza, cu implicatii tot mai se-
rioase.

Sfarsitul anului 1988 aducea cu el organizarea
unui mare miting, la Ljubljana, in semn de solida-
ritate cu minerii albanezi aflati in greva, ceea ce
a intensificat masurile politienesti impotriva
populatiei albaneze din Kosovo, in timp ce relatiile
interetnice din Iugoslavia se aflau intr-un real
impas. Dacid rasturnarile de factura politicad s-au
produs, pana atunci, doar in regiuni, in ianuarie
1989 a venit si rdndul conducerii unei republici —
Muntenegru - si fie inlocuita.

Pe acest fond, a fost marcata trecerea a 600
de ani de la celebra batilie de pe cAmpia Mierlei®,
prin discursul ultranationalist rostit de MiloSevi¢
in luna iunie a anului 1989, pe cimpia din Kosovo,
cand a vorbit unei multimi extaziate despre infrun-
tarile armate la care ar trebui sa se astepte poporul
sérb.
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Lovitura de gratie aplicata unitatii tarii a fost
de ordin economic, atunci cind guvernul sirb a
intrerupt relatiile economice cu partenerii slo-
veni. Conflictele interne au devenit foarte grave,
iar confruntirile dintre comunistii sarbi si sloveni,
pe seama provinciei Kosovo, au iesit la lumina in
timpul congresului partidului din ianuarie 1990,
cand, dupa douad zile de discutii contradictorii, dele-
gatia slovenad s-a retras, fiind urmata intr-o succe-
siune rapida de celelalte componente republicane.

Perspectiva unei sciziuni intre ortodocsii din
Liga comunistilor si reformatorii din noul Partid
socialist, despre care se vorbise in timpul congre-
sului, nu s-a concretizat deoarece dezagregarea
s-a produs din ratiuni nationaliste si nu ideologic-
religioase.

Neintelegerile dintre republicile iugoslave au
atins punctul critic in anul 1991. Pe fondul unui
climat afectat de lipsa de colaborare au aparut
secesiunile urmate de razboiul in fata caruia
guvernele europene, dar si alte state ale lumii, au
dovedit neputinta.

Cei doi lideri Milo$evi¢ si Kucan s-au intalnit,
in luna ianuarie 1991, pentru a discuta despre
separarea pasnicd a Sloveniei si garantarea drep-
tului sarbilor de a trai in noul stat. Faptul ci s-a
ajuns la un acord a aprins polemicile in Croatia.
Intr-o regiune in care limba vorbiti era sirbo-
croatd iar revendicarile teritoriale si diversitatea
etnic-culturali erau strans legate unele de altele,
devenea din ce in ce mai grea mentinerea unui
climat de pace stabil.

Au urmat conflicte armate sdngeroase intre
principalele etnii iugoslave. La Borovo Selo?! s-a
inregistrat primul asasinat (au fost ucisi 12 politisti
croati si trei sarbi), eveniment care a ,detonat”
destdmarea Iugoslaviei si pregatirea razboaielor
ulterioare. Faptul ca patru politisti croati au intrat
in localitate si au incercat arborarea unui drapel
croat in locul celui iugoslav a fost un gest pe care
sérbii l-au asociat miscérii ustage®.

La 1 martie 1991, in localitatea Pakrac din
Croatia s-au desfasurat ciocniri intre fortele de
politie croate si sarbii croati datorate momentului
in care sarbii au arborat drapelul cetnicilor® in
intregul oras.

In luna mai 1991, Stipe Mesi¢?, ciruia ar fi
trebuit sa-i revind presedentia Federatiei pe prin-
cipiul rotatiei, a fost impiedicat sd ocupe aceasta
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functie datoritd lui Milosevi¢, care controla, deja,
voturile din regiunile Vojvodina si Kosovo. In acest
fel, armata a ramas fird comandi, iar, pe fondul
confuziei create, Slovenia si Croatia si-au votat,
la 25 iunie 1991, independenta. In Slovenia s-a
ordonat preluarea controlului la frontierele cu
Italia, Austria si Ungaria, iar pe fondul vidului de
putere guvernul si parlamentul federal au cerut
Ministerului de Interne sd reia controlul
granitelor internationale cu concursul armatei
aflate in Slovenia. In aceste conditii, a izbucnit
razboiul.

REACTII EUROPENE

Momentul dizolvarii Federatiei Iugoslave a fost
tratat cu unele greseli costisitoare ale Comunita-
tii Europene, care nu a anticipat criza sinu a preva-
zut deznoddmantul ei.

Multd vreme, Comunitatea Europeani s-a
blocat in propriile actiuni, cu dorinta de a mentine
Federatia in forma ei initiala. Mai mult decat atat,
entitatea institutionald a Uniunii Europene a fost
surprinsd de initiativele unilaterale ale unor mem-
bri ai sii, care au precipitat intregul proces prin
politica faptului implinit. (A se vedea recunoas-
terea rapidd a Croatiei de citre Germania si des-
chiderea de cétre aceasta a unei ambasade la
Zagreb, inainte ca Uniunea Europeani s se dez-
meticeasci despre ce e vorbal!)

La izbucnirea conflictului si pe timpul derularii
acestuia, nu au existat informatii despre ceea ce
se intimpla, in realitate, in zond. Comunitatea
internationald a ldsat ca imaginile despre comi-
terea unui asa-zis genocid sd-i anime actiunile,
insistand chiar pe faptul cd este o problema strict
europeana.

Dupi Conferinta de la Haga pentru fosta Iugo-
slavie® si punerea in aplicare a Planului Lordului
Carrington®, situatia a fost limuriti si a fost anun-
tat colapsul.

Sarbii au fost perceputi ca artizani ai colap-
sului iugoslav, ceea ce a determinat reactia olan-
deza prin care se cerea Europei Occidentale si
interpund forte militare intre partile combatante
din fosta Iugoslavie.

Belgradul a refuzat, insa, interventia oricaror
trupe straine pe teritoriul unui stat suveran.
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CERINTA EXTERNA A
»~AUTODETERMINARII
POPOARELOR”

Anii 1989-1991 au insemnat o cotituri radicald
asemadnatoare, intrucatva, Revolutiei franceze
care, cu doud secole in urmad, anula sanctiunea
divina a puterii suveranului, oferind-o natiunii.
De data aceasta, apare intrebarea inevitabili,
pusd exact pe dos: ,,cine, dupa Dumnezeu si ideo-
logie, ar putea da legitimitate statului?”. O parte a
lumii preopolitice balcanice a considerat ci
yraspunsul cel mai adecvat timpurilor era dat de
popor, adicd de natiune, la rindul sdu identificata
cu etnia (...). Se considera cd omogenitatea (etni-
cd, lingvistica si culturald) ar fi ficut mai putin
conflictuale raporturile sociale”?.

Dupa ce Comunitatea Europeand a respins
propunerea olandezi de retrasare a frontierelor
interne iugoslave, avansata in iulie 1991, doua
luni mai tirziu au inceput si se intensifice luptele
din Croatia.

Pe acest fond, la 7 septembrie 1991, in prezen-
ta lordului Peter Carrington, reprezentantul
Comunititii Europene, au inceput lucrarile
Conferintei de la Haga asupra lugoslaviei, la care
au participat atdt reprezentanti ai guvernului
federal iugoslav, cat si reprezentanti ai republicilor
secesioniste.

O luna mai tarziu, Conferinta a cerut oficial
sa se exercite dreptul de autodeterminare al po-
poarelor din Iugoslavia, tinindu-se seama de
drepturile si interesele minorititilor etnice din
fiecare republici.

Consiliul de Ministri ai Afacerilor Externe din
cele 12 tari membre ale Comunitatii si-a dat
acordul, la 6 octombrie 1991, ca negocierile de la
Haga si fie urmate de recunoasterea acelor
republici iugoslave, care isi asumau respectarea
drepturilor omului, principiul negocierii tuturor
disputelor frontaliere si cel al inviolabilitatii
frontierelor interne.

Sarbii si-au exprimat nemultumirea fatd de
aceste conditii, motiv pentru care au ficut pre-
siuni ca regiunile din Croatia, in care sarbii erau
majoritari, si se uneasca cu Serbia.

Conferinta a dat prea putine rezultate. Unul
dintre ele a fost infiintarea Comisiei de Arbitraj a
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Comisiei Europene prezidati de Robert Badinter,
care, dupi negocieri, avea sarcina si clarifice
raporturile constitutionale dintre fostele republici
iugoslave.

La 7 decembrie 1991, Comisia ,,Badinter” si-a
prezentat concluziile, potrivit cirora Federatia
Iugoslava se afla in proces de disolutie. Uniunea
Europeani a incercat si indice cauzele principale
ale dizolvarii Republicii Federative a Iugoslaviei
si a solicitat Comisiei ,Badinter” s examineze
maturitatea politicd a republicilor care si-au ex-
primat intentia de a-si declara independenta. Pe
fond, totul era in reguld. Rezultatul, ins3, nu a
fost respectat, cu toate cd, in opinia oficialilor
macedoneni, Slovenia si Macedonia indeplineau
toate conditiile, Croatia isi modificase Constitutia,
reglementandu-si abordarea asupra minoritatilor,
iar ceilalti aveau probleme mai mari. Aceasta a
fost ultima decizie comuni a UE.

Dupa ce rezultatul Comisiei a fost respins,
UE a recunoscut Slovenia si Croatia, lasand Mace-
donia la o parte.

Ulterior, UE a dorit in termeni reali interven-
tia SUA si, in acest fel, Tratatul de la Dayton,
pare sa fi salvat mai mult Uniunea Eueropeani
decét Bosnia.

Pe de alti parte, Macedonia a avut mai mult
noroc in a-si defini indepedenta fata de Serbia
prin recunoasterea mutuald, in anul 1996, a
caracterului frontierelor dintre cele doud tari,
ceea ce poate fiinteles ca un act de deconstructie/
defragmentare din celelalte republici ex-iugoslave.

DEMOCRATIA POZITIONATA
INTRE CETATENIE SI ETNIE

Confruntirile post-Rizboi Rece care au urmat
secesiunii [ugoslaviei, considerate ,expresia cea
mai dramatica a conflictului dintre localism si
globalizare”?®, au fost receptate de comunitatea
internationald ca niste rdzboaie locale, marcate
de purificare etnicd. Dar asemenea tragedii pline
de violentd au marcat intregul secol XX, de la
fascismul italian pana la schimburile de populatie
petrecute in Europa centrala.

Recrudescenta conflictelor s-a intensificat,
insd, pe seama nationalismului, consolidat ca
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doctrina politica si identificat cu etnia. Punerea
in practicd a acestei ideologii a condus la schim-
barea fortatd a componentei demografice, sociale
si culturale in intreg spatiul ex-iugoslav.

Pe de alti parte, modernitatea acestor con-
flicte a rezultat din natura surselor de legitimitate
a statelor, din ordinea si structura lor interioara,
precum si din modelul de democratie construitd
pe fondul securitatii regionale si al noii arhitecturi
geostrategice internationale.

In aceste aranjament, Grecia, spre exemplu,
ca stat euroatlantic contributor la deciziile privind
gestionarea conflictelor din spatiul fostei Iugo-
slavii, a dus o politica externd fata de restul Bal-
canilor destul de reactionara, care nu a avut un
efect stabilizator. S-a aliat, in mod traditional, Ser-
biei pe care si-o dorea influenta in spatiul ex-iu-
goslav si a exteriorizat un comportament permisiv
fatd de regimul de la Belgrad. Acesta era contestat
in mediul international, cu precidere pentru
rdzboiul din Bosnia (1992 si 1995), unde cele mai
multe victime s-au inregistrat in randul civililor
neinarmati.

Grecia nu a solicitat regimului Milosevic¢ sa-si
tempereze politica fatd de Kosovo, din cauza
cdreia s-au aprins interetnic Balcanii de Sud. Dar,
in egald masurd, si-a mentinut rezerva fatd de
Ibrahim Rugova, liderul albanezilor din Kosovo,
pentru cd se temea de orice agitatie la granitele
sale nordice, de unde se simtea amenintata de
Turcia. Politica externd a Greciei de sustinere a
Serbiei ortodoxe a fost mai mult decat fatisa.

O altd tara majoritar ortodoxd, Macedonia, a
constituit, ins3, si constituie pentru diplomatia
greacd o problema de mai bine de doua decenii.
Dupé unii comentatori, ,dacd sincronizarea
masurilor cu Belgradul pentru a dezmembra
Macedonia ar fi fost dusa la bun sférsit, Grecia s-
ar fi trezit in situatia de a avea o frontiera terestra
cu Serbia”?®. Guvernul grec, ins3, s-a confruntat
in anul 2001 cu o serioasi crizd in relatiile inter-
etnice, motiv pentru care s-a angajat intr-o con-
tributie semnificativad la reconstructia Mace-
doniei, in sensul cd a creat cele mai putine pro-
bleme mediatorilor internationali angajati sa
prevind derapajul acestei tari intr-un razboi civil.

Intensitatea conflictelor a fost data si de lipsa
de reactie a comunitatii internationale. Realistii
considerau ci evenimentele din Balcani nu

H Monitor Strategic W

reprezentau un risc pentru securitatea Occi-
dentului, desi violentele interetnice si stramutérile
de persoane erau considerate pentru interven-
tionisti o reald problema. Acordul de la Dayton,
impus de SUA si semnat la Ohio, in noiembrie
1995, ar fi putut avea o influenta decisiva asupra
Bosniei, contribuind fie la reunificarea, fie la de-
zintegrarea definitiva a acesteia. Semnarea acor-
dului chiar de cei care se ficeau responsabili de
nasterea conflictului a fost o eroare: populatia
afectatd din statele ex-iugoslave pulverizate de
conflicte a inteles gestul ca pe o recunoastere
adusd de comunitatea internationald celor care
au inceput, de fapt, razboiul. Iar repercusiunile s-
au resimtit, in mod asteptat, in Kosovo, unde era
activata strategia rezistentei non violente si a
»Statului paralel”. Asa cd, NATO si-ar fi pierdut
total credibilitatea daca l-ar fi l4sat, in anul 1998,
pe Milosevi¢ sd-si duca planurile la indeplinire.

»Natiunile din Grupul de Contact (Rusia fiind
prezenta in cea mai mare parte a timpului) spe-
raseri ci Milosevié poate fi convins sd accepte o
solutie tip Dayton pentru Kosovo. Suveranitatea
iugoslava nu va fi abrogats, iar insistentele Occi-
dentului nu erau doar o tentativa de a-l inldtura
de la putere”®. Dar o astfel de gandire era gresit,
pentru ci liderul sarb ar fi pierdut mult mai mult
in Kosovo, care reprezenta inima crestin-ortodoxa
a Serbiei si unde oricum adusese pierderi masive
UCK, decit a avut de pierdut in Bosnia.

Alti analisti pe probleme de aparare citati de
Tom Gallagher® au sustinut o viziune de-a deptul
apocalipticd, culpabilizindu-l pe Milosevic post-
factum, intr-un proces de intentie pur si dur. Aces-
ta, nici mai mult, nici mai putin, ,a cdutat sa pro-
voace bombardamentele aeriene”, considerand
ca ,starea proasta a planificdrii operationale in
cadrul NATO si acuta lipsa de unitate vor atrage
dupa sine atacuri aeriene pe termen scurt sau
chiar superficiale”. Aceastd strategie, sustine
analistul citat, ,i-ar fi asigurat acoperirea perfecta
pentru a desfisura o operatiune de epurare etnic3,
ce ar fi eclipsat tot ceea ce mai fusese vazut pAna
la acea data in Iugoslavia”.

Evidenta ne certifica in mod clar faptul ca
disolutia Iugoslaviei a provocat un vid in interiorul
surselor de legitimitate a statului si a deschis calea
spre intensificarea pani la apogeu a conflictelor,
in principiu, latente, deja existente in acest spatiu.
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Dupa atatea experiente traumatizante la adre-
sa unor popoare intregi, axioma care trebuie avuta
in vedere intr-o societate multietnica si multire-
ligioasa este c4, in toate cazurile, politicile menite
sau care au ca efect asigurarea inteietatii uneia
sau alteia dintre etnii, religii sau culturi sunt sortite
esecului, pe termen mai scurt sau mai indepartat.

Predominanta unei identitdti balcanice este
nu numai imposibild, dar ar deveni distructibild
deoarece nu s-ar putea realiza decit prin modi-
ficarea cu forta a unei structuri sociale preexis-
tente. Este de fapt, ceea ce a contribuit decisiv la
acutizarea surselor de conflict.

Identitatile nationale, si chiar supranationale,
derivate din apartenente religioase si origini
comune - slave, ilire, elene sau latine — au fost
antrenate in conflict alaturi de propriile culturi
materiale. Din cazuistica analizati reiese ca unul
dintre obiectivele care au angajat fortele in
conflict a fost acela de a sterge marturiile unei
identitati prin distrugerea monumentelor si a
urmelor sale de culturd materiald, inclusiv prin
nerecunoasterea limbii acelei identitati, care ar
putea fi izvor de marturie despre un trecut ce
trebuia ingropat.

Incercarea de a agresa realitatea prin abolirea
sau marginalizarea minoritatilor si indepartarea
lor de realitatile religioase traditionale au contri-
buit la mentinerea unei stari conflictuale prelun-
gite. Din pacate, radicalizarea nationalismului a
condus, a priori, la transformarea unei comunitati
politice intr-o comunitate etnici, iar etnicitatea
a devenit garantul unitatii politice statale.

Intr-un stat multietnic nu poate fi garantati
loialitatea minoritatii fata de structurile sale, ci
doar fatd de valorile lingvistice si culturale. S-a
acordat prea multd incredere factorului economic
ca fiind unicul instrument capabil si scoata din
crizd spatiul supus conflictelor, dar nu s-a inteles
ca, totusi, cultura si mentalitatea de masad au
contribuit decisiv la generarea acestora.

Putem spune ci rizboaiele balcanice post-
Rizboi Rece au fost guvernate de legile incompa-
tibilitatii vointelor, a flexibilitatii si interdepen-
dentelor active, dar si, in egald masurd, influen-
tate de principiul valorii.

Pentru a argumenta acest lucru, pornim de la
intelegerea sistemului de valori ca pe o acumulare
de precepte, referinte si reguli de conduitd, confir-
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matd in timp si spatiu si care exprima nivelul de
civilizatie al unei societati.

E drept ca valorile nu pot justifica si nu au
puterea de a sustine nicicum radzboiul, dar se
constituie in coordonate si limite ale acestuia.

Sistemul de valori specific spatiului ex-iugoslav,
caracterizat prin capacitati si calitati multina-
tionale, cu principii traditionaliste si chiar cutu-
miare, cu o acoperire multietnica nu tocmai ri-
guroasd, a fost, in cele din urm4, benefic, in sensul
ca nu a putut sustine decat o serie de conflicte cu
mentenanta strategica locala.
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ABSTRACT

The profound cause of the conflicts which lead to Yugoslavia dissolution is a research issue that has not
been exhaustively studied yet.

The analysis of conflicts religious dimension must be done separately from the social or economical
dimension, even if there are natural relations among them.

The ethnic-religious and identity conflicts have been justified by the need of minority groups to claim their
civil rights in the new created countries, although Popper said that “what we have to require is not only our
protection, but also the others’ protection of the state”!.

One of the post-conflict conclusions is that in a multiethnic state the minority’s loyalty to its structures can
not be guaranteed, but the loyalty to their linguistic and cultural values. Too much trust have been invested in
the economic factor as being the only instrument able to take the conflict area out of crisis, but there has not
been pointed out that culture and mass mentality decisively contributed to generating conflicts.

From this point of view, the religion may be considered to have been the constant element which gained
after the peace treaties were agreed upon to end these conflicts. This is the reason why, in these states, the
religious dimension moved from the conflict area to peace area, getting a distinct sequential importance in the
national security plan and enforcing its responsibility in supporting the linguistic, identity and ethnic traditions.

Keywords : Balkans, conflict, religious dimension, multiculturalism, multiethnic, post-Cold War.

Mihaela Stanciulescu, defended her doctoral thesis in political studies and international relations in
December 2010 at the National School of Political and Administrative Studies of Bucharest with the theme:
“The religious dimension of Balkans conflicts during post Cold War. Case study - Macedonia”. She’s working
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UE la rascruce.

Va supravietui Uniunea urmatorului

Primul deceniu al acestui secol a produs
numeroase argumente pentru ideea - deveniti
la un moment dat aproape un cliseu - ca UE este
o istorie de succes. Viziunea fondatoare a inte-
grarii europene era confirmati — pareau si spuna
faptele - in punctele esentiale ale procesului:
transformarea comunitatii intr-un spatiu de
securitate si cooperare, care reusea, de mai bine
de o jumatate de veac, sd excluda utilizarea fortei;
accesul la o pozitie de cea mai mare importanta
in economia mondiald si in sistemul international
pe baza coordondrii si reprezentarii intereselor
tarilor membre; continua extindere a domeniilor
acoperite de procesul integririi; intdrirea
institutiilor europene; EMU, PESC si PESA
(acum PSAC) etc.

Declaratia de la Berlin, care a incununat
intdlnirea informald a sefilor de stat si guvern
(24-25 martie 2007), prilejuita de aniversarea a
50 de ani de la semnarea Tratatului de la Roma,
putea si afirme cu totul intemeiat cd ,European
integration shows that we (cetatenii Europei -
nota mea) have learnt the painful lessons of a
history marked by bloody conflicts” si, de ase-
menea, cd ,, Thanks to the yearning for freedom
of the peoples of Central and Eastern Europe the
unnatural division of Europe is now consigned to
the past”.

E adevirat, esecul proiectului Constitutiei
Europene ridica, la mijlocul acestui deceniu,
semne serioase de intrebare, dar ,all in all’, UE
devenise o constructie impresionanta, complexa,
solida prin diversitatea solutiilor puse in oper3;
sau, cum ne place de mai mult timp sa spunem,
comunitatea se impunea in peisajul inceputului

deceniu?

Prof. univ. dr. Vasile Secares

de secol 21 ca o realitate politici cu totul noua,
care nu semina cu nimic altceva, o entitate post-
modernd, care iesise din logica sistemului westpha-
lian si anunta vremurile ce aveau sd vina. Ea era
deja un actor global: cum afirma José Manuel
Barroso ,,...the European Union is undoubtedly a
global player”!. Aceastd Uniune de 27 de state,
cu aproape 500 miloane de locuitori si producand
un sfert din PIB-ul mondial este o super-putere
economicd - ea reprezintd cea mai mare piatd
integrata din compunerea economiei mondiale;
este prima putere comercialad a lumii si cel mai
mare furnizor de asistentd internationald pentru
dezvoltare; UE este de asemenea ,, a super-soft
power”, o putere normativé, capabila si difuzeze
valorile si normele ce o definesc dincolo de
frontierele sale - care are ,,ce si invete pe altii”2
Barroso spunea de pilda: ,,our founding principles
of freedom and democracy, market-economy and
solidarity constitue a pole of atraction and a
positive reference for many people in the
world.”

Este un fapt ci politicile interne comunitare
afecteaza intregul glob, isi pun amprenta asupra
evolutiei mondiale. Standardele stabilite la
Bruxelles au implicatii semnificative pentru pro-
ductia si comertul international. Orice companie
non-UE care doreste sd patrunda in spatiul
comunitar trebuie sad le indeplineascd si si le
respecte - iar aceasta inseamni adesea céd poate
sd lucreze - sd-si comercializeze produsele oriunde
in lume (adoptind standardul cel mai strict — cel
al UE). La fel, stabilirea unor cerinte si criterii
mai stricte de mediu la nivel comunitar (vezi de
pilda Directivele 2002/95/CE si 2002/96/CE),
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circulatia informatiei privind riscurile asociate
anumitor substante sau produse pentru sanitate
sau protectia mediului si apoi reactia opiniei
publice au oferit UE posibilitatea de a fi un actor
global in acest domeniu.

Cia Europa se afla pe drumul cel bun o confir-
ma si succesul largirii majore din 2004-2007 cétre
Europa Centrala si de Est: pentru toate tarile foste
comuniste integrarea europeana fusese un dezi-
derat fundamental, iar UE era un simbol al liber-
tatii si prosperitatii. Sa adaugam in sfarsit ,,com-
promisul” reusit la Lisabona, care dota Uniunea
cu noi institutii si noi solutii, intarind capacitatea
UE de a se manifesta ca un actor important in
relatiile internationale pana in anul 2020 (depa-
sindu-si conditia de simpla zona de comert liber
sau piatd unica).

Putini voiau, totusi, sa vada ca ,,istoria de suc-
ces” a UE bloca ,accesul” citre problematica
dificild - mereu prezenta - a esecurilor sau pur si
simplu a incapacitatii institutiilor europene de a
aborda si de a gasi cu adevarat solutii pentru pro-
vocirile majore ale procesului integrarii. Desigur,
au fost voci, in dezbaterea politicd sau in cea de
specialitate (studiile europene), care au formulat
un numdr de puncte de vedere critice sau euro-
sceptice etc. Erau apoi profetiile sumbre de peste
ocean - dar ele nu erau de luat in considerare: ,,erau
interesate”. Si a fost mai ales, am amintit deja acest
lucru, impactul impasului constitutional din 2005:
intrebarile aparute in legatura cu originea crizei
si cu ceea ce era de asteptat sa se intdmple in
continuare intr-o Uniune prinsi intre perceperea
unui esec socotit fatal pentru dimensiunea politica
aintegrarii europene si acceptarea unei ,inghetari
reflexive”, urmate ulterior de construirea solutiei
de compromis. Jean-Claude Juncker identifica
atunci o ciocnire a doud viziuni distincte asupra
Europei si anume conflictul intre o Europa
economicd siuna politica: intre cei care vad UE
mai curand ca o piatd interna si cei care aspirad
catre finalizarea unificarii politice. Mai transant,
John Palmer, de la European Policy Center, vorbea
despre colapsul ,viziunii comune” cu privire la
scopul fundamental si obiectivele UE, ceea ce
arunca Uniunea ,not in crisis ... (but) in deep
crisis”. Este adevirat, Tony Blair respingea ideea
punerii in discutie de catre Marea Britanie a
,2Europei ca proiect politic” sau a conceperii sale
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»doar ca piatd economicad”. Criza acestei perioade
ar fifost o ,,criza de guvernare politica”, aparuta
in legiturd cu provocarile pe care le formula
pentru UE agenda modernizérii economice®.
Cert este cd dezbaterea de la mijlocul acestui
deceniu nu a reusit sa clarifice lucrurile: nu a pus
degetul pe rana.

Am uitat, in toti acesti ani, cd de la inceputurile
sale istoria UE pare si fi fost mereu o poveste
despre ,vestea cea rea” si ,vestea cea bund”. Dar
vestea buna se confunda cu si intdrea increderea
in viitorul integrarii europene, hranind un opti-
mism care aducea adesea a ,,wishfull thinking”.
A venit insi criza financiara; apoi recesiunea eco-
nomica; si criza Greciei si discutia despre flancul
sudic si testul, poate, al Spaniei si Portugaliei si,
in general, al tarilor PIGS - ce se mai putea spune,
de pilda, despre cazul irlandez: un deficit bugetar
de 32% din PIB si o datorie publicd care ajungea
la 98,6% din PIB? Dintr-o datd insd lucrurile
dobandeau alte dimensiuni: aveam problema mai
largd si mai grava a crizei datoriei publice la
nivelul UE si atacul asupra Euro si punerea sub
semnul intrebarii a stabilitatii zonei Euro - ca sd
nu mai vorbim despre stirile despre ,,comitetele
secrete” menite sa discute alternativele in lega-
turd cu mentinerea sau nu (?!) a monedei unice
sau despre speculatiile — i mai grave - privind
posibilitatea revenirii Germaniei la marca.

Iar aici nu este vorba, pur si simplu, despre
seriozitatea problematicii economice sau despre
comparatiile cu ,marea depresiune a anilor ’30”
- unii vorbesc deja de ,,marea depresiune inceputi
in 2008”. $i nici macar - desi aceastd evolutie
meritd toatd atentia — despre faptul cd , reputatia”
Europei s-a prabusit in ultimii ani: ,, From being
the world’s most widely admired political experi-
ment enjoying widespread respect and a degree
of leadership on policy issues with global impact

.. it has in the minds of many been brutally
downgraded. Its new image is of a low-growth
zone whose member governments have turned
away from co-operation and are instead becoming
a byword for short-sighted beggar-thy-neighbour
tactics imperrilling the euro.” Caracterizarea dura
a lui Giles Merrit nu mai are nevoie de comen-
tarii®.

Este vorba de altceva: criza actuald a pus in
lumina o fragilitate a constructiei europene pe
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care nimeni nu o luase vreodatd in calcul - iar
aceasta ridica si intrebdri de ordin politic, in legé-
turd cu viziunea elitei politice europene sau cu
obiectivele guvernelor si politicienilor din tarile
membre, dar si o problematica de ordin teoretic:
cat de adecvate au fost modelele si explicatiile
teoretice cu privire la procesul integririi europe-
ne. Cand au fost trecute in revista, de pilda, pri-
mele reactii la criza la nivelul sistemului finan-
ciar-bancar european, analistii au pus in evidenta
un fenomen de ,balcanizare” a acestuia: o retran-
sare cdtre cadrul national si pand la urma o
srenationalizare” a politicilor statelor membre ale
UE. Cind guvernele au luat masuri drastice,
generand un aport masiv de fonduri in bancile -
private — aflate in pericol, nationalizdndu-le, a
venit i consecinta naturala: ,datoria voastra este
catre economia nationald”, cdtre intreprinderile
germane, franceze etc. lar perspectiva adoptata
in legdturd cu situatia post-criza a fost si ea pe
masurd: ,cum vom sta noi, ca tard, atunci?”.

»vestea buna” ar fi putut sa fie reactia pu-
ternicd la nivelul institutiilor UE - al Comisiei:
pentru mentinerea agendei comunitare si pune-
reain lucru a unei strategii si a unor masuri euro-
pene. Sila Berlin, sila Paris - ca si in alte capitale
europene - gravitatea situatiei pare si fi fost
perceputd ,in termeni europeni”. Angela Merkel
aprecia, de exemplu, ca ,,Euro este in pericol, iar
Europa s-ar putea afla in fata celei mai mari
provociri din istoria sa”. Dacad nu se vor lua masuri
»consecintele vor fi incalculabile”. La randul sau,
presedintele Sarkozy a cerut o reactie europeand
pe masurd si intdrirea reglementarilor europene.

Dar ceea ce descoperea Europa era ca tra-
tatele nu dotasera UE cu instrumentele necesare
pentru a face fatd unei asemenea crize. Si totusi,
dupad Summitul de urgenta si reuniunea ministrilor
de finante ai ,Eurozonei”, Uniunea a dobandit un
mecanism de reactie. Mai limpede sau mai putin
limpede, mai cu stire, mai fara stire, UE ,a trecut
un prag”, venind in ajutorul Greciei, adoptand
pachetul financiar de 750 miliarde de Euro (un
instrument de credit de 60 de miliarde plus
garantia, fondul de rezerva de 440 de miliarde
plus 250 de miliarde de 1a FMI) si luand decizia ca
BCE sd cumpere obligatiuni emise de statele din
zona Euro. Riscul de contagiune si momentul cel
mai acut al crizei pareau depasite.
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Pentru destui analisti, adoptarea pachetului
nu insemna insd si abordarea problemelor
fundamentale cu care se confruntd UE: slaba
crestere economicd, imbalantele intre economiile
a caror moneda unici este Euro, competitivitatea
scazutd a multor industrii europene, deficitele,
dilema austeritate vs. crestere... Pirea si fie
vorba, din nou, de o incercare de a cistiga timp-
si nici macar prea mult: trei panad la cinci ani,
potrivit lui Giles Merrit®. As spune, de aceea, ci
si de aceasta datd, foarte repede n-a mai fost
limpede daci vestea ramane bund pina la capat.
Dezbaterea politica din toatd aceasta perioadad a
ridicat mai degraba intrebari stinjenitoare in
legitura cu fundamentele integrarii europene: de
pilda, daca statele membre ale UE impartédsesc
obiective economice comune si doresc aceleasi
lucruri. Marea Britanie a afirmat clar ca nu se sim-
te legatd de masurile luate pentru mentinerea Euro-
zonei. Este de semnalat, pe de altd parte, si efectul
de ricoseu al problemelor cu care se confrunta
flancul sudic si totodata al ezitarii UE in ajutora-
rea Greciei: tarile din Europa Centrala si de Est
nu mai vad Eurozona ca o ,,zona de sigurantd”.

Noul guvernator al bancii centrale a Cehiei,
Miroslav Singer, recunostea in vara acestui an
(2010) cé ,,adoptarea Euro a devenit mai putin
atractiva pentru Cehia”, din cauza problemelor
de credibilitate ale Eurozonei, legate de criza
datoriei publice. ,Eurozona nu este ceea ce parea
a fi pani de curind, iar atractivitatea ei pentru
Cehia s-a redus” - afirma Singer. Curentul de
opinie general era cd ,existenta coroanei cehe si
independenta politicii monetare au sustinut Cehia
sd treaca mai usor de criza”. La randul sau,
viceguvernatorul Mojmir Hampl vedea un fel de
ycuadraturd a cercului” in faptul ca Eurozona
accepta ca statele membre sd aibd autonomie
bugetarad si in acelasi timp le cere si respecte
anumite norme fixe in materie fiscald, addugand
ca moneda europeana n-a reusit sa armonizeze
structura Eurozenei, nici sd asigure cresterea
economica a tdrilor membre si nici sa impund
reformele economice necesare. Ca urmare,
Republica Ceha nu era pregatita ,sd renunte la
politica sa monetard”™. O descriere cét se poate
de clara a dilemelor actuale.

In acest context, cele mai grave au fost
probabil intrebarile legate de corelarea politicilor
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fiscale ale tdrilor membre, care au relevat un
punct nevralgic major al integrarii europene:
incapacitatea de a aborda pe fond problema
politicilor bugetare si fiscale la nivelul UE. Ce
inseamnd asta: pur si simplu oprirea in fata
transeelor suveranitatii nationale, intr-o zona
critica de ,high politics”, poate la fel de impor-
tantd si la fel de greu de atacat in armura sa
guvernamentala si statald ca, de exemplu, cea a
politicii externe, de securitate si aparare la care
se referea Javier Solana cAnd mentiona valoarea
progreselor ficute din '99 incoace in ciuda
durititii provocirilor specifice acestui domeniu®.
Desi in acest context se inmultesc argumentele
in favoarea unei ,,uniuni fiscale”, ,taxis the sacred
cow that the EU’s sovereign governments reso-
lutely refuse to discuss”. Iar cu aceasta ajungem
de fapt la agenda reali, la ceea ce spune sau ar
trebui sd ne spuni criza actuali in legatura cu
problemele cu care se confrunta UE la sfarsitul
primei decade a secolului XXI si in general cu
viitorul UE. Este mai mult decit limpede ca
actuala crizad a lovit din plin constructia euro-
peand, punand in evidentd, cum spuneam, o fragi-
litate la care nimeni nu s-a gandit cu adevirat
(,euroscepticismul” a tratat mai degraba clisee si
aprehensiuni centrate in idiosincrasii nationale
cat se poate de simple sau banale si, pana la urma,
chestiuni secundare in raport cu natura proce-
sului integrarii europene). Iar cutremurul rezultat,
cdruia ii suntem in continuare martori, zdruncina
edificiul UE pe mai multe planuri si provoaca
tensiuni majore in mai multe directii. Continuarea
crizei a fortat Consiliul European de la Bruxelles,
de la sfarsitul lui octombrie 2010, s3 ia in discutie
subiectul unei ,,modificiri limitate” a Tratatului
de Ia Lisabona - de abia intrat in vigoare — pentru
a dota ,,zona euro” cu un ,sistem de securitate
financiard” - mai exact, cum afirma premierul
finlandez, Mari Kiviniemi, cu ,,un mecanism
permanent de criza”. Numai ci, in acest context,
a apdrut ceea ce vicepresedintele Comisiei
Europene, Viviane Reding, numea ,dictatul
franco-german”, care avea in vedere suspendarea
dreptului de vot in Consiliu pentru ,statele
indisciplinate” (care incalca prevederile Pactului
de Stabilitate si Crestere) - ceea ce, spunea Jose
Manuel Barroso, era ,inacceptabil” si in acealasi
{94]

timp ,nerealist” — nu avea cum si fie acceptat in
unanimitate de statele membre ale UE.
Desigur, mare parte din problemele cu care
se confrunta UE pot fi socotite o componenta si
un rezultat al crizei care afecteaza ,,capitalismul
postrizboi rece” si care produce reagezari, rupturi
si tensiuni majore (cdderea comunismului a
amanat criza care venea, oferind un respiro de
doua decenii). Aceasti criza supune procesul
european unor provocari care nu au fost avute in
vedere nici in design-ul initial, nici in reevaludrile
ulterioare - nici o teorie a integrarii europene nu
a avut in vedere implicatiile ,rupturii de civili-
zatie” care se produce acum. Mai departe, nu
putem intelege tensiunile actuale fara a discuta
impactul globalizarii asupra procesului european.
Consecintele cresterii explozive a economiei fi-
nanciare la nivel mondial - mai ales a compo-
nentei sale virtuale, dincolo de orice raport logic
cu economia reald, iar apoi ravagiile globale ale
crizei financiare au pus in evidentd insuficienta
mecanismelor si sldbiciunile institutiilor europene
(in legatura desigur cu sldbiciunile reglemen-
tarilor internationale, dar fard a se reduce la asta).
In sfarsit, si nu uitim ci evolutiile actuale se
desfasoarad intr-o perioada de reasezare majorad a
structurii mondiale de putere, a hartii geopolitice
si a esafodajului politic si de securitate mondial.
Criza insasi este un instrument major de redis-
tribuire. Si toate acestea formuleaza intrebarea
simpla: cum se comporta o entitate politica ,,post-
modernid” intr-un joc global de putere, care
privilegiaza atributele si instrumentele ,,moderne”
de putere, ca si politicile ,moderne” de putere’.
Dar discutia asupra contextului global nu
trebuie sd ne facd sa nu vedem ca, dincolo de
acest impact, UE se confruntd acum cu ceea ce a
devenit deja ,masa critici” a dezechilibrelor,
dificultatilor si problemelor nerezolvate, a
solutiilor amanate sau evitate, a ezitarilor si
intarzierilor acumulate — mai ales - in ultimele
doua decenii in procesul constructiei europene.
Pentru unii analisti avem de a face aici cu efectul
unei lungi perioade de ,sclerozi intelectuald”, care
a creat handicapul de viziune si directie ce
caracterizeazd acum Uniunea. Ca sa nu mai
vorbim de efectul pervers - in privinta accentuarii
gravitatii acestor probleme - al rolului global al
UE, al importantei si greutatii sale in economia si
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politica lumii: dezechilibrele interne ale Uniunii
(alidturi de cele pe care le exportd SUA in sistemul
mondial) au actionat in directia amplificarii
imbalantelor globale, ceea ce a insemnat noi
dificultati pentru efortul UE de a gestiona criza.

Criza actuald pune in discutie sau vorbeste,
inainte de toate, cum spuneam deja, despre
fundamentele integrarii europene. Nu este vorba
de Grecia sau de flancul sudic si nici macar de
problemele serioase ale deficitului sau ale datoriei
publice, ci de insdsi constructia economica si po-
Iitica a UE, de costul, ce trebuie plitit pana la
urmd, al amandrii infruntirii dilemei originare a
procesului integrarii, exprimat in intrebarea ,,ce
fel de entitate economica si politicd va fi comu-
nitatea?”, devenitd insi de acum un deceniu ,,ce
fel de entitate trebuie si fie comunitatea acum?”.
Maindria afirmata de elita europeana ca UE este
,0 entitate politicd sui-generis” acoperea, de fapt,
speranta secretd ca va putea fi amanata la nesfar-
sit problema pe care nici birocratia bruxelleza si
nici guvernele tirilor membre, nici politicienii si
nici publicul nu pareau gata si o trateze in mod
deschis.

Compromisul exprimat de Tratatul de Ia
Lisabona — urmare a multor ani de ,,pertractari”-
putea fi socotit, fard indoiald, un succes; el era
insd, in acelasi timp, o modalitate elegantd de a
nu spune lucrurilor pe nume, de a evita recunoas-
terea faptului ca drumul constructiei europene a
ajuns demult pe malul Rubicon-ului... Iar problema
este aceea a deciziei de a transfera sau nu dome-
niile de ,high politics” - din sfera economica:
politicile bugetare si fiscale si politica de dezvol-
tare, iar din domeniul relatiilor externe: politica
de securitate si apdrare - citre nivelul suprana-
tional, comunitar. Din aceasta perspectiva, pentru
multi, ,moartea” Constitutiei Europene si compro-
misul ,la cel mai mic numitor comun” realizat la
Lisabona insemnau, pur si simplu, ,uciderea dra-
gonului suprastatului european” si scoaterea de
pe agenda, cel putin pentru urmatorii ani, a impera-
tivului finalizarii unificarii politice europene.

Ceea ce pare si confirme descrierea data
procesului european in contextul interguverna-
mentalismului liberal: asa cum ardta A. Moravcsik,
politicile europene sunt exclusiv rezultatul nego-
cierilor intre statele membre, iar acestea nu par
dispuse si delege UE anumite atribute cheie ale
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suveranitatii nationale - in acceptia actuald; ele
folosesc de fapt cadrul european ca un mijloc de
realizare a intereselor lor nationale, iar acest
lucru constituie unica rationalitate in explicarea
progreselor realizate de CE si apoi de UE - dar
tot pe aceastd bazd - existenta unor interese
nationale divergente - putem intelege esecurile
sau blocajul procesului european in zonele critice.
Numai cd acum criza a dezgolit aceastd agenda
de orice problematicd secundari; a eliminat
posibilitatea de a o aborda ,,in liniste”, ,,ca in vre-
murile bune”. In Europa ,marea depresiune” a
sfarsitului primului deceniu al secolului 21 spune
simplu c3 actuala crizd a Euro este nici mai mult
nici mai putin decat o crizd a constructiei politice
a UE, iar demantelarea zonei Euro ar insemna
disparitia UE ca entitate politica, fie ea si sui-
generis!

Criza si in general evolutiile din ultimii ani au
pus in luming, in primul rand, o serie de dezechi-
libre si contradictii ale constructiei economice
europene:

—avem de a face cu o adevarati fracturad intre
economiile care compun ,,comunitatea”: pe de o
parte, aceasta existd chiar la nivelul ,vechii
Europe”, avand in vedere cit de diferite sunt de
exemplu economiile Germaniei, Greciei sau Por-
tugaliei — si totusi ele apartin aceleiasi uniuni
monetare (EMU); pe de alta parte, este vorba de
fractura care a fost constituiti la periferia UE, in
privinta Europei Centrale si de Est - ,noua
Europa” a fost impinsa de la inceput pe un traseu
specific in privinta evolutiilor macroeconomice,
a deficitului, a cursului etc. iar la nivelul UE n-a
existat nici o strategie coerentd de dezvoltare
(,growth strategy”) pentru economiile emergente
(simpla existentd a instrumentelor necesare —
fondurile structurale - nu a putut tine loc de
politica).

- problema cu care se confrunti Europa acum
aratd cd Bruxelles-ul n-a mers (n-a putut?) destul
de departe in privinta adancirii integrarii econo-
mice si, in acest context, a reglementarii pietelor.
Dincolo de diferentele de filozofie economica
impartasite de guvernele statelor membre, avem
de aface nu cu o politici comunitara, ci cu politici
economice nationale diferite — mai ales bugetare
si fiscale. Ca urmare, ne confruntdm acum cu o
contradictie clard intre politica BCE si politicile
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nationale in materie fiscald. Asa cum ardtam,
UE s-a oprit in fata cerintei fundamentale pentru
integrarea europeana de a aborda problema
politicilor bugetara si fiscala la nivel comunitar.
Daci Europa, aprecia Giles Merrit, nu introduce
,some form of fiscal union, its achievements could
start to unravel”!!,

- Criza a pus in lumin3 fragilitatea unei alte
inventii post-moderne - i-as spune - specifice UE:
adoptarea unei monede unice in lipsa unei unitati
politice. Este simptomatic faptul ca majoritatea
populatiei in tarile Eurozonei considera ca , the
Euro has been a bad thing for their economy,
including the two economic powerhouses of
Europe, France (60%) and Germany (53%), but
also Spain (53%) and Portugal (52%).”'? Fara
indoiald, putem admite ca aparitia EMU a fost
socotitd posibild - intr-o logica eminamente
economica - in conditiile existentei si consolidarii
Dietel unice; ceea ce nu e totuna cu existenta
conditiilor pe care le-ar asigura coordonarea
politicd sau unitatea politica, capabila si exercite
putereain economia UE - asa incat cunoscutei
intrebari a lui Kissinger am putea sé-i adiugdm
cat se poate de indreptatit o alta: cine si cum
exercitd puterea in economia europeana? Pune-
rea in paranteza a ,economiei politice” si inlocui-
rea ei cu consideratii politice de un anumit ordin
(importanta Euro pentru viitorul constructiei
politice europene) nu a putut, ca urmare, s inla-
ture caracterul ,virtual” al monedei europene.
Criza zonei Euro si apoi adoptarea deciziei ca BCE
sd cumpere obligatiuni emise de statele membre
ale zonei au pus in evidentd aceastd contradictie
siau condus pand la urma la trecerea ,acoperita”,
neasumata a Rubicon-ului. Totusi tarile Eurozonei
par si fi ramas blocate intr-o posturd din care
nici nu se pot retrage (eliminind moneda unica)
si nici nu pot merge mai departe ...

— Criza a pus in evidenta o sldbiciune oarecum
surprinzatoare — desi in anumite privinte banuita
- a legaturii, a interesului comun si in ultimd
instanta a solidaritatii aflate la baza constructiei
europene. ]. Stieglitz afirma, in interviul acordat
in mai 2010 ziarului ,Le Monde”, ca ,lipsa de
solidaritate este cea care ameninta viabilitatea
proiectului european”. Avem de a face, de fapt,

pene, si cu reactii in fata crizei mult diferite de

cele avute in vedere de ,périntii fondatori” siin
general de modeldrile teoretice in privinta
transferului de loialitate de la nivel national catre
cel comunitar. Si guvernele, dar si publicul au
reactionat in termeni nationali, $i nu europeni,
atunci cind a fost vorba de costul masurilor
adoptate sau de sursa fondurilor de stabilizare.
Asa incét, dacd existd in continuare un sprijin
relativ puternic pentru intdrirea UE in opinia
publica europeani (57%: mergand insa de la 76%
in Italia si 70% in Portugalia la doar 33% in Marea
Britanie), in privinta crizei economice actuale
46% dintre europeni considera ci ,each country’s
national government should have primary
responsability”’® Doar in Germania, majoritatea
(54%) vorbeste despre responsabilitatea UE™, dar
cancelarul german, Angela Merkel, socotea
necesar sa afirme cia ,,joining the Eurozone isn’t
about creating a financial transfer union”. lar
publicul german are in mare méasura parerea ca
tara lor a devenit ,Europe’s paymaster” - ceea
ce nu este de acceptat, dorind in schimb, se pare,
revenirea la Deutsche Mark. Iar daca ne referim
la regiunea Europei Centrale si de Est, nu sunt
putine analizele, ca si aprecierile impdmantenite
la nivelul opiniei publice potrivit carora colapsul
comunismului si extinderea spre Est au stat la
baza expansiunii economice a UE, in primul rand
a Germaniei - iar acest lucru nu a fost niciodata
»Dlatit” (recompensat) de ,vechea Europa”. De
altfel, responsabilitatea UE a devenit putin
populard in Est (Bulgaria 24%, Slovacia 22% si
Romaénia 15%), la fel ca in Marea Britanie (25%)*.

- Criza a pus si pune in discutie de 0 maniera
abrupta modelul social european. UE a afirmat
intotdeauna cu putere dimensiunea sociali ca o
dimensiune centrala a ,modului de viata euro-
pean”. Aceeasi Declaratie de la Berlin, menitd sa
marcheze reperele fundamentale ale constructiei
europene, ce incununeazi 50 de ani de efort
pentru ,transformarea idealurilor comune in
realitate”, afirma: ,, We have a unique way of living
and working together in the European Union.”
Simai departe: , This European model combines
economic success and social responsability”.
Acum sectorul public - suportul material al
valorilor specifice modelului social european —
este supus unei contractii dure: reducerea
deficitelor a devenit tinta centrala; sunt afectate
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salariile din sectorul public, pensiile, proiectele
de infrastructurd, sectorul de sdnitate; somajul
este in crestere, iar cel in randul tinerilor a atins
niveluri alarmante in Grecia sau Spania... Are
loc, afirmd Gavin Hewitt, o ,,revolutie culturald”,
care pare sa pund capat ,statului bundstarii”,
pentru ci ,,such generous benefits are no longer
sustainable”*¢. Criza evidentiaz3, cu alte cuvinte,
necesitatea unor schimbari institutionale sau
legale (inclusiv in ceea ce priveste piata muncii)
la nivelul UE, care si sporeasca competitivitatea
economiei europene si sd readucd o crestere
economica sustinuta.

— Criza alovit UE ca , entitate economica post-
modernd” si dintr-un alt punct de vedere. Inter-
ventia masiva a guvernelor (a statelor) in dome-
niul financiar, nationalizarile intreprinse si
retransarea nationala a bancilor care au primit
fonduri publice, crearea fondurilor de investitii
(de stat, guvernamentale) etc. neagd avansul
realizat pand acum de UE in privinta definirii
altor reguli, a altor resurse, a altui mod de a
actiona.

Dincolo de toate acestea este vorba insd de
dimensiunea politici propriu-zisa:

- Este un fapt ca procesul european statio-
neazd/stagneaza de mai multa vreme in fata
unificdrii politice: realizarea acesteia in spatiul
european, dobandirea atributelor care pot sa faca
dintr-o entitate politicd sui-generis o putere reali
in plan mondial si, in sfarsit, ,trecerea pragului”
care ar permite UE s3 ajunga la acea ,,voce unica”
invocatd de atat de multi si de atata vreme par sd
ramana ,un pod prea indepartat” — ca si
recurgem la metafora folosita in legatura cu una
din operatiunile debarcarii aliate in Europa in cel
de-al doilea razboi mondial. Daci, pe de o parte,
pozitia dominanta a Europei pe pietele mondiale
inseamnad incd - deocamdati - ci UE are (sau ar
trebui sa aibd) capacitatea de a modela agenda
globali in acord cu interesele sale, fragmentarea
sa permite, pand la urma3, doar o slaba reprezen-
tare in foruri cum ar fi Consiliul de Securitate al
ONU, FMI si Banca Mondiald, G20 sau G8.
Surpriza este, cu alte cuvinte, cd UE continui sa
reprezinte mai putin decat suma partilor (compo-
nentelor) sale. Birocratia bruxelleza nici nu are
atributele necesare si nici nu este pregitita pentru
rol mai mare. Se mentioneazd, de pilda, cd daca
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UE acopera 53% din ajutorul international pentru
dezvoltare (SUA mai putin de 20%), in unitatea de
planificare politica a structurii care se ocupi de
acest domeniu in cadrul Comisiei Europene
lucreaza doar sase oameni!"” Dincolo de raspunsul
formal incercat prin Tratatul de la Lisabona,
cunoscuta intrebare a lui Kissinger ramane
valabild. Ca sa spunem lucrurilor pe nume:
deciziile majore pentru destinul national continud
sd se ia in capitalele nationale; politica nationald
raméne mai importanta decit politica europeand.
- Dacé Tratatul Constitutional (instituind o
Constitutie pentru Europa), semnat la Roma la
29 octombrie 2004, parea sa aduca ,,de nouveaux
éléments 4 la qualification de I’'Union comme
entité souveraine, indépendant et sup€rieure 4
celle des Etats™, Tratatul de la Lisabona creeazi
imaginea unui recul, a unui compromis care arata
ci existd o frontierd care nu poate fi trecuta. De
altfel, acest lucru putea fi vazut incé in Tratatul
Constitutional: potrivit articolului I-5.1, Uniunea
trebuie si respecte ,les fonctions essentielles de
I’Etat, notamment celles qui ont pour objet
d’assurer son intégrit€ territoriale, de maintenir
I'ordre public et de sauvegarder la sécurité
intérieure”. In ciuda transferului sau lirgirii de
competente realizate (reglementirile privind
actiunea externa a Uniunii, instaurarea spatiului
de libertate, securitate si justitie etc. sau largirile
referitoare la libera circulatie a cetatenilor, securi-
tatea sociald, coordonarea politicilor economice
sau reprezentarea externd a Europei), raminea
neatinsa distinctia fundamentala ,entre Union,
organisation supérieur de libération du marché,
et Etats membres, espaces garantissant la
prospérité économique et politique”™®. De fapt,
Tratatul Constitutional nu elabora o veritabila
Constitutie europeand, nu instaura o suveranitate
europeand si nu insemna nasterea unui nou stat
suveran — ceea ce ar fi insemnat ,abrogarea”
statelor membre si a constitutiilor lor nationale
sau in orice caz transformarea lor in constitutii
ale unor state federale. Principiul atribuirii com-
petentelor, respectul identitdtii nationale sinece-
sitatea aprobdrii unanime a statelor membre
pentru acceptarea revizuirii textului Constitutiei
Europene reprezentau confirmari suficiente®, Iar
esecul Constitutiei a intdrit aceasta situatie.
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— In acest context apare mai limpede natura
compromisurilor implicate de transformarea
institutionald realizata prin Tratatul de la Lisabona
de modificare a Tratatului privind UE si a
Tratatului de Instituire a Comunitatii Europene,
intrat in vigoare la 1 decembrie 2009. El opereazi
cu aceeasi distinctie mentionatd mai sus intre
spatiul acoperit de competentele Uniunii si cel
ramas sub ,stapdnirea ” suveranititii statelor
membre. Tratatul de Reforma are in vedere
necesitatea respectarii , functiilor esentiale” ale
statelor membre: asigurarea integritatii terito-
riale, mentinerea ordinii publice si apararea secu-
ritatii nationale; ,in special securitatea nationala
riméne responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat
membru” (art 3a). Este adevérat, putem vorbi de
o serie de noutdti care intdresc statutul interna-
tional al UE si sprijind afirmarea unitard a Uniunii
- inclusiv o vizibilitate mai mare si o crestere a
influentei in organiztiile internationale. Aceasta
se refera inclusiv la domeniul atat de sensibil al
PESC - PSAC: dubli posturi a Inaltului Reprezen-
tant pentru Afaceri Externe si politica de securi-
tate — prezideaza Consiliul pentru Afaceri Externe
si este in acelasi timp vice-presedinte al Comisiei
Europene (responsabil pentru domeniul relatiilor
externe); crearea Serviciului European de Actiu-
ne Externd (SEAE); extinderea gamei misiunilor
de tip Petersberg; cooperarea structuratd perma-
nenta; clauza de asistentd reciproca in caz de
agresiune armata sau clauza de solidaritate, sta-
tuarea rolului Agentiei Europene de Aparare,
toate acestea, desigur, in stransa legatura si cu
intdrirea statutului international al Uniunii, favo-
rizatd de dobandirea personalitatii juridice de
citre UE. In acelasi timp, nu este greu de vazut
cd impactul reformei in acest domeniu raméne
destul de limitat. Desi Tratatul de la Lisabona
reorganizeaza modalitatea de gestionare a politicii
externe si de securitate prin coordonarea actiunii
externe din cadrul a doi dintre pilonii UE (cel
interguvernamental al PESC si cel comunitar
gestionat de citre Comisie), deciziile care privesc
cele doud componente se vor lua in continuare
separat?'. Mai mult, Tratatul creeazd o ambigui-
tate a ierarhiilor politice si a modului de relatio-
nare la nivelul institutiilor UE - care tine de
aceleasi echilibru precar intre dimensiunea
supranationald si cea interguvernamentala.

EER

- Este limpede ca procesul european se izbeste
de logica de putere si de ,transeele” suveranitatii
nationale. Este vorba, pe de o parte, despre faptul
ca principalele tdri europene raman interesate
in mod fundamental de statutul propriu de putere
- de manifestirile la nivel mondial ca mari puteri
(Germania, Franta, Marea Britanie etc.) si in
acest context socotesc UE ca un vehicul util, care
le sporeste sansele. Ca sd dim doar doud exemple:
A. Juppé - redevenit in nov. 2010 ministru al
apararii in noul guvern francez - aprecia in 1995
in fata Adundrii Nationale cd ,Franta poate si
trebuie sa-si afirme vocea sa de putere mondiald”;
pe un alt plan, in ianuarie 2010, Germania semna
un contract pentru livrarea de compresoare
pentru industria gazelor din Iran, in ciuda faptului
ca UE sprijinea adoptarea unor noi sanctiuni
financiare, tehnice si comerciale impotriva
aceleasi tari, datoritd programului sau nuclear
(,deciziile se iau la Berlin...”). Pe de alti parte,
trebuie spus cd marile puteri europene ,n-au
aruncat” niciodata resursele proprii de putere in
balanta puterii UE, a manifestérii UE ca actor
global. Ceea ce face semnificativa afirmatia lui
Asle Toje ci UE va raméne o mica putere in
contextul reagezarii politice a lumii in secolul 217,

— Aceastd dominanta a politicilor nationale
(a intereselor si considerentelor dezvoltate la
nivelul puterii statului national), care pastreaza
in continuare ,albiile secate” pe care curg / sunt
canalizate reactiile guvernelor / statelor membre
ale UE, pare sd iasd la suprafatd in orice situatie
de criza. Am putea da ca exemplu faptul ca
reuniunea convocata la Paris, in septembrie 2010,
pentru a discuta situatia minoritatii rome in
Europa, a reunit ministrii de interne ai Frantei,
Italiei, Spaniei, Germaniei, Marii Britanii si
Canadei in afara oricarui cadru european si fara
aimplica initiativa Comisiei Europene.

— Transformarea Uniunii intr-o entitate suve-
rana in sfera politicii externe si de aparare — ca
sd revenim la acest subiect — s-a dovedit o opera
titanicd — dacd nu cumva sisifica, pentru a mentine
in aceeasi registru metafora utilizata - capabild
sd atace doar marginal nucleul dur al suveranitatii
statelor. Desigur, Javier Solana avea intr-o
anumitd masura dreptate cind evalua in mod
pozitiv in 2005 progresele facute in domeniul
securititii si aparirii comune®. Mai mult, nimeni
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nu contestd pe fond in Europa importanta dezvol-
tarii unei capacitati externe a UE, a unor mecanis-
me de apdrare pentru protejarea principiilor si
valorilor ce definesc Uniunea si nici chiar, privind
lucrurile in termeni mai limpezi, necesitatea de
principiu a dezvoltédrii unei politici externe
comune si a politicii de securitate si aparare co-
mune. Cu toate acestea, putem vorbi de un esec
relativ al eforturilor de adancire a integrarii in
acest domeniu. Daci '99 pare si fi fost un moment
al orgoliului european in aceastd materie, ulterior
are loc o incetinire a procesului confruntat cu
zidul suveranitatii nationale - sub forma puterii
statale si al considerentelor nationale de putere.
In perimetrul UE avem de a face cu interese dife-
rite si obiective diferite de politicd externa sau in
domeniul securitatii si apararii. In acest context
»pe teren” ne intidlnim cu mentinerea regulii
unanimitatii in luarea deciziilor in ceea ce priveste
politica externd comund, ca si a unui proces
decizional complicat si greoi, care include, in
proportii si cu greutati diferite, dimensiunea
supranationald/comunitara si cea interguverna-
mentala in domeniul actiunii externe a Uniunii,
PESC/PSAC (dupa Lisabona) raméanand in sfera
interguvernamentald. Rezultatul nu mai are
nevoie de prea multe explicatii: o lipsd clard de
eficacitate a politicii europene in aceste domenii.
In concluzie, daci vorbim de securitate siapdrare
- si in special de actiunea militard - statele
membre continud sa detina ,,controlul” jocului,
dictand regulile, conditiile de participare si modali-
tatile de interventie — raman de fapt in posesia
monopolului utilizdrii legitime a violentei armate.
Dimensiunea de securitate si aparare pare sa se
consume intr-un registru mai degrabi ritual; in
plus, manifestarea UE ca actor distinct are loc
doar atunci cand existd un interes national de
putere.

- Desigur, putem discuta ce anume doreste
UE si fie pe plan mondial, ce instrumente utili-
zeaza cu precadere in relatiile sale externe - cu
atat mai mult cu cat Uniunea, cum spuneam, s-a
afirmat ca o entitate diferiti a spatiului mondial*:
dezbaterea privind UE ca ,putere civild”, ,putere
soft” sau ,,putere normativa” are deja o istorie de
decenii (de la inceputul anilor ’70). Iar greutatea
comunitard pe plan mondial din acest punct de
vedere este indiscutabild. Dacad privim insi
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lucrurile in termenii locului pe care il ocupa UE
in procesul real de reasezare a lumii, a structurii
globale de putere, care inseamna pur si simplu
afirmarea capacitatii de a pune pe hart, in teren
noi realitéti politice si de a gestiona evolutiile de
securitate, descoperim ci UE raméne suspendata
- nehotarata - undeva la granita dintre puterea
civild si cea militara si fara sa fie capabila sa facd
trecerea de la statutul de ,actor global” la cel de
»putere globald”. Cauza: aceeasi ambiguitate a
procesului politic european si de asemenea pozitia
puterilor majore membre ale UE.

- Rolul asumat de UE la nivel global si
calitatea sa de ,putere normativa” sunt puse in
discutie. Pe de o parte, asa cum spunea Strauss-
Kahn: ,lumea isi pierde increderea in UE”. Pe de
alta, pare sd se accentueze inertia si lentoarea
UE; Uniunea doar reactioneazd la ceea ce se in-
tampla in lume. Daci inainte ,,the European Com-
mission could claim to being the world’s biggest
think tank” (,its officials produced a steady flow
of new ideas”)?, acum componenta birocratici a
devenit dominanta, iar mesajul UE se erodeaza.

— Aceastd evaluare trebuie completatd cu
analiza situatiei create in ultimii ani la nivelul
,opiniei publice europene”. De la bun inceput,
teoria integrarii europene a sustinut cd nu va putea
exista o politicd europeand sustenabild fiara o
corespondenta intr-un curent real in rindul publi-
cului, bazat pe adeziunea la ideile, valorile si
optiunile care constituie fundamentul constructiei
europene. Esecul Constitutiei Europene, interesul
slab sau participarea redusi la alegerile pentru
parlamentul european ardtau deja cd ceva nu este
in reguld. Eurobarometrul 73, dat publicitatii de
Comisia Europeana pe 26 august 2010, evidentiaza
aceeasi ambiguitate pe care o ilustreaza procesul
european. Dacid media europeani a increderii in
UE este destul de mult sub 50% - mai exact 42%,
ceva mai mult de 50% - mai exact 53% - socotesc
cd apartenenta la Uniune aduce beneficii. Ce ar
trebui sa ne spuna asta? Ci problema se afla, de
fapt, la nivelul elitei politice europene — avand
legitura cu capacitatea acesteia de a dezvolta
viziunea necesara in legitura cu viitorul Europei,
de a pune in lucru solutia politica si mijloacele de
naturd sa permitd procesului european intrarea
intr-o noud etapa. Aici se pune problema de a
intelege cu adevarat, cum spunea Giorgios
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Papandreu, ca ,avem nevoie de mai multia Europa,
nu mai putina”, cé trebuie ,,sa mergem pe calea
unei mai bune coordondri, accentuind integra-
rea”, respingand tentatia ,de a ne intoarce la

politici mai nationaliste si mai egocentrice”?.

De aproape un deceniu, de la adoptarea de
catre Consiliul European de la Laeken, din 15 de-
cembrie 2001, a deciziei de instituire a Conven-
tiei privind viitorul Europei, UE se confrunta cu
imperativul gésirii ,cheii” capabile si deschida
etapa finalizarii procesului integrarii europene —
in esentd, a unificarii politice a Europei. Semni-
ficatia dezbaterilor Conventiei europene a doban-
dit cu adevarat consistentd in momentul in care
Germania a evocat ipoteza unei structuri federale
pentru Europa si a posibilitatii elaborarii unei
Constitutii europene. Ar trebui s spunem insa
ca el insusi - acest moment - venea dupd un
deceniu de existenta a UE, a cdrei aparitie, in
1992, incununa optiunea vizionara si curajoasa
cu privire la constructia europeana de la mijlocul
anilor ’80 (Single Act, 1986); venea, de asemenea,
dupad exercitiul amar al incapacititii de actiune
externa a Uniunii in legatura cu conflictul din
Balcani si, cum spuneam, dupé acea tresarire de
orgoliu de la Koln si apoi de la Helsinki, din "99,
care vedea UE ca o putere cu rol global si asigura
intrarea politicii externe comune, a politicii de
securitate si apdrare a UE in etapa realizarii
efective si a rezultatelor pe teren.

Criza financiara si economica — marea depre-
siune - cu care se confruntd lumea din 2008
incoace a zguduit din temelii nu doar sistemul
financiar, bugetele si economia Europei; ea a
amorsat si acutizat dificultatile si problemele care
privesc constructia politicd a UE. Dintr-o datd a
aparut limpede ci nu e vorba doar de adaptarea
institutiilor europene la cerintele unei Uniunii nu-
marand 27 de membri sau in general de ,,refor-
marea institutiilor europene” pentru a clarifica
tehnic distributia competentelor intre nivelul
european, cel national, regional sau local, apli-
cand principiul subsidiaritatii, a asigura echilibre,
transparentd si legitimitate sau pentru a elimina
»deficitul democratic”. Criza a ardtat ca in discutie
se afld forma de organizare a UE: devine ea - sau
trebuie sa devind - o federatie de state sau ne
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mentinem pe traseul unei organizatii multina-
tionale de state - addugand totusi ca, pentru a
sublinia cad UE este mai mult decat o organizatie
internationald, membrii sdi au adoptat termenul
de ,uniune”?

Putem vorbi, in acest context, de un semiesec
al unificarii politice europene: statele membre
ale UE si-au mentinut, de fapt, autonomia poli-
ticilor lor interne si externe, impartisesc viziuni
diferite asupra evolutiilor mondiale, au obiective
diferite etc. Iar asta intr-un contrast evident cu
ideile care i-au motivat pe Schuman, Monnet, De
Gasperi si Adenauer - socotiti ,,parintii fondatori”
ai Europei -, cu filosofia politicd asociatd debu-
tului integrérii europene. Cum sublinia Peter
Sutherland in mai 2010, cu prilejul reuniunii
Comisiei Trilaterale, aceasta unica intreprindere
nu a fost, pur si simplu, ,an economic venture”.
Dupi fondarea CECO, primul pas pe calea
integririi a vizat ,comunitatea de aparare” (chiar
dacd ea a esuat prin votul francez din 1954).
Declaratia Schuman de la 9 mai era explicitd in
legaturd cu destinatia avutd in vedere: ,the
objective was a federal Europe”. Iar aceasta se
sprijinea pe convingerea, de ordin moral si politic,
potrivit cdreia ,conceptul suveranititilor natio-
nale absolute trebuie abrogat” intr-un context
european caracterizat de ,,sharing sovereignty”?.

NB: trebuie subliniat odatd mai mult ca solutia
intrevazutd nu insemna renuntarea la sau limi-
tarea suveranitdtii statelor, ci ,impartirea” si
»impartasirea” atributelor de suveranitate — un
concept intemeiat pe anumite valori i pe o anu-
mitd viziune morala asupra drepturilor omului,
inspiratd de gindirea lui Jacques Maritain si
Emmanuel Mounier.

Unde suntem acum? Este raspandita interpre-
tarea cd ,, European «federalists» and others who
believe that some sort of unification is vital have
far lost (sublinierea mea) the debate over the
EU’s role”®. Opinia publicd pare si fi decis s
lase procesul democratic de decizie - si deci
puterea - la nivelul familiar, intrat in obignuinta
al statului national. Tratatul de la Lisabona -
dincolo de orice discutie despre valoarea sa — are
de fapt o valoare minimala: ,it was not a huge
advance in European integration”®.

Desigur, ramane in discutie si ,solutia” sau
sdescrierea” functionalistd/neofunctionalisti a
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unei forme cu totul distincte de organizare, a unei
creatii, cum spuneam, sui-generis, foarte greu de
pus intr-o formula clari, avand in vedere ,the
multi-purpose, multi-dimensional, semi-supra-
national, semi-intergovernmental character of
the European Union”, care fac din Uniune ,a
partial and incomplete, yet potentially formidable
strategic actor”®. Cu alte cuvinte, o constructie
politica original, o ,federalizare a statelor natiu-
ne” (Jacques Delors), un demers progresiv, dar
controlat si pand la urma tinut in frau/limitat de
transfer al competentelor la nivelul Uniunii, capa-
bil sa combine doua elemente diferite: unificarea
Europei si realitatea statelor-natiune europene.
Aceasta ar insemna o Europi care — dincolo de
piata unica sau EMU si de elementele federative
existente deja (Parlamentul European ales prin
vot universal, rolul Comisiei Europene si primatul
dreptului public european) - dezvolta institutii
politice si militare permanente, elaboreaza si pune
in aplicatie strategii comune de politica externa,
de securitate si aparare si se doteaza cu o fortd de
reactie rapida. Mai mult, Peter Sutherland, fost
comisar european, afirma ca si el, si Leon Britain
au facut pasi reali in directia coordonarii politi-
cilor fiscale - ,a very substantial interferance
with national sovereignty, telling a government
that they can’t spend their money on the industry
that they want to spend it on”*!.

Experienta ultimelor doua decenii si provo-
cirile crizei actuale par sd spuni insa ca aceasta
solutie se dovedeste un fel de cuadraturd a
cercului. Daca punem fatd in fatd asteptdrile
generate de-a lungul celor opt ani care s-au scurs
dupd convocarea Conventiei privind viitorul
Europei de perspectiva reformarii profunde a
institutiilor europene cu modul in care UE
infrunta/gestioneaza criza si depresiunea econo-
mici (sprijinindu-se pe ,,armele” oferite de Trata-
tul de la Lisabona), ,,euroscepticismul” va dobandi
imediat noi adepti: am creat institutii si functii
fard a le da cu adevdrat substantd; mai mult,
atribute principale ale suveranitatii unei entitati
politice raman in afara sferei de actiune a
instantelor comunitare; si pana la urma, aproape
nimic nu se poate face peste capul guvernelor
nationale. Sd mai notam, pe de altd parte ca,
ineficienta procesului de decizie in UE a dus, mai
degrabd, la solutia ad-hoc, spontana — impusa de
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29 A

practica politici (,modernd” intr-un context ,post-
modern”) a conturdrii unui bloc de putere semi-
permanent: the EU-3, cu Germania, Franta si
Marea Britanie, care a devenit central in stabili-
rea deciziilor de politicd externi. Chris Patten:
»there is no European policy on big issues unless
France, Germany and Britain are on side”. Une-
ori asta este bine, alteori e un obstacol si in orice
caz nu a putut tine loc de obiective, de strategie
sau de politici a UE. Avem de-a face, de asemenea,
cuun ,directorat” franco-german, cu impact asu-
pra unei arii problematice mai largi. Iar implicatiile
sunt de ordin fundamental. Astfel, situatia creata
la inceputul anului 2011 in legitura cu neintrarea
Romaniei si Bulgariei in Spatiul Schengen, ca
urmare a ludrii de pozitie franco-germane, trimite
nu doar la o problema institutionala la nivelul UE
(avand in vedere cd urma avizul Parlamentului
European etc.). Este vorba pani la urma de
crearea unui statut diferit pentru tari diferite in
cadrul Uniunii: anumite tari ar trebui ,,sa cedeze”
mai multa suveranitate decat altele si sa accepte
un tratament discriminatoriu, ceea ce ar afecta
serios coeziunea europeand.

In aceste conditii nu este greu de inteles de
ce de cativa ani buni s-au inmultit evaluarile/pre-
viziunile pesimiste care vorbesc despre posibila
erodare a competitivitatii tehnologice si despre
declinul economic - ceea ce nu inseamna decét
o reducere dramatica a ponderii Europei (UE) in
economia mondiala si, in general, in sistemul
international in perspectiva anului 2020 sau mai
departe in 2050: de altfel, 2010 s-a incheiat dar
UE (vezi obiectivul initial al Strategiei de la Lisa-
bona) nu si-a imbunatatit pozitia — in raport cu
SUA - in competitia pe care o presupune asezarea
lumii in cadrele oferite de economia bazatéd pe
cunoastere, iar China a devenit deja a doua
economie a lumii. Va raméne, atunci, UE o ,putere
micd” (Asle Toje) in structura globald a sistemului
mondial al secolului 21? Sau intrebarea pe care
ar trebui sd ne-o punem are o forma si mai dura:
va supravietui UE pana la mijlocul acestui veac?
Réspunsul are evident de-a face cu intelesul proce-
sului integrarii europene - cu ciile pe care le vor
putea identifica elitele politice si natiunile tarilor
membre pentru dezvoltarea Uniunii Europene!

Cat de dificild este/va fi aceastd sarcind o
poate ardta un exemplu extrem de sugestiv: la
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inceputul anului 1997, Unitatea de Studii Prospec-
tive de pe langa Comisia Europeana a lansat, sub
coordonarea lui Gilles Bertrand, un proiect numit
»Scenarii Europa 2010”; ei bine, niciunul din cele
cinci scenarii dezvoltate — pentru stimularea
dezbaterilor privind viitorul integrarii europene
- nu a aproximat, de o maniera ct de cat satisfa-
catoare, ,Starea Uniunii Europene” in acest an!*?

Asa cum sublinia Asle Toje ,,Many believe that
the EU has moved so far towards unity that it is
irreversible; at least it cannot pull very back. That
is probably correct, but these are also signs that
the EU has moved so far towards unity that it
cannot go any further.”*® Ca si nu mai vorbim,
din nou, despre faptul ci impactul crizei ne face
sd nu mai stim dacad , is probably correct” ci it
(the EU) cannot pull very far back”.
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and public opinion.

In spite of the spectacular evolutions of the European Union after the Cold War, in the political, juridical
and economic field, there are a lot of vulnerabilities which cast a doubt on the perspective that EU wuold
really survive this century and fulfill its long term goal of creating a common identity for the member nations
while ensuring a permanent and functional institutional armeture. The world economic crisis since 2008 and
the uncertainty about the political structure of EU - federation, confederation, supranational state or multi-
level governance entity - increased euro-scepticism and created legitimate worry among European experts

Keiwords: Europe, security, society, constitution, defence economy.
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The European Neighborhood

Policy Rewiev:

Elements for a Critical Assessment

The European Neighbourhood Policy (ENP)
has been developed by the European Union (EU)
since 2004 to avoid the emergence of new dividing
lines between an enlarged EU and its neighbours,
and instead strengthen the prosperity, stability
and security of all. The ENP framework has been
proposed so far to 16 of EU’s closest neighbours!
covering the Eastern and Southern borders of
the Union, from Belarus in the North-East
southwards through the Black Sea, and further
southwards and westwards through the Eastern
and Southern shores of the Mediterranean Sea
all the way down the Atlantic coast of Morocco.
European prosperity and security are tightly
intertwined with those of ENP partners turning
the EU neighbourhood into an area with strategic
significance (“[...] (ENP) countries whose hopes
and futures make a direct and significant
difference for us”, EU document COM (2011)303
of 25/05/2011).

Over the last years, the geopolitical area
covered by the ENP has been characterized by
dynamic change generated by the attraction of
European integration combined with individual
neighbours’ claims that “we go national”, or
“Europe is great but other actors are greater, and
less demanding”. The ongoing turmoil has
overlapped with an array of protracted conflicts,
sometimes climaxing into crisis (see Lebanon in
2006, Georgia in 2008, Gaza in 2008-2009, Libya
in 2011) which Europe has urgently been called to
help manage. The sweeping anti-governmental
revolts of the 2011 Arab spring, in particular in

George Niculescu

Egypt, Libya, Syria, and Tunisia, and the continua-
tion of repression in Belarus have once again
highlighted the practical utility of the underlying
idea of the ENP: partners should share the
commitment to the universal values of human
rights, democracy and the rule of law of their EU
neighbours, while the EU institutions should offer
assistance and mutually beneficial cooperation to
their Eastern and Southern neighbours.

On 25 May 2011, the European Commission
released a number of new policy documents
including a revised ENP in the shape of a Joint
Communication of the Commission and the High
Representative (HR) for Foreign Affairs and
Security Policy on “A New Response to a Changing
Neighbourhood” (COM(2011)303), as well as
progress reports on the implementation of the
ENP in 2010, including on Eastern Partnership,
and individual country reports (http://ec. europa.
eu/world/enp/documents_en.htm). The purpose
of the current brief analysis is to look critically at
few elements of the revised ENP as a modest
contribution to further detailed assessments by
the civil society.

The EU is highly commendable for having
found resources to boost its ENP budget with 1.242
billion EUR, in times of major financial difficulties
in the Euro zone, bringing the total amount
invested in programs for its neighbours at almost
7 billion EUR until 2013. This is a clear signal that
the EU doesn’t intend to re-focus its ENP budget
from the Eastern Partnership countries to the
partners in the Mediterranean struggling to
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embark on a democratic path, as many analysts
might have had suspected.

The inclusion of the principle of conditionality
of EU’s support to its neighbours is rectifying a
major flaw of the policy in the past. It will reward
mainly those countries who, irrespective of the
region they belong to, will implement more and
faster internal reforms to build deep and
sustainable democracy. Reformist countries will
actually benefit most from the surge of the ENP
budget. This is a very positive change, which
would hardly prevent the EU to sometimes “buy
cooperation” from less democratic partners. From
a pragmatic perspective, the lack of cooperation
on highly sensitive European issues, such as illegal
immigration, combating organized crime,
terrorism, transit to Afghanistan, might be more
damaging for European interests than the lack of
democratic development. For example, the lack
of cooperation with the Gaddafi regime has led
EU’s Schengen arrangements on the verge of a
temporary collapse.

Civil societies from both reformist and non-
reformist EU neighbours should make the most
from the partnership with societies, launched by
the revised ENP policy. This would include more
accessible European support through a dedicated
Civil Society Facility, support for establishing a
European Endowment for Democracy to help
political parties, non-registered NGOs, trade
unions and other social partners, and promoting
media freedom, free access to information, and
reinforcing human rights dialogues. Three
elements seem crucial for the successful imple-
mentation of the partnership with societies: the
transparency for the civil societies of EU’s work
with partner governments, a highly criticized flaw
of the ENP in the past; consistency with other
relevant EU instruments; as well as coordination
with other donors of civil society assistance, be
they EU member and non-member states, or other
international organizations.

Intensifying political and security cooperation
with partners is another feature of the revised
ENP. It would entail: enhanced involvement in
solving protracted conflicts; making common use

B Monitor Strategic W]

of the Common Foreign and Security Policy
(CFSP) and other EU instruments; promoting joint
action in international fora on key security issues.
However, the new EU vision on enhanced
involvement in solving protracted conflicts is
highly disappointing, mainly since it doesn’t
support a more pro-active role of the EU in this
area. With the exception of the Russo-Georgian
war of 2008, where in fact the French presidency
of the EU at the time actually played the key role,
and, to a certain extent, a couple of conflicts in
the Middle East, the EU role was mainly passive,
or, at best, supportive. Given the recognition of
the importance of the challenges posed by these
conflicts against members, the EU should play a
leading role in searching viable solutions. On the
one hand, the relevant knowledge of EU
institutions should be enhanced, and a more
creative thinking on the use of available instru-
ments should be developed. On the other hand,
the new European External Action Service should
be more involved in building up common positions
of EU member states vis a vis the resolution of
protracted conflicts. One may hardly talk of a
genuine CFSP in the absence of a more assertive
role of the EU in solving protracted conflicts in
its neighbourhood. Cooperation with other
interested actors, such as the US, Russia, Turkey,
or the Arab states is critical. The EU can and
should tackle these conflicts more effectively, and
not only in the post-conflict phase. Bringing
conflicts to the post-conflict phase is at least
equally essential to the Union!

Still under the same security pillar of the
revised policy, the EU should play a more
significant role in backing partner countries’
efforts to reform their justice and security sectors.
This should be the case both in situations where
the EU is already engaged operationally on the
ground, and where it is not. For the latter case,
the ENP Action Plans could offer a good
framework for deploying EU-sponsored advisory
and training teams to assist Partners’ reforms
efforts, in particular in areas outside the defence
sector, such as police, border and coast guards,
customs, counter-terrorist and critical infrastruc-
ture protection units (including for energy and
cyber security missions), and justice systems.
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Wherever relevant, an exchange of experience
and seamless coordination with NATO in
supporting Partner reform efforts would be
absolutely necessary.

As Alina Inayeh noticed in a short article
published as “Transatlantic Take” on 26 May 2011
(“Europe Starts to Get Serious About Its Neigh-
bours”), the revised ENP is “weak on regional®
cooperation. In a region scarred by old conflicts,
regional cooperation can build bridges where
bilateral relations cannot. Cooperation across
regional boundaries between civil society
organisations, local governments, media and trade
unions can help address issues that national
governments shy away from [...]". For example,
the Black Sea Synergy was mentioned any single
time, although its relevance for the Eastern
Partnership is well established. The two regional
partnerships within the ENP (Eastern Partnership
and Partnership for Democracy and Shared
Prosperity in the Southern Mediterranean) are
supposed to advance sub-regional cooperation but,
so far, they did little, if anything, to do so. This
approach should change in the near future if the
EU is to capitalize on the benefits of sub-regional
cooperation through increasing the synergies of
its own policies with sub-regional initiatives. The
Black Sea Economic Cooperation, and the PfP
Consortium of Defence Academies and Security
Studies Institutes are examples of sub-regional
assets which could be engaged with the Eastern
Partnership.

Implementation will be the cornerstone for
ENP’s strength over the next years. Will it add

ABSTRACT

substantial value to members’ and partners’
efforts to build a more stable, secure and
prosperous neighbourhood to the EU, without
drawing new dividing lines? Will it achieve the
planned objectives, in particular progress towards
deep democracy, support for sustainable economic
and social development, and building effective
regional partnerships? Will it be worth the large
amounts of resources invested? Will it respond to
its stakeholders’ needs in a most comprehensive
and flexible way? Will it mutually reinforce other
EU instruments to address the challenges
stemming from the EU neighbourhood? Will it be
implemented coherently and consistently with the
relevant policies and actions of other international
actors? The EU Commission and the HR for
Foreign Affairs and Security Policy would naturally
assure as that it will. While deeming this revised
policy as a step in the right direction, we should
hope that they are right. However, it is only the
reality test that will prove the actual strength of
the revised ENP over the years.

Note

! Algeria, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Egypt,
Georgia, Israel, Jordan, Lebanon, Libya, Republic of
Moldova, Morocco, the Occupied Palestinian Territories,
Syria, Tunisia and Ukraine.

2 To be consistent with the EU language, all references
in the quote to “region” and “regional” should be read as
“sub-region” and “sub-regional”.

3 Algeria, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Egypt,
Georgia, Israel, Jordan, Lebanon, Libya, Republic of
Moldova, Morocco, the Occupied Palestinian Territories,
Syria, Tunisia and Ukraine.

The European Neighbourhood Policy (ENP) has been developed by the European Union (EU) since 2004 to
avoid the emergence of new dividing lines between an enlarged EU and its neighbours, and instead strengthen the
prosperity, stability and security of all. The ENP framework has been proposed so far to 16 of EU’s closest
neighbours® covering the Eastern and Southern borders of the Union, from Belarus in the North-East southwards
through the Black Sea, and further southwards and westwards through the Eastern and Southern shores of the
Mediterranean Sea all the way down the Atlantic coast of Morocco. European prosperity and security are tightly
intertwined with those of ENP partners turning the EU neighbourhood into an area with strategic significance.

Keywords: Europe, neighbors, society, security, identity, synergy.

within the NATO structures.
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Martin Hollis si Steve Smith Explaining and
Unsderstanding International Relations,
Oxford University Press Inc., New York, 1990, 226 pg. ISBN 0-19-827589-7

Ne afldm in fata unei carti fundamentale din
domeniul relatiilor internationale, prin aceea cd
pune céteva intrebari fundamentale asupra felului
in care ar trebui sd intelegem conceptele, ideile
si legéturile cauzd-efect. Autorii acestei lucrari
incearcd sd pozitioneze disciplina Relatiilor
Internationale in cadrul a ceea ce se numeste
filosofia stiintei, sau mai exact filosofia stiintelor
sociale. Acest demers a fost precedat de aparitia,
in 1973 a cartii Theory and Explanation in Inter-
national Politics scrisi de Charles Reynolds.
Pornind de la doua instrumente care pot fi folosite
in abordarea realtiilor internationale, respectiv
abordarea istoricd si cea stiintificd, cei doi autori
construiesc un dialog care s3 permitd intelegerea
acestui domeniu. In mod fundamental sunt
analizate modelele holiste si cele individualiste
folosite de aceastd disciplina. Cartea este struc-
turatd in noud capitole si completatd cu recoman-
dari bibliografice, iar cei doi autori isi asuma o
responsabilitate comuna pentru acest demers.
Capitolele au fost scrise fie separat: Martin Hollis
- capitolele 3,4 si 8, iar Steve Smith - capitolele
1,2, si 5; fie sub forma unor contributii comune:
capitolele 6 si 7; fie ca un dialog - capitolul 9.
Lucrarea este structurata in doud parti. Prima
parte porneste de la problema nivelului de analizd
in timp ce capitolul 1 prezinta diferentele dintre
teoriile care se bazeazi pe explicare si cele care
urmadresc intelegerea Relatiilor Internationale,
iar capitolul 2 detaliazd principalele curente
teoretice: realismul, idealismul si behaviorismul.
Urmitoarele doua capitole prezintd componenta
filosoficd a celor doud abordari din Relatiile
Internationale, cea care cautd sd explice -

capitolul 3 si cea care urmareste sa inteleagd —
capitolul 4. Ambele pornesc de la intrebarea: ce
implicd folosirea metodelor din stiintele naturale,
respectiv ce implici folosirea unei metode bazata
de intelegerea din interior.

Stiintele sociale s-au fundamentat pe baza a
doud modele intelectuale. Primul este cel al
stiintelor naturale, iar cel de-al doilea este cel al
istoriei ideilor si al scrierii istoriei din interior.
Mai exact, aveam de-a face fie cu modelul unui
observator ce se afld in exterior si doreste sd
explice evenimentele considerand fiintele umane
ca parte a naturii, fie cu modelul unui cercetitor
aflat in interiorul evenimentelor, ce doreste sé le
prezinte astfel incét sé fie intelese ca parti diferite
de ceea ce se poate regdsi in stiintele naturale.
De aici provin si cele doua tipuri de abordari: una
care explicd si alta care intelege. Modelul
explicativ subliniazd necesitatea identificarii
cauzelor evenimentelor, respectiv un fapt este
explicat prin referire la un altul. Pentru modelul
care cautd sa inteleagd evenimentul, perspectiva
actorului asupra evenimentului este funda-
mentald, un punct de pornire si in acelasi timp
cel mai important instrument pentru analizarea
unei situatii. Acestuia i se adaugad: modul in care
actorii definesc problemele si alternativele pentru
rezolvarea lor; ce scopuri au si cum vor sa le
atingd. Din acest punct se poate diferentia intre
teorii holiste — cele care se referd la forte sis-
temice si structuri externe si teorii care considera
actorii sursa ultimi a teoriilor care urmaresc
explicarea unui eveniment.

Cea de-a doua parte a lucrarii cerceteaza nive-
lurile de analiza: sistemul international, statul,
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birocratia si individul, identificand pentru fiecare
o dimensiune explicativa si una legata de intele-
gere. Capitolul 5 investigheaza posibilitatea dez-
voltdrii unei teorii a relatiilor internationale la
nivelul sistemului international, cu un accent deo-
sebit pus pe lucrarea lui Kenneth Waltz, Teoria
politicii internationale. Capitolul 6 prezintd o
alternativd la abordarea din perspectiva sistemului
international prin folosirea teoriei jocurilor in
care statele sunt considerate unitati ce urmaresc
sd-si maximizeze utilitatea, iar in capitolul 7 este
analizat rolul birocratiei, al modului in care este
alcdtuit un stat, fiind folositd abordarea lui
Graham Allison, a politicii birocratia. Capitolul 8
continud $i mai mult analiza urmarind alcatuirea
internd a statului, folosind nivelul individual de
analiza si incercind si afle dacd indivizii sunt
exponenti ai modelului rationalitatii actorilor, a-

sumptie regdsitd in teoria microeconomica si in
ce a teoriei jocurilor. In capitol 9, (ultimul) are loc
un dialog intre cei doi autori prin care se incearci
obtinerea unor concluzii i a unei imagini de
ansamblu in privinta instrumentelor existente in
Relatiile Internationale. Desi nu este obtinut un
mod parcimonios de raportare la Relatiile
Internationale, acest capitol oferd in schimb
deschiderea si flexibilitatea necesare unei
dezbateri care si raspunda evenimentelor ce au
loc in aceasta disciplini.

Lectura acestei lucrari este calduros recoman-
data celor interesati de fundamentele teoretice
pe care se construieste disciplina Relatiilor
Internationale. Este de fapt un ,,must read”.

Drd. Mihaela Adriana Padureanu, SNSPA

' Nr.1-2/ 2011

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




B Monitor Strategic W]

Thierry de Montbrial, Actiunea si sistemul lumii,

cuvant inainte Eugen Simion, trad. Gheorghe Dolgu si Aida Sarchizian,
Academia Romana. Fundatia pentru Stiinta si artd, Bucuresti, 2003

In linia marii traditii franceze, enciclopedis-
mul lui Thierry de Montbrial exprima ambitia de
a cunoaste interdisciplinar un subiect. Pentru el
relatiile internationale nu reprezintd decat
punctul focal al unei reflectii mai ample si mai
profunde despre natura umana in actiunile sale.
Nascut in 1943, absolvent de Politehnica si dis-
cipol al lui Raymond Aron, Thierry de Montbrial
creeazd in 1979 IFRIL: L’Institut francais des
relations internationales. Anul in care Waltz pro-
clama in cartea sa de capitéi stabilitatea bipolara
si disparitia pasiunilor ideologice iar revolutia lui
Khomenini din Iran oferea provociri serioase
tezei ganditorului american.

Elaborata undeva intre 1991 si 2000, Actiunea
si sistemul lumii contine nostalgia de a nu fi scris
el insusi Paix et guerre a lui Raymond Aron pre-
cum si dorinta de a o continua pe aceasta intr-un
format mai suplu si adus la zi. Chiar dacd o critica
explicita si durd la adresa opusului aronian, de
Montbrial tinde sa arate implicit neajunsurile din
Paix et guerre tocmai in modul cum se departeaza
de unele din ideile maestrului.

Pentru Aron relatiile internationale trebuie
studiate pe doui axe carteziene: 1) nivelul
national-international si 2) relatia duala pace si
razboi. Cu toate acestea Aron nu trece dincolo
de punctele de vedere deja consacrate si prefera
o reflectie in amplitudine asupra modurilor
posibile in care cele doud axe mai sus mentionate
interactioneaza. Montbrial porneste de la insusi
miezul relatiilor internationale: statul. Pentru el
adevdratul punct de pornire in constructia unei
teorii este gasirea <elementului chimic>,a
caramizii sistemului international. De aceea el

dezvoltd un concept aflat in stare embrionari la
Aron: cel de unitate activa. [pp.1-12]

Pentru Montbrial o unitate activa este un grup
uman ai carui membri individuali legati prin :

1) sistem stabil de practici, referinte si/sau
credinta- altfel spus printr-o culturd a organizatiei;

2) printr-o organizatie activa care cuprinde
intreg grupul si ii ofera scopuri, atat in interior
cat si in exterior.

Se precizeaza cd un individ poate si apartind
concomitent mai multor unitati active: state,
firme, sindicate, biserici samd. [p.13; 35] Autorul
nu considera totusi Uniunea Europeana sau
umanitatea drept unitati active intrucat nu cores-
pund criteriile mai sus mentionate.[p.6] Uniunea
Europeana mai ales nu este un stat unic national
cat o inciorchinare de popoare diferite fira o
culturd omogena. Concluzie discutabila care
relativizeaza insesi criteriile sale de definire a
unei unitati active. Am putea spune in aceastd
cheie cd nici mécar statele nationale nu sunt cu
adevirat omogene iar globalizarea creeaza un
mediu cosmopolit tot mai greu de definit. larasi,
Uniunea Europeans, in ciuda tuturor asperitatilor
prin care a trecut si a imperfectiunilor sale se
bucuri de o stabilitate prospera superioare unor
state etnic omogene (vezi Somalia).

Urmatoarea conditie a stabilitatii unei unitati
active (ca elementele sale componente si nu ii
conteste legitimitatea [p.12]) pare si contrazici
ideea cd Uniunea Europeani nu este o unitate
activa: pAna acum Uniune Europeana a stiut nu
numai sa isi institutionalizeze si aplatizeze
frictiunile interioare dar si sd incerce a exporta
stabilitate.
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Odati spuse toate aceste ne dim seama ca
nu suntem decét la inceputul drumului: nu am
definit incd conceptul cardinal al stiintei politice
- puterea! Fascinant si ambiguu, puterea este o
mizd de achizitie pentru decindenti si una de
definire pentru analisti. O incercare de a ierarhia
sau de a stabili puterea unei unitati active (in speta
a unui stat) se dovedeste foarte grea. (Uniunea
Sovietica avea o populatie superioard celei a SUA
iar arsenalul sdu era cel putin paritar cu cel
american si totusi implozia s-a realizat; Japonia
parea sa intreacd SUA in anii '90 pentru ca pina
la urma economia sa si intre in dificultate; Ame-
rica insasi, in ciuda formidabilei sale masini de
razboi a fost sau este prinsa in conflicte asimetrice
interminabile samd). In anii ’50, Martin Wight,
incercind si rezolve problema preferd sa enu-
mere marile puteri decit s incerce o definire a
lor in abstracto...

Ca o modalitate de a rezolva dilema Raymond
Aron distinge intre putere (puissance) care arata
mai mult o stare sau un prestigiu si forta ce denota
capacitate de a face ceva anume. Aceasta din
urmd, forta se bazeaza pe trei tipuri de resurse:
umane, morale si materiale.! Preluand triada de
mai sus, Montbrial introduce doi termeni care
adancesc problematica: potentialul si portofoliul.
Portofoliul reprezinta ansamblul de resurse pe
care o unitate activa le poseda (fie ca vorbim de o
banci, o societate pe actiune, trupa paramilitara
ori natiune). Potentialul in schimb este definit ca
,totalitatea reamenajarilor virtual realizabile-
compatibile cu restrictiile- ale portofoliului de
resurse ale acelei unitati.” [p.44] Cu alte cuvinte
puterea unei unitéti active trebuie judecata in
functie de modul cum conducerea stie sa utilizeze
resursele disponibile pentru a atinge un scop
anume. Hannibal a reusit sa ii infranga de multe
ori pe romani sau Napoleon pe vecini folosind
resursele inferioare mai bine decat oponenti.
Forta talibanilor din Afganistanul actual este o
functie nu a numarului lor ci a vointei de a rezista.

Pentru ca alocarea resurselor si se realizeze
cat mai chibzuit este nevoie de o strategie pe masu-
rd. Strategia este definitd drept "stiinta sau arta
actiunii umane finalizate, voluntare si dificile. Ea
urmareste sa confere un caracter constient si
calculat deciziilor prin care se doreste promovarea
unei politici.” [p.117] Actiunea umana trebuie si fie:
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- finalizata, intrucat tinde cétre obiective pre-
cise;

- voluntard, intrucat este vorba de vointa
unitdtii care actioneaza

st

- dificila, intrucat cere un efort deosebit si o
mobilizare substantiala de resurse.

Exprimare cam didacticistd si tautologica
intrucat pare de la sine inteles ca orice strategie
constientizeaza obstacolele pe care trebuie si le
depdseascd si asuma o serie de constrangeri si
riscuri.

In alta ordine de idei definitia se vrea mai
degraba un slogan decat un enunt stiintific deoa-
rece termenul <finalizat> nu depinde in totalitate
de planificator. Asa cum Montbrial insusi aratad
in alta loc: ” Strategia este definitd ca arta dialec-
ticii vointelor care folosesc resursele pentru a-si
rezolva conflictele.” [p.132] Deci cum orice lupta
cere cel putin doua parti rezultatul, mai ales daca
urmam dictele clausewitziene sunt tributare
norocului.? Asa ci prezenta termenului <finalizat>
din prima definitie este o sugestie la adresa
strategului care este sfituit ca atunci cand con-
cepe un plan s se asigure ca il poate duce la
capat.

Mediul in care unitdtile active se misca astazi
tot mai accentuat este globalizarea. Pentru de
Montbrial globalizarea reprezintd ”fenomenul
prin care unitdtile active de orice naturd au din
de in ce mai mult tendinta sd isi elaboreze
strategiile si obiectivele in functie de teatre de
operatiuni din ce in ce mai indepartate geo-
grafic.”[p.259] In rispir cu Scoala Analelor care
origineaza globalizarea in secolul XVI sau cu
Anthony Giddens care fii fixeazd inceputul in
secolul XVIII, Theierry de Montbrial gaseste ca
aceasta a inceput in secolele XI-XIII, in plina
efervescenta cruciata. Afirmatie exotica, insd
fard aprofundare si fara un suport cantitativist
(spre exemplu frecventa schimburilor comer-
ciale, drumurile caravanelor). Consecintele aces-
teia sunt destul de pesimiste, in lectura lui
Montbrial: polarizarea bogatiilor si precarizarea
situatiei muncitorilor ori clasei mijlocii din multe
comunitati sunt provocari carora lumea secolului
XXI trebuie si le raspunda.

Clasicismul nu este o epoci din trecut ci un
exercitiu ciclic de seriozitate. Dacd acceptdm o
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asemenea definitie atunci lucrarea lui Thierry
de Montbrial are toate calificativele unui opus
clasic din galeria unor autori ca: Hans Morgen-
thau, Raymond Aron, Quincy Wright, Hervé
Coutau-Begarie, John Vasquez sau Jack Levy.
Pariul sdu de a-l continua pe Aron este in mare
parte indeplinit dar portofoliul (pentru a folosi un
termen favorizat de autor) notiunilor folosite nu
este pe deplin utilizat iar lucrarea tinde si aiba un
caracter per total eclectic.

Din pacate in spatiul romanesc receptarea a
fost cu totul marginald desi poate ci ,,Actiunea si
sistemul lumii” ofera poate mai mult decat lucra-
rile unor autori americani ultratitrati. Dovada st
siin faptul ca prefati o realizeaza criticul literar
Eugen Simion si nu un specialist in domeniul de
nisd al relatiilor internationale.

Pe alocuri comuna dar in altele novatoare si
stralucita lucrarea lui Thierry de Montbrial este
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o aventura pe care atdt incepatorul cat si
specialistul incercat nu o vor gési fara rasplata.

Note

! Raymond ARON, Peace and war. A Theory of
international relations, Covent Garden, New York, 1966,
pp.46-49

La Aron resursele sunt definite astfel: 1) resurse
geografice (asezare, marimea teritoriului, forma granitelor
vecini samd); 2) materialele disponibile (resurse subso-
lice); 3) capacitatea colectiva de actiune (factorul politic,
comandamentul militar, expertiza, moralul populatiei). P.54

2 “Rézboiul este domeniul incertitudinii; trei sferturi
din lucrurile pe care se intemeiaza actiunea in razboi sunt
acoperite de ceata unei incertitudini mai mult sau mai
putin mari. Rizboiul este domeniul hazardului. In nici o
alta activitate umand nu trebuie sd se lase acestui strain
atat spatiu de actiune pentru cd nici una nu este, in toate
laturile ei, intr-un contact att de permanent cu el. Hazardul
sporeste incertitudinea tuturor imprejurarilor si perturbeaza
mersul evenimentelor” Carl von CLAUSEWITZ, Despre
razboi, Antet, Prahova, p.27 si passim.

Drd. Silviu Petre
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Florin Diaconu, Razboi clasic-limitat, razboi total,
Editura Universitatii Bucuresti, 2006, 244 pagini

Cei mai utilizati termeni din existenta noastra
sunt totodata si cei mai ambigui: putere, mora-
litate, democratie, libertate, razboi/pace, terorism
samd. Campul lor semantic aratd mai degraba
neputinta ajungerii la un acord decat unicitatea
semnificatiei. In teza sa de doctorat, Florin
Diaconu isi propune si repare acest neajuns
limpezind parametri unui fenomen dramatic si
peren, concomitent fiecarei epoci. Totodata
pentru autor este si ocazia unei profesiuni de
credinta fatd de doctrina realisté- conflictul este
inerent naturii umane si trebuie sa il acceptim
pentru a ne putea tdbaci in fata provocarilor
politice. De asemenea, afirmatia discutabild ca
forta este cel mai eficient mijloc pentru a pune
capat unor angoase in cimpul geostrategiei
insoteste si moduleazd argumentul intregii carti.

Pe filiera clausewitziand, care a mai facut
"victime” printre autori gen Edward N. Luttwak,
lucrarea cuprinde trei parti: enumerarea i criti-
carea definitiilor anterioare; definirea proprie a
termenilor de razboi limitat si razboi total si
exemplificarea teoriei printr-o serie de eveni-
mente istorice.

O mare problema a definitiilor este cd sunt
formulare imprecis si impurificate de termeni
lirici. Astfel, pentru Quincy Wright rizboiul este:
"un contact violent intre entitati distincte dar
similare. In acest sens, o coliziune intre doud stele,
o lupta intre un leu si un tigru, o batalie intre doua
triburi primitive, ca si ostilitatile intre doud natiuni
moderne ar fi, toate, razboi” [p.31] O asemenea
definitie relativizeaza pana la extrem fenomenul
razboiului subsumandu-l in mod abuziv feno-
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menelor fizice din naturad. Ajungind si insemne
orice nu mai inseamna nimic.

Alte definitii, mai ales tributare economiei (fie
marxiste fie unor autori precum John A.Hobson
sau Joseph Schumpeter, Hans Morgenthau,
Wright insusi) aseazad deosebirea de rizboi clasic-
rdzboi total pe o axd cronologica afirmand ci
razboiul total este produsul modern al
industrializarii. Morgenthau, de pildi ofera cinci
criterii-explicatii pentru a corela razboiul total de
maturizarea epocii modernitatii: a) populatii
complet motivate ideologic/propagandistic; b)
mobilizarea sau implicare intregii populatii in
efortul de razboi; ¢) razboiul total este dus contra
intregii populatii inamice; d) mecanizarea- cauza
si corolar a posibilitatii inrolarii intregii populatii
nationale; e) miza totala: razboiul total escaladeaza
pani la dezideratul cuceririi intregii lumi. [pp.45-
47]

O definitie mai apropiata de tema razboiului
absolut al lui Clausewitz este cea a lui Raymond
Aron care, in timpul Rizboiului Rece definea
razboiul total drept : “un razboi purtat cu toate
armele existente pand la obtinerea victoriei
totale” in care “un stat poate fi distrus, o populatie
poate fi exterminata”. [p.53]

Trecand toate aceste definitii si acceptiuni
printr-o bogatd paletd de cazuri-test istorice,
autorul ajunge la o definitie proprie. Pentru
Diaconu o definitie a razboiului trebuie sa
urmareasca doi parametri, si impace doud nivele
de analiza: cel tactico-strategic si cel politic.
Pentru multi dintre autorii de mai sus, tributari lui
Clausewitz reflectia asupra conflictului trebuie s-

=% Nr.1-2/ 2011

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




a concentrat doar asupra violentei palpabile.
Pentru altii, precum Robert Gilpin, razboiul, mai
ales in forma sa maxima- razboi hegemonic
contribuie la re-ordonarea actorilor in sistem.
Drept consecinta, Florin Diaconu listeaza initial
o serie de cerinte pentru ca un eveniment s fie
catalogat drept razboi: a) dominanta situatiei sd
fie un conflict intre cel putin doi actori politici; b)
marimea si structura actorilor implicati poate fi
extrem de variatd; c¢) cel putin unul dinte actorii
implicati are de la inceput interese de naturd
politicd; d) macar unii dintre actorii implicati sunt
capabili sd mobilizeze resursele; e) conflict este
neaparat violent daca nu chiar extrem de violent;
f) conflictul implica forta militara, fie si acciden-
tal; g) nivelul de violentd poate varia de la caz la
caz; h) obiectivele actorilor in conflict pot fi ex-
trem de variate. Trecind la general citre specific
un razboi total este unul in care:

- cel putin unul dintre actori, de la inceput
sau treptat are ca obiectiv final distrugerea totald
a adversarului/ afectarea statutului ontic al
acestuia/ sau macar afectarea foarte grava. [p.63-
64]

- in planul sistemului international un razboi
total duce la disparitia sau avarierea grava a unui
actor sau a mai multora (vezi conflictul dintre
Roma si Cartagina).

Prin oglindire un rizboi clasic limitat este unul
in care:

- toti actorii implicati nu au obiective politico-
militare de natura sa produca pagube ireparabile
adversarului [p.64]

- in planul sistemului international toti actorii
isi conserva existenta. [pp.64-67]

Asadar ortodoxia clausewitziana a conceptului
de razboi este restabilita. Razboiul nu mai este
judecat in functie de parametri modernitatii si ai
tehnologiei folosite ci in functie de intensitatea
sa. Desi violenta, asemenea unei presiuni fizice
sau reactii chimice tinde cdtre maximul ima-
ginabil, politica este elementul rational al ecuatiei
care inseueaza cdinii razboiului. Din pacate
generalul prusac nu beneficiaza de un spatiu mai
amplu [doar paginile 111-116] chiar daca spiritul
sdu se simte pe parcursul intregii lucrari.

Exemplele care sa dovedeasca diapozitivele
teoretice nu lipsesc: exterminarea oponentilor
nu incepe odatid cu industrializare crimei sub
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forma lagarelor ci se gdseste in Antichitate cand
regii asirieni isi jupuiau de vii dugmanii; Cezar
ordona nimicirea unor cetati galice sau ostile lui
Tamerlan transformau Ispahanul in ruine si fum.
Ca alternantd mai putin intensa, razboiul limitat
s-a desfasurat ca atare fie gratie limitelor tehnice
fie religie sau dreptului international. In Evul
Mediu, stadiul arsenalelor limita implicit posibi-
litatea unor masacre pe o scar foarte larga. Vic-
timele apareau mai degrabi colateral ca urmare
a bolilor ivite pe cimpul de lupta.

Secolele XIX-XX au avut aspectul oximoronic
de a permite posibilitatea anihildrii dusmanului
cu ajutorul tehnicii si a restrangerii violentei prin
norme. Revolutia tehnologica promite (dar nu se
tine mereu de cuvant) sd imbine eficienta cu
limitarea pagubelor colaterale via lovituri chirur-
gicale.

Cel putin cateva critici se pot aduce lucrarii:

A. Autorul simplificd teoriile unor autori
precum Quincy Wright sau Raymond Aron pentru
a-si promova propria pozitie. Definitia datd de
Wright rdzboiului, mai sus citati, este doar una
dintre acceptiunile pe care autorul in cauza le dd
[vezi Quincy Wright, A study of war, Chicago
University Press, London, 1942/1964, p.5]. Aflat
la intretdierea dintre studiile realiste si cele
juridice, Quincy Wright arata ca razboiul este o
stare mentald acceptatd si una juridica [ibidem,
p.10-18 si passim]. Prima parte se refera la faptul
cd actorii implicati sunt constienti ca impart o
adversitate ce presupune un anume fel de com-
portament. O asemenea precizare este facuti
pentru a aridta ca razboiul inseamnd mai mult
decat simpla succesiune a operatiunilor militare.
Exemplificind putem spune ca Primul rizboi
mondial se revarsa dincolo de intervalul 1914-
1918. El incepe odatid cu escaladarea pe plan
diplomatica a ostilitatilor si se termina abia odata
cu Tratatul de la Versaillez si recunoasterea noilor
granite statale.

Cea de a doua parte a definitiei, cea legalista
este o mostenire grotiana si este valabild pentru
perioadd modernai, a secolelor XIX-XX. Astézi,
cand conflictele tind sd fie asimetrice si sd
cuprinda entitdti non-statale, trebuie elaborate
alte definitii.

B. O zibovire asupra efectelor Razboiului
Rece asupra teoriilor clasice despre razboi este
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cel mult marginald. Razboiul improbabil/ pacea
imposibila a rivalitati sovieto-americane a insem-
nat suprapunerea a doua plafoane strategice:
unul, cel de negandit al utilizdrii armelor atomice;
celalalt, al folosirii armamentului conventional
ca forma a adversarilor de a-si impune propriul
interes fard a recurge la spectrul nuclear. $i aici
se naste o intrebare: SUA si URSS, in anii ’70,
eventual dupa Vietnam, se aflau intr-o stare de
pace sau una de razboi? Si dacd vorbim despre
rizboi, care este fizionomia acestuia: limitata ori
totala? Cadrul teoretic desenat aici nu ne mai
raspunde.

C. Desi clausewitzian, autorul nu defineste
politica. Poate parea de o importanta marginald
intr-o teza care se concentreaza aproape exclu-
SiV........ Sunt dese situatiile in care intersectia
dintre factorii civil si militar sunt cruciali in
succes. Sd ludm ca exemplu Afganistanul de astézi:
ce ar insemna o victorie a Occidentului? Lichida-
rea pungilor Al Quaeda si talibane? Castigarea
simpatiei populatiei afgane? Eradicarea culturilor
de opiu si inlocuirea lor cu altele care sd asigure
hrana? Impunerea unui guvern central la Kabul
care si fie eficient si necorupt? Departe de a fi
niste mofturi teoretice, asemenea consideratii
framantd tamplele decidentilor dintr-un razboi
cronofag.

Cat despre relatiile civil-militar si modul cum
acestea variazd in ecuatia conflictului poate
deveni premisa unui nou studiu al autorului.

D. Autorul afirma ca razboiul impotriva terorii
este o altd forma de razboi total, fara a explica de
ce nici aici si nici intr-un volum ulterior. [vezi
Florin Diaconu, Secolul rdzboiului total. Rizboaie
totale si razboaie clasice-limitate in secolul al XX-
lea: caracteristici, surse, cauze, instrumente si
metode, Institutul Diplomatic Roman, Bucuresti,
2007, pp.251-261] Afirmatia este in raspar cu
ambele acceptiuni ale unui razboi total: atat cea
care cere mobilizarea totald a populatiei cat si
cea oferitd de Diaconu insusi: conflict dus cu
maxima brutalitate. Fortele coalitiei nici nu au
reintrodus serviciul militar obligatoriu si nici nu
au abandonat principiile dreptului umanitar de la
care se reclama (in ciuda imperfectiunii aplicarii
acestuia).

Lucrare de anvergura, Rizboi clasic-limitat,
razboi total se fundamenteazi pe o bibliografie
foarte serioasad afigdnd o minutiozitate a detaliului
invidiabild. Cartea poate servi drept ghid atit celor
care cautd o sinteza de istorie militara cat si initia-
tilor cdrora le poate oferi o trambulind cdtre medi-
tatii filozofico-strategice.

Drd. Silviu Petre, SNSPA
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Prima reuniune a Retelei expertilor in
domeniul relatiilor internationale si al studiilor

Pe 30 martie 2011 a avut loc la Cercul Militar
National din Bucuresti prima reuniune a expertilor
in domeniul relatiilor internationale si al studiilor
de securitate. Directorul Institutului pentru Studii
Politice de Aparare si Istorie Militard a avut
initiativa credrii acestei retele de think-tankuri
in scopul formarii unei comunitati in care expertii
sd pund in comun experienta, sd dialogheze si sd
edifice o cultura de securitate comuna. Profesor
universitar dr. Mihail E. Ionescu a propus ca
aceastd retea de experti sd isi formeze un web-
site, sa publice un newsletter periodic si sa aiba o
baza de date rezultate de pe urma conferintelor.
Temele de interes mentionate au fost: dislocarea
trupelor in teatre de operatii, evolutii la Marea
Neagra si resetarea relatiilor SUA-Rusia, inclusiv
consecintele asupra securitatii statelor central-
est-europene si deci si a Romaniei.

Excelenta sa dl. Adrian Cioroianu, fost minis-
tru al Afacerilor Externe si profesor la facultatea
de istorie a Universitatii Bucuresti a sprijinit ideea
bazei de date si a web-site-ului, sugerind organi-
zarea sub egida Ministerului Apararii Nationale,
sau a Ministerului Afacerilor Externe, sala de
reuniune putand fi pusa la dispozitie de Facultatea
de Istorie. De asemenea, domnia sa a afirmat ci
dispune de acces la o edituri ce poate publica
volumele rezultate de pe urma seminariilor. Te-
mele de interes au fost: politica de securitate si
cea de vecinitate a UE, securitatea energetica,
dimensiunea eurasiatica a securitatii (Rusia, India,
China), situatia Turciei.

Domnul Dudu Ionescu, fost ministru al Aface-
rilor Interne, a vorbit de necesitatea punerii im-
preund a eforturilor expertilor de a imbogati zes-

de securitate

trea cunostintelor de specialitate dar si de risipa
resurselor si lipsa de continuitate a acestor
eforturi din motive ce tin de birocratie si politizare
a domeniului studiilor de securitate. Domnia sa a
plecat de la intrebarea legitima ,,ce inamic poten-
tial are Romania si ce tip de provocdri la adresa
securitatii se prefigureaza ca vor aparea?” spre a
se modela corespunzator aparatul statal al
securitatii nationale si mai ales fortele armate. A
mai propus si se creeze un glosar de termeni din
domeniul securitatii care si fie accesibil expertilor
si altor categorii de persoane interesate, de
asemenea a cerut ca subiectul in sine al securitatii
sd devind mai atractiv pentru marele public. Ideea
redactarii unei liste de experti din diverse domenii
a fost sustinuta si de Adrian Moraru, reprezentant
al unui ONG pe probleme sociale.

in continuare, dl. Dorin Matei, redactor sef
al revistei Magazin Istoric a deplans slabiciunea
culturii de securitate din Romania, inclusiv la
nivelul elitelor politice si faptul ca certificarea
expertilor in relatii internationale si securitate
se face mai ales de catre mass media, mai vizibil
pentru marele public decit certificarea prin
universitati si institutii academice.

DI. general Onisor, decanul Facultatii de
Informatii din cadrul Academiei Nationale de
Informatii a afirmat cé doar printr-un invatamant
universitar de calitate se poate forma o cultura
de securitate viabilad iar parteneriatul dintre
institutiile de educatie, mass media si think
tankuri ar putea produce rezultate pozitive pe
termen lung.

DI Liviu Muresan, directorul Eurisk, consi-
derd ci doar prin conectarea la baze de date
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valoroase din interiorul si din afara tarii expertii
romani pot face fata competitiei cu cei din alte
state, cum ar fi China, stat ce ar putea depati
SUA 1a capitolul stiintd si tehnologie chiar din
anul 2012. Reteaua de think tankuri creatd la
initiativa Institutului pentru Studii Politiuce de
Aparare si Istorie Militara ar trebui s se poata
conecta la bazele de date ale Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Apararii
Nationale, Ministerului Educatiei si Cercetarii,
Ministerului Economiei si Presedintiei Romaniei.
De asemenea a deplans rolul palid al Parlamen-
tului Romaniei in furnizarea de expertiza in ciuda
investitiilor masive in tehnologia pusa la dispozitia
acestuia in deceniul trecut. In plus, nici Academia
Romaniei nu este defel prezenta si vizibild in
domeniul studiilor de securitate nationala, fiind
sinsularizatd” fatd de societate. In general,
bugetul alocat cercetirii cu accent pe domeniul
relatii internationale si studii de securitate trebuie
sd creasca urgent.

DL profesor universitar dr. Constantin Degeratu
a afirmat categoric ca studiile de securitate sunt
parte a stiintelor politice si trebuie alocati bani
mai multi de la buget spre a stimula cercetarea in
acest domeniu vital pentru orice stat si popor.
Elitele politice trebuie s explice populatiei mai
credibil de ce sunt trimisi soldati romani in misiuni
in afara tarii, cu riscul de a isi pierde viata, in
conditiile in care epoca actuald este una mai ales
post-moderna si ,post-eroicd”. In caz contrat,
publicul va contesta rolul armatei si statele vor
avea dificultati in a isi pastra legitimitatea in ochii
cetétenilor lor.

Conferentiar dr. Florin Diaconu de la Institu-
tul Diplomatic Roméan a propus organizarea unei
conferinte intitulata ,,10 ani dupa 11 septembrie”
in luna septembrie a anului 2011. De asemenea,
IDR si-a anuntat disponibilitatea de a publica un
volum cuprinzind ludrile de cuvant din timpul
conferintei.

In calitate de invitat special, Excelenta sadl
Geoffrey Robertson, celebru jurist international
britanic-australian si fost presedinte al Tribuna-
lului Penal pentru Sierra Leone, s-a referit la ten-
siunea inerenta dintre realitatile militar-strate-
gice si specificul dreptului international. Desi
multe state din lume au semnat statutul Curtii

(120}

Penale Internationale in continuare multi suspecti
de crime contra umanitatii si genocid reusesc
incd sa scape justitiei internationale. Cu toate
acestea, Tribunalul Penal pentru Ex-Iugoslavia are
in custodie aproape toti suspectii pentru care a
emis mandate de arestare. Referitor la conflictul
din Libia, degenerat in razboi civil, Robertson
considera cd rezolutiile 1970 si mai ales 1973 ar
putea fi interpretate ca autorizind inarmarea
rebelilor anti-Qadaffi, cu conditia ca acestia sd
nu comita si ei crime contra umanitatii. A mai
afirmat cd uciderea lui Qaddafi prin raiduri
aviatice ale statelor participante la coalitie ar
putea fi, dacd nu legald, cel putin legitima cu con-
ditia sa i se dea un ultimatum pentru parasirea
puterii. Prin uciderea lui ar putea fi salvate vietile
a sute sau mii de civili inocenti, iar Qaddafi este
un terorist cunoscut, un ins fird scrupule. In
dreptul clasic al razboiului era absolut legal si
legitim ca in timp de rizboi si se incerce uciderea
liderului statului adversar, dar nu prin mijloace
sperfide”. De amintit cd insusi Qaddafi a ordonat
uciderea unor opozanti libieni din Marea Britanie
in trecut. Nu existd amnistie pentru criminalii
contra umanitdtii. S-a mai subliniat ca Marea
Britanie avea relatii bune cu Libia dupa 2003, cand
colonelul Qaddafi acceptase si renunta la armele
de distrugere in masa si sd prea suspectii pentru
atentatul de la Lockerbie. Dar in 2011 Marea
Britanie a ales s strice aceste relatii din motive
legate de ,interventia umanitard” in sprijinul
civililor libieni amenintati de regimul lui Qaddafi.
Robertson a afirmat cd existd riscul scindarii
Libiei in doud state: Tripolitania si Cirenaica, dupa
modelul Sudanului.

Oaspetele a mai spus ca Iranul raméne
amenintarea numarul unu pentru Occident,
deoarece e condus de lideri fara scrupule (multi
din ei ucigasi ai unor prizonieri politici in anii
1979-1980), doreste inarmarea nucleara iar religia
islamica siitd e una de tip milenarist. Iranienii
cred in revenirea celui de-al doisprezecelea imam,
zis ,cel ascuns”. De aceea pentru unii extremisti
religiosi, teama de un dezastru nuclear e mai mica
decat dorinta de a resuscita imamul ascuns. In
acest fel, e posibil ca politica externi a Iranului
sd nu fie neaparat una ,rationald” in felul in care
Occidentul intelege acest termen.
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