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NATO la 70 de ani de existenta: cat
de necesar ar fi un nou concept
strategic si cum ar trebui regandita
descurajarea in actualul context

Existenta si durata NATO constituie un : tici de cursa a inarmarilor, atunci se produce si
: mecanismul clasic de dilema a securititii, cele-
: bra ,capcan a lui Tucidide” O alianta devenita
. extrem de puternicd, dotatd cu arme ofensive
i avansate, poate provoca o reactie in oglindd
¢ din partea adversarilor/rivalilor si exista riscul
: unui razboi preventiv?, conform logicii ci cel
: ce atacd primul, la paritate de forte, isi creea-
: za din start un avantaj fata de adversar, cand
i armele si tacticile ofensive predomind asupra
: celor defensive.

mand din anii 1536-1798, care a functionat cu :

subiect legitim de analiza in istoria relatiilor
internationale si in teoria si practica aliantelor.
Foarterare suntinistoriarelatiileinternationale
aliantele cu vechime de peste trei decenii.
NATO este probabil cea mai longeviva alianta
cunoscutd, cel putin in epoca statelor moderne.
Desigur nu discutdm de tratatul de alianti an-
glo-portughez din anul 1373 (intins pe sute de
ani) sau alte asemenea acorduri din Evul Mediu
ori Antichitate (de exemplu alianta franco-oto-

unele intermitente). Comparatia se poate face
cu Sfanta Aliantd/Alianta cvadrupla(Austria,
Rusia, Prusia, Marea Britanie), structurd de
securitate multilaterald, dar ea a durat doar
intre 1815 si 1854 si a sfarsit prin reprimirea

international?

Serban Filip CIOCULESCU

NATO a fost si raméne o alianti politico-

: militard defensiva, singurul tip de alianti au-
: torizat de Carta Natiunilor Unite, fiind vorba
: de o structura regionald de securitate ce res-
: pecta litera si spiritul Cartei, asadar dreptul
. international. Mecanismul de aparare colec-
Frantei in concertul puterilor europene si trep- :
tata izolare a Rusiei (care avea s fie infranté de :
o coalitie in Rézboiul Crimeei in 1853-1856). :
Ceea ce e specific aliantelor e cd se construiesc :
din vointa elitelor politico-militare ale unor :
state (cel putin doua), in scopul de a se proteja :
reciproc impotriva atacurilor unui alt stat sau :
a unei coalitii (aliante defensive) sau, din con- :
trd, spre a pregiti o actiune de supunere a altor :
state in scopul mentinerii sau impunerii hege- :
moniei regionale (aliante ofensive). Aparitia :
unei aliante de state este un act specific acto- :
rului rational, derivind din calculul puterii, cu
implicatii directe asupra securitatii nationale :
si regionale. Alierea unor state creeazd un pol :
de putere de care atat adversarii cat si neutrii :
trebuie sa tind cont. Daca alianta practica poli- :

tivd (art. 5) este esenta acesteia, cu toate ca
nu este formulat in mod constrangator, adica
aliatii nu sunt obligati sa intervina direct si cu
mijloace militare, ci este la latitudinea fiecaruia
sd decida consensual in Consiliul Nord-Atlan-
tic (NAC) dacd un membru e atacat de un stat
tert sau o coalitie. De aceea, numai cind exista
unanimitate in NAC se poate invoca articolul
5 spre a pune la punct in decurs de cateva zile
(saptdméni) mecanismul concret de apdarare
colectiva. Daca un stat sau cateva state aliate
au fost deja cucerite de agresor/i, restul térilor
NATO vor avea sarcina comuni de a le elibe-
ra teritoriul si populatia, luptand contra agre-
sorului/lor. Evident ci fiecare stat membru al
NATO e obligat si se apere singur pana cand

pot interveni aliatii, sau folosind si acele trupe
= |
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aliate aflate pe teritoriul siu dinainte si se co- :
mitd agresiunea (daca existd asa ceva). Evident :
cd in gandirea strategica a decidentilor din ca- :
drul NATO, descurajarea e la fel de importanta :
ca apérarea deoarece e mai rational si descu- :
rajezi un potential agresor decat sa fii nevoit :
sd lupti contra lui. Existenta armelor nucleare :
aflate in posesia a cel putin sase tari ale lumii :
face ca descurajarea sa fie si mai importanta. :
NATO a invocat o singura data art. 5 in toata :
istoria sa, anume dupi atacurile teroriste din :
11 septembrie 2001, astfel ca europenii au ofe- :
rit sprijin militar aerian in spatiul aerian ame-
rican (cu avioane AWACS - Operation Eagle :
Assist), dat fiindci trupele americane erau :
implicate in atacarea si distrugerea militiilor :
Al Qaeda si a fortelor talibane din Afganistan. :
In timpul Razboiului Rece nu s-a ajuns la vreo :
asemenea situatie de invocare a acestui articol,
cu toate ca scenariul-tip era acela in care ame- :
ricanii veneau in sprijinul vest-europenilor :
atacati de URSS singura sau (din 1955) alaturi :
de fortele Pactului de la Varsovia, din care si :
. de aceea prudenta e extrem de necesara. Pro-

Romania ficea parte.

In acest studiu ne propunem si prezentim :
principalele evolutii politice si strategice ce :
afecteaza activititile si structurile NATO, pu- :
nand accentul pe modul in care trebuie inteles :
conceptul de “descurajare’, atat de important :
pentru Alianti si statele sale membre, inca de :
la infiintare. Plecim de la constatarea ci exis- :
ta diferente intre aliati referitoare la ponderea :
factorilor de risc si amenintare, nu s-a coagu- :
lat o cultura strategicd comund iar relatia cu :
SUA provoaca destule frictiuni si incertitudini :
printre tarile europene. Intrebarea esentiald
este cum poate fi redefinita ,descurajarea” :
(deterrence) in noua arhitectura de securita- :
te post-Crimeea, in conditiile in care o alianta
Rusia-China nu este total exclusa? In ce fel pot :
ajunge statele aliate la un numitor comun care :
sa le fereasca de discrepante interne, clivaje, s :
le pregateasca pentru orice situatie din viitor. :
Redactarea unui nou concept strategic care si :
demonstreze acest numitor comun ar fi bine- :
venitd, dar in lipsa acordului inter-aliati, nu ar :

trebui insistat acum pe acest aspect.

rea la posibilitatea de a lovi cu arme ofensive

nu doar nave si avioane sovietice ci chiar teri-
toriul URSS si al aliatilor sii ( a se vedea doc-
trina represaliilor masive din anii ’50 ai secolu-
lui trecut). Insd acum exista riscul escaladirii
unor conflicte nucleare, de aceea optiunea
lovirii teritoriilor Rusiei sau Chinei e una care
va fi evitatd in masura posibilului, fiind pre-
ferata o strategie de tip deterrence by denial,
prin care agresorii sd nu poata obtine ceea ce
doresc decit la un pret demasurat, prohibitiv.
In acest sens, zonele vulnerabile din cadrul te-
ritoriului NATO trebuie dotate cu arme puter-
nice — rachete, aviatie, nave diverse, submari-
ne, capacititi de razboi cibernetic, sisteme de
combatere a stirilor false etc.

Din 2014 incoace, bugetele militare ale sta-
telor aliate europene au crescut semnificativ,
desi putine au atins pragul de 2% solicitat de
Washington si marcat oficial la Summitul din
Tara Galilor al Consiliului Nord-Atlantic.

De asemenea noile tehnologii, inca in-
complet intelese de decidenti si unii strategi,
risca si accelereze crize citre solutii militare,

gresul tehnologic al ultimilor 30 de ani e ui-
mitor, robotica, genetica si nanotehnologia
sunt greu de inteles chiar de citre oamenii
de stiintd, de aceea decidentii pot fi depésiti
de situatie si sd ajungd sd ia decizii eronate
pe baza unor perceptii false. lar efectele ar fi
catastrofale. Descurajarea trebuie regandita
in functie de emergenta multipolaritétii siste-
mice, de aparitia unor arme avansate (drone,
nanoroboti, sisteme cibernetice, arme super-
sonice) si de psihologia liderilor in timp de
criza (stres decizional generat de criza de timp
perceputd, supra-incredere si optimism exage-
rat fata de propriile calitéti, asumarea unor ris-
curi exagerate (si evitarea scenariilor rationale
de tip win-win, mai ales de catre dictatori sau
lideri autoritaristi si cu un ego dilatat).
Actualmente existd voci in rdndurile poli-
ticienilor, militarilor si strategilor din statele
membre care afirmé cd un nou concept strate-
gic ar finecesar spre a il upgrada pe cel din 2010
(adoptat la summit-ul N.A.C. din Lisabona)

¢ deoarece mediul de securitate internationald

Descurajarea clasica pe care SUA si aliatii :
europeni se bazau in era Razboiului Rece era :
de tip deterrence by punishment, care se refe- :
: China in plan economic) dar si dinspre Sud

s-a schimbat, lumea euroatlantici fiind con-
fruntatd cu provocari majore, in special din-
spre Est (Rusia in plan militar si ideologic iar

[ 6 |
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(zona Orientul Mijlociu-Africa de Nord, adicé

gic este periodic revizuit de decidentii NATO,

atul pentru Pace, respectiv extinderea spre Est

sunt implicati politicienii, militarii, expertii in

probleme strategice si de securitate.?

i tat de populatiile aliate si de liderii lor, de aceea
MENA: instabilitate, jihadism, razboaie civile, :
migratie). Documentul numit Concept strate- :

ar trebui introdus un paragraf care sa justifice
de ce nu mai poate fi vorba de parteneriat stra-

: tegic cu Rusia si nici de ,incredere reciproca”
fiind vorba de fixarea marilor directii strategi- :
ce, de descrierea mediului de securitate si de :
solutiile si resursele puse la dispozitia statelor :
aliate spre a atinge obiectivele asumate. Prece- :
dentele c.s. ale Aliantei post-Razboi Rece da- :
teazd din 1991 (Roma) si 1999 (Washington),
fiecare marcand niste momente-cheie: ciderea :
comunismului si stabilirea parteneriatului sta- :
telor aliate cu fostii adversari de la Est (Consi- :
liul Parteneriatului Euro-Atlantic si parteneri- :
. that the security of NATO and Russia is inter-
in primul val post-Razboi Rece si bombarda- :
mentul pe motive umanitare din ex-Iugoslavia :
(dosarul Kosovo), adica a doua operatiune out :
of area a NATO, dupa cea din 1995 din Bosnia- : cipii si noi recomandari care de fapt izoleaza
Hertegovina. Redactarea unui concept strate-
gic presupune un mare laborator de idei in care :

(care ar presupune unele valori comune) insi
fara a blama total si fard nuante Rusia. Aceasta
a incilcat spiritul Actului Fondator NATO-Ru-
sia si al Declaratiei de la Roma prin atacarea
unor parteneri si vecini ai NATO (Georgia si
Ucraina), insa fira agresarea clasicd a unui stat
aliat. Trebuie spus cé pe termen lung ar trebui
sd existe un parteneriat pozitiv, bazat pe incre-
dere si respect reciproc cu Rusia, deoarece, asa
cum spune C.S. 2010, ,we remain convinced

twined”. Insa ar accepta oare statele aliate care
au dezvoltat relatii economice si politice mai
stranse cu Rusia o reformulare a acestor prin-

Rusia si o prezinta ca potential dusman? C.S.
actual nu mentioneazi niciodatd China, ceea

: ce e un element de anacronism, cu toate ca nu
securitate si relatii internationale din statele :
membre, inclusiv lumea academica dar dupa :
Razboiul Rece si think tankurile specializate in :
: cibernetice, poate si notiunea de lawfare (uti-

O mare intrebare este daci ar fi intelept ca :
Rusia si fie declarati oficial adversar al NATO, :
reprezentand valori si norme opuse celor trans- :
atlantice (autoritarism, nationalism, dictatura :
vs liberalism, pluralism, democratie). Sau si se :
faca referiri la actiunile Chinei in Europa (ca :
riscantedin perspectivaspionajului, dominatiei :
economice cu impact asupra nivelului politic) :
si la un posibil bloc ruso-chinez ca factor de :
amenintare pentru aliati. In conceptul actual, | Cum s-a format si ce fel de structura
de la Lisabona, se afirma ca ,spatiul euroat- : ]
lantic fiinteaza in stare de pace” iar sistemul :
de cooperare NATO-Rusia ,,contribuie la cre- :
area unui spatiu comun de pace, stabilitate si :
securitate™, si in plus ,vom cauta activ coo-
perarea in domeniul aparirii anti-racheti cu :
Rusia..”’ Desigur, se va pastra enuntul ,NATO :
nu constituie niciun fel de amenintare pentru :
Rusia”® dar se poate renunta la ideea de parte- :
neriat strategic (aproape imposibil de conce- :
put pe termen mediu si chiar lung) in favoarea :
unei coexistente bazate pe neamestec in trebu- :
rile interne si pe un set de linii rosii stabilite de :
comun acord. Insi C.S. oferd un narativ politic
si securitar, care trebuie si fie credibil si accep- :

existd un Consiliu NATO-China similar cu cel
dedicat Rusiei. Un viitor concept strategic va
trebui sa includa si razboiul hibrid, atacurile

lizarea legilor ca instrument de luptd), relatia
aprofundata cu UE (in spiritul Declaratiei co-
mune de la Varsovia din 10 iulie 20187 si al
Strategiei Globale pentru Politica Externa si
de Securitate a UE din iunie 2016), relatia cu
statele neutre europene (Finlanda, Austria, Su-
edia) etc.

este NATO? Logica relatiilor
euro-americane si dilemele
strategice ale Aliantei — unitate,
incredere, solidaritate intre aliati

In 2019 se implinesc exact 70 de ani de
existentd a Aliantei Atlanticului de Nord.
NATO a fost creata de cateva state vest-euro-
pene aldturi de SUA si Canada, spre a se pro-
teja de agresivitatea expansionista a URSS (pu-
ternicul stat revolutionar care incerca sa ras-
pandeascd comunismul in lume), dar si de un
posibil revizionism german redivivus. NATO

a fost de la inceput o aliantd defensiva, dotata
1
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cu o clauzi de apirare colectivi. Din moment :
ce URSS si Pactul de la Varsovia, structura si- :
milard creatd de tirile comuniste in 1945, nu :
au atacat vreun stat membru al NATO, putem :
spune cd aceasta si-a facut datoria fata de tarile :
membre, chiar daci nu stim exact cat de con- :
cret a functionat descurajarea. Poate ca Pactul :
de la Varsovia nu a intentionat vreodata efec- :
tiv sd atace o tard NATO dar acest lucru nu :
diminueazd meritele descurajérii ca strategie :
generala a NATO. NATO si-a indeplinit obiec- :
tivele asigurand pacea in perimetrul statelor :
membre, pe doud continente, a fost umbrela
de securitate care a permis dezvoltarea eco- :
nomiei capitaliste si a sistemului democratic :
in statele membre iar dupa finalul Rizboiu- :
lui Rece a fost esential in stabilizarea Europei :
central-estice si in racordarea ei la valorile si :
normele spatiului euroatlantic. A reprezentat
si reprezintd nu doar un mecanism de apara- :
re, de mentinere a integrititii teritoriale si a :
securitdtii cetdtenilor, dar si un set de valori si :
norme comune: democratie, stat de drept, li- :
bertate, bund guvernare.
NATO s-a mentinut si dupi disparitia :
URSS a reusit sa se extinda spre Est, dupa ce :
disputa dintre cei ce se opuneau extinderii si :
cei ce o considerau necesard s-a finalizat in :
favoarea ultimilor. Alianta va primi curand al :
treizecilea membru (Republica Macedonia de :
Nord) iar populatia din aceste state insumat3 :
va fi de circa 930 milioane de locuitori:
“Impreuns, ei produc aproape jumitate din :
PIB-ul global si reprezinta circa 55% din chel- :
tuielile globale pe apérare”®
Ca sd intelegem cum s-a format Alianta, :
cum s-a mentinut, cum s-a extins si de ce nu :
poate ajunge la o situatie de cooperare si parte- :
neriat cu Rusia avem nevoie de cel putin doua :
seturi de teorii. Una a formdrii aliantelor si alta :
a situdrii unei aliante fata de posibilii adver- :
sari/rivali. NATO stim sigur ci a fost formata :
din teama fata de URSS ca stat (putere globa- :
13) si ideologie totalitara. Apoi URSS a dispa- :
rut prin fenomenul de implozie, aparand mai :
multe state dar unul singur, Federatia Rusi, a :
preluat armele nucleare, cea mai mare parte a :
teritoriului si locul de membru permanent in :
Consiliul de Securitate al ONU. :
Oficialii NATO, incepand cu secretarul
general, afirmé constant cd NATO are ca me- :

nire raspandirea pécii, garantarea stabilitétii si
securitatii euroatlantice. Dar Rusia si China nu
percep lucrurile la fel. Ele vid NATO ca pe un
instrument al fortei americane, al mentinerii
unipolaritatii militare.

Conteazi oare ca decidentii politici si mi-
litari ai statelor aliate si cunoasci felul in care
adversarii reali si potentiali ai NATO percep
actiunile acesteia? Si le inteleagi temerile, fo-
biile, obsesiile? Rispunsul e sigur da. Doar in

. acest fel se poate concepe o strategie pe ter-

men lung care si evite conflictul militar dar
sd permita Aliantei sd continue indeplinirea
obiectivelor sale.

Decidentii aliati trebuie si cunoasca inte-
resele, valorile, asteptirile colective ale celor
rusi (si chinezi), psihologia lor’, mai ales spre a
calcula anticipativ cum va functiona descura-

. jarea fata de acestia, dar si invers.

NATO poate fi vazutd in grila teoriei ne-
orealiste a relatiilor internationale ca fiind
un instrument al puterii SUA in competitia
sistemicd contra Chinei, Rusiei etc. SUA fata

¢ de rivalii sdi are un sistem amplu si complex

de aliante, peste 50 de aliati de pe tot globul.
In afara de NATO exista aliante importante
in Asia de Est (Japonia, Coreea de Sud) si
Asia de Sud, de asemenea in Orientul Mijlo-
ciu. Daca pe viitor competitia cu China se va
accentua e posibil ca Washingtonul sa caute
o conectare a acestor aliante. Deja Japonia e

: partener strategic al NATO, ca si Australia si

Noua Zeelanda.
NATO ramane o organizatie populara in

: sanul natiunilor componente, diverse sonda-
: je de opinie arata diferente intre membri dar

in ansamblu populatiile aliate isi doresc ca
Alianta sa existe in continuare si si le furnize-
ze securitate.”

Inca din anul crearii sale, NATO s-a ca-
racterizat prin asimetria de putere. O asime-
trie extrem de marcata. Desi aliatii europeni
erau in numdr de zece, printre ei fiind si fos-
tele mari puteri europene (Marea Britanie si
Franta), in realitate SUA au fost de la inceput
actorul cel mai puternic al acestei structuri.
Capabilitatile sale militare le depdseau pe ale
tuturor celorlalti membri insumate, de aseme-

¢ nea economia americand a fost cea mai puter-

nica de pe glob si,, prin intermediul Planului
Marshall, al Fondului Monetar International,
MONITOR STRATEGIC
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Béncii Mondiale si Acordului General asupra :
Tarifelor si Comertului (GATT), a contribuit la :
salvarea economiilor celorlalte state occiden- :
tale, ferindu-le de pericolul comunismului in- :
clusiv la nivel societal. Chiar si dupa Razboiul :
Rece asimetria s-a mentinut si s-a accentuat: :
Washingtonul a ajuns si contribuie cu 70- :
75% la totalul cheltuielilor aliate in 2014-2016. :
NATO e aproape de a avea 30 de membri, prin :
aderarea Republicii Macedonia de Nord (care :
si-a rezolvat problemele bilaterale cu Grecia), :
acopera o populatie de 930 milioane locuitori, :
circa 50% din PIB global si 55% din cheltuielile :

militare ale lumii.!!

Liderii americani, atit cei republicani cat :
si cei democrati, au invétat corect lectia gra- :
va a esecului securitatii colective din anii in- : puri de descurajare, anume descurajarea prin
terbelici, cand neparticiparea SUA la Liga : negare (by denial) si cea prin pedepsire (by
. punishment).!* Prima se referd la situatiile in

zioniste si ruperea balantei de putere pe batrd- : care yn stat isi doteaza zonele/obiectivele ce

nul continent dar si in Asia. De aceea, in ciuda : rigca s3 fie atacate din exterior (sau tari alia-

criticilor venite din partea stangii socialiste ! te mai mici care se tem de acelasi agresor) cu
: sisteme de apdrare atat de eficiente si de nume-
cani (republicani si democrati deopotrivd, prin : roase incat potentialul atacator sa evite orice
: actiune agresiva stiind ci nu va reusi probabil
de a implica tara in mecanismul de securitate | g3 isj atingd obiectivul. A doua se bazeazi pe
. ideea ci oponentul (agresorul) va evita si atace
. stiind ca aparitorul are mijloace de a il pedepsi
. (militar, economic etc) extrem de dur, asadar
¢ din teama ca pierderile suferite vor depisi cu
: mult castigurile.”® Posesia armelor nucleare
i poate duce teoretic la anihilarea fizica a agre-
¢ sorului intr-un caz extrem, dar si apardtorul
! riscd o soartd similard. De exemplu, aducerea
. in apele Mérii Negre, in zona Roméniei, Bul-
. gariei si Turciei a numeroase nave militare,
¢ submarine, avioane de atac si bombardament,
¢ baterii de rachete anti-racheta spre a preveni
un atac rusesc, inzestrarea de citre americani
: a Romaniei cu rachete Patriot (in curand) si
: avioane F16 e un caz de deterrence by denial
: iar instalarea de rachete nucleare cu raza me-
: die in Europa central-esticd, dupa renuntarea
riscat securitatea propriilor orase spre a apara

Natiunilor a facilitat emergenta statelor revi-

europene si americane, liderii politici ameri-
consens bipartizan) au acceptat necesitatea

transatlantic, ca metoda de a descuraja orice
agresiune sovietica dar si o revenire militaristd
a Germaniei. In anii "40 si ‘50, SUA ar fi pu-
tut sd invinga singure URSS, avand cativa ani
de avans in arma atomo-nucleard dar alianta
cu europenii le conferea legitimitate pe plan
mondial. Washingtonul nu astepta concret de
la europeni sprijin militar dacé teritoriul ame-
rican ar fi fost cel atacat, mai ales cand rache-
tele nucleare instalate pe submarine au scurtat
drastic timpul in care atacul se putea efectua.
SUA asteptau solidaritate si incredere, in spe-
cial, precum si sprijin logistic european, adicé
acces la teritoriile si bazele militare ale mem-
brilor europeni ai Aliantei. La randul lor aliatii
europeni se temeau atit de un abandon ameri-
can in situatie critica (de pilda cAnd SUA ar fi

nuclear orase vest-europene de sovietici) cat
si de o atragere a lor intr-un conflict nedorit
cu sovieticii si aliatii acestora, pentru interesul
national american.

democratii, chiar dacd uneori imperfecte (s

mentiondm doar loviturile de stat din Turcia
si Grecia), dar se aplicd teoria clasicd a pécii
democratice — aceste state au format o ,comu-
nitate de securitate”? avand in comun valori
si norme, ceea ce le sporea capitalul de incre-
dere.”® Acum derivele de la democratia liberala
ale Ungariei, Turciei, state ce devin concomi-
tent tot mai apropiate politic de Rusia (si atra-
se de modelul politic putinist), pun probleme
serioase pentru viitorul Aliantei.

Descurajarea: actualitate
si perspective

Existd in studiile strategice doud mari ti-

ruso-americana la Tratatul INF (al fortelor nu-

cleare cu raza medie) ar servi unei strategii de
: deterrence by punishment.'® Descurajarea de
: tip by denial transmite un mesaj mai clar agre-
¢ sorului potential si e mai pragmaticé decét cea
NATO a fost mereu o mare familie de :
agresorul poate crede (in mod eronat sau nu,

de tip by punishment, deoarece in al doilea caz

(9]
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dar asta se va vedea post-factum) ci actorul :
pro-statu quo nu va interveni din teama de a :
nu isi periclita propria securitate in beneficul :
unor aliati sau spre a conserva zone de interes :
geostrategic la care se poate totusi renunta in :
extremis spre a evita un razboi nedorit. Apara- :
rea unor aliati face parte din asa-numita des- :
curajare extinsd (extended deterrence).” Cand :
: va ar ataca un stat baltic (de ex. Lituania) din

agresorul potential vede cd tarile NATO aduc

pe zona de flanc trupe destul de numeroase, :
armamente, rachete, radare, devine clar ca va :
. ferioare numeric nu vor rezista iar SUA decat

Inca de la fondarea NATO, aceasta s-a ba- :
zat pe doud concepte majore interconectate:
descurajare si apirare colectiva. Intre acestea :
exista o legitura logicd, functionald. NATO :
trebuie sa inhibe ab initio un atac din partea :
unui stat tert sau a unei coalitii de state terte (in :
sensul cd adversarul chiar daca ar dori acest lu- :
cru, va decide si renunte) iar daca nu reuseste :
acest lucru va fi nevoit sa apere teritoriile si :
populatia statelor membre sau sa le elibereze :
in cazul in care agresorul/agresorii au reusit sa :
le ocupe total sau partial. Teoretic, cu cat un :
actor de tip statal acumuleazi mai multa pute- :
re (militard, economici etc) fata de un compe- :
titor, el devine mai dificil de atacat/descurajat :
pentru ci acel competitor presupune ci nu :
va reusi deloc in actiunea sa ori daci va reusi, :
pagubele produse (materiale si umane) vor de- :
pisi cu mult beneficiile, asadar o “victorie a la :
Pirus”.. Ce interes ar avea Rusia sd ocupe una, :
douad sau trei state baltice daca peste jumatate :
din fortele armate ii vor fi distruse (de armate- :
le statelor din NATO) si nu va mai putea face :
fata presiunilor Chinei pe flancul estic, in zona :
Siberiei, teritorii care acum doua secole apar-
tineau marelui imperiu chinez inainte de a fi :
luate de cel tarist, mai puternic si mai agresiv,
eventual pierzand si insulele Kurile in favoarea :
unei Japonii reniscute militar. E destul de pro- :
babil ci o Rusie sau o China infrante militar si :
cu parti semnificative din armate si economii :
distruse ar suferi si dezmembriri teritoriale, :
. tratate, documente strategice): daci agresorul

In schimb si luam alt scenariu: daci Ru- :
sia ar ocupa rapid (prin blitz-krieg) jumitate :
din Ucraina sau trei sferturi iar o coalitie de :
vointd condusa de SUA ar nimici un sfert sau :
o treime din fortele armate rusesti cu rachete :
si bombardamente aeriene (dar fara si elibe- :

exista o ripost3, si nu doar una simbolica.

fiind state multi-etnice si multi-religioase.

IBTY!

reze concret teritoriul ocupat, ucigand si multi
civili), e posibil ca Moscova sid construiasca
pentru uz intern o naratiune care sd arate ca
a meritat sacrificiul fiilor patriei! Caz in care
nu a functionat nici descurajarea si nici obliga-
rea agresorului sa se retragd din zona ocupata
(compellence strategy).

Sau un al treilea scenariu, in care Mosco-

doud directii, Vest (Kaliningrad) si Est (prin
Belarus), mizand pe faptul ci fortele aliate in-

sd riste un razboi nuclear ce i-ar afecta si teri-
toriul national, sau un rizboi clasic cu multe
pierderi umane, departe de casa si greu de ex-
plicat opiniei publice, va prefera sd abandoneze
tara ocupata si sd negocieze o0 pace cu agreso-
rul.’® Chiar daca in realitate Washingtonul nu
ar proceda astfel, faptul cd Moscova ar putea
calcula/anticipa eronat, ignorand avertismen-
tele primite, ar putea favoriza declansarea unui
atac-surpriza. De aceea, europenii si america-
nii trebuie si isi semnaleze determinarea de
a nu permite asa ceva, dar fird a fi extrem de
provocatori si farad a sugera cd se pregatesc
pentru un atac preventiv impotriva unei Rusii
al carei leadership in mod traditional e “para-
noic” fatd de orice posibild invazie occidentald
— cu trimiteri la campaniile lui Carol XII, Na-
poleon si Hitler.

Trebuie mentionat c¢d dupad terminarea
Rizboiului Rece, decidentii aliati au ajuns la
concluzia cd nu mai existau amenintari clasi-
ce (provenite din partea unor state) evidente,
granitele NATO nemaifiind amenintate di-
rect. Cu toate acestea, spre a proteja liberta-
tea, independenta si suveranitatea membrilor
sdi, Alianta nu a renuntat vreodata la apérare
si descurajare. Ca s fie credibild, descurajarea
operatd de catre aliati trebuie nu doar bazata
pe forte puternice, gata de actiune, imposibil
de nimicit printr-un atac surpriza (preventiv)
ci si pe o vointd comuna de a nu evita raz-
boiul in caz de necesitate (declaratii publice,

potential crede ca aparatorii nu vor avea cu-
raj sa riposteze, s isi asume costurile (foarte
mari) ale apdrarii comune, atunci poate fi ten-
tat s atace."

Conceptul strategic NATO din 1991
(Roma) explicad destul de clar combinatia op-
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tima de apérare si descurajare. Ideea centrali e :
cd NATO nu mai riscd un razboi conventional :
pe scard largd deoarece nu mai are adversari :
simetrici, care si isi poata dori un atac efici- :
ent. Atacul preventiv sau preemptiv pare sa nu :
constituie un risc serios deoarece starea de os- :

tilitate din epoca Razboiului Rece s-a disipat.

putin probabila si ar fi precedati de o perioadi
de avertisment semnificativa.

— Alianta e una pur defensivi in scop: ni- :
ciuna dintre armele ei nu va fi folosita decat in :
auto-apirare, si nu se consideri pe sine ca fiind :
: de a preveni orice incercare de coercitie sau de

— Aliatii vor mentine un nivel de putere mili- :
tara (military strength) adecvat spre a convinge :
orice agresor potential ci folosirea fortei contra :
teritoriului unui aliat va fi intimpinati cu o acti- :
une colectivi si eficienta de citre toti si ca riscu- :
rile implicate in initierea conflictului vor depasi :
: fortelor, in concordanta cu capacitatea Aliantei

— Fortele aliatilor trebuie sd poata apa- :
ra frontierele Aliantei, si opreascd avansarea :
unui agresor cat mai departe posibil (as far
forward as possible), s mentina sau sé restabi-
leasca integritatea teritoriala a natiunilor aliate :
. Aliantei trebuie si fie capabile sa descurajeze
sa isi reconsidere decizia, si inceteze atacul si :
: ia, s4 opreascd progresia unui agresor cat mai

— Amenintarea unui atac simultan, pe sca- :
rd largd, asupra tuturor frontierelor europene :
ale NATO a fost in mod eficient eliminata si, :
prin urmare, nu mai e in centrul strategiei ali- :
ate. In special in Europa Centrald, riscul unui :
atac surprinzdtor a fost redus substantial, iar :
timpul minim de avertizare a aliatilor a crescut :
: face incalculabile si inacceptabile riscurile de

Conceptul strategic al NATO de la Wa-
shington (1999) mizeazi pe apirarea colec- :
tiva si descurajarea oricérui agresor potential,
combinatia de fortid militara si solidaritate :
politica fiind esenta. Armele clasice trebuie :
completate de cele nucleare, spre a face des- :
curajarea credibild. Agresorii, dacad nu pot fi :
descurajati eficient, trebuie opriti cat mai de- :
¢ sar de fortd, spre a pastra credibilitatea necesa-

— “Descurajarea si Apararea: sa descuraje- :
ze si sd apere impotriva oricirei amenintari cu :
agresiunea impotriva oricarui stat membru al :
NATO, asa cum se prevede la articolele 5 i 6 :
¢ versar’;

adversarul cuiva.

orice castiguri previzibile.

si sa termine rapid rizboiul, ficand un agresor

sa se retraga.

in consecinta”®

parte de granitele statelor aliate.

din Tratatul de la Washington.

— Alianta incearcd si mentind pacea si sa
consolideze securitatea si stabilitatea euro-
atlantica prin: conservarea legiturii transa-
tlantice; mentinerea unor capacititi militare
eficiente si suficiente pentru descurajare si
aparare, si pentru indeplinirea intregii game a

misiunilor sale;
—“O agresiune majord in Europa e mult mai :
: vate si a unei pregitiri clare de a actiona co-
© lectiv intru apirarea comuni riman esentiale

— Mentinerea unei capacititi militare adec-

pentru obiectivele de securitate ale Aliantei. O
astfel de capacitate, impreuna cu solidaritatea
politicd, ramén in centrul capacitatii Aliantei

intimidare si de a garanta ca agresiunea mili-
tard indreptatd impotriva Aliantei nu poate fi
niciodata perceputid ca o optiune avand vreo
perspectiva de succes”

— Aliatii incearca si sporeasca securitatea
si stabilitatea la cel mai mic nivel posibil al

de a asigura apararea colectivd si de a-si inde-
plini intreaga gamd de misiuni.

— In ceea ce priveste apararea colectivi,
in conformitate cu articolul 5 din Tratatul de
la Washington, fortele militare combinate ale

orice agresiune potentiald impotriva aceste-

departe posibil (as far forward as possible), in
cazul unui atac, si sa asigurare independenta
politica si a integritatea teritoriald a statelor
sale membre.

— Dar fortele conventionale ale Aliantei nu
pot asigura doar ele o descurajare credibila.
Armele nucleare au o contributie unicé in a

agresiune impotriva Aliantei. Astfel, ele riman
esentiale pentru péstrarea pacii.?!

Principiul descurajarii e desigur pastrat ,,cu
sfintenie” si in Conceptul strategic al NATO
de la Lisabona, din 2010%. Alianta nu are
adversari declarati, clauza apararii colective
actioneaza cvasi-automat, apararea nu se face
in mod provocator ci la un nivel minim nece-

rd descurajirii, si tindnd cont de noile provo-
cari/riscuri determinate de evolutia mediului
de securitate internationala.

— “NATO nu considera nici un stat ca ad-
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— ,Art 5 se aplic firi exceptie, orice mem- :
. nu putem sti daci in lipsa acestora chiar ar fi

— ,Descurajarea, bazati pe amestecul de :
capabilitidti conventionale si nucleare rdmane :
un element central (,core element”) al strate- :
: cumulata peste cea a Rusiei, iar bugetele lor

— Folosirea armelor nucleare riméane o :
posibilitate foarte indepartatd iar cati vreme :

bru atacat va fi sprijinit”;

giei de ansamblu a Aliantei;

armele nucleare exista NATO ,va ramane o
alianti nucleard”;

joaca un rol si ele in descurajarea de ansamblu;

— ,NATO cauta securitatea la cel mai sca- :
i presence” pentru flancul estic al Aliantei (cele

zut nivel posibil al fortelor”;

— ,S54 continue revizuirea posturii de an- :
samblu a NATO in ce priveste descurajarea si :
apararea contra intregii game de amenintéri
la adresa Aliantei, ludnd in calcul schimbdérile
produse in mediul international de securitate :
¢ care se afla in bitaia rachetelor rusesti din Cri-

In momentul in care Rusia a agresat Ucrai- :
na si i-a desprins Crimeea din teritoriul natio- :
nal, a devenit clar ca urma sa creascé presiunea :
ruseasci asupra statelor NATO de pe flancul :
estic. Occidentul nu a mai putut sa se prefa- :
ca ci tolereazd situatia precum procedase in :
anii de dupa razboiul ruso-georgian de cinci :
zile din august 2008 deoarece invitase lectiile :
: apdrare colectivd dar si pentru gestiunea unor
ta (stavilitd), va incerca sa foloseascd din nou :
acest pattern actional spre a remodela prin :
forta granitele vecinilor sdi. Incilcarea Cartei :
ONU si a “decalogului” OSCE de la Helsinki :
nu puteau fi tolerate, altfel se crea un prece- :
dent periculos ce putea fi incercat si de China, :
India, Japonia, Serbia sau alte state cu proble- :
me teritoriale nerezolvate complet. Ucraina si :
Georgia sunt in Europa, partenere de securita-
: Operatiuni in Spatiul Cibernetic pe deplin

La summitul aliat din Tara Galilor (2014) :
a fost adoptat Planul de Actiune pentru Pre- :
gatire/Operativitate (“Readiness Action Plan” :
- RAP) siin cadrul acestuia s-a lansat Spearhed :
Force (Very High Readiness Joint Task Force - :
VJTE), spre a consolida NATO Response For-
ce (existentd din anul 2002) si a face fata pro- :
vocirilor de pe flancul estic si cel sudic. Din :
moment ce Rusia nu a atacat pAnd acum vreun :
stat membru, se poate spune teoretic cd ma- :

aflat in evolutie”*

acelei crize si stia cd Rusia, daci nu e contra-

te ale NATO.

surile de descurajare aliate au functionat, insa

urmat un atac care si se incadreze in pragul
actional al articolului 5 din tratatul fondator.
Pe ansamblu, tirile NATO au o fortd militard

militare anuale le depasesc pe ale Moscovei
de peste zece ori. Cumulat au probabil si mai

: multe arme nucleare decat Federatia Rusi: cir-
i ca 6850 Rusia, 6550 SUA, 300 Franta, 215 Ma-

— Fortele nucleare strategice ale Aliantei :
(mai ales cele ale SUA) constituie ,garantia su- :
premd a securitatii aliatilor” — fortele nucleare :
ale Frantei si Marii Britanii desi indepenedente :

rea Britanie.” Doar daci se alatura si China cu
ale sale circa 280 de arme nucleare se ajunge la
un echilibru cantitativ (nu calitativ) intre Vest
si Est.

La summitul NAC din Varsovia (2016)
s-a decis mecanismul “Enhanced forward

patru batalioane aduse prin rotatie in statele
baltice si Polonia). Pentru zona Mirii Negre
s-a decis implementarea unei prezente de tip
“Tailored forward presence”, pentru a mani-
festa solidaritatea cu aliatii regionali pontici,

meea. Ulterior, la sammitul din Bruxelles (iu-
lie 2018) a fost adoptata Initiativa de pregdtire
(Readiness Initiative — Four Thirties) prin care
aliatii se angajau ca in 2020 si aiba pregitite din
cadrul fortelor deja existente la nivel national
30 de batalioane mecanizate, 30 de escadroane
aeriene, 30 de nave de luptd, toate utilizabile
in maxim 30 de zile. Acestea pot servi pentru

crize in vecinititi.?> De asemenea s-a decis for-
marea unor Echipe de sprijin contra atacurilor
hibride (Counter-Hybrid Support Teams) spre
a sprijini state aliate atacate cibernetic, sau cu
stiri false ori in plan energetic. S-a acceptat si
reforma structurilor de comanda ale Aliantei
iar un Centru de Operatii pentru Spatiul ci-
bernetic va functiona la Mons (Belgia). Pana
in 2023, Alianta va dispune de un Centru de

functional, capabil sa apere instalatiile militare
din statele membre si nu numai. NATO a recu-
noscut cyber-spatiul ca fiind un nou domeniu
distinct al apararii, parte din gama razboiului
modern, dar riméne de decis cum se va aplica
aici articolul 5. Secretarul general al Aliantei
afirmd categoric ci se poate activa art. 5 in caz
ca toti aliatii recunosc cd a avut loc un atac
cibernetic grav, cu agresor cunoscut. lar ras-
punsul poate implica lovituri aliate nu doar in
MONITOR STRATEGIC
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spatiul cibernetic, contra acestuia, ci si in alte :
sectoare de lupta, asadar o forma de descura- :

jare asimetricd, bazata mai ales pe rezilienté

in cyber space. We can and we will use the full

unui stat care te atacd cu arme cibernetice, ii

cibernetici.

europeni ai SUA.

mari dificultati in a atinge cifra minima de 2%
din GDP alocata pentru aparare.?® E vorba de

i acei americani din segmental red necks-wasp
— “For deterrence to have full effect, potential :
attackers must know that we are not limited :
to respond in cyberspace when we are attacked

care au exultat cdnd Trump a catalogat NATO
ca obsolet si fird o mare valoare pentru secu-
ritatea nationald americana la inceputul anului

: 2017. Ulterior, liderul american a revenit asu-

range of capabilities at our disposal’*® De pilda pra opiniei, considerand cd NATO merité pas-
: trata si consolidata daca aliatii isi asumé mai

poti impune sanctiuni economice usturdtoare. : echitabil povara financiari a acesteia.”

Stoltenberg a propus chiar un set de “standar- :
de minime de rezilientd” pentru toate statele :

membre, spre a descuraja sau bloca agresorii : pecontrolatd a tensiunilor si ajungerea la un

: razboi nedorit cu state care poseda arme nu-

De semnalat cé decidentii politici si militari : .leare. De pildd Rusia ataca Estonia, accepta

americani au decis sa isi consolideze sprijinul :
pentru tirile europene aliate, fird a neglija : (y]ieze atacand cu rachete (conventionale si

nici partenerii non-aliati. Initiativa Europeana : poate, in final, nucleare tactice) orasul Sankt

pentru Descurajare a fost lansat in iunie 2014 Petersburg. E extrem de periculos ca NATO

de administrtia prezidentiala Obama din SUA : isi bazeze apararea pe ideea de a descuraja

sub numele initial de European Reassurance : adversarul prin planificarea unor lovituri asu-

Initiative (Imtlatnfla. Eurc;)peani d_e Reasl%gu{a— pra teritoriului national al acestuia, mai ales
re) ca program militar de sprijinire a aliatilor ¢ cand adversarii (de pilda Rusia si China) au un
. . ..+ nivel de putere semnificativ si pot fi chiar ali-
In 2017, admlplstratla Trurvnp a redenumit : ati?* Rachetele Kalibr (razi 2500 km) instalate
programul Initiativa Europeana pentru Descu- : . . - . .
) o . .+ de Moscova in Crimeea pot lovi inclusiv Italia
rajare (EDI) spre a méri capacitatea europeni- : . o .
. . e : si Germania iar cele Iskander (razd 500 km)

lor de descurajare a rivalilor (implicit fiind vor- : * . .
. S . : ating Constanta, Bucuresti, Istanbul, Burgas

ba de Rusia si poate si China) prin dezvoltarea :
de capabilitati militare performante si organi- : . L . .
e . : bombardiere strategice in peninsula pontica.

zarea de exercitii militare multinationale. De :

semnalat cd in cadrul EDI are loc si operatia Nu exista dovada cd NATO poate ataca pre-

) e . . . : emptiv rachetele ruse si avioanele militare din
Atlantic Resolve menita sa consolideze apara- : P 3

rea pe flancul estic al Aliantei, sprijinind tari : Crlmeea, foAlosind al.t.e fachete 51 .avvlatla (b?m'
ca Bulgaria, Romania, Polonia, statele balti- bardierele) incét rusii sd nu mai aibd cum si ri-
ce etc. Departamentul de stat al SUA afirma :
cé circa 6000 militari americani participa la : X s A L
Atlantic Resolve in orice moment, incepand i de localizat si distrus, asigurand descurajarea
cu anul 2014, cand Rusia a luat o bucati din :
teritoriul Ucrainei cu forta. Rotatia fortelor : 'Postd de tip second strike.
terestre, maritime si aeriene are loc sub coor- :
donarea Elementului de Comandi a Misiunii :
(MCE), comandamentul regional din Poznan : instalate in zonele strategice, susceptibile de
(Polonia).” Administratia Trump a crescut :
semnificativ fondurile alocate Initiativei Euro- :
pene de Descurajare (EDI) si a ajuns la un varf : nea sia evita escaladarea inutild si periculoasd,
de 5,9 miliarde USD in 2019. Asadar, o crestere :
cu 650% intre 2014-2019! Evident ca o parte :
dintre americani nu vede cu ochi buni aseme- :
nea cheltuieli din bugetul tarii lor, in conditiile :
in care cele mai multe tdri europene din NATO :
(plus Canada) sunt bogate, industrializate si au :

Aliatii din NATO stiu ca daca aplica pe-
depse militare agresorilor risca o escaladare

sacrificii militare mari iar SUA ajung si re-

etc. Rusii au sugerat chiar cd ar putea aduce

posteze eficient. Oricum Moscova si Beijing au
submarine nucleare care sunt extrem de greu

(deterrence by punishment) prin capacitatea de

De aceea, e poate mai utila o strategie de
tip porcupine (porc spinos®), prin care se fie

agresiuni, mijloace de tip A2/AD (care interzic
accesul), spre a face foarte nerentabild agresiu-

prin erori perceptive sau supra-incredere in
propria fortda ofensiva (din partea agresorilor
potentiali).®? Strategia aceasta presupune, in
opinia expertilor americani de la Naval War
College din Rhode Island, securizarea terito-
riului aliat (mai ales a zonelor de flanc) prin ca-
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pacititi de aparare cibernetica avansate, forte :
navale aliate aduse prin rotatie spre a acoperi :

toatd zona de coastd, afirmarea preferintei
pentru descurajare prin rezilienta, raspandi-

Cartierul general al Diviziei Multinationale

rachete anti-nava si sisteme de aparare antiae-
riand spre a contracara avansul rusesc si avan-

a raspandi mesaje pro-NATO in sanul popula-
tiilor aliate, instalarea de centre de comanda si
control in munti sau sub pdmant etc.**
Partenerii de securitate ai NATO joaci si ei
un rol major in consolidarea mecanismului de
aparare si descurajare deoarece e de asteptat

28 Member States and ParEers of NATO

ca unii si permita Aliantei sa instaleze anumi-
te capabilitati pe teritoriul lor. In situatia ex-

tremad in care Rusia si China se vor alia contra
i SUA, e posibil ca Washingtonul s ceara state-
rea unor valori si idei care submineaza regimul :
politic si ideologia dominantd a statului/alian-
tei agresiv(d).* Ar trebui consolidate Unitétile
de Integrare a Fortelor din NATO (NFIU) si : Japonia, de exemplu, nu e aliat NATO ci par-
! tener s-ar putea ajunge si existe o alianti de
Sud-Est (MND SE), aduse mai multe nave si :

avioane in perimetrul Mirii Negre, instalate :

lor NATO si il sprijine logistic, cel putin, si in
zona Asia-Pacific, alaturi de Japonia, Coreea
de Sud, Australia si poate si India. Astfel, desi

facto intre tarile europene si cele asiatice, sau
o globalizare a NATO sub forma unei aliante

. a Atlanticului, Pacificului si Oceanului Indian,
: spre a incercui si bloca faimosul heartland atat
tajele geografiei. Expertii americani mai pro- :
pun aducerea de mine terestre si maritime in :
zona Mirii Negre si a celei Baltice, metode de :

de drag geopoliticii din prima jumétate a seco-
lului XX. Dar nu e exclus ca unele state NATO,
speriate de spectrul angrenarii lor intr-un con-

¢ flict global (un posibil nou razboi mondial), sa
i se retragé pur si simplu din Alianté si eventual
. sd isi declare neutralitatea (cazul clasic ar fi cel
: al Germaniei, care inca are o legislatie extrem
¢ de restrictiva fata de orice angajare militara in
: exterior).

3

M.
B Member States

B Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC*)
B NATO's Mediterranean Dialogue

B Istanbul Cooperation Initiative (ICI)

B Partners across the globe

Source: www.nato.int *The EAPC Lﬁ: of all NATO member countries

Statele membre NATO si cele partenere
(sursa: https://www.dw.com/en/how-does-germany-contribute-to-nato/a-38033967)

Marile provociri si riscuri actuale —
cum a functionat descurajarea
si cum poate esua

Pand la agresiunea Rusiei contra Ucrainei
din 2014, soldatd cu modificarea granitelor

acesteia, relatiile dintre NATO si Federatia
Rusé evoluau pe un trend de acomodare, dupa
inghetul din vara lui 2008 generat de agresiu-
nea rusé contra Georgiei. Dar dupa 2014 sta-
tele NATO au facut front comun si au impus
sanctiuni Rusiei, de asemenea au decis sé ofere
arme si ajutor economic si energetic Ucrainei.

a1
1 14 |
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Daca Ucraina e l3sati singurd in fata Rusiei si :
aceasta reuseste si o debiliteze si si o contro- :
leze, Occidentul va suferi o loviturd de imagine :
iar alte state ex-sovietice din vecinatatea Mos- :
covei vor invata lectia ca nu are rost si se re- :
volte contra Rusiei. Dacé din contra Ucraina va :
deveni cindva un stat UE si NATO, exemplul
va fi copiat de alte state din zona Mérii Negre :
(REMN) dar si de opozitia din Rusia. De aceea, :
Ucraina si viitorul ei au ajuns o miza intr-un :
: SUA, a dependentei energetice de importuri.

joc de tip suma nuld intre Rusia si Occident.

NATO de azi are ca sarcini esentiale des-
curajarea Rusiei pe flancul estic, impiedicarea :
instabilitatii cronice si esecului statal generali- :
zat pe flancul sudic (cazul cel mai grav e cel al : NATO si UE, divizarea Occidentului, acces fa-
asa-zisului Stat Islamic si al succesorilor proba- :
bili ai acestuia) dar si pregitirea pentru o even- :
tuald aliantd ruso-chineza. Rusia e descurajata :
prin acumulare de forte pe zona de contact :
si exercitii de interoperabilitate pe marile co- :
mune, iar instabilitatea din Sud e contracarata :
prin sprijinirea statelor respective (membrii :
Dialogului Mediteranean si ai Initiativei de la :
Istanbul), strangere de informatii, capabilitati
expeditionare de trimis rapid in crize regiona- :
le. Nu e doar o infruntare a fortelor militare si :
economice ci si o batilie a ideologiilor si regi- :
murilor incompatibile: Rusia e un actor ce face :
apel la valori traditionale, nationaliste si religi- :
oase, China la idei nationaliste, cvasi-imperiale :
iar jihadistii islamici (mai ales cei salafisti) din :
Orientul Mijlociu si Africa de Nord viseaza la :
un Islam radical, antimodernist, purificat de :
orice idei non-islamice, adus la nivelul epocii :
Profetului Mahomed. Occidentul trebuie sa :
invingd si in batalia ideilor, mai ales ca tarile :
europene (mai mult decat SUA si Canada) au :
populatii islamice consistente, de ordinul mi- :
lioanelor, pe a ciror loialitate deocamdata nu !
e sigur daca pot conta. Acelasi Occident nu :
doreste momentan si agite subversiv flacira :
Islamismului in Rusia si China, din teama de :
a nu repeta experimente precum nasterea Al
Qaeda in rizboiul sovieto-afgan si globaliza- :
rea acesteia ca inamic ideologic al lumii ves- :
tice. Altfel, cecenii, daghestanezii, tatarii etc. :
¢ privilegiate cu unele dintre ele. Astfel, Ungaria,
umane eficiente contra Rusiei si Chinei, in si- :
: de gazele naturale rusesti si au nevoie si de alte

Aliatii din cadrul NATO trebuie sa se pund :
de acord daca ar accepta ca Rusia si transfor- :

respectiv uigurii, ar fi putut fi folositi ca arme

tuatii extreme.

me state precum Ucraina, Moldova, Georgia
in buffer areas (zone tampon) prin modifica-
rea de granite cu forta, sustinerea de conflicte
separatiste, dacd i se permit tentativele de a
“finlandiza” unele state NATO de flanc (adica
a le determina sa iasé de facto din NATO prin
presiuni politico-militare si avantaje economi-
ce). Tari ca Ungaria, Turcia si chiar (pe termen
lung) Germania sunt vizate de Rusia ca punc-
te slabe ale NATO, din cauza conflictelor cu

Nu e exclus ca Rusia sa incurajeze activ forma-
rea unei armate europene spre a lovi in NATO.
Scopul Moscovei pare clar: sabotarea coeziunii

cil la Marea Mediterana (a se vedea bazele din
Siria) si control al unei pérti din zona Arcti-
cii, dar si la America Latind (Cuba, Venezuela
— tard in pragul razboiului civil unde are deja
consilieri militari si chiar mercenari). Penetra-
rea geopoliticd ruseascéd in Mediterana si Arc-
tica trebuie vazuta de cétre decidentii euroat-
lantici ca o incercare de invéluire a spatiului
aliat si de extindere a sistemului A2/AD spre a
interzice accesul adversarilor.

Existad un optim de putere si securitate ce
poate fi atins de citre NATO ca insumare a
capabilitatilor statelor membre, dincolo de care
se manifestd asa-numitul mecanism de dilema
a securitdtii cu tentatia atacului preemptiv
(capcana lui Tucidide cf. Graham Allison)* in
relatia cu rivalii si adversarii strategici. Statisti-
ca preluati de Allison de la cercetatori ai Belfer
Center din SUA araté cé in 12 cazuri din 16,
provocarea lansata de puterea revizionista fata
de hegemon s-a incheiat cu rdzboi** NATO e
alianta centratd in jurul hegemonului militar
actual si chiar daca scopul aliatilor e defensiv
si limitat teritorial, adversarii hegemonului iau
in calcul scenariul unui razboi contra NATO
ca intreg.

Se observi ca adversarii strategici ai NATO
— Rusia si in devenire posibil si China — au spe-
culat vulnerabilitatile interne, mai ales lipsa
coeziunii si solidaritatii plus egoismul national
al fiecarui stat membru, formand parteneriate

Bulgaria, Slovacia, Turcia de ex. depind masiv

investitii strategice precum cele in centrale nu-
cleare, conducte etc. Iar China a gésit parteneri
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europeni pentru proiectul OBOR/BRI — mai :
ales Ungaria, Grecia dar si Italia, Marea Bri- :
tanie, fiind vorba de exemplu de marea firma :
chinezi Huawei si investitiile in sistemul 5G de :

comunicare, revolutionar.
In aceste conditii, NATO nu mai poate
opune un front unit adversarilor sai strategici,

rea si transformarea in mini-aliante intercalate
cu blocuri ale neutrilor, ori simple coalitii de
vointa grupate in jurul SUA de pilda. Analistul
Gustav Gressel avetizeaza ca “in crizele viitoa-
re cu Rusia, NATO poate parea mult mai slab
decét se prezinta pe hartie” deoarece liderii
politici aliati nu au deocamdata vointa si ca-
pacitatea de a pune marile intrebari referitoare
la Rusia si a raspunde la ele (daca e un pericol
si cit de mare, ce fel de masuri trebuie aplica-

%]

te, de a forja o ,coeziune strategici rigida” care :
¢ ce sa modifice iar granitele Ucrainei stabilind un
¢ pod terestru intre Mariupol si Crimeea sau chiar

Federatia Rusa e in acelasi timp vulenera- : Odesa. Doctrina oficiala a “Lumii ruse” (Russkiy

bila in plan economic, demografic si societal : AMir) si pretinsul drept de interventie in aface-

¢ rile interne ale tirilor vecine care au minoritati
: ruse ridica probleme serioase pentru NATO de-
oarece aceste state sunt partenere de securitate
: ale Aliantei, ca si Rusia (Consiliul NATO-Rusia

avantaje geografice ce ar putea facilita un atac : exista inca desi e inactiv). Dar oare nu pot aliatii

preventiv. Detine aldturi de SUA cele mai mul- | g3 mentini neutralitatea stricta in situatia aces-

te arme nucleare, ambele acceptand in 2010 : tor conflicte intre partenerii (vecinii) lor? Cand

acordul START prin care se accepta reducerea :

numdrului de rachete strategice cu incarcéturi : extinzandu-se dincolo de baza navala Tartus pe

nucleare. Acordul expird in 2022 si e greu de i care o folosea si inainte de 2015, a devenit clar ci

stiut daca va fi reinnoit. Intre timp Rusia ur- : ayealoco anvelopare pe flancul sudic al NATO.

matd de SUA nu se mai considera constranse : Aducerea de avioane si rachete a confirmat cre-

legal de acordul INF (Intermediate-Range Nu- : area in Siria a unui areal de sisteme de interzi-

clear Forces, ratificat de URSS si SUA inca din cere a accesului A2/AD, spre a ameninta spatiul

1987) ce viza rachetele cu razi medie instalate  aliat si dinspre Sud, nu doar dinspre Crimeea si

in Europa — in realitate ambele vor o renego- : Kaliningrad. Prezenta rusi in Mediterana de Est

ciere deoarece se tem de China care dezvoltd : poate duce in timp la noi valuri de migratie spre

masiv rachetele terestre alaturi de cele navale : UE (via Libia unde rizboiul civil s-a reluat) si

si subacvatice. Rusia se simte marginalizata ¢ chiar la blocarea partiala a importurilor de gaze

: din Africa de Nord spre UE.
economice impuse de toate statele NATO si :

UE incepand din 2014. Mentinerea la putere :
a regimului Putin se bazeaza pe un contract :

sa descurajeze cu adevarat orice adversar.*

dar relativ puternica in plan militar mai ales
prin presiunea numerici pusd asupra flancu-
lui estic al Aliantei unde are mult mai multe
forte decat cele ale NATO si beneficiaza de

puternic si pusa cu spatele la zid de sanctiunile

[16}

social tacit cu populatia: aceasta a renuntat
cumva la democratie liberala si in schimb i se
garanteaza necesitatile economice si siguranta.
Daca regimul Putin nu mai poate oferi necesa-

. rul de welfare state (sinitate, educatie, infra-
i structuri etc) iar banii merg excesiv spre apa-
! rare si servicii de intelligence, atunci populatia
fiind nevoit sa se acomodeze pe linia celui mai :
mic numitor comun sau sé riste dezmembra- :

e posibil sa nu mai accepte situatia, chiar sa
se revolte...De aceea establishment-ul va avea

¢ probabil tendinta si in viitor s& provoace crize
¢ in relatia cu exteriorul, sa duca o politici ex-
i ternd asertivd pentru a atrage opinia publicd
: prin diversiuni.®® De asemenea, regimul Putin
: va continua sé ofere bani in mod discret unor
: partide populist-nationaliste din céateva state
: ale UE (care au sanse sa ajunga la guvernare in
: coalitii mai largi), de pilda in Franta si Ungaria,
: implicit subrezind increderea reciproca dintre
: aliatii europeni.

te, mai ales cd Moscova are superioritate in :
forte si pozitie geografica pe tot flancul estic :
al NATO) si la burden-sharing, de a aloca fon- :
duri mai mari si a achizitiona arme performan- :

Rusia nu va ataca probabil direct vreun
membru NATO; avand grija ca agresiunile sale
de tip hibrid sa fie sub pragul de activare a art. 5
din Tratatul Washington. Dar e posibil sa incer-

Rusia a adus trupe si tehnica de lupta in Siria,

Evident, Turcia si Grecia ar fi trebuit si fie
cele mai afectate dintre statele aliate in urma
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acestei manevre strategice a Rusiei. Dar Grecia :
e cunoscutd pentru relatiile economice si cul- :
turale apropiate cu Moscova iar Turcia, dupa :

episodul doborarii unui avion militar rusesc
Suhoi la granita turco-siriana (24 noiembrie
2015), a derulat cu succes o evidentd miscare

micad de Rusia. Dependenta de gazele rusesti,
de banii turistilor rusi si de accesul produse-
lor turce pe piata rusd explicd decizia luata
de liderul Recep Erdogan de a isi cere scuze

péra aceste rachete, nu va mai primi sistemul
Patriot din SUA si nici avioanele de vanatoare
de generatia a cincea F35.% Moscova a specu-
lat abil situatia din Turcia pe mai multe pali-

trald, prin parghia clasica a pan-turchismului.

intelege cd decidentii occidentali se bazeaza
politic si psihologic pe consensul populatiilor
lor pentru o interventie defensiva si deci siste-

: mul de deterrence functioneaza bine. Sondaje
. diverse arata c, desi in Europa de Vest creste
: lejer procentul celor ce nu doresc respectarea
de apropiere politico-diplomaticd si econo- :

angajamentelor defensive ce implica risc de

i razboi (21% in Germania, 19% in Franta, fatd
¢ de 58% si 53% care accepta riscul), nord-ame-
! ricanii isi mentin optimisumul defensiv (57%
i pentru, 11% contra).* Pe termen lung daci se
pentru doboréarea avioanului rusesc si a initia :

pasi de apropiere. In cele din urma, Rusia a ¢ din populatie nu mai doreste onorarea angaja-

demarat procedura construirii unei conducte : mentelor defensive fata de (unii) aliati, normal

noi de gaze Turkish stream (de care Turcia va ! ar fi ca acel/acele state si pariseasca benevol

beneficia din plin) iar Ankara deja a cumparat : alianta. Sperdm totusi s nu fie cazul, sau nu pe

sistemul de rachete defensive S 400 din Rusia, : termen scurt si mediu.

riscdnd o rupturd totald cu SUA. Americanii :
au amenintat repetat ci daca Turcia va cum- :

ajunge la situatia unor tari unde, s zicem, 70%

Republica Populara China e considerata

¢ marele rival sistemic de citre SUA, care e pilo-
. nul militar central pentru NATO - a se vedea
. Strategia Nationald de Securitate si Strategia

. nationald de apirare (asumate de administratia

ere: vulnerabilitatea presedintelui Erdogan ! prezidentiald Trump). De semnalat ci NATO

confruntat cu o tentativa de loviturd de statin | ny are un dialog permanent cu China, iar

vara anului 2016 (opinia acestuia fiind c Putin :

l-a sprijinit in timp ce Occidentul ar fi agreat : general ideii de aliante permanente. Dar China

o risturnare a regimului sidu), marginalizarea : devine preocupanti deoarece construieste in-

Turciei de catre Occident in urma actelor gra- : fraq¢rycturi de comunicare si transport in mai
ve de nerespectare a drepturilor omului (ares- : multe state NATO precum Italia, Ungaria etc.

tarea “gulenistilor” si cererile de extridare ale : in general proiectul OBOR/BRI (Noul drum
predicatorului F. Giilen), relatia rece dintre : al matasii) si Formatul “16 plus unu” risci s
SUA si Turcia ce a dus la scaderea puterii de : cliveze suplim UE si NATO. China esind
< o L . : plimentar S1 , China gasin
cumpdrare a lirei turcesti prin inflatie galopan- : arteneri apropiati si chiar formand un lobb
ta (act punitiv eficient al Washingtonului carea : P Propiast § Y
P .. & . .. : (ca si Rusia) in randul clasei politice si a an-
pus taxe vamale pe bunuri industriale turcesti), L ’ 1 i di le st t
nevoia disperata a economiei turcesti de gaze : reprenoriior economict din unele state euro-
e . N ’ ; : pene. Relatiile foarte stranse ale acestor state
ieftine si acces la piete de vanzare. In schimb : Chi l' indepirta de SUA
cumpdrarea rachetelor S400 de cétre Ankara : lcu 132} e.p((i)tfm teparta € 9 t'p? t%?en
arati clar ca Turcia nu mai consideri Rusia un : """& @ a%n(:}n - fractura transatiantica. mii
adversar. Desigur, opozitia din Turcia (mai ales : ™ ameninta direct vreun stat NATO, nu ataca

cea de sorginte kemalista) isi pastreaza predo- | Vre€un partener european al NATO dar se poa-

minant opinia negativé fati de Moscova si ape- : t€ alia cu Rusia in viitor si astfel un eventual
titul pentru rivalitate cu aceasta in Asia Cen- : rdzboi de coalitie contra SUA va atrage in joc
: si aliati europeni alaturi de Japonia, Australia

Rusia urmareste atenta opiniile cetitenilor sta- : etc, partenerii asiatici ai NATO. Recent, pe
telor NATO fata de ideea invocarii art. 5 si a :
recursului la forta armata contra unui agressor : documentul oficial “EU-China: A Strategic
potential. Catd vreme in majoritatea statelor :
aliate cel putin 51% din cetéteni spun ca ar :

merge la razboi in apdrarea unui alt aliat, Rusia :

relatia cu ea e ambigua. Beijingul se opune in

12 martie a.c., Uniunea Europeand a publicat

Outlook” in care pentru prima datd numeste
R.P.C. un “rival sistemic’, ceea ce e mai grav de-
cat competitor economic.” Desigur, NATO ar
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putea adopta o eticheti similars, demonstrand :
: si, spre a asigura apirarea flancului NATO in tim-
¢ pul reviziilor, SUA va aduce temporar la Deveselu
. un sistem Terminal High Altitude Area Defense
: (THAAD). Acesta va fi sub controlul Consi-
si pentru Occident in general deoarece o coor- ¢ liului Nord-Atlantic si va rimane cateva sip-
. tdmani pana ce americanii for updata complet
¢ sistemul existent la Deveselu.*®

de Est si Sud-Est ar limita semnificativ marja :
de manevri a SUA (principala fortd militari a :
NATO). Deocamdata Beijing si Moscova riva- :
i cercurile politice si strategice din Europa, SUA si

unitatea de valori si perceptii cu UE.

O posibila alianta ruso-chineza ar prezen-
ta o provocare extrem de grava pentru NATO

donare a miscarilor si strategiilor ruse si chi-
neze in Europa de Est si Sud respective in Asia

lizeaza pentru investitii strategice in Asia Cen-

trald dar e posibil s& ajunga la un management :

controlat al rivalitatii lor in viitor. Pivotarea : precum John J. Mearsheimer® si S. Walt pretind

spre zona Indo-Pacificului a americanilor ar fi :

stanjenita de activitatile Rusiei in zona de con- | Rusia extinzand NATO la Est si ajutand Ucraina

tact du flancul estic al NATO, activititi ajutate :

direct si de infrastructurile chinezesti create : tia implicitd cd Rusia e in drept sa aiba o sfera de

prin programul Belt and Road. Tehnologia si : inflluenti care si cuprinda state precum Ucraina,

bazinul demografic imens ale Chinei cuplate cu : Georgia, Moldova etc.), in schimb polono-ameri-

materiile prime si tehnologia militara ale Rusi- ; canul Janusz Bugajski afirma cd NATO actioneaza

ei ar crea un risc major de securitate pentru : l1egal, legitim si nu provoaca nejustificat Moscova

aliatii din cadrul NATO si probabil ar diminua : — “NATO nu are ambitii sa isi extinda prin forta

probabilitate de activare a art. 5 in cazul unei : frontierele si coeziunea Rusiei nu e amenintatd

. . . . . N . 747 o v oA ‘s
agresiuni asupra unui stat membru periferic de extinderea NATO.¥ Propunerea facuta in anii

i 2014-2016 de Mearsheimer, Walt si chiar Kissin-
rile si costurile aferente interventiei ar fi mult : get deaseaccepta neutralitatea pe termen nedefi-

mai mari decat acum. Deocamdati cele dous : Nita Ucrainei la schimb cu garantii de non-agresi-

state nu sunt aliate ci parteneri strategici, un fel : "€ ale Rusiei pare un scenariu rational si benefic

de “partenerivali” sau , frenemies”* Insi ambe- : pentru relatiile Occident-Rusia dar ar presupune

le sunt rivali pe termen lung ai SUA, cauta sa : implicit si renuntarea de catre UE la Politica Euro-

divizeze UE si NATO, dialogand de preferinta : peand de Vecindtate si Parteneriatul Estic deoare-

separat cu membrii acestora (oferindu-le avan- i ce e greu de decuplat ermetic activitatea NATO de

taje economice) decat cu blocurile regionale ca ; €42 UEin statele terte din zona Mérii Negre, fiind

.1 . a1 VOT 1 4 mari institutii al identului.
atare, uneori sadind neincredere in institutiile : V¢ ba de cele doud mari institutii ale Occidentulu

: Ucraina ar apdarea ca fiind pedepsitd, izolata, fara
: dovada ca Rusia chiar ar elibera teritoriile ocupate

din punct de vedere geografic, deoarece riscu-

democratice.®

In ce priveste negocierea unui viitor tratat
Start de catre SUA si Rusia, dupé expirarea in :
2021 a celui din 2010, americanii, prin Mike :
Pompeo, au ficut Chinei propunerea de a se :

alitura negocierilor deoarece China e direct : Such as self-determination are largely meanin-

interesata de echilibrul de putere nuclear la ni- : gless when powerful states get into brawls with

vel global. "Potrivit organizatiei americane Arms : Weaker states’ Acest autor sustine ferm cd
Control Association, Statele Unite detin 6.550 de :
: spre Est si promitand Ucrainei si Georgiei cé
¢ vor deveni membre — “pe scurt, Rusia si Ves-

In orice caz, sistemul de apdrare antirachetd :
Aegis Ashore de la Deveselu, instalat de americani, :
este deja sub comanda NATO si teoretic gata s fie :

folosit in caz ca spatiul aliat e atacat dinspre Sud :

focoase nucleare, Rusia 6.850, iar China 280."

el

sau Est. Sistemul va fi upgradat in vara acestui an

Intrebarea dacd NATO provoaci Rusia si jus-
tificd cumva actiunile acesteia este una des pusi in

evident Rusia. Daca autori americani neorealisti
cd e vina Occidentului care a antagonizat inutil

(care nu e stat membru) in dauna Rusiei (cu suges-

si nu s-ar mai amesteca atit de brutal in politica
externd a Kievului. S-ar renunta la strategia bazata
pe valori si norme in beneficiul celei axate pe pu-
tere — Mearsheimer afirma ca: “Abstract rights

SUA au gresit favorizand expansiunea NATO

tul au lucrat cu manuale diferite™, america-
nii fiind ghidati de Liberalism hegemonic iar
rusii de Realism. Nu stim daca are dreptate
dar neincrederea regimurilor autoritare in cele
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democratice, pe care o semnaleaza ca factor :
: mania de SUA si si le atragd intr-un iluzoriu joc
¢ al multipolaritatii pe care Beijing si Moscova speri
Retragerea brusca a NATO si UE din vecina- : 53 il domine prin talia teritoriilor, populatiilor si
tatea comuna cu Rusia ar fi citité probabil la Mos- : resyrselor. Viitorul NATO poate fi foarte diferit in

cova ca un act de slabiciune, ca o capitulare iar : cele dous scenarii: acomodare cu Moscova si Bei-

Rusia ar putea deveni si mai agresivd. Desigur, ar ¢ jing prin recunoasterea de sfere de interes intangi-

fi posibil si scenariul unei normalizari a relatiilor : pjle i abtinere de la orice discurs tip regime change

ruso-occidentale prin decuparea clard a sferelor : (democratizare) respectiv intensificarea actiunii

de influenta si politici de non-amestec mutual insd : de sabotare a oligarhiilor politice ce detin contro-

in etapa actuald e putin probabil si fie o solutie : [y asupra unor state multi-etnice si polarizate eco-

viabila. Rusia lui Putin a inteles ca poate diviza : nomic cum sunt Rusia si China. Decizia ar trebui

Occidentul, prin strategii de razboi hibrid, dezin- : teoretic si se ia prin discutii multilaterale in NATO

¢ dar e clar ca un lider de tip Trump poate decide

convingd o parte a populatiilor unor state NATO : ynjlateral un asemenea curs, daci giseste sprijin

ortodoxe, al valorilor traditionale amenintate deli- : crede ca occidentalii care ii indeamni pe estici si

¢ nu se teamd de Rusia, sd nu se inarmeze suplimen-

protejata de NATO priveste cu simpatie spre Rusia : tar si sa nu o provoace alituri de americani, sunt fie

si China, din motive de soft power si avantaje eco- | conservatori care admira politicile dure ale lui Pu-

nomice. In cazul in care decidentii tarilor NATO ! tin, fie stangisti antiamericani, fie doar insi lacomi

ar trebui s ia mdsuri mai dure contra celor doud : care speri si castige din afacerile cu marile state

: eurasiatice. Le spune in derizune..”westsplainers”
: Si cere ca Occidentul sa ajute Ucraina dand o re-
: plica mai durd Rusiei, asadar la 180 de grade fati
Franta si alte state europene care militeazé pentru :

iesirea din NATO si din UE. Pe de alti parte, pro- gumentand ca de fapt Rusia e slaba economic si

¢ vulnerabila intern.
Rusiei si Chinei ar trebui sa evidentieze valori pre- :
cum libertatea si demnitatea fiintei umane, in da- :

una sistemelor autoritariste de la Est, a siloviki-lor :
rusi (bogitasi proveniti din serviciile de informatii, : rarea Ucrainei si Georgiei? E drept ca NATO nu
baza puterii putiniste) si a oligarhilor comunisti : are vreo obligatie de tip art. 5 fata de Ucraina si
chinezi. Ar trebui si se arate felul in care cecenii, ; Georgia dar are obligatii de naturd diferitd (coo-
respectiv uigurii, sunt persecutati si tinuti sub : Pperare si dialog) cu aceste tdri care au parteneri-
observatie prin metode dure, care le incalca ade- : ate intense cu Alianta: Comisia NATO-Ucraina si

¢ Comisia NATO-Georgia. Insi si Rusia e partener
special al NATO, existand Consiliul NATO-Rusia,
: care acum e paralizat din cauza situatiei conflictu-
. ale legata de dosarul ruso-ucrainean. Practic trei
(Rusia e asa ceva doar pe hértie), el nu poate mo- :

inhibant al diplomatiei, e reala.

formare, manipulare, fake news. Putin a reusit sa

beralismul “ateu” occidental. O parte din populatia

state eurasiatice, ei stiu cd ar pierde voturile acestui
electorat nationalist, populist, antiliberal. Exista in
ultimii ani forte politice importante in Germania,

paganda pe care térile NATO si UE o duc contra

sea drepturile.

Cat despre discursul american tipic al trans-
formarii Rusiei si Chinei in democratii si federatii

biliza, credem, un suport masiv in societitile rusa
si chineza, deoarece leadership-ul autoritar si na-
tionalist rus si chinez are o bazé populara larga de
sustinere si a impus cu succes naratiunile antiocci-

ar fi extrem de multumiti si separe Franta si Ger-

de sugestiile unor S. Walt si J. Mearsheimer...ar-

Revenind la situatia anilor 2008-2014, se pune
intrebarea: cat si cum putea risca NATO in apa-

parteneri si vecini ai NATO sunt in conflict, la un

. pas de rizboi (Cine uitd c& Ucraina a fost gata s3
i declare razboi Rusiei in aprilie 2014, dupé pierde-
: rea Crimeei, fiind oprita cu greu de interventiile
. occidentale? Sau de razboiul ruso-georgian de sase
dentale bazate pe citirea istoriei in cheia auto-vic- :
timizarii. Liderii acestia nu vor renunta la a afirma :
cd SUA si aliatii europeni ajutd grupuri de opozitie :
din tarile lor spre a rasturna ordinea politica actu- :
ald — obsesia revolutiilor colorate nu va dispérea :
multd vreme de acum incolo®™ Dar aceiasi lideri :

zile din vara anului 2008?) iar NATO neputind in-
terveni ca arbitru pentru cd Rusia nu i-ar accepta
acest rol (din moment ce Putin e convins cd SUA
si aliatii vestici au pus umarul la succesul revoltei
din Ucraina anului 2014 care a alungat regimul
pro-rus al lui Viktor Ianukovici), a ales sa ajute par-
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tenerul mai slab, cel victimizat si care isi doreste un
pareteneriat mai intens cu Alianta, mergand pana
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: voacd teama celor care i se opun. Ea a incurajat cu
¢ succes conflictul diplomatic amplu ungaro-ucrai-
la aderare. Desigur, aderarea e acum un scenariu :
exclus, deoarece Franta, Germania, Ungaria si alti :
membri nu ar accepta inci un pas in escaladarea :
conflictului cu Rusia. Non-aderarea Ucrainei la :
Occident e o linie rosie trasata de Moscova si res-
pectatd de majoritatea membrilor NATO, cu toate :
cd teoreric niciun stat tert nu poate avea drept de a :
bloca aderarea unui alt stat la Alianta. Insa Rusia e :
atractivé prin gaze, petrol, arme, de asemenea pro-

nean legat de drepturile minoritétilor etnice din
Ucraina la invitdmant in limba materna.

Trump si ,trumpismul”
ca doctrina — efecte asupra NATO
si a membrilor sai

Donald Trump e vizut adesea ca un adver-
saral NATO, singurul presedinte american care

N

Flancul estic al NATO, potential front in conflictul cu Rusia
(sursa: https://carnegieendowment.org/2018/03/28/consequences-for-nato-pub-75881)

nu se mai arata fascinat de relatia trasnatlanti-
ca. El si cercul sau politic manifestd neincrede-
re in institutiile multilaterale, in organizatii si
de asemenea un anumit dispret fati de parte-
nerii mai slabi asa cum sunt térile europene in
NATO. Accepta doar acele institutii unde SUA
obtin niste avantaje economice sau strategice
proportionale cu ceea ce investeste. Viziunea
trumpiana asupra NATO e de tipul unei firme
cu asociati unde e normal ca fiecare si obtind

dividende in functe de cat a cotizat iar blatistii
[0 |

s fie pedepsiti prin excludere. In caz extrem,
articolul 5 se aplicd doar celor care cotizeaza
destul la apédrarea comuni, ceilalti urménd a fi
lasati neaparati. De aceea Trump a amenintat
repetat ca statele care nu alocé 2% din PIB risca
sd nu mai beneficieze de umbrela de securitate
a Americii si implicit a NATO. Totusi actiunile
Rusiei in Europa de Est si in Siria au obligat
Washingtonul s aloce fonduri si trupe in plus
pentru apararea flancului estic al NATO, mai
ales ca Turcia devine rapid, din pécate, un aliat
MONITOR STRATEGIC
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in care americanii nu mai au incredere. Or Tur- :
cia este principala fortd naval aliatd in Marea :
Neagr4 si una dintre cele mai semnificative din :
: zurile Snowden si Assange au racit si mai mult

Trump si apropiatii sai sunt deranjati si :
de apropierea geo-economici evidenta dintre :
Germania si Rusia, de construirea unei conduc-
te de gaz prin Marea Balticd (Nord Stream I1), :
care va méri vulnerabilitatea UE fata de impor- :
turile de combustibili fosili din Rusia si tarile :
central-asiatice controlate de aceasta. Sunt :
iritati de dorinta unor politicieni marcanti din :
Germania de a permite firmei chinezesti Hu- :
awei si instaleze sisteme cibernetice 5G desi in :
acest fel creste riscul de spionaj tehnologic si de :
intentia fitisa a Berlinului de a continua aface- :
rile petroliere cu Iranul, stat pus sub regim de :

Mediterana de Est.

sanctiuni economice drastice de citre Washin-

nici in 2024 sd nu fie dornic/capabil si atinga

non-necesare.” De asemenea, avansul pe ca-

statele UE sunt incé departe de o asemenea au-

termen lung.

China in jocul de contracarare a puterii ameri-

cane, in numele doctrinei multilateralismului.
Diversele scandaluri de spionaj si divulgare de
informatii secrete precum cele centrate pe ca-

relatia transatlantica. Cu toate acestea, faptul
ca UE va aloca miliarde de euro pentru indus-
tria de apérare intre 2021-2027 este de natura
sa ajute si la remedierea decalajelor de inzes-
trare dintre europeni si americani in NATO,
cu conditia sa existe un echilibru la nivelul sta-
telor europene intre alocérile de forte si teh-
nicd pentru UE si pentru NATO. Mecanisme
precum PESCO (cooperarea aprofundatd in
domenul apararii comune), CARD (Coordina-
ted Annual Review on Defence) si Fondul Euro-
pean pentru Apdrare, inovatiile UE in materie
de politica de securitate si aparare (PSAC), vor

¢ spori dotarea materiald a aliatilor europeni si
gton. Berlinul prioritizeaza agenda nationala :
de securitate in dauna coeziunii europene si :
trans-atlantice, iar, pe de altd parte, e posibil ca :
: domine in dauna duplicérilor.” Sunt si experti,
1,5% din PIB alocat aparérii, mult sub pragul :
de 2% solicitat de americani. Social-democratii
care detin portofoliul de ministru al finantelor :
se tem cd dacd alocd mai mult aparéarii, vor
pierde voturi masiv, sondajele aratand ca multi :
germani se opun acestor cheltuieli considerate :

sunt benefice si pentru NATO, cu conditia ca
posibila rivalitate UE-NATO s fie tinuta la un
nivel minimal iar complementaritatea s pre-

precum britanicul Julian Lindley French, care
spun ci europenii au devenit dependenti de
apdrarea oferita de americani (cheap defence),
se prefac cd nu vad pericolele venite dinspre
Rusia si China, in loc si devind mai realisti si
sa ajute SUA sd mentina pacea si la nivel global

. (nu doar in Furopa), asumandu-si o parte mai
lea formirii unui pol de putere militara auto- :
noma in cadrul UE a nelinistit constant SUA, :
incepand cu summit-ul francobritanic de la St :
Malo din 1998, cand acest pilon s-a lansat ca :
proiect, iar acum temerile fata de o autonomie :
strategicd europeana extinsd sunt extrem de :
puternice, la fel ca si resentimentele. Evident,
i axa pe inteligenta artificiald, fizicd cuanticd
tonomie strategicd, proiect franco-german pe :

substantiala din efortul comun de securitate®;
de asemenea acesti europeni nu percep corect
natura razboiului viitorului si se auto-iluzio-
neazd ca vor face fatd adversarilor prin forta
extraordinard a Americii, antrenamente co-
mune, tehnologie si numar mai mare de soldati
desi in viitor razboiul intre marile puteri se va

si robotizare iar SUA ar putea fi angrenate in

: crize simultane pe alte continente si in incapa-

Discutiile despre crearea uneiarmate comu-
ne europene (proiect mai ales franco-german, :
dar asumat si de Comsiea Europeana actuald), :
lansarea mecanismului de cooperare intensi- :
ficata PESCO, sistemul de finantare a apararii :
europene prin Fondul European pentru Apa- :
rare au trezit destula iritare la Washington, de- :
oarece presedintele si anturajul sau considera :
ca e o duplicare periculoasa a activitatilor si :
resurselor din NATO, ba chiar ca, in acest fel, :
Europa ar putea fi treptat angrenatd de Rusia si :

citate sa trimita in timp real destui militari in
teatrul european de lupta.*®

Un nou C.S. strategic al NATO ar trebui sa
cuprinda si elemente din Strategia globala de
Securitate a UE din 2016, spre a asigura intero-
perabilitatea strategica a celor doua organizatii
si evaluarea aseméinatoare a riscurilor. S mai
spunem cé Brexit-ul, desi va afecta direct UE, va
avea consecinte indirecte si asupra NATO, de-
oarece o iesire brutald a Marii Britanii din UE,
fara conditii economice si politice negociate

¢ amiabil, va duce la un posibil colaps economic
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britanic, ceea ce va afecta felul in care britanicii :
(liderii lor) vor coopera cu alte state europene :
: vecindtate sau de la a permite Washingtonului
este important pentru mentinerea NATO intr-o :
stare de sanatate politica satisficitoare. Marea :
¢ win-win, eliminind teama reciproci, un prim
: pas pe calea unui acord mai larg de acomodare
ale UE reunite si aloca circa 40% din bugetul de :
cercetare militard din UE, conform opiniei di- :
. se retrage strategic din Europa si a abandona
: unilateral angajamentele de apérare fata de eu-
top din Germania si Franta) il vid pe Trump :
ca un adversar al Uniunii Europene, un adept :
al exit-urilor succesive dupa model Brexit (pe :
care l-a incurajat constant), ceea ce il poate :
apropia paradoxal de Putin, care desi nu o spu- :
ne si-ar dori o implozie a UE si a NATO. Ase- :
menea sentimente alimentate de gafe ale pre- :
sedintelui american si exagerri ale logicii lui :
~America first” imping Berlinul si chiar Parisul :
spre planuri aprofundate de dezamericanizare :
a apdrdrii europene, de independentd strategi- :
ca, sugerand cd ruptura euro-americand e fara :
remediu, ceea ce poate deveni un fel de self- :
fulfiling prophecy in final. In mai 2018, cance- :
larul german Merkel cerea Europei ,sd nu se
mai bazeze pe protectia americana ci sa isi ia
soarta mai degrabi in propriile maini, aceas- :
ta fiind o sarcind pentru viitor’*® Dorinta lui : NATO. Fira americani e clar ca NATO se va
Trump de a sanctiona Iranul in dauna interese- :
lor economice europene (anuland chiar excep- :
tarile temporare de la regimul de sanctiuni, de :
care beneficiau si state europene), si de a ajuta :
Israelul cu orice pret impotriva palestinienilor, :

in cadrul NATO. De aceea un Brexit civilizat

Britanie (a cincea economie a lumii) are forta
economici a celor mai slab dezvoltate 16 state

plomatului suedez Carl Bildt.
Unii aliati europeni (de pildd politicieni de

ii iritd semnificativ pe multi vest-europeni.”

De asemenea, existd opinia cd Trump se
pricepe prea putin la armele nucleare, intele- :
ge minimal cum functioneaza si ce strategii :
militare se bazeaza pe descurajarea nucleara !
si nu ar fi deranjat de proliferarea nucleard cu : unor convulsii interne care ar fi fost probabil
conditia si aiba loc la aliatii sdi favoriti de tip :
Japonia i Arabia Saudita. Probabil ca dacd Po- : ancorate in valori comune si formate din sta-
i te cu regimuri diferite. Dacd in epoca Rizbo-
¢ iului Rece teama de colosul nuclear URSS a
: tinut aliatii impreund si chiar a permis extin-
Asadar e vdzut ca un presedinte care incura- :
jeaza proliferarea, invers fatd de Barack Oba- :

lonia si Romania s-ar ardta interesate sa aiba
propriile arme nucleare sau si gazduiascd
unele americane, Trump s-ar arata cooperant.

ma care dorea clar o lume fara arme nucleare.”®

[59 |
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un tratat cu Rusia, abtindndu-se reciproc de la
instalarea de rachete cu raza medie in zona de

sd instaleze in Europa asemenea rachete nucle-
are. Un aranjament ruso-european ar fi de tip

Bruxelles-Moscova.” Din pécate, o asemenea
intelegere ar putea precipita decizia SUA de a

ropeni.

Se stie ca interesul primordial al admi-
nistratiei Trump in plan strategic e rivalitatea
cu China in zona Indo-Pacificului. Asadar din
punctul sdu de vedere, NATO e oricum frontul
secundar, cel menit sa contrabalanseze Rusia.
Insi Trump a incercat deja o acomodare cu
Rusia, fiind de altfel acuzat de Democrati pen-
tru legéturile sale cu aceasta — acomodarea cu
Rusia viza poate tocmai dorinta de a desprin-
de Rusia de China si a bloca emergenta unei
aliante eurasiatice. E probabil ca unele state
europene sa nu doreascé sa sprijine economic
si politic SUA in jocul geopolitic global con-
tra Chinei®, ceea ce ar putea contribui cdndva
la decizia liderului american (sau a urmasilor
sdi in functia de sef al statului) de a abandona

destrdma iar balanta de putere se va aplica din
nou in Europa, la fel ca acum un secol. Si ceea
ce e mai grav, China, Rusia si poate si alte pu-

teri regionale vor interfera probabil in acest joc
al dominatiei.

Concluzii
1.NATO arezistat 70 de ani si a supravietuit

fatale altor structuri similare dar mai putin

derea lentd a Aliantei (cu Spania si Portuga-
lia), acum e vorba de comunitatea valorilor si

¢ formarea unei culturi strategice comune, de
Sunt si opinii care sugereaza ca daca SUA si :
Rusia abandoneaza tratatul INF spre a face fata :
Chinei, tarile UE ar trebui sa negocieze separat :

asemenea un grad mai mare de incredere in-
tre membrii aliati si solidaritate in ce priveste
amenintarile.
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2. Un nou concept strategic ar fi util daci ar :
exista o unanimitate in ceea ce priveste noile :
i va avea 72 de ani si va trebui si géseasci un

riscuri, provocari si felul cum trebuie gestio-

nate. In caz contrar nu s-ar ajunge la un text :
care si fie mai util ca actualul, ba chiar s-ar :
putea accentua clivajele intre membri. Dupa :
cum aratd diversi experti, e inutil sa redactezi :
un nou Concept doar ca sd introduci incura- :
jari atlantiste, si demonizezi adversarii, sé faci :
o listd (un meniu) de actiuni pe care Alianta :
e capabili teoretic si le intreprindi. Insa o :
reflectie strategici aprofundati (regandirea :
riscurilor, amenintarilor, provocirilor) si un :
efort de a forja in fine o cultura strategica si- :
milara a aliatilor ar fi binevenite.' De aceea e :
i Moscova si mai tare dar unele tiri membre ar

necesard multa prudenta.

3. In ceea ce priveste descurajarea fati de :
agresorii reali sau potentiali, decidentii aliati :
trebuie sa cunoascé cat mai corect modul de :
gandire al decidentilor din statele rivale/adver- :
sare spre a putea anticipa cu un grad de pre- :
cizie cdt mai mare voin{a acestora de a intre- :
prinde actiuni care pun NATO in situatia de :
a raspunde prin misuri politice, economice si
chiar militare. O strategie de descurajare baza- :
td pe conceptul de porcupine defence ar permi-
te o limitare a capacititii ofensive a Rusiei fari :
a risca escaladarea citre razboi total, cu arme :
nucleare. Zona Mirii Negre trebuie apirati :
cu mijloace la fel de credibile ca si cea a Mirii :
Baltice, spre a nu avea un flanc estic aliat solid :
doar in partea sa superioard. Chiar dacé Rusia :
are de partea sa avantajul geografiei (acces facil :
prin zona de ses cétre statele baltice plus Polo- :
nia, folosind aseturile militare din enclava Ka- :
liningrad, si posibila folosire a teritoriului Be- :
larusului spre a invalui pe flanc apararea aliata :
din subregiunea balto-poloneza) si al raportu-
lui de forte pe flanc net favorabil (din cauz ci :
relatiile acum bune cu China ii permit si nu :
tind prea multe forte pe granita cu aceasta, in- :
vers de cum se intampla in anii *70-"80 ai se- :
colului trecut), statele NATO au de partea lor :
: viinta o ripostd. lar riposta ar trebui sa fie ori
mai solide, trupe in general mai bine instruite, :
¢ lucru poate mari riscul de escaladare a conflic-

4. Ar fi inutil probabil si se enumere in :
viitorul Concept Strategic elementele inter- :
ne si externe care determind politica externa :
rusd, sa se arate vulnerabilitatile interne seri- :
oase ale statului rus (depopulare, imbatrénire :

forte cumulate mai numeroase, economii mult

arme avansate, sisteme cyber dezvoltate.

demografica, esecul modernizarii economiei
etc.) sau sd mentioneze cd in anul 2024 Putin

alt Medvedev care sa conduca Rusia in numele
sdu pana in 2030 cand V.P. va avea 78 de ani,
asadar ca e probabil sa apari o criza a succe-
siunii dupa disparitia fizica a liderului rus. E
foarte putin probabil sa ii urmeze un lider pro-
gresist, liberal, pro-occidental, care sa vrea sa
cedeze Ucrainei Crimeea, s nu se mai ameste-
ce asertiv in vecinitatea imediat4, si sa colabo-
reze intens cu UE si cu NATO. De asemenea sa
reduca ponderea si numaérul faimosilor siloviki
(oamenii serviciilor secrete, ajunsi in functii de
putere). Nu doar ca asemenea declaratii ar irita

refuza s le accepte, din acest motiv.

5. Descurajarea in actualul context trebuie
sa faca referire nu doar la armele conventionale
si cele nucleare dar si la spatiul cibernetic si cel
cosmic, devenite domenii de sine statitoare ale
razboiului specific statelor dezvoltate in acest
secol. Protectia satelitilor folositi de NATO
este si ea importantd, si face parte din ecuatia
descurajarii de ansamblu a adversarilor. Orice
adversar potential al NATO trebuie si stie ca
statele aliate vor rezista unui sau unor atacuri
si vor putea riposta nu doar militar ci si eco-
nomic, societal, cultural. E ceea ce Michael Ru-
hle (director al NATO’s Energy Security section
numeste deterrence by resilience — descurajare
prin rezilientd).®> Atacurile cibernetice contra
aliatilor pot avea o amploare extrem4, parali-
zand sisteme de comanda dar si retele de elec-
tricitate, gaz, apd, insa atacatorul fiind greu de
identificat exact, e probabil ca acesta sa nege
responsabilitatea si si lanseze stiri false de au-
tovictimizare.

6. Nu exista deocamdatd un consens aliat
de a modifica articolul 5 al tratatului fondator
spre a include si atacuri cibernetice deoarece e
greu de stabilit pragul exact cand un asemenea
atac ar fi echivalat cu unul militar si s-ar incu-

de tip cibernetic ori de tip militar, insa acest

tului. Insa se pune intrebarea daci acest articol
nu ar trebui si ofere securitate si pentru con-
ductele de gaze si petrol ale aliatilor, ori pen-
tru sistemul lor national electric. Totusi cine
ar risca un razboi nuclear pentru o conducta
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sabotatd intr-un stat aliat? Sau pentru serve- :
re guvernamentale atacate de hackeri? Poli- :
tologul Edward Luce constat ci nu se aplica :
doctrina distrugerii garantate reciproce in :
domeniul cyber, asa cum e in cel nuclear, deci :
agresorul (adesea greu de identificat precis) e :
mult mai greu de descurajat® iar aliatii proba- :
bil greu de adus la un numitor comun spre a isi :
: Marea Britanie, Polonia, Roméania, Suedia,

7. Trebuie marit nivelul de incredere intre :
aliati, bazat pe valori si asteptari comune, atlfel :
apirarea colectivd nu poate functiona optimal :
iar postura de descurajare pierde din credibi- :
litatea necesara.® Dialogul permanent, soli- :
daritatea intre aliati si capabilitatile existente :
sunt cheia succesului unei descurajiri eficien- :
te. Chiar daci unii aliati au relatii speciale cu :
Rusia si China, ei trebuie s ii informeze con- :
stant pe ceilalti despre ce e vorba si si arate ca :
nu pun in pericol relatiile transatlantice. Si mai :
ales trebuie pastrate SUA de partea Europei, cu :
: mentionarea intr-un eventual nou C.S. a pro-

asuma riscul unei riposte militare.

orice pret.

8. Pe plan intern, ascensiunea populistilor :
si nationalistilor in tarile UE si NATO risca si :
compromitd unitatea aliatd — dacd vor céstiga
minim o treime din voturile pentru Parlamen-
¢ shame nu aduce nimic bun in domeniul coezi-
Pen, Salvini sau J. Caczinki pot limita coope- :
rarea inclusiv in cadrul NATO sau intr-un caz :
. viitorul previzibil o alianti globala (ceea ce po-
(si din UE) bazandu-se pe emotii populare ne- :
i Alliance)®, nu poate contracara toate riscurile
care tard NATO e suverana, la modul ideal un :
C.S. nou ar trebui si cuprindé un avertisment :
solid contra exceselor comise de aceste miscari :
anti-europene si anti-atlantiste. De asemenea :
: vreodata actional cu fundamentalistii isla-

tul European politicieni precum Marine Le

extrem pot provoca iesirea tarii lor din NATO

gative si manipulare a maselor. Chiar daca fie-

o declaratie comuna a guvernelor ca partide-

le politice parlamentare din tarile membre nu :
vor cere si primi bani sau alte foloase materi- :
: sa aiba aceeasi perceptie a amenintirii. Din
mdécar informarea) tuturor aliatilor. Desigur,
unele tari se vor opune indarjit unei asemenea :
misuri. Ceea ce Rusia si China ar dori si rea- :
lizeze ar fi un fel de coalitie a statelor iliberale, :
cu ideologii represive, nationaliste, amintind :
de Sfanta Alianta (si de figura tarului rus Ala- :
. s fie contopite ci doar prioritizate. Aliatii ar

9. Sa nu ne iluzionam, noi europenii: :
suntem aliatii SUA si e posibil ca adversa- :
rii sistemici ai SUA (China, dar si Rusia si :
: vel de lideri si de populatii, de asemenea prin

ale din Rusia, ori China, decét cu acordul (sau

xandu I).

poate alte state in viitor) sa aiba in planifi-
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care si un razboi extins de asemenea contra
aliatilor europeni ai Americii, prin meca-
nisme de coalitii ostile, de aceea trebuie fa-
cuta planificarea plecand de la ipoteza celui
mai prost scenariu, care acum poate parea
nerealist, fantezist. In Europa, Germania si
Franta, dar si Italia, Grecia, Ungaria, Bulga-
ria ar dori o acomodare cu Rusia, pe cand

Tarile baltice sunt suspicioase si se tem de
un asemenea aranjament. Politicienii pot
explica populatiei gradual, cu menajamente,
situatia, spre a realiza si o pregitire psihologi-
ca adecvatd, dar trebuie realizata planificarea
si politica de achizitii si modernizare militara
(in conditiile unei revolutii tehnologico-indus-
triale, bazata pe digitalizare si accelerarea pro-
cesului decizional in conditii de incertitudine
ampla) chiar dacé in sondaje populatia poate
apdrea ca fiind reticenta.

10. In final, evident ci trebuie evitati

blemei celor 2% din PIB pentru apérare de-
oarece e clar cd unele state vor atinge pragul
peste mai mult de cinci ani si altele probabil
niciodatd, iar a recurge la strategia name and

unii de grup.
11. Credem céd NATO nu poate deveni in

litologul Lindley French numea a 360 Degree

si amenintarile pe care le percept toti aliatii la
fel de eficient iar membrii nu vor putea trece
niciodatd dincolo de prioritatea data agende-
lor nationale de securitate. Rusia nu se va uni

mici din MENA (Orientul Mijlociu si Afri-
ca de Nord) doar ca sa ajute tarile NATO

contrd, Moscova se teme de proprii islamisti
si doreste si coopereze cu alte state contra
lor, dovadé activitatea ei constanta din cadrul
Organizatiei de Cooperare de la Shanghai.
insi pentru coerenta de amsamblu a NATO
cele doud amenintiri distincte nu e nevoie

putea compensa partial perceptiile non-simi-
lare prin mai multi solidaritate de grup, prin

mai multa incredere reciproca si empatie la ni-
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vointa europenilor de a contribui mai mult :

decat acum la apirarea Europei sia intregului : spatiul occidental vezi E. Adler and M. Barnett (coord.).,

1 Security Communities, Cambridge University Press, 1998.

spatiu trans-atlantic.
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461-495.
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with the expectation of reciprocity from Russia”’
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13 Teoria pacii democratice afirma ca statele democra-
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: fati de electorat, populatiile mai pasnice iar mecanismele
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after WW1), also the strongest one in history (due to the western scientific-technological progress and the USA’s
military primacy after the Cold War). It is a defensive organization based on mutual consensus among the allies, and
it relies on a healthy combination of deterrence and defence to prevent any aggression by a third state or a coalition
of hostile actors. There are expert voices claiming the need for a new Strategic Concept to upgrade the 2010 S.C.
from Lisbon. The main reasons are the emergence of Russian Federation as a very aggressive revisionist power who
modified by force the borders in Eastern Europe, against the national interests of two NATO’s partners (Georgia
and Ukraine) and now is heavily arming and puts a strong pressure on NATO’s eastern flank, and the instability on
the Southern flank, generated by the effects of the Arab Spring (instability, ethnic-religious conflicts leading to some
civil wars, emergence of Islamic State and other Jihadist groups). NATO will survive and remain strong only if the
US and its European allies stay coherent and solidary, if they trust each other and accommodate their strategic inte-
rests. Deterrence by denial is more feasible and credible than deterrence by punishment to keep Russia and China
from any attempt to coalesce against the Euro-Atlantic main interests. A strategic concept would be necessary only
if member states get more coherent and united in their visions and interests regarding the common risks and threats
— but unfortunetaely this is not the case for the time being.
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Germania si multilateralismul
in contextul securitatii europene

Analiza cat mai obiectivi a recentelor :
tendinte referitoare la pozitionarea statelor
europene in frunte cu Germania, si nu nu-
mai, in relatiile internationale ne face sd ddmo :
importanté tot mai mare conceptului de mul- :
tilateralism® si si ne reamintim evolutia aces- :
tuia, asa cum a fost el perceput si sustinut de :
natiuni de-a lungul timpului. De ce Germania? :
Pentru ci in ultima perioadi a devenit tot mai :
vocald in ceea ce priveste sustinerea si proteja-
rea multilateralismului, in dauna unilateralis-
mului sau bilateralismului, avind totodata si o
sustinere importanta din partea traditionalului
! triva tuturor statelor aliate, asigurandu-se ca

ei "aliat/competitor”, Franta.

Intr-o abordare generali, multilatera-
lismul se referd la procesul de organizare a :
relatiilor in cadrul unei aliante formata din :
trei sau mai multe state, care au in principal :
un scop comun. Dincolo de acest aspect canti- :
tativ de baza, multilateralismul este in general
considerat a cuprinde anumite elemente sau :
principii calitative care modeleazi caracterul :
aranjamentului sau institutiei. Aceste princi-
pii reprezinta o indivizibilitate a intereselor :
intre participanti, un angajament de propaga- :
re a reciprocititii si un sistem de solutionare :
a litigiilor destinat s impund un anumit mod :
i mod similar, multilateralismul poate permite

Multilateralismul poate fi regisit departe :
in istorie, dar un inceput ar putea fi considerat :
in epoca modern4, in secolul al XIX-lea, dupa
rizboaiele napoleoniene, cind marile puteri :
s-au intalnit la Congresul de la Viena pentru :

de comportament?

Sorin-Vasile NEGOITA

redesenarea hirtii Europei. Insi acesta este
asociat, in principal, cu perioada de dupi cel
de-al doilea Razboi Mondial, in care a existat o
crestere importanti a acordurilor multilatera-
le, avand ca lider, in primul rand, Statele Unite
ale Americii.

Organizatiile care incorporeazd cel mai
mult multilateralismul se regésesc in comert,
insa in aranjamentele de securitate principiile
multilateralismului sunt cel mai bine incorpo-
rate intr-un sistem de securitate colectiv, cum
este NATO, in care un razboi impotriva unui
stat membru este considerat un rizboi impo-

orice act de agresiune impotriva unui membru
al sistemului colectiv este urmat de un raspuns
din partea tuturor membrilor?.
Concluzionind putem afirma ca ,Mul-
tilateralismul, sub forma apartenentei la
institutiile internationale, serveste pentru a
lega natiunile puternice, pentru a descuraja
unilateralismul si pentru a da puterilor mici
o voce si o influentd pe care altfel nu ar pu-
tea sd le exercite. Pentru ca o putere micd sd
influenteze o mare putere, strategia liliputand
a tarilor mici este sd se uneascd intre ele pentru
a crea una mai mare care poate fi eficientd. In

unei mari puteri sd influenteze o altd mare pu-
tere. Pentru o mare putere sd incerce sd contro-
leze prin relatii bilaterale ar putea fi costisitor;
ar putea presupune negocieri $i COmMpromisuri
cu cealaltd mare putere.””
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Identitatea nationala germana
postbelica si promovarea
multilateralismului

acesteia si care a dus la separarea Germaniei
in doua teritorii distincte. PlecAnd de la aceste

Referindu-sela aceste elemente importante,
Matthias Z. Karadi’ scria acum zece ani: "Mai
mult decdt in alte tdri, politica externd urmd-
ritd de Republica Federald Germania prezin-
td fracturi istorice profunde si discontinuitdti.
Aceasta reflectd criza profundd a identitdtii
tarii in urma dezastrelor duble ale national-
socialismului si ale celui de-al doilea rdzboi
mondial.”®

In privinta primului element, inteles si
acceptat de poporul german, a aparut nevo-
ia ruperii de trecutul nationalist si militarist
si renuntdrii la politica traditionald a puterii
(power politics®). Insi, in ceea ce priveste lipsa
unitatii germane, aceasta avea sa se adanceasca
tot mai mult in perioada urmatoare, prin con-
struirea Zidului Berlinului si declansarea Raz-
boiului Rece intre Vest si Est.

In tot acest timp, experienta istorica a statu-
lui german a determinat conducerea Germaniei
de Vest si promoveze o politici externd bazata
pe cooperare si multilateralism, o componenta
esentiala a identitétii natiunii germane'®. Acest
aspect s-a materializat, in primul rind, prin

convingerea cé garantarea securitatii nationale
=01

considerente, a apdrut necesitatea conturarii
. unei noi identititi nationale germane. Astfel,
: aceastd noua identitate avea si fie influentata
de numeroasele transformari de ordin politic,
i economic, social si chiar ideologic aparute de
Imediat dupa terminarea celui de-al doilea ambele parti ale liniei de demarcatie, fiind, in

Rézboi Mondial, in urma deciziilor politice acelasi timp, marcata de doud elemente defini-

ale Vremii, Europa se Vedea divizaté in Vest E torii: trecutul national—SOCialiSt (naZiSt) $i lipsa
si Est de o linie care trecea exact prin inima :

" te germane®, aflate in sfera de influenta a doud

de unitate, generati de aparitia celor doui sta-

ideologii diferite, capitalismul si comunismul.

Harta Europei dupa cel de-al doilea razboi mondial®

poate fi rezolvata prin mentinerea unor relatii
de cooperare cu SUA, prin intermediul NATO
(Germania de Vest avea sa fie acceptata in ca-
drul Organizatiei Atlanticului de Nord la sase
ani de la infiintarea acesteia, in anul 1955), dar
si cu statele Europei Occidentale, in special cu
Franta, initial prin intermediul Comunitatii
Europene si, ulterior, al Uniunii Europene. Tot-
odatd, Germania de Vest a demonstrat si o ati-
tudine cooperanta in relatia cu tirile membre
ale Tratatului de la Varsovia, prin promovarea,
de catre cancelarul german Willy Brandt, a
asa-numitei Ostpolitik!! (politica rasiriteana).
Se poate astfel afirma céd politica externa de
cooperare a Germaniei atét fatd de Occident,
cat si in relatia cu Estul, a contribuit esential,
aldturi de alti factori importanti, la aparitia, in
timp, a conditiilor favorabile reintregirii po-
porului german si incheierii Razboiului Rece,
realizate pe timpul mandatului de cancelar al
lui Helmut Kohl, in anul 1990.

Totodati, trebuie remarcat si faptul ca, eli-
ta politicii externe a Germaniei din perioada
de pre-reunificare a identificat in mod corect
limitele propriilor capacitati, le-a acceptat si
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le-a folosit in avantajul ei, prin aplicarea meto- :
dei de cAstigare a suveranititii prin renuntarea :
i si cu acesta Cortina de Fier. Rizboiul rece s-a
. incheiat. La vremea respectivd, oamenii au

In acest sens, Timothy Garton Ash™ afirma :
ca pand spre sfarsitul anilor 2000, angajamen- :
tul Germaniei fatid de multilateralism, care a re-
prezentat un element esential al politicii exter- :
ne a Republicii Federale, a fost oarecum slabit. :

la suveranitate'?, acesta reprezentind, de altfel,
un mijloc sigur de a-si asigura supravietuirea.

”Acest angajament nu a fost niciodatd altruist.

rale a fost ‘atrdgdtor™”

ales cdnd sd foloseascd institutii multilaterale.

cand nu ar face-o0.”"°

bru al NATO impusd independentei germane,

tul Europei si Statele Unite.”"

destramarea Blocului comunist condus de

politica externi germana, contribuind astfel la

actiuni comune.

métoarele: "Acum treizeci de ani - si ne vom
aminti anul acesta - a cdzut Zidul Berlinului,

vorbit despre acest lucru: mai avem nevoie de
ceva asemdndtor cu NATO? Stim astdzi: Da,
avem nevoie de NATO ca o ancord a stabilitdtii
in vremuri furtunoase. Avem nevoie de el ca o
comunitate de valori, pentru cd noi nu trebuie

© sd uitdm cd am fondat NATO nu numai ca o
Dimpotrivd, multilateralismul Republicii Fede-
- cu alte cuvinte, a fost o
modalitate pentru o putere constransd de a-si
atinge treptat propriile ambitii si obiective de
politicd externd, mai ales suveranitatea si reu- :
nificarea. Dar aceastd abordare a fost atit de :
reusitd incdt, de-a lungul anilor, a devenit un :
fel de reflex pentru instituirea politicii externe :
germane. In anii 2000, a avut loc o trecere de la
acest multilateralism “reflexiv” la un multila- :
teralism mai ‘contingent’. Politicienii germani :
de la toate nivelurile au cumpdtat acum si au :
¢ cu 1998, fie ca este vorba de social-democrati
Astfel, Germania ar functiona prin intermediul
unor institutii multilaterale atunci cand ar fi
potrivit si o facd si, in mod bilateral, atunci : liberali (CDU/CSU-FDP “negru-galben” din
perioada 2009-2013) sau de Marea Coalitie

Tot la aspectul renuntirii la suveranita- :
te s-a referit si Robert Kagan'®, in lucrarea sa
»-Ihe New German Question”: ,,fmpdr,tirea
suveranitdtii pe care o implica apartenenta la '
noua institutie paneuropeand, in special inlo- :
cuirea mdrcii germane cu moneda euro $i con- :
strangerea suplimentard a statutului de mem- :
: teralism puternic si, asociat cu acesta, o atitu-
abia dacd ar fi fost posibild dacd germanii nu
s-ar simti legati de idealuri comune pentru res-
: germana are la baza expresia "Intotdeauna cu
Sfarsitul conflictului dintre Est si Vest, prin

aliantd militard, ci ca o comunitate de valori in
care drepturile omului, democratia si statul de
drept sunt orientdrile de bazd pentru actiuni
comune.”

Politica externa germana a prezentat un
nivel ridicat de continuitate de la céderea
Zidului Berlinului si incheierea reunificarii
germane, contrar numeroaselor temeri sau
sperante de contrariu existente in mediul po-
litic international. Aceastd continuitate a fost
mentinutd de toate guvernele de coalitie care
s-au succedat la putere in Germania incepand

si ecologisti (SPD-die Griinen "rosu-verde” din
perioada 1998-2005), de crestin-democrati si

dintre crestin-democrati si social-democrati
condusé de cancelarul Angela Merkel (2005-
2009, respectiv 2013 si pana in prezent). Ele-
mentele de bazi ale politicii externe si de se-
curitate germane, care sunt inradécinate intr-o
retea densd de legituri institutionale, au ca
principala trasiturd, ca si inainte, un multila-

dine clara de combatere a actiunii unilaterale
si abordarilor “go-it-alone'”. Politica externd

partenerii tdi, niciodata singur’, ceea ce o face

. intotdeauna, intr-o mare misuri, si politica
Uniunea Sovietica in 1990, precum si caderea :
Zidului Berlinului si reunificarea Germaniei,
au dus la aparitia unui punct de referinti in :

institutionala®.
De altfel, cancelarul german Angela Merkel
declara la finalul Conferintei de securitate de

. la Miinchen: ”Prin urmare, aceasta este o mare
reafirmarea existentei unei identititi nationale :
postbelice germane, care avea la baza principi- :
ile cooperarii intre natiuni si desfisurarea de :
¢ socialismul cauzat de Germania, chiar si cind

Referindu-se la acest aspect, cancelarul ger- :
man Angela Merkel a afirmat™ la Conferinfa :
de securitate de la Miinchen, din acest an, ur- :

intrebare: Sd ramdnem la principiul multila-
teralismului, care a fost lectia desprinsd din
cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, cu national-

multilateral nu este intotdeauna grozav, ci este
dificil, este lent, este complicat? Este convinge-
rea mea fermd cd este mai bine sd vd puneti in
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pantofii altcuiva, si ganditi in ansamblu si si :
vedeti dacd puteti obtine solutii comune win- :
win, decdt sd vé ganditi cd puteti rezolva toate
: cd, potrivit acestuia, in cadrul comertului tran-

De mai bine de 40 de ani, promovarea inte- :
grarii europene nu numai ca a respectat inte- :

lucrurile pe cont propriu.”

resele economice ale Germaniei, dar si-a con-

ternd a Germaniei si identitatea sa nationala.

Cat de credibil este
multilateralismul german?

de armament.
Relevante

brut pentru fortele armate pana in 2024.

Mai mult decét atat, ministrul de finante :
Olaf Scholz (SPD) a anuntat in luna martie a.c. } rare (sub 1,3% din PIB), conditia fortelor sale
ca, pe termen mediu, intentioneaza sa reduca :
bugetul pentru aparare al Germaniei. Acesta :
va creste pana la 1,37% din venitul national in :
2020, insi va scidea la 1,25% pani in 2023, in :
conditiile in care, anul trecut, guvernul de cen-
tru-dreapta al cancelarului Angela Merkel a :
planificat si majoreze cheltuielile pentru api- :
: rii va necesita un angajament pe termen lung,

Referitor la acest aspect, Judy Dempsey® :
scria recent, cd aici nu este vorba doar de cri- :
ticile Administratiei Trump privind puterea :

rare la 1,5% pana in 2024.

251

economicd a Germaniei si excedentul sau de
export imens, in special in domeniul vanzari-
lor de masini catre Statele Unite, ci de faptul

satlantic nu sunt conditii de concurenté echi-
tabile. Administratia Trump si aliatii germani

¢ din Europa isi pun tot mai des intrebarea daci
solidat identitatea germand auto-definitd, care :
subliniazd contextul siu european. Rezultatul :
a fost un proces de feedback intre politica ex- :
: kel din cadrul Conferintei de Securitate de la
: Miinchen din februarie, care a fost un motiv
: extrem de emotional pentru protejarea ordinii
. multilaterale de dupa 1945.23

angajamentul german fatd de multilateralism
este atdt de profund si sincer pe cét o face si
fie. Relevant este discursul cancelarului Mer-

In realitate insa, pot fi date cateva exemple

: in care actiunile Germaniei pun sub semnul in-

fncepand cu acest an, pentru o perioada ¢ trebdrii arhitectura care a fost construiti dupi
2l

de doi ani, Germania detine un loc de mem- : 2l doilea razboi mondial si care a adus stabilita-
) 5 .

bru nepermanent al Consiliului de Securita- : & securitate si prosperitate in Europa.

te al ONU, cu un mandat limitat, iar in luna :

aprilie a exercitat presedintia acestui for de : NUisiasuma responsabilitatea atunci cand vine

cooperare internationald. Pe timpul exerciti- : vorba de un angajament serios de a imparti

rii acestei presedintii Germania si-a propus : Sarcinile in cadrul NATO. De la sfarsitul raz-
s promoveze cooperarea pentru rezolvarea : boiului rece, cand bugetele de apdrare din Eu-

obiectivelor propuse, principiu de bazi prin : 'opaau fost reduse, Washingtonul a inceput sa

care si-si poata demonstra angajamentul fata : avertizeze europenii cé ar trebui si cheltuias-

de multilateralism. In acest fel, Germania s-a : €& mai mult. Dupa anexarea ilegala a Crimeei

expus insa criticilor aliatilor dezamagiti de : de citre Rusia la inceputul lui 2014 si invazia
standarde duble in ceea ce priveste cheltuielile : ulterioara a acesteia in estul Ucrainei, NATO
din domeniul apararii, energiei si exporturilor : $i-a crescut in cele din urma cheltuielile, iar
: presedintele Trump nu a pierdut nicio ocazie

sunt apelurile presedintelui . de a avertiza europenii ci nu pot lua umbrela

Administratiei americane, Donald Trump, care
cere consecvent statelor membre NATO, si in :
special Germaniei, si-si asume angajamentul : aparare ale europenilor au fost inegale. Doar
luat la Summitul NATO din Tara Galilor din :
2014, pentru a cheltui 2% din produsul intern :
: in care Germania a stabilit sd cheltuiascd in

Primul pleacd de la faptul cert cd Germania

de securitate americana ca un acord.?*
Pana la acest moment, cheltuielile pentru

opt dintre cei 29 de aliati NATO* au indeplinit
obiectivul propus de 2%. Si chiar in conditiile

2019 peste 44 de miliarde de euro pentru apa-

armate este la un nivel foarte scizut, trupele
nu dispun de echipament de bazi si imbraca-
minte, iar tehnica militard a fost incriminata
pentru incapacitatea acesteia de a functiona.
Astfel, transformarea Bundeswehr®-ului
intr-o fortd moderna, mobila si flexibila, capa-
bild si actioneze in comun cu aliatii si partene-

o investitie serioasd, care presupune alocarea
de fonduri importante si care va trebui expli-
catd publicului privind necesitatea acesteia.
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Cu toate c& actualul ministru german al apa- :
rarii Ursula von der Leyen, din tabira crestin- :
democratilor, recunoaste si actioneaza in sen- :
sul realizérii acestor provociri, aceasta nu are :
sustinerea ministrului de finante Scholz, un :
social-democrat. In acest fel, credibilitatea :
: care sunt, in esentd, anti-multilateraliste.

Germaniei in interiorul NATO este afectata.?”

Referindu-se la acest aspect, Dempsey a :
afirmat cd “Indiferent dacd Scholz se ascunde
in propria sa aripd pacifisti a partidului siu
sau in baza anti-americanismului sau dacd :
are viziuni asupra Cancelariei, credibilitatea
Germaniei in interiorul NATO este afectatd™. :

In acelasi timp, opozitia liberal-democrati :
(FDP) germana apreciazi cd Germania este pe :
cale sa aleagd drumul periculos al izolarii, in :
cazul in care Guvernul federal nu va abando- :
na politica de austeritate manifestata fata de :
Bundeswehr. In contrapartida, Guvernul de :
la Berlin a incercat si prezinte, de mai multe :
ori, cd situatia nu trebuie analizata exclusiv :
din perspectiva cifrelor de pe hartie, argumen- :
tand ca esential nu este nivelul cheltuielilor, ci :
destinatia banilor. Iar in privinta angajamente-
lor militare, respectiv a numeroaselor misiuni
in strainatate la care militarii germani iau parte,
aliatii ar trebui sa observe implicarea germana, :
iar Republica Federald nu ar avea motive si se :
. evenimente, concurenti si adversari”?'

ingrijoreze de criticile acestora.

Credibilitatea Germaniei ca apiritor al :
multilateralismului este pusi, de asemenea, :
sub semnul intrebaérii, si in interiorul Uniunii :
Europene. Cel mai evident exemplu este spriji- :
nul pe care-l acordd cancelarul german pentru :
: vorba de apdrarea ordinii multilaterale. Si ne

proiectul Nord Stream 2, care permite Rusiei sa

trimitd gaze direct in Germania pe sub Marea
Baltici. Acest proiect vine in contradictie cu :
insusi obiectivul UE de a crea securitatea ener- :
getici cu accentul pe diversificarea aprovizio- :
nirii. Noua conductd va priva atat Ucraina, cat :
si Polonia, de taxele de tranzit percepute pen- :
tru exportul actual de gaze rusesti citre Euro- :
pa.?? Chiar si dupi ce UE a impus sanctiuni Ru- :
siei pentru anexarea Crimeei in 2014, Merkel :
a insistat cd este un proiect comercial si abia :
anul trecut a recunoscut ca are un element po- :
litic si a fost nevoitd si reasigure Ucraina cu :
privire la veniturile din tranzit. Acest proiect :
vine sd confirme observatia, ca Rusia a folosit :
in mod repetat energia ca instrument al politi- :
¢ Mondial si, evident, este departe de a fi perfec-

cii sale externe.

Renuntind la angajamentul sau de a atin-
ge obiectivele privind cheltuielile in domeniul
apdrdrii - oricat de controversat este obiectivul
de 2% in ceea ce priveste valoarea - si submi-
nand incercérile UE de securitate energetica,
Berlinul adopta o pozitie unilaterald, exemple

Un alt exemplu care vine si confirme atitu-
dinea Germaniei il reprezinta reticenta aceste-
ia in a exclude China, respectiv compania Hu-
awei, de la construirea unei retele 5G in Ger-
mania. Acest caz este o alta sursa de frictiune
intre Statele Unite si aliatii sdi, cu toate cd Wa-
shingtonul a cerut in mod repetat europenilor
sa nu foloseascd tehnologia chinezd. Acest
lucru demonstreazi ca industria si serviciile
de securitate germane vad cu intarziere cum
investitiile chineze din intreaga Europi in-
cearci si submineze securitatea europeana. in
contrapartidé, cancelarul Angela Merkel vrea
sa incheie o intelegere cu China pentru a nu se
spiona unul pe celilalt.

Constanze Stelzenmueller, membru senior
Robert Bosch al institutiei Brooking, a decla-
rat cd “Germania este astdzi - dincolo de toatd
bogdtia si puterea sa, inclusiv soft power® - si
din ce in ce mai singuraticd, coplesita si infran-
td de fisuri interne... cd riscd sd fie modelatd de

Germania nu este singurul care urmareste
interesele nationale sau actioneaza bilateral,
dar ceea ce li nemultumeste pe aliatii Berli-
nuluij, si in special Administratia americana,
este tonul ei adesea moralizator cénd vine

mai miram de ce Trump are o atitudine critica
fatd de aceastd ordine si pune la indoiala reto-
rica germand, care este de multe ori contrara
actiunilor sale.

Alianta pentru multilateralism

Multilateralismul a reprezentat principa-
lul subiect dezbitut la cea de-a 73-a Sesiune
a Adunarii Generale a ONU din septembrie
2018, principiu care, potrivit cancelarului ger-
man, Angela Merkel, std la baza constituirii
Organizatiei Natiunilor Unite: ,ONU a fost
creatd pe ruinele celui de-Al Doilea Rdzboi
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td. Dar a distruge ceva fird a crea un alt lucru :
nou este extrem de periculos si poate distruge :
i aSUA.

mai repede decdt credem noi ordinea actuald,

care garanteazd pacea”*. Referitor la acest as- :
pect, presedintele Adundrii Generale, Maria :
Fernanda Espinosa Garcés, a subliniat cd mul- :
tilateralismul “este singurul rdaspuns posibil la :
provocdrile globale cu care ne confruntam’; in :
timp ce majoritatea liderilor mondiali si-au re- :
afirmat angajamentul fata de multilateralism si :
au subliniat indispensabilitatea sa in abordarea :
: lansata oficial in luna septembrie la Adunarea

provocirilor globale.

Subiectul pus in discutie a pornit de la :
atitudinea actuald a Administratiei SUA refe- :
ritoare la abordarea relatiilor internationale. :
Daci pana acum SUA obisnuiau si revendice :
conducerea si responsabilitatea globald pen- :
sub :
presedintia lui Donald Trump, acestea si-au :
intors in mod ostentativ spatele multilatera- :
lismului si l-au inlocuit cu doctrina unilate- :
ralisti «America first*» (America in primul :
rand), care considerd relatiile internationale :
ca un joc cu sumd zero, bazat in principal pe
concurentd, nu pe cooperare’””. Astfel, Trump '
a numit guvernarea globali o “amenintare la
adresa suveranititii’, respingand ideologia glo- :

”

tru mentinerea ordinii lumii liberale,

balizérii si adoptand doctrina patriotismului.
Plecand de

intr-o implicare activa a SUA pentru promo-
varea principiilor si obiectivelor stabilite in

v

impreund.” Initiativa vine si accentueze ideea :
de aparare a valorilor liberale impotriva provo- : ONU pentru Drepturile Omului, UNESCO si
¢ Acordul privind climatul de la Paris, in con-
pentru putere de la Beijing, de comportamen- :

tul ilegal al Moscovei in Crimeea si de rolul sau :

carilor la nivel mondial, generate de tendintele

ey

la pozitia Administratiei :
Trump, aliatii americanilor, in special europe- :
nii, au ajuns la concluzia ci nu mai pot spera :
. permite discursul nationalist si extremist sd
¢ infloreascd’™®.

urma cu ceva timp. In acest sens, ministrul de :
externe german, Heiko Maas, a prezentat pu- :
blic initiativa de creare a unei “Aliante pentru :
multilateralism’, pentru prima datd intr-un :
discurs la Tokyo®, in iulie 2018, unde a enuntat :
obiectivele urmarite si, recent, la cea de-a 55-a :
Conferinti de securitate de la Miinchen: "Cy :
cdteva luni in urmd am propus o «Aliantd pen-
tru Multilateralism» - o retea flexibild de sta-
te si institutii angajate. Scopul este de a reuni :
toti acei parteneri care se angajeazd la norme :
internationale si la solutii multilaterale care :
doresc, de asemenea, si promoveze reformele :

in Siria, precum si de incertitudinile aparute in
ultimii doi ani si jumatate in politica externa

Concretizand cele anuntate in 2018, la 2
aprilie a.c., Germania si Franta, prin cei doi
ministri de externe, Heiko Maas si Jean-Yves
Le Drian, au dezvaluit planurile pentru cre-
area unei “Aliante pentru Multilateralism’,
care sd promoveze cooperarea globald intr-
un moment de crestere a nationalismului si
izolationismului, initiativa care se propune a fi

Generald a ONU?.

Pentru moment nu se cunosc date con-
crete privind forma aliantei, insd initiativa
franco-germana nu prevede stabilirea unei
noi organizatii sau a unui format de dialog, ci
intentioneazd si construiasca o retea de tiri,
care se bazeaza pe valori liberale, precum co-
operarea, comertul liber si respectarea dreptu-
lui international, fiind gata sa intensifice efor-
turile comune privind inegalitatea, schimbari-
le climatice si consecintele noilor tehnologii.
Scopul principal este de a consolida institutiile
existente, in special Organizatia Natiunilor
Unite si de a arata cé tarile care sprijina multi-
lateralismul raimén majoritare in lume.

In acest sens, ministrul Le Drian a afir-
mat ca “Suntem intr-o pozitie bund pentru a
ardta lumii care ar putea fi consecintele uni-
lateralismului si a izolationismului si care ar

Potrivit Ministerului federal de externe
german® si declaratiei ministrului de externe
francez, au avut loc deja primele discutii care
au avut ca subiect aceasta “Alianta pentru mul-
tilateralism” cu Japonia, Canada si Coreea de
Sud, iar tari precum Australia, India, Indo-
nesia, Mexic si Africa de Sud sunt considerate
potentiali parteneri ai initiativei. De asemenea,
Maas a discutat despre aceastd propunere, in
septembrie 2018, cu ministrul norvegian al
Afacerilor Externe, Ine Eriksen Soreide.

Miscarea vine in momentul in care State-
le Unite ale Americii au redus fondurile pen-
tru Natiunile Unite, s-au retras de la Consiliul

formitate cu principiul de politicd externa
“America in primul rand” Pe de altd parte, Le
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Drian si Maas au subliniat ca initiativa nu este :
indreptata impotriva Statelor Unite. Mai mult, :
Maas considera ca orice tard, care se angajeaza :
s& coopereze si si respecte reguli obligatorii, :
este binevenitd sa se aldture, in special SUA, :
dificil de anticipat, in conditiile in care cele :
: le. De aceea, pe mdsurd ce tarile pun din ce in

doua state urmaresc obiective diferite.

Elocvente sunt cele afirmate de ministrul :
de externe german in cadrul discursului de la :

Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor :
: ra o ordine globala bazata pe reguli.*® Pornind

Unite, din septembrie anul trecut, intitulat

sugestiv “Impreuna in primul rand*”’;, care in- :
tiresc actiunile desfisurate pand in prezent : pericolelor nationalismului neingradit, acestea
in privinta promovirii si sustinerii multilate- : sunt de pérere cd provocirile internationale
ralismului: "Initial am vorbit de increderea cu : complexe de astazi necesita un raspuns mul-

: tilateral bazat pe o intelegere comuna si valori

care ne uitdm noi germanii la multilateralism.

ca mai mult de 190 de tdri - tdrile de origine,

natiunilor unite.

rand!™

Un alt exemplu de luat in seami este, de : ; .
. e : la ONU, Francgois Delattre, a afirmat in vara

asemenea, declaratia aceluiasi ministru de ex- : ) . ) ..
. .. anului 2018 cad "Dupd alegerea Germaniei
terne german la New York, la inceputul lunii : S ;
s « s . ) : in Counsiliul de Securitate al ONU pentru un
aprilie a.c.: “Cdnd ne confruntdm cu o noud or- : T, . ,
. o . . .+ mandat de doi ani incepdnd din 2019, cele
dine in care rivalitatea marilor puteri este din ' .. ey
. . : doud tdri ale noastre vor fi acum mai bine pre-

nou pe ordinea de zi, rdspunsul nostru nu ar © .. 7, . L
S . , i gdtite sd colaboreze pentru a-si indeplini mi-
trebui sd fie: in primul rand tara mea. Ar trebui © <, P . M e
. ; N . . ..\ siunea de bazd: mentinerea pdcii i securitdtii
sd fie o aliantd stransd intre toti cei angajati in- * ,
: internationale.

tr-o ordine internationald bazatd pe reguli”*.

Germania si aliatii in promovarea

multilateralismului

Concretizand increderea sa in cooperare in

tratate.

¢ O Germanie hotarata sa lupte, alaturi
de aliatul sau traditional Franta, pentru a
proteja multilateralismul

Cele doua state europene considerda ca
multilateralismul este in prezent in pericol si
consecintele pe plan mondial ar putea fi teribi-

ce mai mult propriul interes in fata binelui co-
mun, Franta si Germania s-au declarat tot mai

hotarate sd actioneze impreuna pentru a apa-

de la experientele istoriei europene in privinta

Aceastd incredere izvordste, de asemenea, din : comune.
faptul cd Natiunile Unite, in ciuda diferentelor :

lor, furnizeazé din nou, de asemenea, dovezi ¢ relatiilor internationale promovate de Germa-

a ceea ce putem realiza impreund. ... Pentry i M $i Franta sunt centrate pe aderarea la drep-

¢ turile universale ale omului si statului de drept,
tarile de tranzit si de destinatie - au ajuns la un domenii in care ONU are un rol-cheie. In acest

acord in legiturd cu astfel de probleme comple- : S€NS: presedintele francez Emmanuel Macron

xe, uneori controversate, aceasta este o victorie * ! cancelarul german Angela Merkel au afirmat

a multilateralismului! Intr-adevér un succes al : €3 Sustin pe deplin reformele secretarului ge-

! neral Anténio Guterres, care vizeazd crearea
Aceste Natiuni Unite s-au constituit prin : unei organizatii mai agile, mai eficiente si mai

curajul compromisului. Ele cresc pentru a per- responsabile. Astfel, ONU va putea deveni mai

sonaliza vointa noastrd. Ele trdiesc prin anga- : puternicé si va ajuta ca statele membre si fie

: o L . : mai active si mai eficiente in diplomatia mul-
jamentul nostru pentru: Impreund in primul : ; ’

: tilaterala.*

In prezent, principiile organizatorice ale

Mai mult decat atat, ambasadorul francez

745

Pentru aceasta, cele doud state europene isi

: propun o serie de obiective* importante in pe-
¢ rioada urmatoare:

- sd contribuie la gésirea de solutii politice

: conduse de ONU pentru conflictele din Siria,
¢ Libia si din alte parti, inclusiv pentru apérarea
: regimului de neproliferare nucleard, un pilon
plan multilateral, Germania este ferm incorpo- :
ratd in Uniunea Europeana si NATO, si legatd :
de o retea complexa si diversa de acorduri si
diplomatice din ultimul deceniu

esential al securitétii colective
- sustin Acordul nuclear cu Iranul din
2015, una dintre cele mai importante realizari
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- sd actioneze pentru contestarea celor
care folosesc arme chimice, sustinind interzi- :

cerea unor astfel de tactici ingrozitoare

- s contribuie la combaterea terorismu- :
lui intr-un cadru multilateral consolidat, care :
vizeazi teroristii internationali, sursele lor de :
finantare si folosirea internetului pentru re- :
: NATO a fost si a ramas, si dupd incheierea

- sd lupte pentru drepturile omului si sa :
protejeze civilii, acordand prioritate drepturi- :
lor femeilor, copiilor, jurnalistilor, avocatilor si
! totdeauna o capacitate ridicata de a ajunge la

- si sustina institutiile internationale :
(Curtea Internationala de Justitie, tribuna- :
lele internationale, mixte, mecanismele si :
curtile de arbitraj, in special Curtea Penali :
Internationali) pentru aplicarea si respectarea :

crutarea si raspandirea urii

lucratorilor umanitari

dreptului international

impotriva umanitatii

zolutiilor Consiliului de securitate al ONU

adresa securitatii globale

dezvoltare

intre acestia.

e Germania si increderea sa in NATO

"fierbinte’, adevirat, este o dovada a succesu-

B
136 |

in Europa (OSCE), ori de céte ori a desfasurat
trupe intr-o zona de operatiuni®.

Asa cum este definit de Articolul 5 al Trata-
tului, care prevede ca un atac armat impotriva
unuia sau mai multor membri, atat in Euro-
pa, cét si in America de Nord, este considerat
un atac impotriva tuturor, scopul principal al

Rézboiului rece si extinderea acesteia spre est,
apdrarea colectiva.
Privind in istorie, forta NATO a dovedit in-

un consens in pofida diferitelor pozitii ale sta-
telor membre existente la inceperea discutiilor/
negocierilor. In acest context, organizatia si-a
demonstrat capacitatea de adaptare la contex-
tele globale in schimbare si de a da un raspuns

¢ adecvat noilor provociri apdrute in mediul de

- sd ajute la aducerea in fata justitiei a cri- :
minalilor de razboi, genocidului si crimelor :
¢ lungul timpului, unitate, izvoratd din lupta
- sd sustina obligativitatea respectdrii re- :
. eri dintre statele membre.*

- sa promoveze acordul privind climatul :
de la Paris si a unui pact global pentru mediu,
care sa ofere un cadru solid si coerent, in ve-
derea abordarii in mod colectiv a amenintirii :
pe care o reprezintd deteriorarea mediului la :

securitate international. Din punct de vedere
politic ea s-a intérit constant, dovedind, de-a

pentru nenumadratele, adesea dificilele, negoci-

Cooperarea dintre statele membre NATO
a implicat in multe situatii tensiuni, in special
cand subiectul s-a referit la contributiile finan-
ciare pentru bunurile colective. Statele Unite
ale Americii, care au asigurat intotdeauna cea

: mai mare pondere a cheltuielilor din dome-
- sa integreze strategiile de securitate si :
: riodic ca omologii lor europeni si contribuie

Ins3, atat Franta, cét si Germania considera
ca succesul in realizarea acestor obiective si in :
multe alte domenii necesita implicarea tuturor :
membrilor Consiliului de securitate, in special :
a SUA, pentru o colaborare cit mai eficienta
: de apdrare pana cel tarziu in anul 2024, angaja-
: ment asumat de toti membrii la Summitul din
¢ Tara Galilor de acum cinci ani.

Dupa cum se cunoaste, Organizatia Tra-
tatului Atlanticului de Nord (NATO) a fost :
infiintata acum 70 de ani pentru a preveni :
razboiul dintre Occidentul liberal-democrat si :
Comunismul sovietic in dezvoltare. Faptul c3, :
timp de 40 de ani, "Razboiul Rece” dintre Vest :
si Est nu s-a transformat niciodata intr-unul :

niul apérarii in cadrul Aliantei, au cerut pe-

mai mult. In ultima perioadi, partial corect,
Administratia Trump solicita o contributie fi-
nanciard mai mare din partea membrilor euro-
peni pentru apararea colectivi, prin alocarea a
2% din produsul intern brut pentru cheltuieli

Inci de la infiintarea NATO, avand exem-
plul celor intdmplate in istorie, SUA au facut
o alegere strategicd, propunandu-si ca Euro-
pa, si in special Germania, sd nu se gaseasca
in pozitia de a se apara pe cont propriu in fata
unui potential agresor. Pentru acesta, Germa-
nia, care se afla de o parte si de alta a liniei de

¢ demarcatie in timpul Rézboiului Rece, a fost
lui creerii si actiunii acestei organizatii.*’ Mai :
mult decét atat, NATO a fost autorizata de cé- :
tre Consiliul de Securitate al ONU sau de catre :
Organizatia pentru Securitate si Cooperare :

nevoita si suporte o povara semnificativa. Pe
teritoriul siu, atat in zona de vest, cit si in cea
rasdriteand, erau stationati milioane de soldati,
cu preponderenta germani, si erau desfasurate
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mii de tancuri si rachete, gata pregitite, in ori- :
: unei subdiviziuni suplimentare a Europei,
. oferind mai putina securitate atat cetatenilor
cate ori are ocazia, ca tirile europene si isi :
majoreze cheltuielile pentru apirare, el nu a :
actionat ca atare pani in prezent. Pe de alta :
parte, Germania, desi se declara a fi respon- :
sabild si este sustindtoarea ferventi a coope- :
rarii in format multilateral, a ficut destul de :
putin, in ciuda cresterilor reale ale cheltuielilor :
din domeniul apéririi in ultimii ani, pentru a :
imbunatati pregatirea operationala a fortelor :
sale armate. In acest fel, se poate spune ci :
Germania a esuat in transpunerea in realitate :
a declaratiilor asumate de conducerea politica, :
ceea ce reflecta atat incosecvents, cét si lipsa :
: sdi, ar putea investi 1,5% in propriile forte si ar

Germania este totodata si tinta intensifi- :
carii pozitiilor critice ale altor state in cadrul :
NATO si UE, acestea ajungand sa considere di- :
mensiunea tirii si influenta politica, financiara :
si economicd a acesteia ca fiind problematica.
Un exemplu in acest sens il constituie atitudi-
nea celor doua tabere din Marea Britanie pro si
contra Brexit, care, pe de o parte, vor sa scape
dintr-o Europd dominati de Germania, in timp
ce, pe de alti parte, sustin ci prezenta Marii :
Britanii in UE este necesara pentru a tine sub

ce moment, pentru lupta.”
Desi Donald Trump cere insistent, ori de

totala de claritate in probleme de aparare.

control puterea germana.

mania din punct de vedere al puterii militare si

divizare a comunitatii europene.
In plus, o politica de “echidistanta”

intre :
Statele Unite, Rusia si China, asa cum au su- :

gerat unii, ar putea avea ca rezultat crearea

europeni, cat si germanilor, iar térile aflate pe
flancul estic al NATO si UE nu ar avea incre-
derea si-si incredinteze apararea doar in méana
europenilor.*?

Referindu-se la aceste aspecte, fostul minis-
tru de externe Sigmar Gabriel, este de parare
ca, singura modalitate prin care Europa poate
obtine o adevarata suveranitate strategica este
de a rezolva tensiunile legate de impartirea
sarcinilor in cadrul NATO: "Aici, Germania ar
putea juca un rol decisiv. In loc sd-si majore-
ze cheltuielile pentru apdrare la 2% din PIB,
ceea ce ar putea ingrijora pe unii dintre vecinii

oferi restul de 0,5% membrilor NATO din Eu-
ropa de Est care sd-i cheltuiascd pentru apdra-
re. In acest fel, Germania isi va sustine in cele
din urmd cuvintele prin actiuni si isi va asuma
un rol principal in asigurarea securitdtii est-
europene.”>

Dupa trei decenii de la incetarea Rézboiu-
lui Rece, Germania nu se mai afla la granita ce-
lor doud zone de confluentd, dar existé totusi o
problema politicd, intre ceea ce este cerut din
partea Germaniei din punct de vedere militar

: si ceea ce pare acceptabil pentru societatea

Ins3, nicio tard europeand, nici chiar Rega-
tul Unit sau Franta, state comparabile cu Ger- :
: a se ingriji de sine si de a actiona responsabil
economice, nu sunt in masura si o influenteze
major pe aceasta din urmi atunci cand este :
vorba de a proiecta un curs pentru Europa. '
Probabil singura tara aliatd, cu capacitatea
politica si economici de a juca un rol in acest :
sens, ar fi SUA.5' Totusi, retorica anti-germa- :
ni din ultima perioada a lui Trump ar putea :
convinge Germania sé se distanteze de alianta
transatlantica si sa-si concentreze eforturile :
pentru "o Europa mai puternici’, scenariu care :
ar putea fi sustinut si de presedintele francez
Macron. Cele doui state europene au solicitat
in repetate randuri o suveranitate strategica,
care ar cuprinde mai multe aspecte decét nu-
mai cel militar, ceea ce ar putea conduce la o

germana. Aceastd problema trebuie rezolvata,
Germania avind ocazia si responsabilitatea de

in cadrul NATO. Este cert c4, atunci cand vine
vorba de asigurarea securitatii europene si im-
plicit a securitatii germane, NATO constituie
singura optiune viabila.

In cele din urma, o alianti este la fel de pu-
ternicéd ca angajamentul membrilor sai fatd de
aceasta. Mai mult ca nicicand, este momentul
ca Germania, cea mai vocald sustinitoarea a
cooperdrii in format multilateral, sa le arate
aliatilor sdi cd este un partener credibil si ca
politicile sale externe si de securitate nu vor
mai fi ghidate doar de preocupirile interne.>*

¢ Germania si securitatea comuna
europeana
Pacea si prosperitatea europeand s-au spri-
jinit de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi
Mondial pe doi piloni importanti: garantia
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securitatii europene asiguratd de SUA si siste- :
mul de comert si ordinea economici la nivel :

mondial bazate pe reguli.

Referitor la ultimele evolutii in plan mon-
dial, fostul ministru de externe german Jos-
chka Fischer®® considera cd, din momentul in

care a preluat conducerea SUA, presedintele :
Trump s-a dovedit cu adevirat disruptiv in :
relatia transatlanticd si, astfel, angajamente- :
le americane de apéirare reciproca in Europa :
au facut ca NATO sa se confrunte cu o crizi :

amenintitoare si potential existentiala.

Europenii s-au trezit singuri in vénturile :
inghetate ale politicii internationale, intreban- :
du-se, in mod corect, ce trebuie ficut. In acest :
context, Europa este nevoita sa-si intareasca :
legéturile interne, sa-si stranga randurile si sa- :
si consolideze capacitatea militara. Insi nu este :
clar daca acest lucru este dorit cu adevarat de :
cetitenii europeni, avand in vedere discutiile :
privind Brexitul, ceea ce ar putea priva UE de :
cea de-a doua fortd, ca putere militara si eco- :
nomica. Totusi, majoritatea europenilor suntin :
favoarea unei Uniuni Europene mai solide, mai :
puternice, cu o politicd comuni de securitate. :
Marturie in acest sens este adoptarea, in anul
2016, a Strategiei globale pentru politica exter- :
na si de securitate a Uniunii Europene intitula- :
ta ,Viziune comund, actiuni comune: o Europ :

u”

mai puternicd’ care reflectid opiniile colective :
exprimate in cadrul procesului si oferd o viziu- :

ne strategica pentru rolul UE la nivel mondial.
In cadrul acestui proces, Germania, care

reprezintd motorul economic al UE si este cel :

mai populat stat membru, este considerat pilo-

nul principal al politicii de securitate comuna. :
Intrebarea care se pune este, dacd Germania :
este dispusd sa participe in mod activ la rea- :
lizarea unei securitati europene comune. Cel :
putin retorica oficiald pare s ne linisteasca in :

privinta acestei neclaritéti.

Aspectul care nu poate fi ignorat este ci o :

istorie ca mare putere europeand, chiar daca
aceastd epocd de dominare globald a Europei
. a trecut. Ca putere nucleard si membru per-
: manent al Consiliului de Securitate al ONU,
: Franta isi vede actiunile militare si exporturile
: de arme ca prerogative ale unei puteri care se
afld in centrul politicii externe mondiale.

Pe de altd parte, datorita istoriei sale par-
: ticulare, Germania reprezinta cel mai mare
: obstacol, chiar daca conducerea germana are
: o0 abordare constructiva in discursurile oficia-
: le. Dupa cel de-al doilea rizboi mondial, Ger-
: mania a abandonat politica de putere milita-
: rd (power politics) si aventurismul strdin si a
: fost preocupata in primul rand de dezvoltarea
: economici, alegind astfel o cale mai soft de a
: obtine reintrarea in Occidentul democratic si
: pentru recéstigarea suveranitétii politice.
In prezent, germanii sunt angajati intr-o
: dezbatere intensd asupra cheltuielilor in do-
: meniul apardrii, care trebuie s creascé pana in
i 2024 pentru a indeplini angajamentele asuma-
. te in cadrul NATO. Avénd in vedere riscurile
: geopolitice previzibile la orizont, in absenta
unei politici comune de securitate a UE, con-
ducerea germana este constientd cd aceste
cheltuieli pentru apérare ar putea si creasca si
mai mult pentru a compensa o eventuald re-
tragere a SUA din Europa.”’
: Totodatd, nu trebuie omis cé reinarmarea
: Germaniei va ridica multe probleme si preo-
: cupari istorice. Insa, reinarmarea cu si pentru
: Europa si NATO ar fi o chestiune complet di-
: ferita. Intr-un fel sau altul, Europa trebuie s
¢ devind mai puternica si este in interesul tutu-
¢ ror statelor europene ca Germania sa fie impli-
¢ catd productiv in acest proces. Elocventi este
¢ declaratia fostului ministru de externe polo-
: nez, Radoslaw Sikorski, care afirma in 2011, ca
! "mdi tem de puterea germand mai putin decdt
¢ incep sd md tem de inactivitatea germand”®.

politica de securitate comuna va necesita un :
compromis intre Germania si Franta, cele mai :

mari si mai puternice doud state membre (dupd :
iesirea Marii Britanii), care nu se va obtine cu :
usurinta. Mentalititile politice, traditiile isto- :

Rolul organismului militar german
in sustinerea multilateralismului

rice si interesele geopolitice ale celor doua tari :

sunt pur si simplu foarte indepértate si, in mul- :

te cazuri, chiar divergente.>
Pe de o parte, este elocventa imaginea

traditionala a Frantei, care reflectd lunga sa
22 |

Cea mai vizibila modificare a politicii exter-
: ne si de securitate germana se poate identifica,
: fara indoiald, in definirea rolului Bundeswe-
¢ hr-ului, a carui misiune nu se rezuma in pre-
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zent numai la apdrarea granitelor nationale ale :
Germaniei Federale, ci se referd in principal la :
participarea acestuia la apararea colectiva/co- :
muni, potrivit angajamentelor asumate in ca- :
drul aliantelor din care Germania face parte si :
la misiuni militare si/sau civile internationale, :
in comun cu aliatii/partenerii pentru gesti- :
onarea crizelor internationale, dar si pentru :
asigurarea securitatea tarii, gestionarea riscu- :
rilor si crizelor la nivel national sau ajutorul in :
caz de urgente si catastrofe umanitare®. De la :
sfarsitul conflictului dintre Est si Vest, Germa-
nia a evoluat de la un importator de securitate :
din intreaga lume la un exportator - din punct :
: restructurdrii au coincis cu o perioadi de re-

In domeniul militar, Germania a parcurs :
un drum lung din 1990, iar trupele germane :
se desfdsoard intr-o succesiune tot mai rapida :
in strainatate. Dorinta sporitd de a participa :
la operatiile militare in format multilateral a :
fost mai mult de a adapta politica externd si de :
i A fost nevoie ca orientdrile pentru politica de

de vedere politic, economic si militar.

securitate germana la conditiile globale mo-

dificate decét orice schimbare fundamentald :
a pozitiilor sale de baz si a identitatii colec- :
tive. In ceea ce priveste forma si continutul
sdu, participarea germand la operatiunile
internationale nu marcheazi o rupturd cu :
identitatea politicii externe sau cu un multi- :
lateralism cooperativ, dar rimane compatibila :
¢ elaborati in 2017 si finalizata prin adoptarea,

Transformarile aparute dupa 1990 in siste- :
mul relatiilor internationale si schimbarile in :
plan geopolitic au facut ca politica germani :
de securitate sd se confrunte cu noi provocari. :
Noile amenintdri identificate, fie ele de natura :
politicd, economici, sociald sau militara — te-
rorismul international, proliferarea armelor de :
distrugere in masd (WMD), amenintarile hibri-
de, statele esuate, amenintirile de naturi etnica :
. poate fi ,un jucdtor cheie” pentru securitatea,
raspandirea crimei organizate — ridici o serie :
intreagi de intrebiri pentru politica externd si :
de securitate germand si european. In aceasti :
ordine de idei, este important de dat rispun- :
suri si gasit solutii, intr-o abordare multilate- :
rald, la nivelul organizatiilor internationale :
(ONU, OSCE), a aliantelor (NATO, UE), a :
parteneriatelor/coalitiilor privind modul de :
: jamente si costuri pe masurd. Transformarea
dere etnic si religios, cum poate fi repusa dez- :
¢ reprezintd o revenire a “puterii militare” ger-

cu acestea pana in prezent.

si religioasd, migratia, degradarea mediului si

abordare a violentei motivate din punct de ve-

armarea si controlul armamentelor pe agenda

internationald, modul de prevenire a esecului
statelor, de gestionare a migratiei, dar si in ce
conditii folosirea fortei militare este permisa
sau, intr-adeviér, imperativa. Totodat4, in cen-
trul atentiei factorilor de decizie germani este
problema modului in care institutiile multila-
terale care servesc intereselor germane vitale
pot fi intarite.

Sitotusi, pe fondul diminuérii amenintarilor
si a cresterii numérului de misiuni, transfor-
marea Bundeswehr-ului dintr-o forta de apa-
rare intr-o forta operationala a fost un proces
lent si incomplet. Existd diferite motive pentru
ritmul lent al procesului de reforma. Costurile

ducere reald a cheltuielilor pentru apérare, in
timp ce programele de achizitii publice coman-
date au generat costuri ulterioare substantiale.
Cu toate acestea, in primul rand, cultura stra-
tegica a Germaniei nu a reusit sé tina pasul cu
conditiile de securitate in continua schimbare.

aparare din 2003 sa recunoasci oficial ci cea
mai probabild misiune a Bundeswehr-ului nu
mai era apararea tirii impotriva armatelor tan-
curilor care avanseaza din Europa de Est, ci
participarea la misiuni de crizi si stabilizare,
inclusiv in zone din afara Europei.®®
Totusi,”Noua orientare a Bundeswehr-ului”

in vara anului trecut, a ”Noii conceptii privind
organizarea $i_functionarea Bundeswehr-ului”
a stabilit noi misiuni, obiective si cerinte ale
organismului militar german, pentru a deve-
ni "modern si adecvat pentru viitor’, unde un
accent deosebit se va pune pe asigurarea unei
apdrari nationale si colective mai puternice.
In acest sens, ca urmare a noilor realitati din
mediul international, Germania considera ca

pacea si ordinea internationald bazatd pe re-
guli si se declara pregétita sa joace noul siu rol
in Europa si in lume, intr-o abordare bazata pe
un ,parteneriat atractiv si de incredere”®!
Astfel, poporul german trebuie si fie
constient cid promovarea multilateralismului
presupune plata unui pret, care implicd, pe
langa o anumita pierdere de autonomie, anga-

Bundeswehr-ului intr-o fortd operationald nu
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mane sau o strategie de bazi cu duratd nede- :
terminati. Prin urmare, “militarizarea” politicii :
externe germane este o consecinti a multilate-
. tul geopolitic actual, generat in special de cri-
organizatiilor internationale / aliantelor din :
care face parte (ONU, NATO, UE, OSCE)®. :

ralismului si a integrarii Germaniei in cadrul

Spre deosebire de S.U.A., care este o super-
putere, Germania are putine oportunitati sau

alone’, care ar veni cu sigurantd la un pret des-
tul de ridicat.

Concluzii

(in special de Statele Unite) si in care garantia

SUA.® La aceste amenintiri, care pot afecta
ireversibil multilateralismul sustinut de Ger-
mania si care pot destabiliza unitatea Euro-
pei, se adaugd anuntatul , divort” al Marii Bri-

organizatiei.

In acest context, ar putea Germania de azi, :

sprijinitd de Franta, sd contribuie la stabili-

a statelor europene, atitudinea partenerului
20 |

american in relatia cu Uniunea Europeani,
influenta Rusiei si Chinei asupra mediului po-
litic si economic european, precum si contex-

zele existente la estul Aliantei Nord-Atlantice
si situatia din Orientul Mijlociu, vor juca un

: rol deosebit de important in definirea rolului
¢ Uniunii Europene, in colaborare cu partenerii,
chiar reduse la zero pentru o abordare “go-it- :

pentru mentinerea si dezvoltarea unei ordini

internationale bazati pe norme, pentru valori-
i ficarea pe deplin a noilor oportunitati comer-
: ciale si pentru abordarea impreund a proble-
: melor globale, cum ar fi conservarea mediului
si combaterea schimbdrilor climatice. Mértu-
 rie stau cele 10 angajamente asumate de cei 27

In anii urmatori, germanii, care sunt
integrati in comunitatea internationald prin
numeroase si variate legituri, s-ar putea gisi : data de 09.05.2019.
intr-o Europa in care unele state tind sa-si :
schimbe comportamentul, chiar si alune- :
ce pe panta nationalismului (vezi miscarile :
nationaliste si populiste din Italia sau ascen- :
siunea dreptei radicale in Franta), in care :
democratia se afld sub presiune in unele parti :
ale continentului (intrarea in diverse stadii ale :
iliberalismului si autoritarismului a guvernelor :
democrate din Republica Cehd, Slovacia, Un- :
garia si, nu in ultimul rand, Polonia), in care re- :
gimul international de liber schimb este atacat :

sefi de stat si de guvern prezenti la summitul
informal al UE gazduit de Roménia la Sibiu, in

In acest context, in ceea ce priveste Ger-
mania, importanti va fi chestiunea viitorului
relatiilor de securitate ale acesteia cu SUA.
Pani in prezent, Germania nu s-a aflat nici-
odatd intr-o pozitie in care sa fie obligata si
aleaga intre cei mai importanti doi parteneri
— Franta si SUA. Cu toate acestea, este nevoie
urgentd de o agenda transatlanticé revigorats,
care sa indice calea céitre un nou Concept stra-
tegic pentru NATO (vechiul concept strategic
a fost adoptat in 1999 pentru o perioada de 10

* ani), s depéaseascd fixarea unidimensionald a
de securitate americand este pusd sub semnul :
intrebarii chiar de catre seful Administratiei :

terorismului islamist si sa includa o forta rein-
noita pentru rezolvarea problemelor de secu-

: ritate globala, precum protectia climei, secu-
! ritatea energetica, dezarmarea multilaterala si
: controlul armelor. Germania poate si trebuie
. sa-si aduci contributia la acest proces — ca pu-
tanii, in contextul in care, dacd Brexitul va fi :
transformat in realitate, va priva securitatea si :
apararea UE de cea de-a doua fortd militara a :

tere militard, stat comercial si putere civila.

Note

! https://en.wikipedia.org/wiki/Multilateralism, acce-

© satla 04.04.2019
zarea Europei si sa se impotriveasca revenirii :

nationalismului care ar duce, in plan militar, ¢ ons.” Enciclopaedia Britannica, octombrie 2015, https://

la dorint nora” d r ni 1 liti d * www.britannica.com/topic/multilateralism, accesat la 04.
a do ta ,unora € a reveni la politica de © 04.2019

putere care a dominat continentul european :
de-a lungul secolelor, dar care, in plan econo- :
mic, ar necesita cheltuieli suplimentare pen- :
L. . < ? . boi-mondial.html, accesat 10.05.2019
tru a-si asigura propria apérare? Este greu de :
dat un raspuns direct, insd modul de actiune * coordonate de Consiliul Aliat de Control. Zonele ameri-
: cand, britanici si francezi au fost unite in 1949 pentru a

2 James Scott, "Multilateralism. International Relati-

3 Idem pct.2.
4Idem pct.1.
5 https://rovimed.ro/794-europa-dupa-al-doilea-raz-

¢ Germania a fost impartitd in patru zone de ocupatie,
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forma Republica Federald Germania, iar zona sovietici a :
devenit Republica Democrati Germani. In Germania de :
vest au fost concepute mai multe planuri pentru dezvolta-
. Vest in Berlinul de Est.

re economica si s-a desfasurat o activitate de denazificare,
care s-a intins pe mai multi ani.

Milioane de germani si de polonezi au fost strimutati :
de pe pamanturile natale ca rezultat direct al anexirilor :
care au avut loc in Europa Résariteand, in conformitate cu
intelegerile stabilite la conferintele de la Ialta si Potsdam. :

Existd autori care afirmd cé intre 1 si 2 milioane de germani
au pierit in timpul stramutarilor fortate in vest. Alsacia si

separatd temporar de Germania si a format o uniune eco-
nomica cu Franta.

https://ro.wikipedia.org/wiki/Urmaérile_celui_de-al_
Doilea_Razboi_Mondial, accesat la 05.04.2019

versitatea din Hamburg (IFSH)

worldpoliticsreview.com/articles/3774/german-national-
identity-and-the-primacy-of-multilateralism, accesat la
05.04.2019

° Conceptul de politica de putere militara (power po-

internationale: in aceastd privintd, natiunile concureaza
pentru resursele limitate ale lumii si este in avantajul fi-

seascd pe altele. Politica de putere prioritizeazi interesul
international si astfel poate include amenintarea recipro-

proteja interesul unei natiuni.

Tehnicile politicii de putere includ: teoria descuraja- : gatul Unit) este un scriitor si istoric britanic. Domeniul

¢ sau de cercetare este istoria europeani. In anul 2017 a fost
voltarea nucleard), lovitura preventivé, santajul, masarea :

unititilor militare la granit3, fie pentru stationare, fie pen- :
tru exercitii, impunerea de tarife sau sanctiuni economi- :

ce, razboiul proxy (razboiul prin interpusi), ,momeste si 84, Oxford University Press, 2015, https://books.google.

* ro/books?id=5DnKBQAAQBAJ&pg=PA129&Ipg=PA129

moale, pasarea responsabilitatii, operatiuni ascunse, soc : gdgq=attritional+multilateralism&source=bl&ots=GzoxF

¢ 1gt2Y&sig=ACfU3U2PzyNb7AWI17uEyK7FMQDWIPUm
: sBQ&hl=ro&sa=X&ved=2ahUKEwil4u30pcrhAhXC_Co
¢ KHeYgAuEQ6AEWCXoECAYQAQ#v=onepage&q=attriti

. onal%20multilateralism&f=false, accesat la 05.04.2019
referd la reorientarea politicii externe a Republicii Federa- :
le Germania in timpul mandatului de cancelar al lui Willy : ¢, si comentator de politici externa. Cu toate acestea,

. . . s w .
Brandt, care a inlocuit ,doctrina Hallstein” a guvernului : Kagan prefera si se descrie cu termenul de “interventionist

condus de Konrad Adenauer. Contextul acestei noi politici  liberal” Unii i-au caracterizat abordarea fatd de teoria
o ) N . o ¢ relatiilor internationale ca fiind realista.

Initiatda de Willy Brandt in calitate de ministru de :
externe si continuatd in mandatul siu de cancelar fede- : noul secol american, el este un cercetitor senior la Insti-

ral al Germaniei, Ostpolitik avea ca obiectiv destinderea @ ¢+ Brookings si membru al Consiliului pentru Relatii

relatiilor cu statele din blocul comunist, recunoasterea Re- : pyterne. Kagan a fost consultant pentru politica externa al

publicii Democrate Germane ca stat si ?xtinderea relatiilor ¢ candidatilor republicani la presedintia american, precum
comerciale cu celelalte tiri comuniste. In acest sens, RFGa : j a] administratiilor democrate, prin intermediul Consi-
incheiat in 1970 un tratat cu Uniunea Sovietica, prin care : [jului pentru politici externa. El scrie un editorial lunar
despre afacerile mondiale pentru The Washington Post si
. este un editor contributor la The New Republic. Kagan a
: parasit Partidul Republican in 2016 din cauza ca l-a descris
: pe Donald Trump drept “fascist” si a sustinut-o pe Hillary

: Clinton.

rii, dezvoltarea sistemelor de armamente (inclusiv dez-

lasa sa sangerezi” si ,echilibrul varsarii de sange’, tare si

si uimire, razboi asimetric. https://en.wikipedia.org/wiki/
Power_politics, accesat la 09.04.2019

10 Jdem pct.8.

1 Politica rasariteana (in germana ,Ostpolitik”) se

a fost destinderea americano-sovieticd din anii '70.

cele doua state se angajau sa renunte la folosirea fortei in
relatiile lor, si un tratat cu Polonia, prin care Germania
recunostea pierderile teritoriale din 1945, la est de Linia
Oder-Neisse. Urmatorul cancelar al Germaniei, Helmut
Schmidt, a continuat aceastd linie politica.

Dupa ce, in 1970, RFG a incheiat un tratat cu URSS
acceptand noile frontiere ale Berlinului, in 1971 a incheiat
un alt tratat, care usura vizitele germanilor din Berlinul de

Ostpolitik a pus bazele pentru Reunificarea Germa-
niei, din 1990.

https://ro.wikipedia.org/wiki/Ostpolitik, accesat la
09.04.2019

‘Walter Hallstein (n. 17 noiembrie 1901, Mainz - d. 29

* martie 1982, Stuttgart) a fost profesor de drept si om poli-
: tic german, deputat in Bundestag din partea CDU.
Lorena au fost retrocedate Frantei, iar regiunea Saar a fost :

In 1951 cancelarul german Konrad Adenauer (CDU)

¢ l-a numit pe Hallstein in fruntea delegatiei germane pen-
tru negocierile asupra Planului Schuman de integrare a
. industriilor de otel si carbune franceza si germana. A fost
. primul presedinte al Comisiei Comunitatii Economice Eu-
7 Matthias Z. Karddi este cercetdtor la Institutul de : ropene (azi Comisia Europeani), in perioada 1958-1967.
Cercetare pentru Pace si Politica de Securitate de la Uni- :

Intre 1969 si 1972 a fost membru al Bundestag-ului.

Numele siu este asociat cu Doctrina Hallstein, o incerca-
8 Matthias Z. Karadi, "Identitatea nationald germand :
si primatul multilateralismului’, mai 2009, https://www. :

re de blocare a recunoasterii internationale a Republicii
Democrate Germane si a celorlaltor republici comuniste,

: proclamate dupa Al Doilea Rizboi Mondial. In privinta
¢ politicii Uniunii Sovietice a avertizat asupra ,finlandizarii”
: Germaniei si a pledat pentru relatii apropiate cu Statele
Unite ale Americii.

litics) oferd o modalitate de a intelege sistemele de relatii :

A fost un sustinitor energic al unei Europe federale,

: cu o Comisie si un Parlament puternic. Hallstein s-a opus
: conceptiei despre o Europi a statelor, pentru care milita
ecdrei natiunii sa fie in mod evident capabila si le depa- :

presedintele francez Charles De Gaulle, cu mai multd pu-

. tere acordatd guvernelor nationale.
national fatd de interesele altor natiuni sau comunitatea :

https://ro.wikipedia.org/wiki/Walter_Hallstein, acce-

: satla 09.04.2019
cd cu agresiunea militard, economicé sau politicé pentrua :

12 ]dem pct.8.
3 Timothy Garton Ash (n. 12 julie 1955, Londra, Re-

distins cu Premiul Carol cel Mare.
14 attritional
*Hans Kundnani,” The Paradox of German Power’, pag.

16 Robert Kagan este un istoric american neoconser-

Co-fondator al Proiectului neoconservativ pentru
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17 Robert Kagan, The New German Question, aparuta :
in Foreign Affairs, aprilie 2019 https://www.foreignaffairs.
. lare, a fost urmaritd de catre administratia presedintelui
¢ american Donald Trump.
de-a 55-a conferinte de securitate de la Miinchen din 16 fe- :

com/articles/germany/2019-04-02/new-german-question
8 Discursul cancelarului federal Merkel cu ocazia celei

bruarie 2019, la Miinchen, https://www.bundeskanzlerin.

zur-55-muenchner-sicherheitskonferenz-am-16-februar-
2019-in-muenchen-1580936, accesat la 10.04.2019

19 Go-it-alone = A face ceva fara sprijinul altora

2 Idem pct.8.

2 Idem pct.18.

2 Judy Dempsey este asociat senior nerezident la
Carnegie Europe si redactor sef al Strategic Europe

% Judy Dempsey, "Credibilitatea multilateralismului
german’, martie 2019, https://carnegieeurope.eu/strate-
giceurope/78622, accesat la 10.04.2019

2 Idem pct.23.

25 Fara Macedonia de Nord, care se afla in faza de fina-
lizare a procesului de aderare.

% Bundeswehr (Apararea Federald) — este termenul
care defineste pe ansamblu Armata Germaniei, adica for-
tele militare, sistemul de administratie si de inzestrare.
Bundeswehr-ul este format din punct de vedere structu-

Fortele Navale (Marine), Comandamentul logistic intru-
nit (Streitkraeftebasis), Serviciul sanitar (Sanitaetsdienst)

(CIR).

¥ Idem pct.23.

% Jdem pct.23.

» Idem pct.23.

% Soft power este abilitatea de a atrage si coopta, mai
degraba decét de a forta (puterea grea). Soft power este

tura, valorile politice si politicile externe. Recent, terme-
nul a fost utilizat si in schimbarea si influentarea opiniei

organizatii politice si nepolitice. In 2012, Joseph Nye de la

“»

soft_power, accesat la 09.04.2019.

teralism-anal/double-standards-german-multilateralist-
mantra-under-scrutiny-idUSKCN1RG1RH,
09.04.2019

pida-prestatie-a-lui-iohannis/, accesat la 25.04.2019
3 America first, se referd in primul rdnd la o politicd ex-

Doilea Rizboi Mondial. Incepand cu 2016, o politica exter-
né identica ca nume, care pune accentul pe obiective simi-

Trump a imbrétisat pentru prima oard sloganul ca

: raspuns la o sugestie si o comparatie istorica realiza-
de/bkin-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzlerin-merkel- :

td de David E. Sanger in timpul unui interviu acordat

de New York Times in martie 2016. In lunile urmitoare,
. fard a mentiona utilizarea anterioard a lui Pat Buchanan
: sau AFC, Trump a spus ci “America in primul rind” va
: fi tema majori si prioritara “a administratiei sale in tim-
: pul campaniei sale pentru presedinte si a sustinut pozitii
: nationaliste, antiinterventioniste; dupi alegerea sa ca
presedinte, America first a devenit prima doctrina oficiala
. a politicii externe a administratiei Trump. A fost o temé
. a adresei inaugurale a lui Trump, si un sondaj Politico
: / Morning Consult, publicat la 25 ianuarie 2017, care a de-
¢ clarat ca 65% dintre americani au rispuns pozitiv mesaju-
lui inaugural al presedintelui Trump “America First’, 39%
: vizand discursul ca fiind sdrac. In 2017, Administratia a
: propus un buget federal pentru 2018, atit cu “Make Ame-
: rica Great Again’, cit si cu “America First” in titlu, cu cea
¢ din urma referindu-se la cresteri ale cheltuielilor militare,
: a securitatii interne si pentru veterani, tiieri ale cheltuie-
ral din Fortele terestre (Heer), Fortele aeriene (Luftwaffe), lilor pentru téri striine si obiectivul pe 10 ani de a realiza
. un buget echilibrat. https://en.wikipedia.org/wiki/Ameri-

¢ ca_First_(policy), accesat la 05.04.2019
si Comandamentul spatiului cibernetic si informational :

3 Jessica Seiler, membra a Organizatiei Democratia

: fara frontiere, ”Germania creeazd o aliantd pentru mul-

wn

tilateralism pentru a consolida ordinea globald’, 29 oc-
: tombrie 2018, https://www.democracywithoutborders.
: org/6223/germany-is-forging-an-alliance-for-multi-
: lateralism-to-strengthen-the-global-order/,

¢ 05.04.2019
capacitatea de a modela preferintele altora prin farmec :

si atractie. O caracteristicd definitorie a soft power este : . . e L .
7 ; P . plicit noua aliantd, ci exprima angajamentul comun al

aceea ca este non-coercitivd; moneda soft power este cul- : e st a . . . .
. ministrilor de externe privind “o ordine mondiald bazatd

: pe reguli, in special principiile drepturilor universale ale

. ) S . ) k . ¢ omului, comertul liber, protectia climei, inclusiv sprijinul
sociale si a opiniet publice prin canale.relatlv mai putin ferm pentru implementarea constiincioasi a Acordului
transparente si prin lobby prin intermediul unor puternice : de la Paris privind schimbdrile climatice si multilatera-

Do s aes < . .
. . . S " . lismul” si isi anuntd acordul de a consolida cooperarea in
Universitatea Harvard a explicat c4, prin soft power, “cea : o

. < < . . 4. % aceste domenii.
mai buni propaganda nu este propagandd’; explicand in :

continuare cd, in perioada de informare,credibilitatea :

este cea mai rard resursd” https://en.wikipedia.org/wiki/ : L2 . .
ps:// P g/ / . Maas, la cea de-a 55-a conferinta de securitate de la Miin-

3 Madeline Chambers, ,Duoble standards? German chen, 16.02.2019, ht.tps://Yvww,auswaertlgesA-amt.de/e‘n/
multilateral mantra under controle’, aprilie 2019, https:// : newsroom/news/foreign-minister-maas-munich-security

. ? oo "t -conference-2019/2190442, accesat la 09.04.2019
www.reuters.com/article/us-germany-politics-multila- :

accesat la

% Declaratia comunad nu mentioneazd in mod ex-

Idem pct.34.
% Discursul ministrului german de externe, Heiko

% Declaratiile ministrului german de externe Heiko

: Maas si a omologului siu francez, Jean-Yves Le Drian, la
accesat la : s . <

: o conferinfd de presd comund, 02.04.2019, https://www.
® Discursul cancelarului german Angela Merkel la qw.com/cda/en/germany—france—to—Iaunch—multllatera—
cea de-a 73-a Adunare Generala a Organizatiei Natiunilor : lism-alliance/a-48172961, accesat la 19.04.2019
Unite, septembrie 2018, https://www.cotidianul.ro/aduna- :

rea-generala-a-onu-areopagul-multilateralismului-si-insi- *
. toate pentru SUA, https://www.auswaertiges-amt.de/de/
aussenpolitik/allianz-multilateralisten/2130152, accesat la
terna care pune accentul in Statele Unite pe nationalismul : 19.04.2019
si unilateralismul american. Acest principiu a luat prima :
datd amploare in perioada interbelici si a fost sustinut :
de Comitetul pentru America in primul rand (AFC), un :

grup de presiune impotriva intririi americane in cel de-al :

% Idem pct.37.
% Heiko Maas, ,Usa este larg deschisd — inainte de

40 ”Together First”

4 Discursul ministrului german de externe, Heiko
Maas, la cea de-a 73-a Adunare Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite, septembrie 2018, https://www.auswaer-
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tiges-amt.de/de/newsroom/maas-generalversammlung- :

vn/2142296, accesat la 09.04.2019

# Discursul ministrului german de externe, Heiko :

Maas, la Consiliul American pentru Germania, 01.04.2019,
“Germany, Europe and the United States: A strategic part-
nership facing new challenges?,; https://www.acgusa.org/

nership-facing-new-challenges-minister-heiko-maas/, ac-
cesat la 10.04.2019

basadorul Germaniei
content/50206070-9bd6-11e8-88de-49¢908b1264,
sat la 10.04.2019

“ Idem pct.43.

* Idem pct.43.

* Idem pct.43.

acce-

¥ Sigmar Gabriel, fost ministru german al afacerilor :

externe, membru al Bundestag-ului, "Germany must bet . aktuelles/konzeption-der-bundeswehr, accesat la 17.09.

on NATO’, 4 aprilie 2019, https://www.project-syndicate. 2018

org/commentary/germany-nato-european-defense-by- :

sigmar-gabriel-2019-04, accesat la 05.04.2019

deja in curs de desfasurare.
* Idem pct.47.
% Idem pct.47.
1 Idem pct.47.
2 Idem pct.47.

5 Idem pct.47.
* Idem pct.47.
% Joschka Fischer a fost ministru german de externe

: si vice-cancelar din 1998-2005, perioadd marcata de spri-
jinul puternic al Germaniei pentru interventia NATO in

: Kosovo in 1999, urmaté de opozitia sa fatd de razboiul din
germany-europe-and-the-united-states-a-strategic-part- :

Irak. Fischer a intrat in politica electorald dupa ce a parti-

cipat la protestele anti-institutie din anii 1960 si 1970 si a
: . jucat un rol-cheie in infiintarea Partidului Verde al Germa-
* Frangois Delattre, ambasadorul Frantei la ONU, : niei, pe care a condus-o aproape doud decenii.
august 2018. (a contribuit si Christoph Heusgen, am- :

la ONU) https://www.t.com/ pean Security?, 22 februarie 2019, https://www.project-

: syndicate.org/commentary/germany-joint-eu-defense-
! by-joschka-fischer-2019-02, accesat la 09.04.2019

% Joschka Fischer, "Will Germany Permit Joint Euro-

57 Idem pct.56.
5 Idem pct.17.
% Die Konzeption der Bundeswehr, www.bmvg.de/de/

€ Idem pct.8.
' Negoitd Sorin-Vasile, ,Politica de securitate si

% Exceptie a fost interventia NATO in razboiul din : apdrare a Germaniei. De la Carta Albd 2016 la Noua

Kosovo, pentru a pune capit unei purificari etnice care era :
. 3-4/2018,http://ispaim.mapn.ro/app/webroot/fileslib/up

load/files/Monitor%20Strategic/ms%20342018.pdf, acce-
. satla 19.04.2019

conceptie a Bundeswehr-ului 2018", Monitor Strategic nr.

2 Idem pct.61.
% Jdem pct.17.

ABSTRACT

Immediately after the end of the Second World War, in a divided Europe in the West and East, the political elite

~

of West Germany, based on the historical experience of the German state, attempted to promote a foreign policy
based on cooperation and multilateralism, an essential component of the identity of the German nation. This has
been materialized in the belief that the guarantee of national security can be resolved by maintaining cooperation
relations with both the US and Western European states through NATO and the European Community, then the
European Union, but also with the other European states that are members of the Treaty of Warsaw, by promoting
the so-called Ostpolitik.

After the end of the Cold War, the fall of the Berlin Wall and the reunification, Germany, no matter what politi-
cal party was at the head of the country, continued its foreign policy based on cooperation between nations and joint
action, emphasizing the support and protection of multilateralism.

At present, Germany is an insistent supporter of the idea of multilateralism, present in all declarations of the
German political leadership at all the fora in which they participate (the UN Security Council, the European Coun-
cil or the Munich conference) committed to contributing to the stabilization of Europe and to resist the return of
nationalism to Europe.

Keywords: multilateralism, nationalism, cooperation, common action, relationship, european security

(& J

Sorin-Vasile NEGOITA is senior researcher within the Institute for Political Studies of Defense and Military
History of Bucharest. He is specialized in European and Transatlantic defense and security studies.
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Ucraina dupa cinci ani
de confruntari multiple cu Rusia

In primévara acestui an, Ucraina a marcat,
intr-o atmosferd jalonata de mari dificultti :
nationale social-economice si de securitate, :
cinci ani de la declansarea confruntirilor cu :
Rusia. Cinci ani de cind a pierdut Peninsula
Crimea — probabil pentru totdeauna, cinci ani :

de cand se confrunta cu un rizboi in estul tarii :
cu separatistii din Donbas sustinuti politic, : nivelul intregii tari este foarte posibil sa devina

militar si economic de Moscova, cinci ani : $i mai vizibile vitezele diferite de absortie a

de cand se straduieste cu reforme asumate ¢ schimbarilor democratice, a reformelor de tot

in toate planurile. Cinci ani in care Ucraina : felul, respectiv ale modernizarii statului si a

si-a schimbat pur si simplu profilul. Astfel, ¢ structurilor sale de fortd. Este posibil totodata

anul anterior a fost extrem de dificil, iar anul : Sd devind mult mai pronuntate diferentele de

2019 se dovedeste a nu face o exceptie de la : abordare a politicilor Kievului in partea de

nota generald caracteristica din perioada de : esta Ucrainei, comparativ cu partea de vest si
referintd. Situatia generald a Ucrainei este : 200a capitalei.
profund afectaté pe aproape toate dimensiunile :

de apérare si :

politice, social-economice,
securitate care conteaza.

Caracteristic este insa si faptul cd rezolvarea
oricirei probleme la nivel statal implica, :
actualmente si in viitorul previzibil, multe :
variabile necunoscute de interferenta ale !
Rusiei, care complica proportional orice efort

politic intern si extern destinat solutionarii
respectivelor probleme. Alegerile prezidentiale
si cele parlamentare din 2019 nu vor fi ocolite
de realitatile politice mentionate, devenind

provocari si incertitudini.
si de altd naturd cu Rusia nu au inregistrat

optimism. Dimpotrivd, aceste confruntéri

Cristian-Alexandru EREMIA

multiple si suprapuse au antrenat si tiramul
spiritual, ”"razboiul bisericesc” dintre Kiev
si Moscova initiat in anul 2018 (era probabil
singura dimensiune neafectatd de acest razboi
hibrid al Rusiei impotriva Ucrainei), fiind
departe de a putea fi stins in acest an, cu toate
implicatiile sale ascunse sau evidente. La

Vectori mai vechi si mai noi
de confruntare cu Rusia

Rdzboiul din estul Ucrainei

Rézboiul asimetric cu fortele separatiste

¢ din auto-declaratele republici populare din
: Donbas, forte flancate sistematic de cele ruse,
¢ aintrat in cel de al saselea an de existenta, fard
: a cunoaste perioade de amelioarare sau de
factori suplimentari de generare a unor noi

stagnare?. Conditiile grele de iarna, suprapuse

S in primul trimestru cu interesele clasei
Confruntirile politice, militare, economice :

politice de la Kiev de a estompa pe cat posibil

: efectele negative ale acestui conflict asupra
vreo tendinta spectaculoasa care sa genereze :

campaniei electorale pentru prezidemtiale,

¢ au determinat ca, in primavara anului 2019,
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acest conflict sa aibd aspectul general al unui :
"rdzboi de pozitii’, cu perioade permanente :
de reinflamare remarcate in special dupd :

luna aprilie 2018. Acela a fost momentul in
care Kievul a stopat Operatia Antiterorista
in Donbas (ATO). Operatia mentionata a
fost inlocuit#® cu Operatia Fortelor Intrunite

liniei de contact cu fortele separatiste.

pana la frontiera de est a Ucrainei cu Rusia,
22 |

urmand ca implementarea primei sale parti sa
se produci in circa sase-sapte luni din acest an.
Planul a fost prezentat in SUA (12.02.2019) si,

¢ in general, a fost anuntat a avea mare impact,
¢ dar in viata reala se pare cd a rimas pand acum
¢ doar un document de intentie, intr-un sertar al

! . ministerului de interne ucrainean.
(JEO). Comandamentul Fortelor Intrunite :

(CFI), constituit printr-un decret prezidential : ratie de succes” care si readuca teritoriile

precedent, a preluat intreaga responsabilitate : ocupate inapoi si este previzibil ci aceastd

asupra respingeril oricarel agresiuni armate : sjtyatie se va mentine pe mai departe. Tactica

ruse (Rusia este consideratd in continuare :

” 2’ . v .
stat agresor”), respectiv pentru desfisurarea : mérunti” Pirtile implicate in conflict nu se

operatiunii militare ucrainene din teatrul : abtin de la actiuni militare peste linia de

de operatii Donetsk si Lugansk. Tot in acel : ¢ontact, separatistii pro-rusi fiind la curent

. 1 ” . a1
moment, Kievul a stabilit un "regim special” : ., faptul ci fortele ucrainene nu vor avea

pentru fortele CFI care actioneaz in regiunile :

separatiste, in sensul cé aceste forte au primit : deoarece aceasta ar atrage intrarea in lupta

dreptul de intrebuintare a armamentelor din : a fortelor regulate ruse, cu efecte previzibile

tare in cazul dezvoltérii unor situatii critice : .
dotare in cazul dezvoltarii unor situat €€ devastatoare pentru Ucraina.

sau de urgenta. De asemenea, JFO a folosit pe :

o perioada de 30 zile la finele anului trecut (ca | __. . N )
¢ aparutpermanent, pirtileacuzdndu-sereciproc

urmare a gravului incident militar ucraineano- : de actiuni aeresive peste linia de d i
. N N . L t g peste linia de demarcatie,

rus din Stramtoarea Kerci), cat a fost impusd : . ‘. » » s
e ) . L ¢ de incercari de "a sparge” pozitiile adverse,

legea martiala, pentru a consolida dispozitivul : s P
> . L ‘ sau pentru ocuparea de pozitii favorabile in
militar ucrainean cu fortele si miljloacele : . A . 3
. R .  asa numita zond gri. Partea ucraineand este
considerate necesare pe intreaga lungime a : . : . .
¢ acuzatd ca forteazd accesul citre infrastructuri

Constituirea JEO a lisat si se intrevadi : de transport care pot oferi deschideri militare

. . . - * tactice catre cele doud republici separatiste,
o tacticd noud, anume cd autorititile de la :

Kiev ar fi planificat actiuni focusate pentru : 53" € scopul de a ocupa capete de pod si

eliberarea teritoriilor din Donbas si reinstalarea : aliniamente

controluluiucraineanasupraacestora. Operatia : ulterioard a unei ofensive militare majore in

JTO reprezinti partea militari asolutiei gandite ;| D0nbas. Larandul ei, partea ucraineand acuza

de Kiev la situatia complexd provocati de cele : fortele separatiste de realizarea frecventa a

doud auto-proclamate republici separatiste * unor incursiuni armate, de intensificarea unor

In ceea ce priveste partea “civil” a solutiei,  actiuni de bombardare a teritoriului ucrainean,

ministrul ucrainean de interne, A.Avakov, : In care sunt implicate si forte militare ruse. A

a anuntat public imediat dupi debutul JFO @ fost in mod repetat observatd utilizarea de

ca va fi elaborat si supus dezbaterii societatii : tehnica militara blindatd, a rachetelor tactice,

ucrainene un plan de actiuni pentru restaurarea : a artileriei, a lansatoarelor de grenade si mine
suveranitatii ucrainene in teritoriile ocupate :
temporar din Donetsk si Lugansk. Documentul :
a fost etichetat ca fiind un ”plan pentru de- :
ocupatie™, care urma si fie implementat dupa :
incheierea ostilitatilor militare. Acest plan :
includea doud sectiuni, cu actiuni si masuri :
pregititoare si concrete in teren, pentru :
eliberarea teritoriilor ocupate si restabilirea :
ordinii constitutionale in regiunile separatiste :
¢ destabilizare a Ucrainei pe diferite planuri.

JEO nu a fost pana la aceastd datd o “ope-

JFO a ramas cantonatd la actiuni de tip "pasi

curajul si declanseze o ofensiva de amploare,

Episoadele de reinflamare a conflictului au

avantajoase pentru lansarea

si, desigur, a armelor de infanterie.

Simultan, ambele tabere se mai acuza
reciproc de continuarea razboiului informa-
tional si de lipsa de vointa pentru trecerea la
respectarea prevederilor Acordurilor de la
Minsk®, care de altfel sunt sistematic incalcate.
In Occident este acuzata partea rusia de
implicare "grosoland” in conflictul ucrainean,
de ’instigare la violentd” si incercari de
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Abtinerea de la actiuni militare peste linia :
de contact nu mai constituie o preocupare :
pentru niciuna din partile aflate in conflict. In :
plus, conditionarea oricarui aranjament tehnic :
sau politic pentru cresterea increderii reciproce :
de restabilire a suveranitatii ucrainene in :
Donbas s-a dovedit mereu o abordare lipsita :
de pragmatism, deoarece Rusia refuzd si nu va :
: si sd faca o serie de concesii pentru relaxarea

In consecinti, la aceasti etapd nu existd
conditii adecvate pentru negocierea unei :
solutii politice la razboiul din Donbas. Nu mai :
sunt vizibile demersuri la nivel international :
de naturi a angaja partile implicate in conflict :
- inclusiv Rusia, la negocieri. Treptat, au fost :
diluate si discutiile de identificare a conditiilor :
ONU de :
mentinere a picii, presupusi a fi capabild si :
supervizeze activitatea administratiilor teri- :
toriilor ocupate. De aceea, un acord politic :
sustenabil de reglementare a conflictului in :
estul Ucrainei a devenit greu de realizat. In
plus, Moscova pare decisa si critice dur si sa :
blocheze orice implicare occidental de natura :
: actiuni similare ca impact, pierderile pentru
politic de :
pentru :
realimentarea regiunilor separatiste cu noi :
materiale militare, respectiv pentru a (re) :
tensiona situatia dintre partile aflate de o :
parte si de cealaltd a baricadei. De altfel, :
Kievul a si acuzat Moscova de realizarea, :
la 7 mai a.c.,, a unor noi livriri de materiale :
militare transportate terestru pentru refacerea :
rezervelor fortelor separatiste si ruse din :
Donbas, sub masca unor ajutoare umanitare,
: actualului conflict ucraineano-rus. In aceasti

Existd si un lucru care trebuie obligatoriu
luat in considerare. Si anume faptul ci :
politicieni ucraineni de prim rang evalueaza :
drept imposibila reintegrarea "dintr-o singura :
. vectorii de confruntare si deteriorand definitiv
situatia in care o operatiune internationali de :
mentinere a picii s-ar implica activ. Kievul a :
constientizat deci cd, actualmente, “cheia” :
pentru rezolvarea dosarului ucraineanse aflala :
Kremlin. Se consideri cd armata ucraineananu :
este in masura sé realizeze cu succes o operatie :
militard de amploare pentru recuperarea :
teritoriilor ocupate, fard a se angaja in ciocniri :
¢ atunci sprijin occidental pentru a se impune

accepta acest tip de abordari ale Kievului.

pentru instalarea unei misiuni

a modifica "statu quo”-ul in Donbas.
Evident, Moscova profitd
dificultitile  interne  ucrainene

dar neautorizate de partea ucraineana.

datd” a intregului teritoriu ocupat, chiar si in

militare la scara largd cu armata rusa.

La modul general, Kievul poate lua in calcul
doar doud scenarii privind conduita Rusiei,
fiecare cotat in mod egal. Primul ar fi scenariul
“pasnic’, in care presedintele Putin ar urma sa
intreintr-onoté pozitiva siconcilianta cu Kievul
(dacd s-ar putea, simultan si cu Occidentul,
pentru a scdpa de presiunea sanctiunilor
occidentale si a altor consecinte colaterale)

si amelioararea situatiei din Ucraina de Est,
respectiv reluarea negocierilor in formatul
Normandia si revitalizarea Acordurilor de
la Minsk. Totusi, chiar si in conditiile in care
la Kiev a aparut un nou presedinte, nimic
din demersurile politice ale Moscovei “post-
alegeri prezidentiale” nu prefateaza un astfel
de scenariu. Al doilea scenariu s-ar baza pe
optiunea Kremlinului pentru escaladarea
conflictului din Donbass, sau pentru lirgirea
acestui conflict si extinderea teritoriilor
ocupate de Rusia in alte regiuni ucrainiene
(cum ar fi Mariupol sau Kramatorsk). Chiar
dacéd acum liderii politici si militari ucraineni
nu mai pot fi surprinsi strategic ca in 2014 de

Ucraina ar creste substantial.

Rusia preia sub control Marea Azov. Apare
un nou front al conflictului ucraineano-rus

Escaladarea tensiunilor in Marea Azov
s-a produs gradual dar sigur, cunoscand o
dinamica periculoasa in a doua parte a anului
anterior, in general fara ciocniri militare ruso-
ucrainene directe. Tot treptat, au fost create
conditii pentru instalarea unui nou front al

conjuncturd fundamental noud, Kievul a
acuzat Moscova cé ar fi realizat o veritabila
"blocada hibrid4” si ca pune in aplicare planuri
pentru ”a anexa si M.Azov’, multiplicand astfel

echilibrul strategic de forte din Marea Azov.
Echilibru pe care Kievul il credea existent
pana in anul 2014. Fostul presedinte ucrainean
detalia corpului diplomatic al tarii sale in
urmi cu sase luni cd Rusia a declansat® un
nou razboi impotriva Ucrainei si ci "actiunile
ilegale si criminale ale Rusiei in Marea Azov
nu vor ramane nepedepsite” Kievul anunta
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noi sanctiuni Rusiei, ca urmare a instituirii

blocadei militare navale impotriva Ucrainei.

zgomotos de arme” la nivel international.
Treptat, flota militara

nelimitat a accesului in Marea Azov a navelor

coordonarea Serviciului Federal de Securitate

a permisiunii de trecere prin Stramtoarea

economice si militare.
Cu alte cuvinte, Rusia a preluat de facto

trei sectoare ale Marii Azov, Rusia a raspuns

coplesit la propriu actiunile militare ucrainene.

militare ale Rusiei. La nivelul strategilor militari

fi realizarea unei cai suplimentare de sprijin
=0 |

pentru separatistii din Donbas, sau (de ce nu?)

i ocuparea altor teritorii ucrainene atunci cand

De fapt, Rusia a folosit si foloseste orice :
oportunititi pentru subminarea securitatii :
Ucrainei. Incepand din primévara anului :
trecut, dar mai ales dupé darea in folosinta a :
podului de la Kerci, actiunile flotei militare ruse :
de preluare a controlului asupra Marii Azov au :
devenit extrem de evidente si metodice, fara :
insd a crea din aceste manevre "un zdnginit :

situatia va fi favorabila sau o va impune.
Prima consecintd majorad a noii situatii
strategice instalate de Rusia in Marea Azov
a devenit vizibila: reducerea activititii
economice si instaurarea panicii in randul
agentilor economici ucraineni si strdini, care,
pusi in situatia de a nu-si mai vedea securizate
afacerile, cauti deja alternative viabile. A

: fost afectatd substantial situatia economici a
rusi a declansat :
operatiuni de inspectare sau de blocare pe timp :
: Azov era singura sursi pentru trai. Veniturile
ucrainene sau sub alt pavilion, dar careaveauca :
destinatie porturi ucrainene. Controlul navelor :
striine a fost trecut in responsabilitatea si :

zonei ucrainene de litoral, resimtitd imediat
si la nivelul oamenilor de rand pentru care

financiare pentruporturile ucrainene Mariupol
si Berdyansk ar fi scdzut pana la finele anului
2018 cu peste 30%. Rutele comerciale au

¢ fost perturbate, iar numirul navelor civile
(FSB) al Rusiei. Inspectarea navelor care :
navigheazi spre/dinspre porturile ucrainene :
(ca si timpii nefiresti de mari de obtinere :

care au ancorat in porturile mentionate s-a
redus cu circa 10%. Tendintele sunt negative
in continuare. Efectele negative pentru

i activitatile economice din porturile ucrainene,
Kerci) a devenit o practicd discretionara, :
Moscova invocind prevederi ale unui acord’ :
ruso-ucrainean intrat in vigoare in anul 2004,
privind exploatarea si securizarea in comun :
a acvatoriului Mérii Azov. Concomitent, s-a
inregistrat o crestere mare a numérului de nave :
militare ruse de patrulare in zona adiacenta :
litoralului ucrainean din Marea Azov, care au :
trecut la instalarea concreti a unei blocade :

in special in Mariupol si Berdyansk, nu au
intarziat sd apara. UE a criticat, de asemenea,
tratamentul nejustificat aplicat de Rusia la
trecerea prin strimtoare a navelor comerciale
ale unor state membre ale Uniunii. Totodati,
de la tribuna ultimei Aduniri Generale a
ONU, ex-presedintele ucrainean P.Porosenko a
incriminat!® actiunile Rusiei pentru “ocuparea
Marii Azov’, subliniind ca manevrele militare

: ruse se desfisoard in contextul mai larg in care
: Crimeea a fost transformatd de Rusia intr-o
sub control intregul acvatoriu al Marii Azov. :
La incercarea Ucrainei de a inchide pentru :
exercitii militare, pand la 1 septembrie 2018, :
: suveran pe mare fortand filtrul rusesc”
cu desfasurarea propriilor manevre militare :
navale pe litoralul sudic si estic, care au :

"fortareatd militard care ameninta securitatea
si stabilitatea in toatd Regiunea Mirii Negre”
Insistenta Ucrainei de a a-si exersa dreptul

instalat la trecerea prin Strdmtoarea Kerci
a creat un nou episod al riazboiului (de altfel

. nedeclarat) ruso-ucrainean. De data aceasta
Noua realitate strategicd din acest acvatoriu
a generat la Kiev intrebari grave si evaluari :
militare asupra unor posibile intentii si planuri :

un incident periculos, marcat de confruntarea
militara directa din 25 noiembrie 2018, soldat
cu confiscarea de catre fortele ruse dislocate

: in zona mentionatd a navelor ucrainene si
rusi existi si acum suspiciunea ca fortele :
ruse ar pregiti in mod mascat terenul pentru :
operatiuni militare ulterioare de desantare :
maritimd pe litoralul ucrainean, in ideea :
construirii unui cap de pod pentru o invazie :
la scara largd. Obiectivele ulterioare ar putea :

arestarea militarilor din echipajele navelor
respective, pe motiv cd nu au respectat
procedurile ruse de trecere a frontierelor,
fortdnd militar parcurgerea apelor ruse ale
Stramtorii Kerci dintre Marea Neagra si
Marea Azov. Evenimentul" a pus in evidenta

: (dacd mai era nevoie?) crearea unui nou front
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al confruntirii ucraineano-ruse, confruntare :

derulatd acum pe multe planuri.

precum si asupra posibilelor

in aceastd fazd a confruntdirilor, atat la Kiev,

navele militare retinute.

ucrainene.

anumite raioane.
Consiliului

infrastructurilor militare necesare. Planurile

raspuns la agresiuni militare, masuri care s-ar

. impun avand in vedere dezvoltirile ruse din
Fatd de cele de mai sus se impun cateva :
clarificiri asupra dezvoltarilor mentionate, :
implicatii :
pentru Ucraina si nu numai. In primul réand, :
: Ucraina nu are potentialul militar naval care
dar mai ales la Moscova nu (mai) existd nici :
cea mai micd deschidere pentru organizarea :
unui dialog politic bilateral la un nivel politic :
rezonabil, astfel incit noua criza bilaterala :
sa fie transatd direct™. in consecinti, Kievul
a fost nevoit sa se lase in mana principalelor :
cancelarii occidentale pentru aplanarea crizei. :
Cu atat mai mult cu cat are de recuperat de la :
partea rusi pe navele militare confiscate si pe :
cei 24 militari aflati in arest si in instantele de :
judecata ruse din Crimea (12 militari au fost :
deja condamnati la doud luni de detentie) si :
: putere. De altfel, autoritatile de la Kiev au si
In al doilea rand, Moscova a ramas :
consecventd in decizia de a nu mai derula :
vreun dialog politic pe dosarul ucrainean in :
vreun format pana dupa alegerile prezidentiale
intreg litoralul ucrainean dintre Crimeea si
Suplimentar, a rezultat si o implicatie :
interna reflectati de accentuarea dezbinirii :
societitii ucrainene, si asa derutata politic si :
nefiresc de divizatd asupra imperativelor de :
politica internd si externi. Astfel ca cercurile :
politice de la Kiev au semnalat cu ingrijorare :
o reald polarizare (loialisti ai puterii sau :
neloialisti) a cetétenilor ucraineni in evaluarea :
masurilor de rdspuns la interventia militard :
rusd si a introducerii stdrii de urgentd in :
: trageri (tot o premierd) cu rachete Kalibr,

National de Securitate si :
Apiérare al Ucrainei (CNSA) a luat ulterior :
decizia de a extinde prezenta militard navala :
in Marea Azov, prin constituirea unei mici :
grupari militare de nave usoare si dezvoltarea :
. Kievul sub amenintarea Rusiei cu un rdzboi
ucrainene pe termen scurt includ construirea :
unei baze militare navale pe amplasamentul :
portului civil vechi din orasul Berdyansk. :
Unititile de apdrare a litoralului vor fi dotate :
cu “cele mai noi armamente si rachete de mare :
precizie. Totodata, presedintele Ucrainei a :
trasat guvernului sarcina sd elaboreze™ inclusiv :
o noud "Doctrind militard maritima’, ale cdrei :
prevederi sd includa masurile de apérare si de :

Marea Neagrd si Marea Azov.

Ulterior, s-a clarificat faptul cd, pentru
moment, partea ucraineand nu putea face
nimic de naturd a contracara actiunile ruse.

sa fie in masura sd descurajeze fie chiar si
minimal Rusia. De aceea, pentru Kiev ar fi o
aventura foarte riscantd sa se angajeze intr-o
confruntare militard deschisa cu Rusia. Si
chiar daca ar face acest lucru, Ucraina nu ar
avea cum sa iasd invingdtoare. Cu atat mai
mult cu cat, in bazinul Mirii Azov nu este
de asteptat ca vreun actor extern relevant sa
se implice serios si sa riste un conflict militar
direct cu Rusia, indiferent cat de puternica
ar fi sustinerea Ucrainei in aceastd problema
din partea unor centre internationale de

citat pe expertul militar britanic in materie de
securitate a Ucrainei, Colonelul Glen Grant,
care considera ci urméitoarea manevra rusi
ar fi extinderea blocadei din Marea Azov catre

Gurile Dundrii. Tintele ruse ar fi "perturbarea
in intregime a rutelor comerciale maritime” ale
Ucrainei si blocarea cu precadere a activitatii
economice si militare a portului Odesa, ceea
ce ar conduce la destabilizarea economica si
securitard gravd a statului ucrainean. Dacé se ia
in analiza situatia si din perspectiva usurintei si
ostentatiei cu care Flota Mérii Negre a Rusiei a
blocat in vara trecutd intregul litoral ucrainean
din Marea Neagrd in vederea executdrii de

atunci predictia mentionata meritd a fi luata
in calcul cu toati seriozitatea. Dar, de aceastd
datd, cu consecinte grave si pentru alte state
riverane la Marea Neagra.

la scard larga

La trecerea dintre ani, o serie de politicieni
ucraineni printre care si ministrul apararii, au
atras public atentia asupra pericolului care
planeaza asupra statului ucrainean, si anume
acela generat de un rizboi la scard largd cu
Rusia, nedeclarat acum dar care poate deveni
deschis. Concret, ministrul aparirii, S.Poltorak,
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a declarat™ ci “o asemenea amenintare (n.n. - :
razboi la scara largd), din nefericire, exista. Si :
unul dintre motivele pentru care a fost necesar :

sd se impuna legea martiala a fost amenintarea
unei agresiuni deschise din partea Rusiei”

Politicianul a adaugat ca Rusia a dislocat :
la granita cu Ucraina 29 de grupuri tactice de :
nivel batalion si ar fi concentrat la frontierele :
cu Ucraina o grupare operativi de circa o :
sutd de mii de militari, special instruiti si :
pregatiti pentru a desfisura actiuni de lupta :
in proximitatea frontierelor ucrainene. A :
fost subliniat faptul cd fortele militare ruse : . L . <

. . ; . ... +serie de actiuni menite si implementeze
ar detine, cel mai probabil, toatd logistica : . e
s » . 2. . : reformele necesare, fiind sprijinite constant
necesard, ’resurse, munitii, combustibili si :

. RN : si multidimensional de state si organizatii
alimente pentru a lansa agresiuni militare : ~ ’ ’

< wn a . S . ' internationale occidentale. Rezultatele inregis-
pe scara largd” impotriva Ucrainei. Din : ; g

datele de cercetare ucraineene invocate de trate nuse bucurainsa de evaluarisatisficitoare

politicianul mentionat mai rezulta ci rusii ar : la nivelul organizatiior internationale care

detine capacitatea de a consolida cu rapiditate . oferd aceasta sustinere. In acest context, citre

gruparea de forte constituitd la frontierele : finele anuluianterior, FMI a criticat in termeni

cu Ucraina. De asemenea, au fost semnalate : “ultimativi” rezultatele obtinute in domeniul
frecvent manevre tactice de trupe, redislociri :
de tehnica blindata si ale aviatiei mai aproape :
* neurmate de actiuni in termenii respectarii
Anterior acestor declaratii, Statul Major
: de finantare'® pe patru ani, in valoare de 17,5
T ¢ mld.USD. Kievului i se reproseazi:

ruse pe teritoriul ucrainean. In acelasi context, :

de presupusa zoni de operatii.

General al Fortelor Armate ale Ucrainei anunta
perspectiva unei invazii de proportii a fortelor

seful Statului Major General, V.Mujenko

si LPR).

%

vreo crizd” Prin secretarul de presa Peskov, :
presedintele rus a reactionat, aratind ca :

=5 |

autoritatile ruse “nu sunt de acord cu aceasta
interpretare” a semnificatiei confruntérii mili-
tare de la Kerci, care a fost de fapt o provocare

. din partea autoritatilor ucrainene.

Reformele lente, economia
si securitatea nationala

Reformele si economia

In ultimul an, Kievul a intreprins o

reformelor, organizatia declardndu-se "obositd”
de concesiile pe care le-a facut la promisiuni

acordului incheiat in 2015 pentru un program

— “simularea” luptei anticoruptie (dinamica

: greoaie si adoptarea unor legi controversate

(simultan si comandant al Operatiei Fortelor : i discutabile de citre Rada Supremd —

Intrunite in estul Ucrainei), a declarat ca exista i parlamentul, pentru construirea unor institutii

dislocari de tancuri ruse T-62 la o distanta de : {e stat dedicate luptei anticoruptie);

circa 18 km de frontiera ucraineana. Potrivit :
acestl}lat Rusia a.trecu‘t la Fllvslf)careg de fo.r';‘e $1 ¢ 4 reformelor;
constituirea unei mari unitati de nivel divizie :

in Donbas, pe teritoriul auto-proclamatelor :

epublici Populare Donetsk si Lugansk (DPR : . . . .. e .
Rep P <3 & (DPR ¢ stimulare a investitiilor striine (ezitéri serioase

Toate ingrijordrile prezentate public si : ale Rade1 Supreme pentru adoptarea unei legi

. ; < ¢ dedicate);
mentionate mai sus au avut loc dupa ce fostul :
presedinte al Ucrainei declarase ci Rusia ar :

fi triplat numarul tancurilor la frontierele : tarea cadrului legal pentru crearea conditiilor

ucrainene si ci, dupi ciocnirea militari din i democratice in vederea alegerilor prezidentiale
noiembrie de la Kerci, Rusia ar pregati un : $i parlamentare din 2019;
rizboi la scara largd cu Ucraina. In context, in :
cadrul unui interviu, fostul lider de la Kiev s-a : zentat o frand pentru implicarea fortelor poli-
adresat Kremlinului®® astfel: “Domnule Putin, :
acesta este un act de agresiune...este razboi.

Aceasta nu este o glumi si nici un incident sau :

— initierea si derularea extrem de greoaie

— disciplina bugetari redusa;
— program defectuos de privatizare si de

— dificultati in completarea si implemen-

— paradoxal, perspectiva alegerilor a repre-

tice ucrainene in adoptarea actelor legislative
care sid impund categoric reformele (pe
motivul cd astfel de legi ar contine, inevitabil,
elemente anti-populare “intr-o perioada
politicd complexd”);
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— in plan teritorial, s-a constatat ci exista :
viteze diferite de absortie a schimbdrilor :
democratice, de acceptare si implementare a :

reformelor si chiar a modernizérii structurilor

de vest si zona capitalei Kiev).

institutii importante pentru

bancar, reformarea Bancii

dezvoltare locala tangibila.

Securitate §i statalitate

Pe ansamblu, fostul presedinte Porosenko :
si executivul de la Kiev au reusit pana acum :
si& mentind o anumitd stabilitate interna :
de naturd a stivili anumite glisaje social- :
economice potentiale. Acest lucru a fost :
sustinut si de convenirea unor intelegereri :
intre puterea centrald si administratiile locale :
pentru exersarea unei descentralizari a puterii :
catre conducerile locale din unele regiuni si :
orase mari, cum ar fi Odesa, Harkhov, Lvov,
Zaporojye. Cu toate acestea, in viitorul apropiat :
pot apare situatii de radicalizare politicd a :

conducerilor locale, mai ales in perspectiva
alegerilor parlamentare generale din toamna
anului 2019, nefiind exclusa amplificarea spre

: 0 zond periculoasi a separatismului latent.
de forta ale statului (persista diferente notabile :
de abordare a noilor politici in partea de est a :
Ucrainei, comparativ cu dinamica din partea :

A fost observata de citre Kiev o degradare
a controlului sdu asupra liderilor locali din
sudul si vestul statului, in special in regiunile

i Odesa, Melitopol, Kherson, Nikolaev, precum

Au fost remarcate mai multe rapoarte :
occidentale, in care evolutiile din Ucraina sunt :
invariabil marcate de etichete ca “stagnare’, :
“crizaareformelor”si,inunele circumstante mai
severe, chiar de o “startare a contrarevolutiei”
Existi insa si evaludri pozitive. Astfel, a rezultat :

ca Ucraina a citit din experientele din statele : giferentele fiind foarte clare intre vestul si estul

ex-comuniste din Europa Centrald si de Estsia : tarij In plus, separatismul ar putea fi alimentat

inteles cd reformele democratice au o rati mai :

mare dereusitd in state cu sisteme parlamentare : politici locali si cetatenilor de a se apisa pedala

functlona.le. In al doilea rand., Ucralr}a a inceput © amplificarii politicilor anti-ruse.
sd consolideze treptat (cu dificultatile inerente :

create de luptele politice interne) unele : (o1 in, 53 intre intr-o situatie de instabilitate

nsolidarea : < » .
tatulu; ind reurit co sot da le? ! pronuntatd in partea a doua a anului electoral
statului, remarcandu-se “curitarea” sectorului : . . L

’ ’ National : 2019, care, potrivit unor cercuri politice

ationale a: . . . . .
o o N © ¢ interne, in cazul in care lucrurile vor scipa de
Ucrainei, imbunitéitirea mediului de afaceri, : . . .
. . . o ~~ @ subcontrol, ar putea angaja tara pe o traiectorie
introducerea "sistemului de achizitii on-line’, : . .

L : periculoasa.
sau restructurarea Companiei nationale de :

gaze "Naftogaz’, care a transformat compania : babil Kievul si liticienii
din consumator de subventii de 4% di : probabil Kievul si pe politicienii care se vor
t 6 din PIB, : | A . < .
intr-un contributor real la bugetul statului. | inscrie in alegerile generale si acorde atentie
A fost remarcati declansarea unui program maximd gestiondrii situatiei din regiuni, in

de descentralizare si transferare a puterii de :

o L .. : cAt mai ridicatd a societitii ucrainene. Noul
decizie catre administratiile locale. Procesul : ’

a fost insotit de o recanalizare a fluxurilor : P resedinte Zelensky va avea o mare problema

. 9, 4 .1s ¢ In sfera implementarii politicilor sale noi in
financiare de stat, ceea ce a facut posibild o : - . o
: paralel cu mentinerea statalitétii, stabilitatii
. interne si securititii nationale, indiferent
. daca simultan vor fi afectate sau nu anumite

: principii ale democratiei.

si a celor din nordul regiunilor Rivne, Jitomir
si Volyn. Pe de alta parte, evolutiile din ultima
perioada aratd cd persista vizibile diferente
de mentalitate, de orientari de politica inter-
nd si externa, de culturd sau lingvistice intre
diferitele parti geografice ale statului ucrainean,

pe viitor de lipsa oricdrui apetit al liderilor

Prin urmare, existd deja premize ca

Toate cele mentionate maisusvor determina

ideea de a fi realizatd si protejatd o unitate

Consolidarea structurile de forta
si a fortelor de securitate

Potrivit unor evaludri guvernamentale
ucrainene, statul detine acum cea mai buna
armata pe care a avut-o vreodatd, echipata cu
noi armamente de provenienta indigena, dar
si cu tehnicd militard din partea SUA (cum
este cazul sistemelor americane de rachete
antitanc Javelin) si din partea Poloniei (sisteme
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Gvozdika” de artilerie autopropulsata de :
122 mm). Desigur, aceste livrari nu vor putea
inclina raportul de forte din confruntarea :
ruso-ucraineand in favoarea Ucrainei, dar :
orice consolidare a capabilitatilor de apérare :
ucrainene reprezinti in sine elemente concrete :
de descurajare a Rusiei, in special deoarece :
Moscova va fi nevoita si ia in calcul costuri :
militare si economice suplimentare inviitoarele :
¢ finele anului trecut constituirea a 39 brigdazi®®
: de luptd, destinate pentru respingerea unor
agresiuni militare cu care s-ar putea confrunta
: pe termen scurt Ucraina. Brigizile ar cumula
deja un numir corespunzator de unitéti

La sfarsitul anului trecut, Rada Supremi :
a Ucrainei (parlamentul) a aprobat'® bugetul :
de stat pentru anul 2019. Ca si evaluare de :
ansamblu, Bugetul de stat al Ucrainei pe anul :
2019 va pune accent pe crearea conditiilor :
pentru :
consolidarea puterii statului ucrainean, pe :
i probabile riscuri de agresiuni sunt directia Est
i si dinspre Crimea. A reiesit cd trebuie acordata
din datoriile externe scadente), si mai putin pe :
: unei agresiuni militare asupra Ucrainei din
! directia strategici Nord, sau chiar dinspre
Bugetul pentru apirare a fost proiectat ca :
razboi”, ridicAndu-se la valoarea :
totala de 209,5 mlrd. grivne (UAH), adici :
(prognozele :
indicau un curs de circa 30,5 Grivne ucrainene
pentru un USD). Comparativ cu anul 2018, :
alocdrile pentru 2019 inseamnd o crestere :
a cheltuielilor cu acest sector de 31.7 mlrd. :
UAH, ceea ce reprezinti putin peste 1 miliard :
de dolari. Finantdri mai mari vor avea cu :
precadere domeniul consolidarii capacittilor :
de apdrare si cele de protectie a frontierei :
ucrainene de stat. Ministerul Apararii va primi :
: capacitatea reald de mobilizare institutionald
modernizarea echipamentelor militare, suma
care depaseste cu 612.7 mIn.UAH (circa 200 :
mlIn.USD) cheltuielile la acelasi articol bugetar :
in 2018. Prin bugetul de stat se prevede o :
crestere importantd a salariilor personalului :
militar, motiv pentru care cheltuielile cu :
personalul militar vor creste in acest an de la :
16,57 mlrd. la 81.64 mlrd UAH. Astfel, salariul :
mediu net la nivelul corpului cadrelor militare :
al fortelor armate va fi de cel putin 10 mii UAH :
¢ construit dupé standarde europene si dedicat

actiuni militare pe vectorul ucrainean.

Cheltuielile militare aduse la nivel
de ”buget de rdazboi”

pentru o crestere economicd si

achitarea datoriilor externe de stat (in anul
2019, Ucraina urmeaza si achite o suméi record

ridicarea nivelului de trai si al calitatii vietii
populatiei.

"buget de

aproximativ 6,9 mlrd. USD

aproape 17 mlrd. UAH pentru achizitionarea si

(circa 330 USD).
241

O prioritate speciald va fi finantarea
amenajarilor tehnice ale frontierelor de stat,
care vor fi dublate fati de anul anterior si vor
ajunge la 400 mln.UAH.

O noud grupare de forte pentru apdrare
in caz de agresiune externd

Presedintele P.Porosenko a anuntat la

militare operative, dar si de sprijin in operatii,
logistic si tehnic.

Pentru contracararea oricdrei agresiuni
a fost previzutd o grupare de forte, care sa
fie gata sd respingd atacurile inamice. Fostul
lider ucrainean considera ca principalele
directii strategice de pe care existd cele mai

o atentie speciala si posibilitatii declansarii

Transnistria. Cu alte cuvinte, planificatorii
militari ucrainieni nu exclud nicio directie din
care Rusia ar putea declansa operatii ofensive
asupra statului ucrainean folosind forte
dislocate in acele regiuni.

Aceste declaratii au avut loc in cadrul unei
intalniri de lucru din decembrie anul trecut
cu corpul de comanda al Fortelor Armate,
Garzii Nationale si Serviciului Frontierei de
Stat. Trebuie remarcatd in context reactia
cercurilor politice si analitice de la Moscova®
la declaratiile prezentate mai sus, care sunt
in esentd sceptice si chiar cu iz ironic privind

si financiard a Ucrainei pentru a constitui o
grupare de forte de anvergura anuntat.

Modernizarea Serviciului de Informatii
Externe

Serviciul de Informatii Externe** (SVR) al
Ucrainei va avea curdnd un nou centru dotat
cu tehnologii avansate pentru culegerea si
procesarea informatiilor militare (intelligence)
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contracardrii “agresiunii ruse’, in domeniile :
militar, economic, cibernetic, informational, :
al energiilor dirijate si cercetirii din spatiul :
cosmic. Secretarul Consiliului National pentru :
Securitate si Aparare, A.Turchinov, a inaugurat
in octombrie 2018 lucririle de constructie a :
acestui nou obiectiv, cu convingerea ci acesta :
se va ridica la standardele NATO. Acesta a :
subliniat ca serviciile de informatii ucrainenear :
fi trebuit si detina tehnologii moderne proprii :
de culegere si analiza a informatiilor pentru a :

se putea achita de sarcinilor stabilite la nivel :

de stat. Potrivit expertilor ucraineni si rusi, : care va cunoaste presiuni destabilizatoare

potentialul structurilor de forti ale Ucrainei, : suplimentare din partea Rusiei.

inclusiv al serviciilor sale de informatii, a :

fost redus datoritd degradarii bazei tehnico- : sanctiunile vor limita sever investitiile rusesti

materiale, iar pregatirea personalului nu se aflq : 1 €Cconomia ucraineana, precum $i resursele

. energetice si productia agricold destinate
¢ Ucrainei. Guvernul rus a stabilit “masurile
: economice speciale aplicabile persoanelor
: fizice si juridice’; precum si liste cu persoanele
: fizice si juridice care vor intra sub incidenta
¢ sanctiunilor. Sanctiunile au putut fi aplicate

‘incd din ziua semnarii decretului de catre

Regimul de sanctiuni introdus si completat | presedintele Putin, ceea ce sugereazi ci

de Moscova are potentialul de a produce noi : guvernul rus pregatise cu mult timp inainte

presiuni politice si economice destabilizatoare : {oranul impunerii sanctiunilor.

asupra Ucrainei. Presedintele Putin a demarat :

P12 4 3 inei 3 : M . .. . .
sanctiuni* in fortd asupra Ucrainei in luna : constata cu oarecare surprindere si insatisfactie

octombrie a anului trecut, cind a semnat :

Guvernului ! neano-ruse, a operatiei militare lansate de

Rusiei s& impund sanctiuni speciale Ucrainei. : Kjey in Donbas, precum si a altor actiuni

Aceste sanctiuni sunt cu precadere de naturd : politice ale guvernului ucrainean impotriva

economico-financiard, cardspunsla”abordarea : Moscovei, Rusia a rimas printre cei mai mari

neprietenoasi si ostild fatd de Rusia” si fatd de :

in cea mai buna faza.

Ucraina si Rusia in razboiul
sanctiunilor

decretul prin care dispune

cetatenii si persoanele juridice ruse.

in anul 2018, dupa sanctiunile suplimentare
ale SUA si UE impotriva Rusiei, mai multe

ruse si circa 400 de cetiteni rusi. In plus, luna
trecutd a addugat alte sanctiuni impotriva
companiilor de transport rusesti pentru
cooperarea cu republicile separatiste din

instalate de Moscova in Marea Azov.

dar si mdsuri restrictive impotriva unor
persoane fizice si juridice din Rusia in vederea
protejérii “intereselor nationale ruse”. Primele
si cele mai simple mésuri anuntate deja de
presedintele guvernului rus, D.Medvedev,
vizeaza persoanele fizice si juridice ucrainene
ale cidror conturi, capitaluri si alte active
financiar-economice si materiale existente
pe teritoriul Rusiei vor fi blocate. Vor fi
interzise, de asemenea, orice exporturi de
capital citre Ucraina. Celelalte masuri vor viza
securitatea economicad a statului ucrainean,

Din analizele diseminate in media rusa,

In cercurile politice si analitice ruse se

cd, in pofida confruntirilor militare ucrai-

parteneri comerciali si investitori in economia

: ucraineani. Mai se subliniazi ideea cd, pana in
Trebuie precizat ca Ucraina a introdus tot : anyl 2018, Moscova nu a luat si nu a aplicat
. masuri diplomatice si economice restrictive
: regimului politic aflat la conducerea Ucrainei.
pachete de sanctiuni®, care au inclus sanctiuni :

impotriva a peste 100 de societati comerciale :

Ceea ce ar putea genera o mare problemad la
Kiev este in primul rand asigurarea securitatii

: energetice. Spre exemplificare, daca sanctiunile
: vor limita drastic aprovizionarea cu gaze
: naturale din Rusia (in pofida intelegerilor
: din vard la negocierea acestei problematici
Donbas. Kievul a anuntat totodatd masuri :
unilaterale de reducere a legaturilor economice :
cu porturi din Rusia, ca urmare a blocadei :

impreund cu UE si Germania), Kievul va avea
de rezolvat nu numai cu asigurarea necesarului
de hidrocarburi, dar si asigurarea unor preturi

: suportabile pentru populatie fara derapaje
Rusia a inclus deci sanctiuni impotriva :
unor cetateni si persoane juridice din Ucraina, :

economice. Va apare insd o consecinta serioasa
pentru finantele ucrainene, aceea de a creste sau
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de a subventiona preturile previzibil crescande :
lagaze naturale. Oritocmailiberalizareaacestor :
preturi este o reglementare care face obiectul :
unei solicitdri imperative si conditionale din :
partea FMI, una dintre pre-conditiile Fondului :
: economice. In lunile aprilie si mai 2019,

pentru asigurarea urmétorului imprumut.

Suplimentar, chiar intre cele doud tururi
de scrutin electoral pentru prezidentiale, :
la 18 aprilie a.c, o noui lovitura vine de :

data aceasta de la premierul rus, Dimitri :

Medvedev, care a semnat o hotérare de guvern : proclamate din Donbas, respectiv pentru

care prevede blocarea exporturilor ruse de . extinderea ulterioara a categoriilor de cetateni

petrol si a produselor petroliere citre Ucraina :

incepand cu data de 1 iunie 2019. In aceeasi ' acordarea cetateniei ruse. Motivatia oficiald a

. fost in linii generale tipic4, si anume nevoia de
face numai pe baza unor decizii speciale ale i a proteja drepturile si libertatile omului si cele

. . . P
autorititilor ruse. Dar gesturile politice de : Cetdtenesti in concordantd cu “principiile si

acest fel ale Moscovei par a fi fard de sfarsit : normele acceptate ale dreptului international”

< . S : Ultimul decret are in vedere explicit si "o

ceea ce prefigureaza si alte noi presiuni ruse : U . Vv P i

. . - . N « . . reparatie

si confruntéri ruso-ucrainene intr-un rizboi : o o S e
. ¢ cetatenilor deportati din teritorii ale Ucrainei

economic de asemenea nedeclarat. Sau cel : s ) .

C e . . .. . ... dupd ultimul razboi mondial.

putin in rdzboiul sanctiunilor. Alta lovitura :

apartine Companiei ruse Gazprom, care a : 1 . ‘1%
. . . . : categoriile introduse pe lista preferentiala a
anuntat in luna martie 2019 cd a notificat : . . .
L N ) N : Moscovei vor putea aplica pentru a li se acorda
oficial partenerii occidentali asupra decizieica, | . .. . P ey <
. and cu data de 1 i e 2020, t el cetitenie rusa printr-o procedurd simplificata.
incepand cu data de 1 ianuarie » tranzitul : ¢ 0 incidenta ultimului decret intri si cetitenii

de gaze naturale pe teritoriul Ucrainei va fi : ucraineni care s-au niscut si locuit permanent

© . :
oprit™. Ulterior, departamentul rus de profil ¢ in Crimea si Sevastopol, care nu detin cetatenia

a declarat in limbaj diplomatic cd Moscova si | ;)4 stat, dar care au parisit teritoriile indicate

Kievul ar putea totusi ajunge pand in toamna inainte de 18 martie 2014, adici inainte de

acestui an la unele acorduri privind o extindere : jjexarea acestor teritorii. Desigur, dreptul
i nzit : se extinde asupra rudelor de gradul I al
naturaAle ruse pe teritoriul Ucrainei si dupd anul . cetdtenilor respectivi (soti, copii - chiar si cei
2019. In acest sens, a fost indicatd trilaterala :

finala Rusia-Ucraina-UE, programatd undeva : bucura si persoane fard cetatenie, dar care

¢ intrunesc conditiile minime pentru categoria
: de mai sus. Procedura simplificati pentru
. obtinerea unui pasaport al Rusiei se aplicd
i si cetatenilor strdini si apatrizilor care au
introduse impotriva Rusiei, care sunt centrate :
peintroducerea de bariere comerciale tarifaresi :
netarifare pentru o serie de marfuri industriale :
: deportate.

linie, exportul de cidrbune catre Ucraina se va

limitatd a contractului de tranzit al gazelor

in septembrie-octombrie.

Ucraina nu s-a lisat asteptata si a replicat
la sanctiunile lui Medvedev din aprilie a.c.
(mentionate mai sus) cu noi sanctiuni®

de proveninta rusa. S-a dorit introducerea de

masuri "in oglindd’, dar numai pentru marfuri :
care pot fi produse si in Ucraina sau pentru :
care exista surse alternative de achizitie. Cualte : care detin permis de sedere temporara in
cuvinte se poate vorbi de inscrierea celor doua
capitale pe o spirali a escaladarii razboiului :
sanctiunilor. Marea problemi a Ucrainei este :
ca tocmai ea este cea care are de acoperit cele :
mai mari pierderi directe si colaterale din acest :
i precum cé au acordat sprijin voluntar in cadrul

razboi al sanctiunilor.
[56 }
L=l

Pasapoarte rusesti
pentru cat mai multi ucraineni

Presiunile politice si economice ale Rusiei
nu s-au limitat la folosirea sanctiunilor

presedintele Putin a lansat succesiv doua
decrete prezidentiale privind acordarea
cetiteniei ruse pentru ucrainenii care locuiesc
in teritoriile republicilor populare auto-

ucraineni care vor avea dreptul de a solicita

morald” din partea Moscovei

Drept urmare, cetitenii care fac parte din

adoptati, parinti). De acelasi privilegiu se pot

fost supusi deportirii ilegale de pe teritoriul
Republicii S.S. Autonome Crimeea, sau care au
fost rude intr-o linie directa ale unor persoane

Vor putea aplica pentru primirea pasa-
poartelor ruse cetateni ucraineni sau apatrizi

Rusia, care detin certificate ruse pentru statut
de refugiat, de azil temporar in Rusia, sau chiar
cetdteni ucraineni sau fird cetatenie care au
domiciliul permanent in teritoriile ocupate
Donetsk si Lugansk, si care detin un certificat
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programului rusesc de stat pentru relocarea :
in Rusia a cetatenilor de nationalitate rusi in :

perioada 7-27 aprilie 2014. Adica in faza cea
mai duri a ostilitatilor de debut cu separatistii
din Donbas.

Réaspunsul autorititilor de la Kiev a fost si
de aceasta data prompt, in sensul ci cetitenii
ucraineni au fost avertizati cd, in cazul in care

ilegale privind acordarea cetateniei

MAE al Rusiei.

ZOna.

presedintele nou ales, Volodimir Zelensky.

Ucraina are un nou presedinte,
dar anul electoral 2019 continua

familiarizati cu scena politicd ucraineand.
Deocamdata este cert ci

Volodimir :
Zelensky, tanirul actor de comedie fira nicio :
experienta politic, a castigat detasat turul doi :
al alegerilor prezidentiale din Ucraina din 21 :
aprilie. Acesta a obtinut 73,2% din voturi, in :
timp ce magnatul si experimentatul politician :
Porosenko a avut numai 24,4%. Alegerile :
prezidentiale au fost dominate clar, marcind :

si un record in domeniu, de cétre Zelensky,
fiind considerate de marea majoritate a

: observatorilor ca fiind in general libere si
. corecte, trecAndu-se astfel testul democratic.
. Interesanta este si rata ridicati a participarii la
: vot, in medie de peste 60% si net superioar
: celei din scrutinul similar din 2014, ceea ce

: denotd cd societatea ucraineand simte cu

. s e »”, . » L . o .
vor obtine pasapoartele Rusiei, "vor risca” : suficienta acuratete momentul crucial pentru

4 26 a ie1 4 . ini N . . . A oA
piederea® cetateniei ucrainene. “Ministerul de : vijtorul Ucrainei pe care il traverseazi in acest

Externe al Ucrainei solicita in mod categoric : an. Importantd este si concluzia ca cei mai

ca partea rusa sd abroge urgent toate decretele ! responsabili votanti au fost in regiunea vestica

Iuse : Tyov, dela granita cu Polonia, care de altfel este

cetatenilor ucraineni si sa elimine consecintele : si singura regiune in care Porosenko I-a condus

negative ale acestora” - se specifica in Nota : pe Zelensky. Interesul cel mai scizut pentru

diplomaticé de protest transmisé la 1 mai cétre  acest scrutin a fost, nu neapérat surprinzitor,
:in regiunea Transcarpatia, situatd la un nivel

In contrast, liderii republicilor separatiste | _jiar mai redus decit in partea neocupati

din Donbas jubileazd, sunt foarte vocali in : a regiunii Lugansk. Evident cd in teritoriile

a multumi Moscovel 5i pregedintelui Putin : ocupate de separatistii din Donbas, ca si in anul

ersonal pentru decizia "epocala si istoricd” : e . .
P P p ” : 2014, nu a fost posibild organizarea alegerilor.

de a decreta o procedurd simplificatd pentru :

acordarea cetiteniei ruse populatiei din aceasta : X .
’ ’ : ruse in procesul electoral ucrainean de la

P blu initiativa Kremlinului prezidentiale, este de notat ca acestea au avut
e ansambluy, initiativa Kremlinului pune : . . N
. .1 ’ i .  anumite particularitati dictate de profilul
din nou in dificultate autoritatile de la Kiev cu : . partict atrat . e p
o noud problema de securitate nationala. Iar cel : special al acestei tari din perspectiva intereselor
L . i .. i ruse. Adaptare tactici a comportamentului

care va trebui si gaseasca o solutie este chiar : ap omp
: Moscovei s-a produs tocmai pentru a face ca

: actiunile rusesti si fie cat mai eficace si, mai ales,
i sa nu aiba efecte contrare obiectivului pentru
i care au fost gandite si derulate. Prin umare,
: observatorii alegerilor au putut constata ca
: Moscova s-a concentrat”, in mod deschis, pe

Anul acesta Ucraina a organizat alegeri . procesul electoral in sine. In context, trebuie

prezidentiale in luna martie, respectiv turul II : mentionat faptul ca Rusia mai are in rezerva

in aprilie. In luna noiembrie vor urma alegerile ; influentarea alegerilor parlamentare generale

generale parlamentare, fiind incad devreme : din Ucraina din toamna acestui an, un alt

pentrua putea prognoza care anume politicieni : PTOCES electoral important in care pérghile

sau misciri politice vor veni la putere in Rada | de influentd rusesti pot fi folosite la scard

Supremi. Pand la parlamentare mai este : Mult mai largd, cu riscuri mult mai mici si cu

suficient timp ca lucrurile si ia unele directii : oportunitafi mult mai generoase.

surprinzitoare chiar si pentru cei extrem de :
. electoratul ucrainean a respins categoric clasa

Inceeaceprivestetehnologiainterferentelor

Victoria lui Zelensky are semnificatia ca

politicd conservatoare, responsabila pana la
urmd dessituatia extrem de dificildin careaajuns
tara dupa cinci ani de la schimbarea de regim
si de la declansarea multiplelor confruntari cu
Rusia. Deci electoratul lui Zelensky a dat un vot
de protest fata de “sistemul corupt si vinovat”
de tot ceea ce s-a intamplat rau in Ucraina in
ultimii ani.
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Prin urmare nu este greu de concluzionat

concrete ceea ce nu a dorit sau nu a putut sa

pentru societatea ucraineand este cel mai

din Donbas sau faté rolul pe care-l va atribui
cu interpretarea unui rol frumos de candidat
intereselor

concret in spiritul

ce masurd electoratul a avut "méana bund’, sau
ireale si al unui viitor impredictibil.
Unele concluzii

La nivelul statului ucrainean
foarte posibil si devind mult mai vizibile

pachet de actiuni hibride, politice, militare sau

separatiste din estul Ucrainei cu noi materiale

situatia dintre partile aflate in conflict.

sa critice dur Kievul, sa blocheze orice dialog

concesiilor, fatd de Moscova, in conditiile in

[=q ']

i si submineaza in toate formele posibile statul
ca pentru Zelensky abia acum incep greutitile. :
Acesta trebuie sa clarifice cu demersuri :

ucrainean, este foarte probabil ca, si dupa
alegerile prezidentiale, aceasta sd blocheze

: orice implicare politico-diplomatici si militara
convingd pe timpul campaniei. Probabil ci :
: ul in Donbas. Dupi alegerile din aprilie 2019
important s clarifice pozitiile sale fata de :
relatiile cu Rusia, fati de abordarea conflictului :

occidentald de naturd a modifica "status quo”-

(cel putin in perioada de pand la intrarea
concretd in mandat a presedintelui Zelensky;,

: perioada in care a fost incheiat acest material),
limbii ruse si etnicilor rusi. S-a terminat piesa :

nu s-a putut constata ca strategia rusa pentru

¢ Ucraina a fost rearticulatd de pe pozitii mai
la presedintie, acum va trebui sa actioneze :
nationale :
ucrainene. Pe fond, nu exista nicio garantie :
ci Zelensky si echipa sa actuala vor fi capabili :
de a proiecta si pune in operd actiunile cele :
mai adecvate pentru a demonta ingrijorarile :
reale ale ucrainenilor. Rdmane de vdzut in ce :

prietenoase sau mai permisive pentru o
politicd ucraineand cvasi-independenta in
raport cu Rusia.

Retorica belicoasa a Kievului in raport cu
Moscova este greu sa se stingd pe parcursul
acestui an, sau cel putin pand la alegerile
parlamentare generale din toamnd. Este greu

de crezut cd presedintele Zelensky va accepta
daca a riscat totul de dragul unor deziderate :

ca Ucraina sa accepte oficial pierderea Crimeei

: sau a raioanelor estice din Donbas. De aceea,
: Rusia va rimane o amenintare si un adversar
i periculos. In acest sens, argumentele Kievului
: sunt cat se poate de puternice si legitime, fiind
este :

deci de asteptat ca ostililititile cu Rusia sa

: rAmdéna active pentru o perioada de timp greu
vitezele diferite de absortie a schimbarilor :
democratice, de derulare a reformelor de tot :
felul si a modernizarii statului si a structurilor :
sale de apirare si securitate. In consecinta, :
vor deveni mult mai pronuntate diferentele :
de abordare a politicilor Kievului in partea de :
est a Ucrainei, comparativ cu partea de vest si :
zona capitalei. Oricum, sintagma “Ucraina nu
trebuie pierdutd!” pare sd guverneze intregul :

de anticipat. In aceasti atmosferi in care lupta
politica internd acerba era exact ingredientul
caremailipseapentrustimulareaconfruntarilor
cu Rusia, aparitia de noi incidente de securitate
cu fortele ruse si reactivarea rdzboiului in
Donbas nu numai ca nu pot fi excluse, ci devin
chiar riscuri suficient de probabile pentru a fi
luate in calcul de strategii militari ucraineni.
Cu Zelensky la carma statului si indiferent

i de rezultatele alegerilor parlamentare, este
economice ruse destinate pentru realizarea :
acestui obiectiv geopolitic major. Pana atunci, :
Moscova va profita de toate dificultitile interne :
ucrainene pentru realimentarea regiunilor§

de presupus ci autorititile de la Kiev vor fi
nevoite sd continue in anul 2019 si, dupé o serie
de actiuni menite, sd implementeze reformele
de tot felul, fiind sprijinite constant de state si

: organizatii internationale occidentale, desigur
militare (inclusiv sub masca unor ajutoare :
umanitare), respectiv pentru a retensiona :

in masura in care noii lideri politici vor dori
acest lucru. Oricum, lucrurile nu pot rdmane

i la acest stadiu tranzitoriu in care au ajuns
In conditiile in care Moscova a rimas decisa :

procesele deja incepute. Avand in vedere c3,

: in utima perioada de timp, au fost inregistrate
cu fostul presedinte si sa impingé orice dialog :
cu noul presedinte ucrainean, V.Zelensky, :
pani in momentul in care acesta din urma nu :
va trece la o politicd nous, cel putin in planul :

inertii sistemice si procese extrem de greoaie
ale reformelor, este probabil ca o anumité stare
de "oboseald” s fie remarcata si in anul 2019
pentru derularea reformelor, inclusiv a celor

¢ care se aplica sistemului national de apérare si
care Kremlinul agreseaza pe mai multe directii :

securitate. Similar, va fi necesari o concentrare
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a eforturilor,
financiard, asupra continudrii

militare combatante si a unei grupéri de forte

pentru apirare in caz de agresiune externa, :
pentru modernizarea inzestrarii armatei si a :
: pentru o disciplind bugetara mai redusa, sau

celorlalte structuri de forta.

Deocamdata, Ucraina nu are o solutie :
pentru conflictul din est cu separatistii, sau cu :
Rusia. Ucraina nu are de ales si va fi nevoiti :
si actioneze in cea mai mare parte pe cont :
propriu, intrucét este de asteptat ca fortele ruse :
si blocheze incercirile de interventie civili sau :
militard externd in Marea Azov, producand :
totodata limitéri severe de actiune a fortelor :
SUA, NATO sau UE pentru sprijinirea Ucrainei :
nu numai in marea Azov, ci chiar si in Marea :
Neagréd. Lipsa de pand acum a unor reactii
occidentale concrete in aceasti directie creaza :
ingrijorari politicienilor si unor segmente largi :
ale societétii ucrainene, generate de temeri :
ca preluarea controlului de citre Moscova :
asupra Crimeei, Mérii Azov si apoi a arealelor :
maritime adicente litoralului ucrainean din :
Marea Neagra sunt chestiuni deja acceptate, :
fie si tacit, la nivel international. Totodati, in :
perioada urmitoare, partea ucraineani va fi :
obligatid sa gindeascd o strategie de apirare :
si de exercitare a drepturilor sale suverane in :
Marea Azov si Marea Neagra, astfel incat si nu :
i In context, meritd recitite unele declaratii

lase loc la semnale mixte si interpretéri care

sa ’legitimizeze” actiuni ulterioare in forta :
ale partii ruse. Va fi o sarcina dificild pentru :
noul presedinte, pentru politicienii care vor :
fi alesi si pentru strategii militari ucraineni, :
dar un demers obligatoriu pentru a face fata :
noilor provociri pe mare lansate de fortele :
ruse, respectiv pentru a interzice dezvoltarea
unor confruntiri pe o alti dimensiune, cea :
aeriani, de asemenea dezavantajoasi pentru :
Kiev. Aceasta deoarece riscul de escaladare a :
confruntirilor Kievului cu Moscova este si asa :
: ruse, Rusia a rdmas printre cei mai importanti

In pofida mai multor progrese democratice :
reale pe care le-a intreprins in perioada post :

"Euromaidan” (de altfel singurele pro- :
grese democratice reale de la declararea in- :
dependentei, care au transformat un stat :
falimentar intr-unul in curs de europenizare), :
existd incd multe domenii neexplorate. Inertiile :

suficient de ridicat in anul electoral 2019.

inclusiv a celor de naturd : sistemice sunt mari pe toate dimensiunile:
reformelor :
militare, respectivpentruderulareaactivitatilor :
anuntate de modernizare a structurilor de forta :
ale statului, pentru constituirea de noi unitati :

. an complet electoral, vor fi conditii politice

politice, economice si sociale. Procesele
necesitd o finantare adecvatd a proiectelor
ambitioase, necesitd timp si mai ales cooperare
externd cu partenerii occidentali. Intr-un

interne favorabile pentru “mimarea” luptei
anticoruptie, pentru incetinirea reformelor,

pentru programe defectuoase de privatizare
si de stimulare a investitiilor strdine. Existd
totusi si rapoarte care remarca unele actiuni
intreprinse de Kiev, de natura a genera
un anumit optimism privind continuarea
reformelorinaceststat. In primul rand, sistemul
parlamentar din Ucraina se consolideazi si,
astfel, responsabilititile politice pentru cursul
reformelor in stat au fost suficient de bine
asumate la nivelul Parlamentului si Guvernului.
Echilibrarea macro-economica a Ucrainei a
fost probabil una dintre (putinele) realizari ale
regimului Porosenko.

Moscova a trecut la aplicarea concretd a
sanctiunilor introduse la finele anului trecut
impotriva Kievului, care prevad printre altele,
limitarea drasticA a resurselor energetice
destinate Ucrainei, ca formd de subminare
a economiei ucrainene in confruntarea
multidimensionald dintre cele doua téri. Iar
conducerea Gazprom are acum ména libera ”sa
nu mai tolereze rezolvarea pe banii companiei
a problemelor economice ale Ucrainei”

anterioare ale Naftogaz, care prognozau ci
"dacd nu va mai exista tranzit pe teritoriul
Ucrainei, atunci va creste probabilitatea unui
conflict la scara larga intre Ucraina si Rusia”
O prognozi ce se dorea a ajunge pe birourile
cancelariilor europene, care ar fi trebuit si
realizeze cd in joc nu sunt numai interesele
economice ale Ucrainei, ci si consecintele
geopolitice pentru intreaga Europa.

Paradoxal sau nu, potrivit statisticilor ruse
siin pofida confruntarilor multiple ucraineano-

parteneri comerciali si investitori in economia
ucraineand. Si fiindca tot s-a vorbit in acest
material analitic despre dimensiunile multiple
ale razboiului ucraineano-rus, ar trebui
mentionatd si componenta economica deloc
neglijabild a "razboiului sanctiunilor reciproce”
pecareceledoudstatesil-audeclarat. Premierul
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rus Medvedev a addugat in ultima luna a anului :
2018 la sanctiunile existente o noud listd de :
marfuri din Ucraina care va intra sub incidenta :

sanctiunilor economice ruse. Partea rusa a

major in economia ucraineana.

exprimat indoieli cu privire la profilul politic

desigur, Zelensky este preferabil

concesii Moscovei, in sensul de a se conforma

Acordurilor de la Minsk, deoarece "Rusia nu
[z 1

i ca nu poate fi pacilitd”,
anuntat cd va limita drastic investitiile ruse :
in economia ucraineana, va reduce produsele :
agricole si resursele energetice destinate :
Ucrainei. Efectul economic al sanctiunilor :

de pana acum a fost acela de reducere cu 4,3 :

miliarde USD a volumului schimbului bilateral . Porosenko a condus Ucraina pe pragul unei prapastii san-

: geroase’,accesatla 10.01.2018 pe https://rg.ru/2018/12/16/

de mdrfuri, ceea ce reprezintd aproximativ i .. . dali-cerkov-vojnyhtml si ”

30% din totalul schimburilor comerciale dintre :

cele doud tari. Moscova a anuntat cd nu este :

afectatd in vreun fel semnificativ de reducerea : €urope/2019/01/10/russias-conflict-with-ukraine-has-ca-

. . . . .+ used-the-orthodox-church-to-split
schimburilor comerciale cu Ucraina. Tocmai : P

de aceea, dupad noua rundd de sanctiuni : produs zeci de mii de victime, din care peste zece mii de

introdus si de Kiev in luna mai 2019, Rusia a :

amenintat Ucraina cu o sistare a aproviziondrii :

< . . A M . cile arata cd, pana acum, pe teritoriul Ucrainei s-au refugi-
cu mérfuri ruse speciale, care incé joacd un rol : e .
: at peste 1,5 mIn. de oameni din teritoriile ocupate din Do-

: netsk, Lugansk si din Crimeea. Circa 40 de mii de cetiteni
Campania electorald pentru prezidentiale :

a demonstrat ca Zelensky poate fi un om cu :

strategii politice electorale de succes, cu un : de pensie. Pentru cetatenii strimutati, chiar si pentru cei

¢ cu statut de militar in rezerva activi, se constati intarzieri

discurs eminamente populist, care promite ¢ mari la primirea drepturilor de pensie. Problemele socia-

echilibru social, ameliorarea economiei $i : le suntin crestere si datorita faptului ca legislatia actuala

o abordare noud, pacifistd, a procesului de :

reglementare a relatiilor cu Rusia si a situatiei ' explicit oferirea de locuinte sau spatii locative temporare

. . ca e . pentru refugiati.
de securitate. Este o certitudine insa ci acesta : P &

nu are nicio expertizd personald in probleme : Joint Forces will take over monitoring over the situation

esentiale de administratie publica, in probleme :

de pOlitiCé interni si mai cu seama in probleme la 20.05.2018 pe https://www.unian.info/war/10099772-

de politica externd si de securitate nationala si joint-forces-operation-kicks-off-in-donbas.html si ”Old
4 ; 7~ . war, new rules: what comes next as ATO ends and a new

internationald. Mai poate fi remarcat faptul : operation starts in Donbas?’, accesat la 20.05.2018 pe http:

céd toate promisiunile lui Zelensky au inclus :

edificarea unei Ucraine cu o democratie pro- :

. v . % o s - P 1 - imel a ilitari-
occidentala prosperd. In pofida felicitirilor : * % de de-ocupare a primelor doud zone demilitari
. zate in Donbas, in conformitate cu planul, poate dura 6-8

pe care le-a emis noului presedmte, UE si-a : luni’; articol accesat la 20.03.2019 pe https://korrespon-

dent.net/ukraine/4064408-avakov-prezentoval-plan-deo-
al artistului si asupra dorintei sale sincere de :

a sustine integrarea euro-atlantica a Ucrainei. : N o e
: avizate este aceea cd JFO este mult mai bine organizata

Occidentul nu il cunoaste pe ZeleHSky’ si derulatd decat ATO. Pentru esecul inregistrat de ATO,

deoarece acesta nu a facut nimic pentru a : ex-presedintele Porosenko si-a cerut scuze in mod public,

convinge capitalele occidentale cd detine o :

viziune si programe politice adecvate, sau ° inte de razboi adevirata dimensiune a catastrofei in care
5 ’ .

. armata si alte structuri de forta ucrainene fusesera aduse

asupra a ceea ce este decis serios sa intreprinda : . 5 <
. cu premeditare de partea rusd. Asa cum nu fuseserd eva-

ca sef al statului ucrainean. Pe de altd parte, :
pentru :

Moscova fatd de Porosenko, dar si el a fost deja : ruse:

avertizat de Kremlin sd nu incerce si ceard ¢ si soarta Acordurilor de la Minsk’, accesat la 20.03.2019

. pe https://eadaily.com/en/news/2019/02/26/reshit-nel-
¢ zya-otlozhit-konflikt-na-donbasse-i-sudby-minskih-so-

este parte a conflictului din Donbas”. Si foarte
probabil ci si pe el, ca si pe noul lider armean la
momentul respectiv, "Moscova il va atentiona

°”

Note

! Pavel Dulman, "Kievul a creat biserica razboiului.

Russia’s conflict
with Ukraine has caused the Orthodox church to split’,
accesat la 12.02.2019 pe https://www.economist.com/

2 Potrivit statisticilor ucrainiene, razboiul din est a

persoane si-au pierdut viata. Sunt afectati grav circa 5 mln.
de oameni care au ramas in teritoriile separatiste. Statisti-

trec permanent linia de contact pentru a nu-si pierde

anumite drepturile personale in Ucraina, cum ar fi dreptul

are lacune mari. Spre exemplificare, nu prevede in mod

3 7Joint Forces Operation kicks off in Donbas. The

in the zone of hostilities in the east of Ukraine!, accesat

//uacrisis.org/66558-joint-forces-operation
4”Avakov a prezentat un plan de de-ocupatie a Donbas.

kkupatsyy-donbassa
® Totusi, o concluzie generald a cercurilor analitice

subliniind insé ca autoritatile ucrainene nu au realizat ina-

luate corect nici nivelurile de inarmare a separatistilor si
nici gradul de implicare in teren a fortelor militare regulate

¢ "Deciziile nu pot fi amanate: conflictul din Donbas
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glasheniy si "Rézboiul informational impotriva Ucrainei: :
inamicul pregiteste o alti bomba informationald. Dezvol- :
tarea provocirilor de naturd informationala demonstreaza
completa lipsa de pregatire a multor organizatii mass-me- :
dia ucrainene si asa-numita comunitate ucraineana pentru :
un razboi hibrid’; accesat la 15.05.2019 pe https://politua. :
org/kontseptualno/45411-informacionnaya-vojna-protiv- :
urma nu a dorit si dea curs solicitdrii omologului ucrai-

7 Fostul presedinte al Ucrainei, P.Porosenko, a cons- :
tatat dupa cinci ani de confruntare cu Rusia cé restabilirea :
pacii in tara sa depinde numai de vointa politica rusa: :
“Cheia pentru pace nu se afla la Kiev, nici la Washington si :
nici la Bruxelles... Cheia pentru pace este in Kremlin”, Este :
concluzia mai multor analize la Kiev, dar o concluzie care
ar trebui, potrivit ex-presedintelui ucrainean, si mobilizeze :
poporul ucrainean pentru a nu accepta “conditiile de :
inrobire” ale Rusiei. O completare la acestd concluzie :
este cea a altui fost presedinte al Ucrainei, L.Kucima, care :
a sustinut ca singura cale de a opri razboiul din est este
"calea negocierilor si a gasirii de compromisuri’; deoarece :
"Rusia a declansat razboiul si este singura care poate si :
incheie acest razboi” L.Kucima considerd aceasti cale a *
fi unica realists, in conditiile in care celelalte doui solutii :
alternative sunt perdante si comporti pierderi greu de :

imaginat: "capitularea in fata Rusiei” — inacceptabild pentru boi, nu este o glumd”: Porosenko a cerut SUA si Europei s

tara, respectiv "trecerea la o ofensiva activi” care ar angaja inchida porturile pentru navele Federatiei Ruse’, accesat la

frontal Rusia - cu un rezultat previzibil catastrofal pentru 15.05.2019 pe https://riafan.ru/1129773-gospodin-putin-
Ucraina. Pozitiondri ale liderilor ucrainieni pe aceastd :
tema pot fi analizate in articolul Elinei Sulina "Editia a XII :

a Forumului pentru Securitate de la Kiev. Despre ce au : 4 itudinii d . L A
vorbit primele personalititi ale tarii ?” (nn — aprilie 2019, ;rrén:rae d?) att;tuuxin:coredS(l:lztil}srr:ir?aeicrf)sgiﬁaiiﬁggzi
accesat la 05.05.2019 pe https://bykvu.com/mysli/114723- p

12-j-kievskij-forum-po-bezopasnosti-o-chem-govorili- : 3,9 miliarde de dolari. Noul acord incheiat cu FMI este
: un acord de tip "stand-by arrangement’, cu o durata de 14

8 T » . . fee . v :
aras Burnos, "Ucraina si Rusia: dialog despre raz- : . N . . .
’ ? g 3 . luni, care va inlocui acordul semnat in anul 2015 si urma

boi. Petr Porogenko a denumit actiunile Rusiei — razboi’, : 4 expire in luna martie 2019.

accesat la 15.01.2019 pe https://www.golos-ameriki.ru/a/ :

ukrainy/

wn

pervye-litsa-strany

tb-poroshenko-interview-fox-news/4698030.html
o»

and the Kerch Strait is an agreement on sea and fishe-
ries between Russia and Ukraine entered into force on

by President of Ukraine Leonid Kuchma and President of

the_Sea_of Azov_and_the Kerch_Strait

assembly-russia-showing-no-intention-to-stop.html

uni unde era considerata posibila sau iminentd o invazie a

toarea Kerci. Parlamentul ucrainean a aprobat decretul

a drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor,
inclusiv dreptul de a participa la alegeri, sau libertatea de
exprimare.

12 Kremlinul a confirmat imediat dupé incident ci a
existat o cerere din partea presedintelui Porosenko in data
de 25 noiembrie, imediat dupa incidentul de la Kerci, pen-
tru o convorbire urgenté cu presedintele Putin, dar cel din

nean.

13 Ex-presedintele Ucrainei, Petro Porosenko, a dis-
pus atunci ministrului apérarii si sefului Statului Major
General al Armatei Ucrainei s gdndeasca si sa propuna
orice méasuréd de natura a stopa provocarile rusesti privind
blocarea navelor comerciale la intrarea in Marea Azov. De
asemenea, seful statului a insarcinat Ministerul Afacerilor
Externe si Ministerul Justitiei si pregateascd propuneri
“privind protectia juridica la nivel international a intere-
selor nationale in ceea ce priveste blocada Rusiei in Ma-
rea Azov, blocarea porturilor si compensarea pierderilor
conexe”.

4 ”Ministrul apérarii al Ucrainei vorbeste despre un
razboi la scard larga cu Rusia’, accesat la 15.01.2019 pe
https://novorosinform.org/751069

5 Anton Sokolov, “Domnule Putin, acesta este un riz-

eto-voina-eto-ne-shutki-poroshenko-prizval-ssha-i-evro-
pu-zakryt-porty-dlya-korablei-rf
16 Vestea buna pentru 2019 a venit de la FMI (ca o re-

unui nou imprumut ce deschide o linie de creditare de

17 Sistemele Gvozdika au fost modernizate si livrate

. Ucrainei de Compania "Escalibur Army”, care este speci-

The Treaty Between the Russian Federation and : gjjzats pe lucrari de reparare, renovare sau modernizare

Ukraine on Cooperation in the Use of the Sea of Azov :

a armamentelor bazate pe platforme militare terestre de

provenientd sau de proiectare sovietica, existente in sur-
. plusin statele membre NATO din estul Europei. A fost uti-
23 April 2004.[1][2] It was signed on 24 December 2003 :

lizat articolul lui Mikhail Zhirokhov, "2S1 - Gvozdika of the

: Armed Forces of Ukraine during the war on the Donbass
Russia Vladimir Putin’, accesat la 20.01.2019 pe https:// :
en.wikipedia.org/wiki/Treaty_Between_the_Russian_Fe- :
deration _and_Ukraine_on_Cooperation_in_the_Use_of_ :

(2014-2015)", accesat la 25.10.2018 pe ttps://www.ukrmili-
tary.com/ 2016/01/2s1-gvozdika-in-Donbas-war.html
8 Vasily Artyusenko, "Rada Supremi a adoptat Bu-

getul de Stat pe anul 2019’ accesat la 05.12.2018 pe

10”Statement by Ukrainian President Petro Poroshen- :
ko at the UN General Assembly debate on agenda item 67 :
“The situation in the temporarily occupied territories of :
Ukraine’, accesat la 15.04.2019 pe https://www.ukrinform. :
net/rubric-polytics/2644808-poroshenko-to-un-general-
: /2018/10/11/12017803.shtml

1 Presedintele Ucrainei, Petro Porosenko, a anuntat :
la 26.12.2018 incheierea aplicirii regimului legii martiale. :
Reamintim ci acest regim a fost introdus la 26.11.2018, :
pentru o perioadi de 30 de zile numai in anumite regi- :
Donbas reprezintd “pur si simplu fantezii” Iar comunita-
fortelor ruse dupa confruntarea militara navala din Stram- :
: ucrainene au prea putini bani pentru a sustine astfel de
presedintelui privind introducerea acestui regim, care :
prevedea, printre altele, posibilitatea limitarii temporare :

https://zn.ua/POLITICS/verhovnaya-rada-prinyala-gos-
byudzhet-na-2019-god-301034_.html

19 Rafael Fahnuritdov, "Armata pentru razboiul cu
Rusia: Porosenko declara consolidarea FA ucrainene’,
accesat la 20.12.2018 pe https://www.gazeta.ru/army

% Duma de Stat a Rusiei a reactionat relativ ironic,
cum cé pretentiile declarative ale presedintelui Ucrainei,
P.Porosenko, cu privire la formarea a 39 brigazi comba-
tante destinati respingerii “agresiunii ruse” din Crimeea si

tea de experti rusi in domeniu consideri ca fortele armate

brigazi. Cu astfel de declaratii, presedintele Porosenko ca-
uta sa-si ridice cota politica electorald, informatii reiesite
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din accesarea la 15.12.2018 pe ttps://russian.rt.com/ussr/ : iar Rusia foloseste acest moment si pentru a-si crea o
article/563199-poroshenko-vsu-krym) : pozitie de fortd in interminabilele negocieri din ultimii

21 SVR al Ucrainei a fost infiintat in 2004 pe baza struc- ani pe aceastd tema, negocieri mediate de multe ori de
turii de intelligence a Serviciului de Securitate al Ucrainei. : Bruxelles sau de Berlin. Ministrul rus al energiei a tinut
SVR este un serviciu special care are circa 4300 de angajati, @ sa declare in context ci sistemul ucrainean de transport
fiind responsabil pentru asigurarea de informatii din afara : al gazelor naturale ar fi devenit complet inutil din cauza
statului in domeniul politic, tehnico-militar si economic - : uzurii fizice inaintate. Acesta ar fi motivul pentru care
informatii rezultate din accesarea la 18.12.2018 pe https:// : tranzitul gazelor naturale prin Ucraina nu mai poate fi o
news.rambler.ru/ukraine/41087624-zachem-ukraina- afacere rentabild pentru Rusia, costurile rutei ucrainene
stroit-razvedtsentr-evropeyskogo-urovnya/ : fiind deja de circa 2,5 ori mai mari decat alte rute cum

2 Presedintele Putin a semnat la 22.10.2018 decre- : ar fi "Yamal-Europa” sau "Nord Stream 1”. Informatiile au
tul prin au fost impuse sanctiuni speciale Ucrainei, cu : fost accesate la 25.04.2018 pe https://finobzor.ru/76579-
precidere de naturd economico-financiari, ca rispuns la : rossiya-prekraschaet-tranzit-gaza-cherez-ukrainu-no-
“abordarea neprietenoas si ostila fati de Rusia” Cele mai : kiev-prodolzhaet-ugrozhat.html, https://www.pravda.ru/
simple masuri vizeaza persoanele fizice si juridice ucrai- news/ economics/1373804-gazprom/, https://nahnews.
nene, ale ciror conturi, capitaluri si alte active financiar- : org/1009711-ultimatum-gazproma-bolgarii-esli-sofiya-

economice si materiale existente pe teritoriul Rusiei vor : poidet-na-povodu-u-ssha-zimoi-prosto-zamerznet si

fi blocate. Vor fi interzise orice exporturi de capital citre : ttps://yurasumy.livejournal.com

Ucraina. Celelalte masuri vor viza securitatea economici : * Bogdan Bespalko, "Cum poate rdspunde Rusia la

a statului ucrainean, care va cunoaste presiuni destabiliza- : noile sanctiuni ale Ucrainei’} accesat la 15.05.2019 pe

toare suplimentare din partea Rusiei. https://riafan.ru/1178677-kak-rossiya-mozhet-otvetit-
» Ucraina a introdus (dupa SUA si UE), mai multe : na-novye-sankcii-ukrainy?utm_source=onesignal&utm

pachete de sanctiuni impotriva a peste 100 de societiti : _medium=push&utm_campaign=main

comerciale ruse si circa 400 de cetateni rusi, respectiv : % Constitutia Ucrainei stabileste cu claritate ca ceta-

sanctiuni impotriva companiilor de transport rusesti pen- : tenii ucraineni pot detine numai o singurd cetatenie,
tru cooperarea cu separatistii din Donbas. Kievul a mai : anume ’cetitenia ucraineani’ La 10.05.2019 a fost
anuntat masuri unilaterale de reducere a legaturilor eco- accesat pe https://news.rambler.ru/world/42125423-na-
nomice cu porturi din Rusia, ca urmare a blocadei ruse in : ukraine-hotyat-lishat-grazhdanstva-zhiteley-donbassa-s-
Marea Azov. . pasportami

% De notat ci contractul ruso-ucrainean privind : 2 ”Alegerile din Ucraina si interferentele Rusiei’, ac-
trazitul pe o durati de zece ani al gazelor naturale rusesti : cesatla 21.05.2019 pe https://ru.krymr.com/a/ukrainskie-
spre beneficiarii europeni urmeazi si expire in acest an, : vybory-i-vmeshatelstvo-rossii/29819906.html

~

ABSTRACT

In the spring of this year, Ukraine entered, in an atmosphere marked by major national socio-economic and
security difficulties, in the 5 year of the confrontation with Russia. Five years since he lost the Crimean Peninsula,
probably forever, five years since it was captured in a war with the Donbass separatists, politically, militarily and
economically supported by Moscow, five years since it developed reforms in all areas. Five years in which Ukraine
has simply changed its profile. Solving any state-level problem involves, at present and in the foreseeable future,
many unknown interference variables of Russia. New challenges and vectors of confrontation with Russia appear -
the Azov Sea front, or the war of political and economic sanctions with Moscow. Slow reforms and the economy are
unable to support the construction of the military capabilities and structures needed to discourage Russia. The West
offers Ukraine some political, economic and military support. But the lack of any progress in negotiating solutions to
regulate the problems between Kiev and Moscow does not give up optimism. It remains to be seen if the new elected
president, Volodimir Zelensky, will find the right ways for Ukraine to become a success story.

Keywords: Ukraine, Russia, The West, national security, military confrontation, security threats, unresolved
conflict, hybrid war, reform, military capabilities, elections. )

-

Cristian-Alexandru Eremia is the International Security Environment Program manager within the Institute
for Political Studies of Defense and Military History of Bucharest. He is specialized in Wider Black Sea Area and
Middle East strategic studies, European and Transatlantic defense and security studies.
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Formule de cooperare in domeniul
securitatii si apararii
in Orientul Mijlociu

Abordarea temei privind

regiune, cét si in interiorul acestora.

Pe acest fond, experienta ultimelor decenii :
atestd realitatea remanentei conflictuale, atat
din perspectiva manifestarii Razboiului Rece,
cat si a rivalitatilor dintre statele regiunii. Se :
adaugd efectele manifestdrii unor probleme :
specifice de securitate, dupd cum este cazul
conflictului israeliano-palestinian, clivajele et- :
nice si religioase (ex.sunni-shia), proliferarea
terorismului si a actiunilor grupdrii teroriste
ISIS, conflictul din Siria precum si numeroase
probleme de naturd umanitara care afecteaza :
milioane de locuitori ai acestui perimetru ge- :
semnarea, la 7 octombrie 1944, la Alexandria,
: de citre cinci state arabe (Egipt, Irak, Siria,

ografic.
Toate aceste aspecte au fost de naturd sa

greveze asupra modului de dezvoltare a for- :
mulelor institutionalizate de cooperare regio- :
nald si cu atdt mai mult, asupra definirii unui :

cooperarea :
regionald in Orientul Mijlociu si Africade Nord :
(MENA) reprezintd o provocare evidenti. :
Aceasta, in primul rand datoritd complexitatii
acestui perimetru geografic, accentuata de in-
stabilitatea de securitate, precum si fragilitétii :
culturii de cooperare, reflectata si prin acumu- :
larea unui deficit major de expertizd in raport :
cu alte perimetre geografice. Aceste aspecte se :
incadreaza in tabloul cuprinzétor al provoca-
rilor existente la nivelul zonei in discutie care
include: incertitudini asupra consistentei regi-
murilor politice; caracter neomogen al zonei,
manifestat pe o gama larga de aspecte etnico- :
sociale; dificultati economice majore, mani- :
festate prin clivaje majore atét intre statele din :
realitdtilor regionale in diferitele etape de

si Africa de Nord

Dragos ILINCA

model de cooperare intre statele apartinind
acestui areal geografic. Trebuie precizat, insa,
ca preocupidrile privind dezvoltarea unor pro-
iecte si initiative de relevantd regionala s-au
manifestat in mod constant in evolutia postbe-
lici a MENA. Se poate vorbi despre un interes
major pentru aceastd problematicd, exprimat
atat la nivelul perimetrului intern al regiunii,
cat si in afara acestuia.

Din aceastd perspectivd, poate fi avansata
evaluarea unei relative abundente in ceea ce
priveste lansarea unor initiative si formule de
cooperare incéd din primele momente de dupa
terminarea celui de-Al II-lea Razboi Mondial.
Obiectivele au fost definite, in mare masura,
pe coordonate generale asociate, secvential,

evolutie.

Suplimentar acestor aspecte, trebuie pre-
cizat faptul ca dimensiunea cooperirii in do-
meniul apérdrii, inclusiv din perspectiva re-
flectarii directe la nivelul dialogului militar, a
reprezentat una dintre temele constante ale
agendei de cooperare regionala schitatd in ul-
tima jumatate de secol in relatie cu perimetrul
Orientului Mijlociu si Africii de Nord.

= Liga Araba — Din perspectiva crono-
logica, prima formuld institutionald dedicata
cooperdrii regionale in MENA a aparut prin

Transiordania, Liban), a unui Protocol'. Prin
intermediul acestui demers se puneau bazele
unei organizatii interguvernamentale de coo-

MONITOR STRATEGIC

|| 63 ||

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




perare intre o serie de state apartinind regiu- :
nii in discutie. Elementul central viza crearea :
unei formule institutionale de cooperare, fiind :
avansat, totodatd, un set de domenii asupra :
cirora urma si se concentreze cooperarea :

sub auspiciile acesteia. Dupd cum se observa, :

initiativa a devansat orice formuli de coopera- : membre ale Ligii Arabe trebuie abordate din

re, intr-un context global marcat de conflictul perspectiva evolutiilor de securitate generate

: de conflictul arabo-israelian in cadrul céro-

In baza initiativei statelor mentionate, la : ra consolidarea capacitatii militare comune a

22 martie 1945 a fost semnat, la Cairo, Pactul : Statelor arabe reprezenta un obiectiv priori-

Ligii Statelor Arabe (LSA)?, prin care proiectul tar. Cu toate acestea, nu se poate opina asu-

se punea in miscare. Domeniile de aplicabili- | Pra unui rol major al proiectelor de cooperare

tate ale acestuia vizau: economie, comunicatii, : dezvoltate pe baza Tratatului semnat in 1950.

cultura, social, sanitate, judiciar. Ulterior, ca- ; 20na dominantd a actiunilor Ligii Arabe pe
drul normativ al initiativei va fi completat prin ; durata Razboiului Rece a vizat coordonarea
semnarea. la 17 iunie 1950, a Tratatului de co- : Politicd, in contextul conflictului arabo-isra-

operare economica si de aparare. Pe baza pre- : elian si a numeroaselor situatii de conflict si

. . .. .. ! tensiuni intre statele din regiune. Din aceasti
vederilor acestuia, domeniile de activitate ale : g

LSA erau extinse la cooperarea in domeniul : perspectiva, se cuvine a fi mentionata decizia®
< %o oa 3 . Ligii Statelor Arabe din iulie 1961 de a spri-
apdrarii intre statele semnatare’. Elementul : [7© . - ; ]
central in abordarea acestui subiect la nivelul : /"™ ;j\utorltatlle kuweltlervle de a-sl consolldz%
Ligii Arabe viza apérarea reciproca a membri- : granita cu Irakul, urmati de cl.lslocarea um.n

¢ contingent de mentinere a pécii (3.300 de mi-

N : . o . litari) in aceasta regiune. De asemenea, LSA a
In acest context, dimensiunea institutionald : . N . M .
N e : jucat un rol operational in contextul Razboiu-

a organizatiei a fost consolidatd prin crearea : [ . . . . .
SRS IN . ; T ¢ lui civil libanez, prin intermediul Fortei arabe
Consiliului Intrunit pentru Apérare. Principa- : . < a 5
o ) . "1 de descurajare, creata in 1976°.

la responsabilitate a acestui organism politic :

viza asigurarea coordondrii procesului de im- :

: lansarea perioadei de dezghet in relatiile Est-

plementare a prevederilor Tratatului in ceea © Vest, accentul fiind plasat pe consolidarea ro-

ce priveste securitatea statelor semnatare. Se lului politic al Ligii Statelor Arabe in ceea ce

intrunea la nivelul ministrilor de externe si ai : priveste conflictele din regiunea Orientului

apdririi, deciziile urméand si fie adoptate cu : \fiilociu si Africii de Nord (ex. Rizboiul civil

: din Liban, Rizboiul din Golf, 1990-1991, cri-

bre. In sustinerea procesului decizional, Tra- : za din Libia — 2011, in cadrul cireia atat Liga

tatul prevedea crearea unui organism specia- i Arab3, cat si Consiliul de Cooperare al Golfu-

lizat, Comisia Militard Permanentd, compusé : [yj au solicitat ONU instituirea unei zone de

din sefii de state majore ai armatelor statelor : interdictie aeriani)®. In contextul crizei din
: Liban (2006), LSA a adoptat o decizie privind
asigurarea expertizei militare pentru procesul | crearea Consiliului Arab de Pace si Securita-

decizional al Consiliului, activitatea Comisi- :
ei viza coordonarea planurilor si activitatilor domeniul provocirii conflictelor si manage-
: mentul crizelor in cadrul lumii arabe. Plasat in
. subordinea Consiliului LSA, agenda practica a

. acestui instrument viza:

mondial aflat inca in desfasurare.

lor sai in cazul unei agresiuni.

majoritatea a doud treimi dintre statele mem-

membre LSA. Suplimentar sarcinilor privind

asociate apararii statelor membre, in baza unor
norme si proceduri de lucru agreate in contex-
tul cooperdrii militare dintre statele semnata-
re. Sediul Comisiei era stabilit la Cairo.

La mijlocul lunii iunie 1961, Consiliul In- :
trunit pentru Apérare a avansat propunerea de
consolidare a cooperirii militare intre statele :
membre prin crearea unui sistem integrat de :
comandai. Acesta urma s fie utilizat in planifi- :

[ea |

carea si conducerea operatiilor la care partici-
pau trupe ale statelor membre LSA. Comanda
era asigurata de cétre un reprezentant al statu-
lui cu cea mai mare armata.

In mod evident, preocuparile privind
consolidarea cooperdrii militare intre statele

Aceste coordonate s-au mentinut si dupa

te, mecanism cu rol de a facilita cooperarea in

— formularea de propuneri privind mésuri-
le adecvate care ar putea fi adoptate colectiv la
nivelul LSA in cazul unei agresiuni impotriva
unui stat arab.

— identificarea optiunilor de consolidare a
cooperdrii pentru combaterea amenintarilor
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transnationale, inclusiv din perspectiva mani- :
¢ climatului de securitate din regiune. De aseme-
— elaborarea de propuneri pentru crearea :
: tice ale statelor din regiune, sustinuté printr-o

Consiliului Arab de Pace si Securitate va :
functiona pana in 2012, dupéd desfiintarea :
acestuia fiind lansate spre analiza modalitéti :
de reformare a acestui tip de instrument, in
sprijinul procesului decizional al Ligii Statelor :
: superior al procesului decizional, Consiliul

festdrii crizei organizate si terorismului.

unei forte arabe de mentinere a pécii’.

Arabe.

In acelasi timp, degradarea semnificativa a :
mediului de securitate din aceastd regiune pe
fondul recrudescentei actiunilor teroriste ale :
grupirii ISIS a generat nevoia adaptarii actiunii :
LSA. In acest context se plaseazi decizia adop- :
tatd de Summit-ul din 28-29 martie 2015, pri- :
vind crearea unei forte intrunite care si ris- :
pundé acestei amenintiri. Propusa de Egipt, :
initiativa viza generarea unei structuri de forte :
de 40.000 de militari, pusi la dispozitie, pe baze :
. de creare a unei forte expeditionare, cunoscuta

voluntare, de statele membre LSA.

Esenta proiectului viza articularea unei
forte de tip intrunit, cu elemente de sprijin :
naval si aerian care trebuia si indeplineas- :
ci un nivel de operationalitate suficient de :
ambitios astfel incat si poata fi dislocati ra- :
pid in perimetrul geografic corespunzand te- :
ritoriului statelor membre LSA. Acest curs :
de actiune nu putea fi asumat in absenta so- :
licitarii statului respectiv a cirui situatie de :
securitate era amenintatd de actiuni teroriste. :
Operationalizarea angajamentului nu s-a reali- :
zat, in conditiile evolutiilor situatiilor de crizi :
din Siria si Yemen si a dinamicii dintre statele :

membre LSA.

=  Consiliul de Cooperare al Golfului
(CCQG) - Una dintre principalele organizatii :
regionale de cooperare din perimetrul Orien-
tului Mijlociu si Africii de Nord a fost creati !
la 25 mai 1981 de citre o serie de state mem- :
bre din zona Golfului Persic (Arabia Saudi- :
ti, Bahrain, Emiratele Arabe Unite, Kuweit, :
Oman si Qatar). Obiectivul organizatiei viza :
consolidarea cooperdrii intre statele membre, :
avind sediul la Riyadh®. Aparitia organizatiei :
se plaseaza in contextul evolutiilor de secu- :
ritate din perimetrul Golfului Persic marcate :
de izbucnirea Revolutiei din Iran (1979) si, :
ulterior, a Razboiului iraniano-irakian (1980- :
1988). Pe acest fond, obiectivele imediate ale :
organizatiei vizau asigurarea securitatii state- :

lor membre in conditiile degradarii generale a
nea, convergenta abordérilor economico-poli-

experienta istoricd comund a acestora au fost
elemente suplimentare de facilitare a procesu-
lui de coagulare a acestei initiative.
Arhitectura institutionald a CCG este
structuratd pe doua paliere, vizand, la nivelul

Suprem, reunind sefii de state. Aplicarea deci-
ziilor asumate la acest nivel revine Consiliului
Ministerial reunind reprezentanti ai guverne-
lor din statele membre care se intruneste tri-
mestrial.

Din perspectiva cooperarii in domeniul
militar, aceasta a reprezentat unul dintre prin-
cipalele segmente de activitate pe agenda
CCG, culminind cu adoptarea, in 1984, de ca-
tre ministrii apararii din statele CCG a deciziei

sub numele de “Scutul Peninsulei” (Peninsula
Shield Force - PSF). Obiectivele circumscri-
se acestui demers vizau, in esentd, asigura-
rea modalititilor practice de implementare a
obiectivului CCG de a asigura securitatea sta-
telor membre. Din perspectiva practica, se do-
rea atat consolidarea cooperirii operationale,
cat si aprofundarea abordarii comune la nive-
lul statelor participante in domeniul politicilor
de pregitire a fortelor. In acest sens, intervalul
1983-1987 a consemnat derularea cu ritmicita-
te a unei serii de exercitii antrenand elemente
de forte puse la dispozitie de statele membre.
Nucleul proiectat initial pentru opera-
tionalizarea fortei viza coagularea unui efectiv
de 5.000 de militari pusi la dispozitie de sta-
tele membre, structurat pe doud brigizi de
infanterie, incluzand, de asemenea, blindate
si elemente de sprijin logistic, avand cartierul
general in Arabia Saudita. Planurile de dezvol-
tare a acestei initiative vizau ca structura te-
restrd a acesteia sa fie consolidat, la orizontul
anului 1993, prin capabilititi navale si aerie-
ne. In urma summit-ului CCG din decembrie
2005, s-a decis’ dezvoltarea structurii de forte
in jurul plafonului de 10.000 militari. Patru ani
mai tirziu a fost adoptata decizia ca aspectele
expeditionare ale initiativei Scutul Desertului
s fie consolidate prin addugarea elementelor
de reactie rapida, structura acesteia urmand sa
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creasci pani la nivelul de 40.000 de militari la :
: domeniul militar la nivelul statelor CCG a

Din perspectiva experientei operationale :
privind angajarea fortei, elemente apartinind :
PSF au fost dislocate in Kuwait (martie 1986) :
in contextul accentuarii caracterului impredic- :
tibil al evolutiilor de securitate din regiune, pe :
fondul razboiului iraniano-irakian'. In contex-
tul crizelor din Orientul Mijlociu generate de :
actiunile agresive ale regimului irakian condus :
de Saddam Hussein, efective ale PSF au fost dis- :
locate succesiv in Kuwait. Contingente au parti-
cipat in etapele de eliberare a teritoriului statu- :
lui Kuwait (1991), si in sustinerea autorititilor :
kuweitiene fata de potentiale actiuni ostile :
din partea regimului irakian (2003, aproxima- :
tiv 10.000 de militari). Acestor secvente li s-a :
addugat dislocarea in martie 2011, la solicita- :
rea autoritatilor din Bahrain, a unui contingent :
din cadrul fortei. Pe fondul deteriorarii situatiei :
interne, contingentele dislocate au avut ca mi- :
siuni principale acordarea de asistentd fortelor :
guvernamentale pentru protectia infrastructu- :
. carol esential asigurarea securitatii membrilor

Simultan cu dezvoltarea proiectului pri- :
vind PSF, dezbaterile la nivelul CCG privind :
consolidarea cooperirii in domeniul apari- :
rii intre statele membre au continuat si re- :
prezinte unul dintre elemente constante ale :
agendei generale a initiativei. Pe acest fond, in :
cadrul reuniunii Consiliului Suprem din 30- :
31 decembrie 2000" a fost semnat un Acord :
privind apérarea colectiva a statelor membre. :
Acest demers venea sa completeze cadrul co- :
operdrii militare sub egida CCG, in sensul :
stabilirii responsabilitatilor privind asigurarea :
securitdtii statelor semnatare. Pentru imple- :
mentarea noului cadru normativ, au fost crea- :
te noi structuri cu responsabilitati in domeniul :
aparérii, precum Consiliului Intrunit pentru :
: za de specialitate pentru consolidarea progra-

Pe aceste coordonate, din 2010 cooperarea
militara practica sub egida CCG s-a diversificat :
substantial prin crearea unui Centru maritim :
pentru operatii (Unified Maritime Operations :
¢ vent, mutarea sediului organizatiei la Ankara.
tei structuri vizeazd schimbul de informatii in :
domeniul combaterii pirateriei si protejarea :
transportului produselor petroliere. Acest de- :
mers a fost urmat de activarea unei structuri :
: in acel an la Teheran.

orizontul anului 2014.

rii critice si a instalatiilor petroliere.

Aparare respectiv, Comitetul Militar.

Centre). Elementul central al activitétii aces-

de cooperare in domeniul apararii aeriene.

De asemenea, potentialul cooperirii in

fost abordat suplimentar si din perspectiva
modalitatilor de integrare a aranjamentelor
de comand&-control necesare pentru condu-
cerea fortelor angajate in operatii. Pe aceste
coordonate, cu prilejul Summit-ului din 10-
11 decembrie 2013 a fost adoptati decizia
privind crearea unei structuri de comanda
unificatd capabild si asigure capacitatea ne-
cesard pentru conducerea unor efective im-
portante in operatii. O atentie particulard a
fost acordatd modalitatilor de consolidare a
interoperabilitatii intre fortele armate ale sta-
telor membre.

= Pactul de la Bagdad — cunoscut si sub
numele de CENTO (Central Treaty Organi-
zation) sau Middle East Treaty Organization
(METO), structura creata in 1955 ca formuli
institutionala de aparare colectiva intre Turcia,
Iran, Irak, Pakistan si Marea Britanie. Creata
in contextul Razboiului Rece, organizatia era
gandita intr-o formuld similarda NATO, avand

sdi, in conformitate cu prevederile Articolului
51 al Cartei Natiunilor Unite.

Din aceastd perspectivd, prin intermediul
Tratatului'? semnat intre statele participante,
dimensiunea institutionala a organizatiei inclu-
dea, la nivelul superior, Consiliul Permanent,
reunind ministrii de externe si ai apararii care
abordau domeniile: politic, economic si militar.
In coordonarea Consiliului functionau o serie
de comitete specializate dintre care Comitetul
Militar era responsabil pentru coordonarea
planificarii militare, gestionind, totodatd, as-
pectele privind contingenta regionala in caz de
agresiune asupra vreunui stat membru si apro-
fundarea sinergiei intre planurile de aparare ale
statelor membre. In acest sens, asigura experti-

melor de pregitire ale fortelor armate.
Schimbarile inregistrate la nivelul regimu-

lui politic de la Bagdad au determinat retrage-

rea Irakului din aceasta organizatie si, subsec-

Organizatia va functiona pand in 1979, inceta-
rea oficiala a activitétii acesteia fiind generata
in mare masurd ca urmare a retragerii Iranu-
lui, pe fondul schimbarilor interne survenite
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Dupa cum se observa, dimensiunea de co- :
operare in domeniul securititii si a aparirii a :
fost abordata in mod constant la nivelul dife- :
ritelor initiative dezvoltate in regiunea Orien- :
tului Mijlociu si Africii. Palierului multilateral :
intern, a fost completat prin dezvoltarea gra- :
duala a unor formate de cooperare in domeniul :
securitétii si apdrdrii intre statele zonei MENA :
¢ instrumente de cooperare adaptate nevoilor si

= Parteneriatul mediteranean al OSCE :
— formuli de cooperare centrati pe consoli- :
darea dialogului politic si de securitate intre :
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in :
Europa si o serie de state din regiunea MENA
(Algeria, Egipt, Tunisia, Maroc, Israel si lorda-
nia). Bazele formulei de cooperare pe aceasti :
dimensiune au fost puse in momentul adopti- :
rii Actului Unic de la Helsinki, adoptat la nive- :
lul Conferintei pentru Securitate si Coopera- :
re in Europa in 1975. Se remarcé importanta :
acordata relatiilor de cooperare cu perimetrul :
sud si est-mediteranean, cu prilejul reuniunii :
de la Helsinki fiind adoptat un inventar con- :
sistent de domenii care putea fi abordate in :
organizatii;

si o serie de organizatii internationale.

cadrul acestei formule institutionalizate de di-
alog. Acestea vizau:

— economic — schimburi comerciale

— industrie — stiintd si tehnologie

— protectia mediului

— dialog pe probleme de securitate, cu ac- :
cent pe dimensiunea evolutiilor din perimetrul :
: lor de securitate ale ambelor pirti, permitdnd

Pe aceste coordonate, cooperarea cu parte- :
nerii mediteraneeni in domeniul securitatii a :
fost structurat suplimentar, in scopul unei mai :
bune valorificiri in cadrul mecanismului de :
colaborare a complexititii mediului de securi- :
tate contemporan. Astfel, pornind de la repe- :
rele strategice trasate la Helsinki, agenda a fost :
actualizata succesiv prin includerea unor teme : in operatiile NATO;
consolidarea increderii reciproce,
media si noile tehnologii, abordarea cuprinza- :
toare a problematicii de securitate; migratiune :
. trugere in masj;
* Dialogul Mediteranean - Initiativa de :
: baterea traficului ilegal;

sud si est-mediteranean’®.

privind:

si politici de integrare.

Cooperare de la Istanbul - Mecanismele de

cooperare in cazul Aliantei Nord-Atlantice :
dezvoltate in relatia cu statele din zoni s-au :
concentrat in cadrul a doua initiative com- :
plementare. Acestea vizeaza Dialogul Medi- : de NATO;

teranean (Mediteraneean Dialogue - MD) si

Initiativa de Cooperare de la Istanbul (Istanbul
Cooperation Initiative - ICI), lansate in 1994,
respectiv 2004. Principiile colaboririi care
sustin colaborarea sub aceste auspicii sunt
centrate pe:

— aplicarea unui tratament nediscriminato-
riu in cooperarea cu statele partenere;

— auto-diferentiere, prin intermediul unor

intereselor de securitate ale statelor partenere,
precum si in concordanté cu obiectivele si po-
liticile NATO de parteneriat;

— inclusivitate in aprofundarea cooperarii
cu statele interesate;

— angajament reciproc, sustinut prin inter-
mediul unui proces de consultare regulat, du-
blat de un accent particular plasat pe dimensi-
unea practica de cooperare;

— flexibilitate, pornind de la ideea c statele
partenere sunt suverane in alegerea si structu-
rarea angajamentelor de cooperare si partene-
riat;

— complementaritate si sprijin reciproc
cu initiativele si procesele derulate de alte

— respectul acordat diversitatii si specificu-

: lui regional, cultural si contextului politic din
. statele partenere.

Pe aceste coordonate, platforma de coo-
perare dezvoltatd pentru statele partenere in
cadrul acestor initiative raspund preocupari-

abordarea unor domenii precum:

— transformarea apdarérii, managementul
resurselor pentru apérare, planificarea apara-
rii, relatiile civil-militari;

— cooperarea de tip mil-to-mil, cu ac-
cent pe dezvoltarea interoperabilitatii prin
exercitii, programe de pregitire si participare

— combaterea terorismului si schimbul de
informatii pe acest domeniu;

— combaterea proliferarii armelor de dis-

— asigurarea securititii granitelor si com-

— planificarea urgentelor civile, prin par-
ticiparea la activitati de pregatire si in cadrul

exercitiilor de management al crizelor conduse

— diplomatie publicé;
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— cooperare stiintificd si protectia mediu- :
: menii majore vizand: supraveghere si securi-
tate maritimd, securitate aeriand, contributia

* Uniunea pentru Mediterana - Platfor- :
ma institutionala de dialog si cooperare inter- :
guvernamentald, adoptata la nivelul Uniunii :
Europene la Paris (2008), prin valorificarea :
progreselor inregistrate in contextul Parte- :
neriatului Euromediteranean (EUROMED),
cunoscut si sub numele de Procesul Barcelo- :
na'*. Obiectivul principal al cooperirii vizeaza :
promovarea si integrarea economici in relatie
cu 15 state din vecinatatea sudici a Uniunii :
Europene. In cadrul acestei formule, Liga Ara- :
bi reprezintd unul dintre principalii parteneri :
implicatii in derularea diverselor proiecte de :
. potentialul existent pentru aprofundarea coo-

Lui;
— managementul crizelor.

cooperare pe un spectru larg de subiecte.

Pe acest fond, cooperarea UE- Liga Sta- :
telor Arabe a cunoscut o dinamicd semnifi- :
cativa, pe coordonatele asumate politic prin :
Declaratia adoptata la Atena (2014)%, care a :
permis initierea dialogului strategic intre cele :
doua organizatii. Unul dintre principalele pa- :
liere de actiune este reprezentat de proiectul :
privind consolidarea capacitatilor Ligii Arabe
in dimensiunea prevenirii conflictelor, aver-
tizare timpurie si formularea raspunsului la :
criza. Intr-o primi etapi, accentul a fost plasat :
pe realizarea unei platforme de interactiune :
in domeniul managementului crizelor la ni- :
velul Ligii Arabe. Din 2015, proiectul a vizat :
cu preponderentd aspectele practice asociate :
procesului de consolidare a capacitatilor de :
. situatii de conflict care au marcat evolutia

cooperare regionale in domeniile mentionate.

* Initiativa de cooperare in domeniul :
apararii 5 + 5 - Lansatd in 2004 intre cinci state ;| Mondial.
membre UE (Franta, Italia, Portugalia, Spania
si Malta) si un numar similar de parteneri de pe !
malul sudic al Mediteranei (Algeria, Libia, Ma- :
uritania, Maroc si Tunisia). Gradual initiativa :
s-a transformat intr-un mecanism diversificat :
de cooperare, abordand un spectru larg de :
problematici in cadrul cirora dimensiunea :
practici a fost consolidati prin intermediul di- :
alogului politic si de securitate. In acest cadru, :
componenta de cooperare in domeniul apard- :
rii se afld in coordonarea ministerelor apérarii :
din statele participante ale ciror reuniuni, la :
nivel ministerial, al sefilor de state majore sau :
al sefilor categoriilor de forte, se desfisoara :
anual. Activitatile practice derulate sub egida :

[eq |

acestei initiative sunt structurate pe patru do-

fortelor armate in domeniul apérdrii civile;
pregatirea fortelor; cercetare stiintifica.

Dupd cum se observd, bilantul ultimei
jumatati de secol a consemnat demersuri
substantiale in domeniul cooperirii regio-
nale la nivelul Orientului Mijlociu si Afri-
cii de Nord, unele dintre acestea devansand
initiativele asumate in alte perimetre geografi-
ce. Aceasta realitate reflectd poate cel mai bine

perdrii regionale care s-a manifestat constant
in conditiile unui mediu de securitate extrem
de complex, marcat adeseori de evolutii dra-
matice, cu impact global. Nu trebuie exclusi
din acest context determinarea statelor din
regiune vizdnd aprofundarea dimensiunii re-
gionale a formulelor de cooperare, abordare
care a permis dezvoltarea constantd a cadrului
institutional de cooperare.

Pe aceste coordonate, problematica co-
operdrii in domeniul securitétii si, mai ales,
al apardrii reprezinta unul dintre elementele
abordate constant in contextul demersuri-
lor privind dezvoltarea initiativelor regiona-
le. Evident, aceastd abordare a fost generata
in interdependentd cu evolutiile diferitelor

acestei regiuni dupa cel de-al doilea Razboi

Maniera de implementare a angajamen-
telor politice a generat rezultate concrete,
inclusiv in plan operational, ceea ce permite
evaluarea optimisti fata de potentialul de con-
solidare a profilului cooperérii regionale intr-o
astfel de perspectivi. Din aceastd perspectiva,
evaluarea eficientei optiunilor dezvoltate prin
asumarea acestui domeniu la nivelul agendei
de cooperare regionala reprezintd un demers
evolutiv avind in vedere si complexitatea ge-
nerald a procesului de generare a formulelor
de raspuns la diferitele provocari si riscuri de
securitate.
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Note

! Textul Protocolului Alexandria disponibil in format

electronic la adresa http://avalon.law.yale.edu/20th_cen-
! marylaw.aspx, accesata la 3 aprilie 2019.

tury/alex.asp, accesata la 5 aprilie 2019

% Textul integral al Cartei Ligii Statelor Arabe, adoptat
in martie 1945, in MacDonald, Robert W. The League of :
Arab States: A Study in Dynamics of Regional Organiza-
tion, Princeton University Press, 1965, 319-327. Docu-
mentul a fost semnat, suplimentar de statele care si-au Symbol?, Gulf Research Insights, no.3, 2006, p.10-17
asumat, initial, Protocolul Alexandria, de Regatul Arabiei :
Saudite si al Yemenului. Primul Secretar general al Ligii :
Statelor Arabe a fost ales Abdul Rahman Hassan Azzam aprilie 2019

(1893-1976), diplomat si politician egiptean. A exercitat :
: rie 1955, disponibil in format electronic la adresa http://
. avalon.law.yale.edu/20th_century/baghdad.asp, accesata

4 Adoptarea acestei decizii venea pe fondul solicité- la 6 aprilie 2019.

rii statului Kuwait in conditiile escaladarii tensiunilor in : - o )
relatiile cu regimul irakian condus de generalul Abd-al rope, Final Act, Helsinki, 1975, p.34-37. Textul integral
Qarim Qassim (1958-1963). Contingentul dislocat inclu- :
dea efective puse la dispozitie de: Arabia Sauditd, Repu- :
blica Araba Unita (Egipt-Siria), Sudan, lordania si Tunisia. :
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ABSTRACT

Much has been written about regional cooperation in the MENA area. It is still an open issue with strategic
implications that goes beyond the geographical boundaries of this area. The historical record of the last decades
indicates a constant interest towards developing the proper regional cooperation frameworks with participation of
countries from this area. In this respect, it is worth to mention that the very first initiative developed after the end of
the World War II, namely the League of Arab States, was initiated in relation with MENA region. Since then much
have been accomplished in terms of putting in practice various kinds of cooperation formulas, in different domains
sucj as: political, economic, social, culture, environment a.s.o. In this respect, cooperation in defence and security
area was one of the constant topic undertaken in context of developing the regional cooperation initiatives.

The internal layer of cooperation between countries from the region was matched, after the end of Cold War,
by the development of a sound framework for cooperation by the multilateral organization whit specific roles and
responsibilities in the field of defence and security. All of these coexists with the specific bilateral relations developed
by different countries in relation with this area.

There is no doubt that analyzing the regional cooperation in MENA it is a challenging undertaking due to the
certain complexities and specifics of this region. Equally, the level of regional interaction and internal dynamic it is
one of the most important aspect in terms of structural development of this area. From this perspective, analyzing
the potential for stimulating the regional cooperation, especially from the perspective of multilateral initiatives it
has a particular relevance.

KEYWORDS: defence cooperation, Middle East, Arab League, Gulf Cooperation Council, Peninsula Shield
Force, Mediterranean Dialogue, Istanbul Cooperation Initiative )

Dragos Ilinca este director al Programului de Istorie Militara in cadrul Institutului pentru Studii Politice
de Aparare si Istorie Militara. Absolvent al Facultatii de Istorie, Universitatea din Bucuresti, obtinand ulterior
un doctorat in stiinte militare la Universitatea Nationald de Apérare. Este specializat in probleme de securitate
internationala cu accent pe Orientul Mijloci
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Quo vadis, Brazilia?
Incertitudini si dileme in politica
externa a presedintelui Bolsonaro

Introducere

Imanuela IONESCU

— Teme actuale- NATO, Venezuela, Cuba,

! Israel si statele arabe.

Schimbirile politice prin care a trecut :
Brazilia in ultimii ani au atras atentia lu- :
mii intregi, generand incertitudini in ceea ce :
priveste directia pe care a pornit-o. Departe :
de a fi acostat intr-un port sigur dupa alege- :
rile din 2018, Brazilia continud navigind prin :
ape agitate, cici noul presedinte si-a propus :
schimbari majore pe plan intern si extern. Ar- :
ticolul de fatd analizeazd doar schimbdrile din :
politica externd a Administratiei prezidentia- :
le Bolsonaro, si va fi structurat in patru parti. :
Partea intai va cuprinde o scurta prezentare a :
principalelor linii de politica externd urmarite :
in guvernarea anterioard, care sunt necesare :
pentru a cunoaste modificirile angajamente- :
lor asumate de Brazilia in sfera internationald. :
Partea a doua va cuprinde o scurti prezentare :
a presedintelui Bolsonaro si a promisiunilor :
sale electorale, precum si a ministrului de ex- :
terne in noua guvernare, Ernesto Araujo. Par- :
tea a treia, cea mai consistenta, va evidentia :
liniile relevante care se schimba (sau tind sé se :
schimbe) in constructia anterioard a politicii :
externe a Braziliei, insa va aduce si elemente :
de interes in contextul actual, care sunt un in- :
strument util pentru analiza propusa:

— Politica externa referitoare la marile pu- :
teri - SUA si China; :

— DParticiparea in cadrul principalelor :
organizatii internationale in care Brazilia are o
prezenti relevanta sau interese crescute: MER-
COSUR, BRICS, ONU;

Partea a patra va concluziona asupra
schimbdrilor politicii externe a Braziliei in pri-
mele patru luni ale Administratiei Bolsonaro,
evidentiate in pértile precedente.

Brazilia, in mod traditional, nu are relatii
tensionate cu alte state, problemele cu care se
confrunta fiind cele interne: consecintele cri-
zei financiare, coruptia, saricia, violenta, etc.
Avand in vedere acest aspect, ipoteza acestui
studiu este aceea ca modificarea politicii exter-
ne braziliene este o consecinti a optiunii elec-
toratului pentru o schimbare din temelii a fostei
guverndri in ceea ce priveste politica interna,
prin respingerea ferma a PT - Partido dos Tra-
balhadores (Partidul Muncitoresc), un partid
de stdnga care a guvernat timp de treisprezece
ani, intre 2003 (cind a fost ales presedintele
Luiz Indcio Lula da Silva) si 2016 (cind a avut
loc impeachment-ul presedintei Dilma Rous-
seff, urmand doi ani in care vicepresedintele
Michel Temer a detinut prerogativele prese-
dintelui). Electoratul s-a dovedt mai putin in-
teresat de directia pe care Brazilia va merge in
polica externd, in privinta cireia Bolsonaro,
castigatorul ultimelor alegeri prezidentiale, nu

¢ a avut intotdeauna linii definite si uneori a do-

vedit lipsa unei analize strategice preliminare.

: Pe de alta parte, Brazilia este un stat relevant

pe scena politica internationald, ea fiind a noua
cea mai mare economie a lumii si cea mai mare
economie a Americii de Sud, tot in America de

: Sud fiind statul cel mai mare ca intindere si cu
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cea mai mare populatie (circa 200 milioane), si :
care detine cea mai mare parte din Amazonia, :
pidurea cea mai intins din lume si cu biodi- :
versitatea cea mai bogata.

intensificarea luptei contra narcotraficului.
In anul 2017 (cand Brazilia era a opta eco-
nomie a lumii, acum fiind a noua), exporturi-

: le Braziliei au fost de 217,2 miliarde USD, iar

. principalii parteneri au fost: China 21,8% si
: Statele Unite 12,5%. In acelasi an, importuri-

Scurta prezentare a perioadei
anterioare, a presedintelui
Bolsonaro si a lui Ernesto Araujo,
ministrul de externe

Din 1985, cand a cézut regimul militar, :
Brazilia a fost ideologic orientata cétre stanga. :
Pentru a crea o scurtd imagine de ansamblu :
asupra politicii externe din aceasta perioada- si :
mai ales a PT, care a guvernat timp de treispre- :
zece ani, mentiondm urmatoarele caracteristici :
relevante: a reusit o insertie mai mare a Brazili- :
ei pe plan international, a ciutat si intdreasci :
si sd raspandeasci internationalismul liberal si :
s-a evidentiat prin pozitiile diplomatice si opi- :
niile distincte, a sprijinit multilateralismul si, :
mai ales, a fost un pilon al aliantelor multilate- :
rale care au exclus SUA, a sprijinit piata liberasi :
valorile liberale - pand intr-atat, incat devenise :
greu de imaginat sa existe o cauzd progresista
in lume, pe care Brazilia s n-o sprijine’; a facut
parte dintre statele care s-au reunit pentru a :
discuta reducerea emisiilor de gaze, a jucat un :
rol activ in acordul de la Paris din 2015 privind
schimbarile climatice, aavut unrolimportantin
reducerea discrepantei dintre bogati si séraci?
a iesit pentru prima oari de pe "lista foamei” a
ONU3, institutie pe care a inspirat-o in progra-
mul "Provocarea Foamete Zero” (Zero Hunger :
Challenge) si alte mésuri de protectie sociala*
pe care aceasta le-a luat; a dezvoltat relatii cu
China, a apdrat guvernul autoritar al Cubei®, a
militat in favoarea solutiei cu doui state - Is-
rael si Palestina- si in anul 2010 a recunoscut :
statul palestinian; a pus accent pe cooperarea
Sud-Sud, preferand relatiile la nivel orizontal; a
sprijinit atdt de mult statele africane, incat Ca- :
lestous Juma, profesor la Harvard - de origine
keniang, a afirmat ca "pentru fiecare problema :
africand, existd o solutie braziliand™; relatiile
dintre SUA si Brazilia, destul de retinute an- :
terior, s-au imbunatatit dupa impeachment-ul :
Dilmei - adicd in guvernul Temer, in special
prin cooperarea in domeniul securitatii si prin :

: le au fost de 153,2 miliarde dolari, partenerii
: principali fiind tot China 18,1% si Statele Unite
© 16,7%. In schimb, Brazilia nu se afl printre
© cei mai mari parteneri comerciali ai Chinei si
: ai SUA®.

Jair Messias Bolsonaro, noul presedinte al

¢ Braziliei, a fost denumit de unele mass media
¢ chiar ,Trump tropical’, pentru temperamentul,
: tactica si stilul sau’ si a inceput sé instituie una
. dintre cele maide extrema dreapta administratii
: din lume'. Este primul presedinte militar de
: la caderea regimului militar din anul 1985, un
: colonel in rezervi, deputat federal din 1991 si
: membru al Partidului Social Liberal din ianu-
: arie 2018. In timpul campaniei electorale, in
: privinta politicii externe s-a declarat adept al
¢ lui Trump, a adaptat sloganul "America first” la
: tara sa: "Brazilia first”; s-a aratat nationalist, in
. favoarea politicilor protectioniste; pe imigranti
: i-a caracterizat ca fiind "scursurile societitii”; a
: declarat ca Brazilia se va retrage din acordul de
i la Paris', a afirmat ci va regandi apartenenta
¢ la Mercosur si BRICS; s-a exprimat in favoarea
: mutarii ambasadei Braziliei la Ierusalim, afir-
: mand si ci statul palestinian nu existi. Este de
: asemenea notabil faptul c3, la investirea sa in
: functie, au venit 46 de delegatii striine, fiind
: cel mai mic numar de delegatii striine din ul-
: timii 30 de ani, sosite in Brazilia la o investire
: pentru primul mandat™. Bolsonaro a respec-
: tat traditia braziliand post-redemocratizare,
: de a transmite invitatii tuturor statelor cu care
. Brazilia are relatii, inclusiv statele cu regimuri
: autoritare; insd ulterior a retras invitatiile pe

care le trimisese Cubei si Venezuelei®. Astfel,

: au venit la ceremonie: 11 sefi de stat si de gu-
¢ vern', trei vicepresedinti, 11 ministri de exter-

ne, 18 invitati speciali si 3 directori ale unor

. organizatii internationale. Dintre sefii de stat si

de guvern prezenti, mai mult de jumétate au fost

¢ din America de Sud, ceea ce indicd importanta

Braziliei in regiune - au participat presedintii
din Chile, Columbia, Uruguay, Paraguay, Hon-
duras si Bolivia. Au mai venit presedintii Por-
tugaliei si al Cabo Verde si prim-ministrii Is-
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raelului, Ungariei si Marocului. SUA l-a trimis :
ca reprezentant pe Mike Pompeo, Secretar de :
Stat, China - pe Ji Bingxuan, vicepresedintele :
Comitetului Permanent al Adunarii Populare :
(Parlamentul chinez) si Rusia - pe Viacheslav :
: ca Trump si Bolsonaro, impreuna cu echipele

Volodin, presedintele Dumei de Stat'.

Ernesto Araujo, ce ocupa functia de sef al :
diplomatiei braziliene in guvernul Bolsonaro, :
nu s-a aflat niciodata la conducerea unei am- :
basade, fiind prima exceptie de la protocolul :

Braziliei de a alege intotdeauna un diplomat :
. aliniaza in mod intentionat cu SUA, ci aceasta

opinii cu Bolsonaro, iar in particular fata de : aliniere vine in mod natural din concordanta

acesta, a afirmat ca globalismul este o ideolo- : €U sine insasi, cu propriile valori si idealuri®.

gie anticrestin si a promis si elibereze lumea : Pe 5 februarie 2019, Araujo a fost la Washing-

de ”ideologia globalists”, a afirmat ci Brazilia : ton, unde s-a intalnit cu Secretarul de Stat

trebuie sa reziste avansurilor Chinei, stat ce va : Mike Pompeo, cu Secretarul Comertului, Will-

domina lumea’; a declarat confruntare des- : bur Ross si cu Consilierul Apériérii Nationale,

chisd cu ordinea mondiald®® si admira "noua” : John Bolton. Discutiile au privit imbunatatirea

Italie, Polonia si Ungaria pentru patriotism si ¢ relatiilor bilaterale dintre cele doud sta-

i te*, situatia Venezuelei si sprijinul acordat
: presedintelui interimar autoproclamat al Ve-
: nezuelei, Juan Guaido (optiunea interventiei

i ers ss : militare nefiind luata in calcul, a afirmat Ara-
Teme principale ale politicii externe : " CaaT o s
¢ ujo dupa intélnire), comertul liber® si coope-

: rarea economica®. Pe data de 18 martie 2019,

: Bolsonaro a inceput prima sa vizitd oficiala in

Pe 9 ianuarie 2019, a fost publicat Decretul : gy si a efectuat, in mod neasteptat o viziti la

9.683 care a definit noua structura a Ministeru- : ¢odiul CIA. Pe data de 19 martie, Trump a dat

lui de Externe al Braziliei, Itamaraty. In urma © 0 declaratie aratand ci se angajeaza sa sprijine
restructurarii acestuia, cele doua departamen- : Brq4ilia si intre in Organizatia pentru Coope-

te dedicate Americii de Sud, MERCOSUR si rare si Dezvoltare Economici? (organizatie ce

Integrare Regionald, au fost reunite intr-unul : 5re 36 de state membre, iar alte 5 state, prin-

singur. SUA si Canada imparteau acelasi de- : tre care si Romania, au solicitat aderarea),

partament, care a rimas doar al SUA (cu doud : conditionand insa sprijinul sdu de renuntarea

diviziuni), iar Canada a trecut in sectorul care : Bragiliei la tratamentul special de care bene-

se ocupd de Mexic, America de Sud si Carai- : ficiaza ca stat in curs de dezvoltare, in nego-

. cierile cu Organizatia Mondiala a Comertului.

care are propriul departament: China (cudoud : Tot cu aceeasi ocazie, Trump a declarat ca

diviziuni, iar pentru o comparatie, mentiondm : exista o relatie speciali intre cele doui state si

faptul ca Europa are trei diviziuni)*. Agenda :

de carierd'®. Araujo impartdseste aceleasi

v

nationalism*®.

braziliene in mandatul Bolsonaro

be. In afard de SUA, mai este inci un alt stat

este conceputa in trei directii: integrare eco-
nomicd; promovarea democratiei, libertétii
si suveranitatii nationale; parteneriatul in do-
meniul apararii si cooperarea in domeniul

traditional, tratat cu retineri*.

mune celor doud state sunt intentia de a scidea
influenta Chinei in America de Sud si pozitia
asemanatoare privind tema incélzirii globale si
a emisiilor de carbon. Mike Pompeo, Secretar
de Stat al SUA, a declarat pe 2 ianuarie 2019,

lor, vor colabora indeaproape in domenii pre-
cum cel economic si cel de securitate si vor
apdra valori comune precum libertatea, refe-
rindu-se expres la Cuba si Venezuela. Araujo
a mentionat cu aceeasi ocazie ca Brazilia nu se

a afirmat ca aceasta s-ar putea concretiza chiar

: si in aderarea Braziliei la NATO?. S-au fina-
. lizat si cateva acorduri privind comertul, atat
: prin facilitarea exporturilor de grau si porc ale
: SUA in Brazilia, cat si a exporturilor de carne
securitatii - acest ultim punct fiind, in mod :

de vita ale Braziliei in SUA%. S-au mai semnat

¢ trei documente privind cooperari in domeniul

Relatiile ca SUA: SUA este al doilea cel mai :
mare partener comercial al Braziliei, iar Brazi- :
lia este al 15-lea cel mai mare partener comer-
cial al SUA?. Printre punctele importante co-

spatial, respectiv intre NASA si AEB (Agéncia
Espacial Brasileira- Agentia Spatiala Brazilia-
nd) pentru cercetéri in domeniul monitoriza-
rilor climatice, intre USAID (Agentia Statelor
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Unite pentru Dezvoltare Internationald) si Mi- :
nisterul Mediului Ambient din Brazilia, pen- :
! justificati de atitudinea ostild a presedintelui
a dezvoltdrii sustenabile a Amazoniei brazi- :
liene” si intre cele doua guverne, un acord de :
protectie tehnologica pentru folosirea de catre :
SUA a centrului spatial Alcantara, din nord-es- :
tul Braziliei®. Posibilitatea de a se opera lansari :
orbitale® din Alcantara a facut, in anii 2000, :
obiectul negocierilor cu SUA, Rusia si Ucrai- :
na; un acord de protectie tehnologicé privind
folosirea de citre SUA a centrului a fost sem- :
nat in anul 2000 de presedintele de atunci, Fer- :
nando Henrique Cardoso, dar a fost respins de :
Congres® pentru unele prevederi pe care le-a :
apreciat ca fiind contrare intereselor Braziliei. :
In 2013, negocierile au fost reluate, iar in 2017,
Brazilia a transmis o noud propunere citre :
SUA, care a raspuns in anul 2018. in data de
1 martie 2019, presedintii SUA si Braziliei au :
semnat la Washington acordul ce permite fo- :
losirea comerciald a bazei de lanséri spatiale si :
care ar putea aduce Braziliei pand la 10 bilioa- :
ne de dolari. Conform surselor guvernamenta- :
le braziliene, prevederile controversate au fost
eliminate din acord®, insi acesta trebuie, din :
i declarand ca de fapt comertul cu China poate

Un alt plan controversat al lui Bolsonaro :
este propunerea pe care acesta i-a ficut-o lui :
Trump, cu ocazia aceleiasi vizite in SUA, pri- :
vind un parteneriat pentru explorarea Amazo- :
niei, unde locuieste o mare parte a populatiei :
indigene®. In Constitutia Braziliei, din 1988, :
s-a prevazut obligativitatea statului de a de- :
marca pimanturile indigenilor iar acestea, cu :
exceptii limitative, nu pot fi explorate decat :
de catre indigeni®. Itamaraty pregateste si re- :
luarea discutiilor cu SUA pentru un tratat de :
comert liber intre cele doua state. Un alt plan :
al Itamaraty se referia la Agentia Braziliana :
de Promovare a Exporturilor si Investitiilor, :
APEX Brasil, pentru pentru a se restructura si :
: Inalt dintre China si Brazilia, care nu s-a mai

Pe 28 aprilie 2019, Araujo a efectuat o vi- :
zitd oficiala in Washington, unde a discutat cu :
John Bolton si Mike Pompeo despre situatia :
¢ ar putea fluidiza procedurile de aprobare a im-
naro, Araujo si alti oficiali brazilieni au vizitat :
Dallas, pentru primirea de catre Bolsonaro a :
premiului "Personalitatea anului’} conferita de :
¢ privind intentia de recunoastere a lerusalimu-

tru "conservare a biodiversitatii si promovare

nou supus analizei si votului din Congres..

a dezvolta legéturi mai stranse cu SUA 3.

din Venezuela. Pe data de 15 mai 2019, Bolso-

Camera de Comert Brazilia- SUA. Consilierii
4]

municipali ai orasului s-au exprimat intr-o scri-
soare deschisd contra acestei vizite, opozitie

brazilian fata de LGBT, negri si indieni.
China: Este cel mai mare partener comer-
cial al Braziliei si totodata cel mai mare impor-
tator de soia si carne de viti braziliene. In afara
de investitiile ficute in Brazilia, in anul 2017,
China a fost cea mai mare piatd de export pen-
tru Brazilia, de 47 milioane de dolari. A doua
zi dupd alegerea lui Bolsonaro, China Daily pu-
blica un articol in care analiza alinierea lui Bol-
sonaro fatd de Trump si perspectivele relatiei
bilaterale Brazilia- China, aratand ca economi-
ile celor doua state sunt complementare, iar nu
in competitie®. Tot in aceeasi perioadd, Bolso-
naro a declarat ca de fapt "China nu cumpara
in Brazilia, ci cumpara Brazilia’, apreciind ca
investitorii preiau controlul resurselor natu-
rale strategice in sectorul minier si energetic
si si-a exprimat opozitia pentru vanzarea ac-
tivelor de energie catre investitori chinezi®®. In
urma acestei declaratii, in data de 5 noiembrie
2018, a avut loc o intalnire intre Bolsonaro si
ambasadorul Chinei in Brazilia, Li Zinshang,
in urma careia tonul lui Bolsonaro s-a indulcit,

chiar sd creascd; totusi, comerciantii chinezi
au afirmat cd, inainte sa facd noi mutari, vor
urmari viitoarele miscéri ale lui Bolsonaro®.
La invitatia Ambasadei Chinei in Brazilia,
intre 16 si 25 ianuarie 2019, o delegatie com-
puséd din parlamentari brazilieni (majoritatea
fiind membri ai PSL - partidul al cdrui membru
este Bolsonaro), a efectuat o vizitd in China.
Intrevederea a vizat efectuarea unor schimburi
comerciale in sectoarele tehnologic (in speci-
al privind tehnologia de recunoastere faciald),
de comunicatie, infrastructura si agronegot®.
Pe 31 ianuarie 2019, s-a anuntat reluarea
discutiilor politice si economice la nivelul Co-
mitetului de Coordonare si Cooperare la Nivel

intrunit din anul 2015, din timpul mandatu-
lui Dilmei Rousseff). Orlando Leite Ribeiro,
ministrul agriculturii, a subliniat c acest fapt

porturilor produselor braziliene in China*.
Israel si tirile arabe: La cateva zile dupa

alegerealui Bolsonaro, caurmare a declaratiilor
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lui ca noua capitald a Israelului, Egiptul a anu- :
lat atat o vizitd a ministrului de externe brazi- :
lian Aloysio Nunes, cét si cel de-al doilea fo- :
: vreun raspuns la invitatiile primite; mai mult

rum Brazilia - Egipt privind oportunitatile de

investitii*?. In decembrie 2018, prim-ministrul :
Israelului, Benjamin Netanyahu, in urma unei :
: tre Israel nu ajung la 1% din comertul extern
naro a afirmat c, referitor la recunoasterea de :
cétre Brazilia a mutarii ambasadei la Ierusalim, :

vizite oficiale in Brazilia, a declarat ca Bolso-

u”

existd o singuri intrebare: “cand?’- nu “daca”; :
aceeasi afirmatie a fost facuta si de fiul lui Bol- :
sonaro, Eduardo Bolsonaro, deputat federal,
cu prilejul unei vizite la Washington. Pe 2 ia- :
nuarie 2019, in timp ce Bolsonaro se recupera :
in urma unei interventii chirurgicale, generalul :
Mourio, presedinte in exercitiu la acea dati, :
s-a intalnit cu Ibrahim Alzeben, ambasadorul :

Palestinei in Brazilia. In urm a acestei intalniri,

al Poloniei, Jacek Czaputowicz*.

Intre 31 martie- 3 aprilie 2019, Bolsonaro a
vizitat Israelul si a anuntat deschiderea in Ieru- :
salim a unui birou de afaceri, fara statut diplo- :
matic; cu aceeasi ocazie, presedintele Braziliei :
a vizitat Zidul Plangerii, fapt interpretat de :
unii autori ca putand simboliza o recunoastere :
tacitd a suveranitatii Israelului asupra Ierusa- :

limului Oriental; in schimb, in pofida a doua
invitatii transmise de cétre Palestina, Bolsona-
ro nu a vizitat palestinieni si nici nu a trimis

decat atat, nu a vizitat niciun stat arab®. Pe de
alta parte, in timp ce exporturile braziliene ca-

brazilian si balanta comerciald e pe minus
pentru Brazilia - cu 847,8 milioane de dolari
in 2018, exporturile braziliene citre statele
arabe si Iran ajung la 6% din comertul extern
brazilian si balanta comerciala este favorabila
Braziliei, cu 8,8 miliarde de dolari in 2018%. In
aceasta situatie, fata de promisiunile electorale
de mutare a ambasadei in lerusalim, in Brazilia
s-au format doua “tabere” opuse: una care este
in favoarea mutarii, compusa atat comunitatea

¢ evanghelica (al cérei sprijin oferit lui Bolsona-
generalul Mourdo a declarat pentru presi ci, :
deocamdata, Brazilia nu se gandeste sa mute :
ambasada Israelului la Ierusalim, subliniind ca :
Palestina are si 30.000 crestini®’. In ziua urma-
toare, generalul Mouréo s-a intalnit cu secre- :
tarul general al Uniunii Camerelor Arabe, care
i-a comunicat cd mutarea ambasadei poate
genera un boicot privind carnea ,halal” (pro- :
cesatd pentru a satisface cerintele religiei mu- :
sulmane) de origine braziliana*. Acest fapt ar :
avea consecinte semnificative pentru Brazilia, :
care este cel mai mare exportator mondial de :
carne ,halal” Pe 23 ijanuarie, invocand motive :
tehnice (dar generand intrebéri privitoare la o :
masura retaliatorie preventiva), Arabia Saudi- :
td a anuntat cd va suspenda importul de la 5 :
unitati braziliene autorizate sa exporte carne :
de pui in aceasta tard, dintr-un total de 30 de :
unitéti®. Pe 13 si 14 februarie 2019, Araujo a :
participat in Varsovia, la negocierile la nivel :
ministerial privind pacea in Orientul Mijlociu :
negocieri care au fost legate inclusiv de Iran. :
La aceste negocieri au participat reprezentanti :
a 60 de state, amfitrioni fiind Secretarul de Stat :
al SUA, Mike Pompeo, si ministrul de externe :
i ca nu se ia in considerare interventia milita-

ro in timpul campaniei electorale a fost foarte
important), cét si a celor care iau in conside-
rare faptul cad SUA (careia Brazilia in general
i s-a aliniat) deja si-a mutat ambasada la Ie-
rusalim®; contra acestei mutéri sunt cei care
iau in considerare fie presiunea statelor arabe
(mari importatoare de produse braziliene),
fie mentinerea imaginii Braziliei in relatiile
internationale, stat care in acest conflict era
recunoscut pentru postura sa echidistanta.
Venezuela: Pe 17 ianuarie 2019, in urma
unei intilniri cu “principalele forte politice
democratice venezuelene’, cu reprezentanti
ai SUA si ai Grupului de la Lima®, Itamaraty
a transmis un comunicat in care a afirmat ca
"sistemul instituit de Maduro este un meca-
nism de crima organizati, intrucét se bazeaza
pe coruptie generalizata, narcotrafic, trafic de
persoane, spalare de bani si terorism”*. Ulte-
rior, pe 23 ianuarie, SUA si Brazilia l-au recu-
noscut pe Juan Guaidé ca presedinte legitim
interimar al Venezuelei. Pe 4 februarie 2019,
Araujo a participat la reuniunea din Canada a
Grupului de la Lima - grup ce sprijind pleca-
rea de la putere a lui Maduro, cind s-a stabilit

rd. S-a stabilit insa ca pe data de 23 februarie
2019, si se trimitd in Venezuela convoaie cu
ajutoare umanitare, acestea urmand si traver-
seze frontierele dintre Brazilia si Venezuela,
precum si dintre Columbia si Venezuela. Cu
o zi inainte de aceastd datd, Maduro a inchis
respectivele frontiere, pentru a impiedica in-
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treburile interne ale statului vecin®.

Organizatii internationale
si relatiile cu statele
din America Latina

ONU: Brazilia a adoptat o pozitie explicita
pro-Israel in cadrul Consiliului pentru Drep-
turile Omului al ONU si s-a exprimat contra
unui document al ONU privind accesul uni-

z4a avortul®®.

trarea convoaielor. Vicepresedintele Braziliei, : in sudul Braziliei, intre 13-15 martie 2019. Cu

generalul Hamilton Mourio®, si ministrul de :
externe, Ernesto Araujo, au participat la reuni- :
unea din Bogota a grupului de la Lima de pe 25 :
februarie 2019, reuniune la care a participat si :
Guaido, precum si vicepresedintele SUA, Mike :

Pence®. Pe 28 februarie, Guaidé a fost primit : (fata de 56,4 bilioane de dolari in 2017), iar im-

"cu pompd” in Congresul brazilian, iar un an- :

gajat care a strigat impotriva lui a fost inlaturat ; de 33,4 bilioane de dolari in 2017).

de fortele de ordine; Guaidé a plecat fiard a mai :
da un interviu presei care a asteptat incheie- :
rea intrunirii**. Pe 4 martie 2019, Araujo a cri- :
ticat, pe blogul sau, consensul (sau “toleranta :
iresponsabild”), cautat in trecut de Brazilia, :
afirmand ca, in numele acestuia, au putut s :

se ridice si sa domine lideri precum Maduro :

ce domind "poporul-frate venezuelean” Mai @ tatd mai sus, de a sprijini Brazilia si intre in

mult decat atat, seful diplomatiei braziliene a OCDE in schimbul renuntdrii la tratamentul

afirmat ci Brazilia a trezit SUA in dorinta de : special de care beneficiazi Brazilia in relatiile

ajutorare a Venezuelei - “nu a fost Brazilia cea : ¢u OMC, criticii afirma cd, desi aderarea la

care a urmat SUA, ci SUA a fost cea care a ur- : OCDE aduce beneficii, fiind consideratd ca o

mat Brazilia”. Cu ocazia vizitei oficiale a lui : stampild ce garanteazi calitatea’, este posibil

Bolsonaro in SUA, acesta si Trump au afirmat : €2 aceste beneficii sd nu echilibreze pierderile

ca este necesard plecarea lui Maduro de la pu- : €2 urmare a renuntdrii la tratamentul deose-

tere, insd au evitat si vorbeasci despre o posi- bit in relatiile cu OMC, atata timp cét Brazilia

Ty e . N 1 s incea 1 61
bild invazie a SUA in Venezuela®®. Pe 30 aprilie : 1NCa este un stat in curs de dezvoltare®.

2019, a avut loc o reuniune oficiald brazilia- :

na, unde Bolsonaro, Aratjo, Augusto Heleno ' relatiile bilaterale, aceastd organizatie nu pare

- reprezentant al Cabinetului de Securitate :  S¢ bucura de o atentie sporitd. lar cu atentia

Institutionald, generalul Mourdo si Fernando scazutd care se acorda, Brazilia negociazi re-

Azeveda e Silva, ministrul aparirii, au discutat ; vizuirea tarifelor externe comune, retragerea

despre problema Venezuelei, ultimii doi decla- : sa din modelul standard MERCOSUR pentru

rand ca este exclusi o interventie a Braziliei in ; Pasapoarte si repunerea blazonului Republicii
’ i pe acestea®. De altfel, cunoscénd viziunea lui
: Bolsonaro asupra organizatiei, UE a incercat-
: fara succes - sd semneze un acord comercial cu
: MERCOSUR inainte de investirea in functie a
: lui Bolsonaro care, asa cum a afirmat Angela

: Merkel, va ingreuna negocierile®.

aceastd ocazie, s-au discutat prioritatile pentru
anul 2019 si s-au trecut in revista cooperarile
in curs. In anul 2018, exporturile braziliene ci-
tre celelalte state membre ale grupului BRICS
au fost in valoare de 73,8 bilioane de dolari

porturile au fost de 43,1 bilioane de dolari (fata

OCDE si OMC: Prezent la Forumul Eco-
nomic Mondial de la Davos din 21- 25 ianuarie
2019, Araujo a declarat ca Brazilia este des-
chisd negocierilor si discutiilor pentru refor-
ma si modernizarea Organizatiei Mondiale a
Comertului®.

In privinta conditionarii lui Trump, ara-

MERCOSUR: Intrucit Bolsonaro preferi

America Latina: La cateva zile dupa alege-

: rea noului presedinte, ca urmare a declaratiilor
: acestuia ci venirea medicilor cubanezi in Bra-
: zilia pentru a-si oferi serviciile va continua sub
: noi conditii, Cuba a anuntat c isi va incheia
: programul prin care a trimis circa 9.000 de
versal la masurile de sinitate reproductiva, :
Araujo explicand ca prin aceasta se promovea- :

medici la muncé in Brazilia. In afard de cele
mentionate anterior referitor la Venezuela

i si Cuba, o altd schimbare privind relatiile cu

BRICS: In anul 2019, Brazilia detine :
presedintia rotativd a grupului, organizand :
prima reuniune in aceasta calitate in Curitiba, :

statele din America Latina este prima vizita
oficiald in exterior a lui Bolsonaro in calitate
de presedinte. Acesta a mers in Chile, in ciuda
MONITOR STRATEGIC
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faptului c devenise traditional ca prima vizita :
in exterior ficutd de presedintele Braziliei sa :
i externd, iar unele dintre acestea din urmi pot

Relatiile Sud- Sud (cu statele "in curs de :
dezvoltare” si cu economii aflate in tranzitie), :
au constituit o prioritate in guvernarile PT. :

fie in Argentina.

Desi prima autoritate internationald primita
terne al Angolei, pe data de 2 ianuarie, deocam-
Reticentele au parut reciproce inca de la cere-
fost reprezentate la nivel de sef de stat sau de
pe crearea unor relatii speciale cu Africa, fata
de care a considerat ci are o "datorie istorica”.

sonaro, fiul presedintelui Bolsonaro, a vizitat
Italia si Ungaria, in scopul "intensificérii in lume
a cruciadei contra socialismului”®. In luna mai
2019, Ardujo a vizitat Vaticanul, Italia, Ungaria

oanelor Embraer si a unor materiale de apérare
cétre state membre NATO, precum si organiza-

Ungaria si Italia, in vara acestui an.

Concluzii

neglija faptul ca politica interna este supusa
unor schimbéri mult mai radicale decét cea

influenta puternic politica externi. De exem-
plu, relaxarea din timpul mandatului Bolsona-
ro a restrictiilor legislatiei in ceea ce priveste

: achizitionarea de catre populatie a armelor de
de ministrul de externe brazilian Araujo a fost :
Manoel Domingos Augusto, ministrul de ex- :

foc si munitie, va duce la cresterea importurilor
acestor produse, iar preferintele cumpératori-

¢ lor au potentialul de a determina aprofundarea
datd Administratia Bolsonaro nu da semnale de :
interes in a mentine relatii strAnse cu acestea. :

relatiilor cu anumite state. La toate aceste ele-
mente determinante ale analizei, adaugédm fap-

¢ tul cad Ministerul de Externe brazilian este una
monia de investire a lui Bolsonaro, cand dintre :
statele africane, doar Cabo Verde si Maroc au :

dintre institutiile cele mai solide ale Braziliei,
ceea ce poate diminua impactul schimbiérilor

¢ concepute de Bolsonaro.
guvern. De asemenea, mentionam si faptul cg, :
in timpul guverndrilor PT, Brazilia a pus accent :

Campania electorala si primele luni de
mandat ale lui Bolsonaro ne semnaleaza ten-

: dinta de creare a unor noi aliante externe,
1 ¢ definite de optiunile politico-ideologice ale
Europa: In luna aprilie 2019, Eduardo Bol- :

guvernului: cu SUA, Israel, Italia, Polonia, Un-

garia. Trebuie sd luam in calcul si proiectul The
: Movement elaborat de Steve Bannon, care se
! bazeazi pe adeziunea partidului lui Bolsonaro
si dejal-a ales, caliderul ce va reprezenta Ame-
si Polonia, avand ca obiectiv oficial vAnzarea avi- :

rica Latin, chiar pe deputatul federal Eduardo

: Bolsonaro®, fiul presedintelui, care exerciti o
¢ influentd puternica asupra tatalui sau.
rea unei viitoare vizite oficiale a lui Bolsonaro in :

Ne putem astepta, asadar, la redefinirea

¢ pozitiei Braziliei in lume, care isi va reduce
: prezenta in grupurile multilaterale care nu in-
¢ clud SUA. Alinierea automati la SUA ar tre-
: bui sé echilibreze balanta renuntrilor pe care
: aceasta atitudine ar implica-o. In caz contrar,

Brazilia are, ca si alte state, tendinta de a :
schimba paradigma politicii sale externe ins, :
dupd cum se observa din analiza primelor luni :
de mandat, acest fapt se datoreaza mai degraba :
alinierii automate a lui Bolsonaro la linia po- :
litica a lui Trump, decat unei directii definite :
a politicii externe, ca urmare a unei strategii
elaborate pentru a corespunde specificului :
national. Drept urmare, apar contradictii ne- :
constructive. Luand exemplul conflictului isra- :
eliano-arab, observim ci Brazilia abandonea- :
z3 cunoscuta posturd diplomatici, prin luarea :
unor pozitii ferme; insa, presiuni externe (cum :
ar fi cele exercitate de statele arabe) sau inter- :
ne (cum ar fi cele exercitate de producatorii :
de carne) pot schimba cursul tendintelor po- :
litice. De asemenea, la nivel general, nu putem :

constructia relatiilor externe ale guvernari-
lor PT s-ar clitina, iar o noua constructie se
poate contura in timp, ceea ce ar insemna o
perioada de declin al politicii externe a Bra-
ziliei. Dupa cum arata Joseph Nye, postura
unilaterald a lui Trump” a redus soft power-ul
si influenta americana”, Intrucat la actiuni
similare, reactiile sunt similare, apreciem céi
exista o probabilitate foarte mare ca si politica
externd a lui Bolsonaro si scadi soft power-ul
si influenta Braziliei in lume.

In perioada actuals, definita tot mai adesea
ca multipolari, crearea unor aliante noi poate
influenta balanta de putere in lume. Nu putem
considera cé Brazilia poate inclina balanta de
putere in lume si nici méacar pe continentul
american, insa un subiect de reflectie este fap-
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tul c4, dintre primele zece economii ale lumii, :

trei sunt pe continentul american (SUA, Brazi- . Europeana si de a pierde exporturile de soia si carne de
’ .

. Vitd citre aceasta l-a determinat sa isi schimbe opinia, asa
i cum arata Jonathan Wiatts, ” In Brazil, new foreign minis-
ter thinks climate change a plot by cultural Marxists’, 21
: noiembrie 2018, https://thebulletin.org/2018/11/in-bra-
¢ zil-the-new-foreign-minister-thinks-climate-change-a-

11n 1992, Brazilia a "pus pe harts” tema mediului am- plot-by-cultural-marxists/

bient, prin organizarea unei intalniri sub egida ONU, in :

Rio; Bursa Familia a devenit "o referinta pentru politica : d¢ 46 delegacdes estrangeiras’, 1 ianuarie 2019, https://

sociala din lume”; Brazilia a sprijinit rezolutia ONU pen- noticias.r7.com/brasil/posse—d.e—bolsonaro—tem—pre-
tru orientarea sexuald si identitatea de gen si s-a pozitionat : Senca-de-46-delegacoes-estrangeiras-01012019 ; ; prin

ca o "campioan a libertitii internetului’” Omar G. Encar- : comparatie, la prima investire a presedintilor PT, au venit:

nacién, “Brazil’s Love Affair With Diplomacy Is Dead’, 8 . la Lula- 110 delegatii, iar la Dilma- 130 de delegatii stréine,

ianuarie 2019,https://foreignpolicy.com/2019/01/08/bra-
: jo estreia ‘olavismo’ no Itamaraty e dedica pouco espaco
. & pauta comercial” , 2 ianuarie 2019, https://brasil.elpais.

thinks climate change a plot by cultural Marxists”, 21 no- com/brasil/2019/01/02/politica/1546464944_513470.

iembrie 2018, https://thebulletin.org/2018/11/in-brazil- :
the-new-foreign-minister-thinks-climate-change-a-plot- :
: invitatiile transmise tuturor statelor cu regimuri autori-

3 Acum ONU a alertat ca Brazilia este predispusi si tare, ci doar Cubei sI Venezuelei, conform Julia Braun,

reinte pe aceasta listd, una dintre masurile luate de Bolso- : »Bolsonaro desconvida Venezuela e Cuba para a posse’, 17

naro in prima zi in exercitiul functiei de presedinte fiind :

retragerea atributiilor Consiliului National de Siguranti : naro-desconvida-venezuela-e-cuba-para-posse/

lia si Canada).
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votat contra acestui acord, desi propunea modificari ale
Angel, si cu presedintele Subcomisiei a Emisferei Occiden- :
tale a Comisiei, deputatul Albio Sires, care cu cateva zile :
inainte au adresat o solicitare citre Mike Pompeo, pentru :
a condamna unele actiuni ale guvernului Bolsonaro, prin
care s-au incalcat drepturi ale omului- privind grupurile :
indigene si afrobraziliene, precum si comunitatea LGBT, :
conformPaola De Orte, “Aratjo quer trazer congressistas
americanos ao Brasil para desfazer ‘preocupacdes infun- :
dadas”, 6 februarie 2019, https://oglobo.globo.com/mun- :
do/araujo-quer-trazer-congressistas-americanos-ao-bra-
: va exista un spatiu cu acest restrictionat si sub jurisdictie

% William Alan Reinsch, Jack Caporal, "Trade Out- :
comes from the Trump-Bolsonaro Meeting: More Than :
Meets the Eye?, 20 Martie 2019, https://www.csis.org/
analysis/trade-outcomes-trump-bolsonaro-meeting-mo- :
¢ tro-de-lancamento-de-alcantara-e-concluido/

2 Brazilia doreste un parteneriat cu NATO, Colum- :
bia fiind primul stat latinoamerican partener, avind acest
. explorar-amaz%C3%B4nia-com-os-estados-unidos/a-
membru in anul 2017, insa SUA s-au opus. Vezi si Se- :

serviencia-ou-alinhame

dades-diplomaticas-brasileiras-nos-estados-unid

% “Ernesto Aradjo e Mike Pompeo discutem Venezue-

Comisiei de Relatii Externe a Camerei Deputatilor, Eliot

sil-para-desfazer-preocupacoes-infundadas-23433333

re-meets-eye

statut incid din 31 mai 2018. Brazilia a cerut si devind

bastian Smith, "Trump, right-wing Bolsonaro announce
special relationship’, 19 martie 2019, http://www.space-

ce_special_relationship_999.html ; Emmanuel Macron,
presedintele Frantei, a afirmat cd apreciazd imposibila
aderarea Braziliei la NATO in conditiile actuale, intru-
cét tratatul prevede clar limitele geografice de aplicare,

cum a devenit anul trecut Columbia- sau ca tratatul poa-
te fi modificat, vezi ,France pours cold water on Trump’s
NATO Brazil musings’, 20 martie 2019, http://www.spa-
cewar.com/reports/France_pours_cold_water_on_Trum-

% William Alan Reinsch, Jack Caporal, "Trade Out-
comes from the Trump-Bolsonaro Meeting: More Than
Meets the Eye?, 20 Martie 2019, https://www.csis.org/
analysis/trade-outcomes-trump-bolsonaro-meeting-mo-
re-meets-eye

* Patricia Campos Mello, Marina Dias, "Brasil e EUA
assinam acordo que permite uso comercial de Alcantara’,
https://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2019/03/brasil-e-
eua-assinam-acordo-que-permite-uso-comercial-de-al-
cantara.shtml

31 Centrul de lansari a fost folosit, in ultimii ani, doar
pentru lansari suborbitale si rachete de test; totusi, Brazilia

dezvoltarea de vehicule lansatoare de microsateliti (VLM),
prevazute pana in anul 2020, care ar fi lansate din acest
centru, reusindu-se astfel o valorificare a potentialului co-
mercial al sdu. Microsatelitii sunt din ce in ce mai folositi
pentru furnizarea imaginilor asupra Pamantului, monito-
rizare, navigare prin GPS si comunicare prin internet, Ma-
riana Schreiber, "Governo Temer corre para tentar acordo
com EUA sobre base de Alcéntara: o que estd em jogo?’,

criticas entre militares’, 5 ianuarie 2019, https://veja.abril.
com.br/mundo/instalacao-de-base-militar-dos-eua-no-
brasil-gera-criticas-entre-militares/

2 Tn 2001, Bolsonaro, pe atunci deputat federal, a

prevederilor care erau considerate ca atacand suverani-
tatea nationald, Ricardo Della Coletta, "Bolsonaro votou
contra acordo com EUA sobre base de AlcAntara em 2001",
https://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2019/03/bolsona-
ro-votou-contra-acordo-com-eua-sobre-base-de-alcanta-
ra-em-2001.shtml

70 que o Brasil ganha com o acordo sobre a base de
Alcantara?’; 1 martie 2019, http://www.defesanet.com.br/
br_usa/noticia/32348/0O-que-o-Brasil-ganha-com-o-acor-
do-sobre-a-base-de-Alcantara-/ O altd sursa afirma ci

braziliand, Roberto Caiafa, "Acordo de Salvaguardas Tec-
noldgicas (AST) sobre o Centro de Langamento de Alcan-
tara é concluido!; 11 martie 2019, http://tecnodefesa.com.
br/acordo-de-salvaguardas-tecnologicas-ast-sobre-o-cen-

3 ”Bolsonaro quer explorar Amazonia com os Estados
Unidos”, https://www.dw.com/cda/pt-br/bolsonaro-quer-

48257906
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% Conform art.176, alin.(1) si art.231, alin.(3) :
art.67 din dispozitiile
tranzitorii’ CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERA- :
TIVA DO BRASIL DE 1988’ http://www.planalto.gov.br/ :
situatiei din Venezuela, prin mijloace pacifice, bazate pe

% De exemplu, au fost inchise reprezentantele din :
Cuba si Angola si se intentioneaza trimiterea unor angajati :
pentru a lucra in cadrul fiecirei reprezentante diplomatice :
din Paraguay de acum 150 de ani, n-a mai avut loc niciun

%7 No reason for “Tropical Trump’ to disrupt relations :
with China: China Daily editorial, 29 octombrie 2019, :
http://global.chinadaily.com.cn/a/201810/29/WS5bd7
i 2019,
. 47339120

din Constitutia Braziliei, si

ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

ale Itamaraty in exterior

02e9a310eff303285424.html
3 Investitiile chineze deja reprezentau la acel moment,
10% din generarea de energie in Brazilia

% Eliane Oliveira, "Misséo brasileira ao Egito é can-
celada apds declaragoes de Bolsonaro sobre Israel’, 5 :
noiembrie 2018, https://oglobo.globo.com/mundo/mis- :
sao-brasileira-ao-egito-cancelada-apos-declaracoes-de-
: doar ministrii de externe este interpretata ca fiind un

% ”Congressistas do PSL em visita a China cobram :
apoio do Executivo apés polémica’, 20 ianuarie 2019, :
http://br.rfi.fr/brasil/20190120-congressistas-do-psl-em-
. principiului neamestecului in treburile interne ale altor

“ Jake Spring, "Brazil to restart high-level talks with :
China, could boost farm trade’, 31 ianuarie 2019, https://
www.reuters.com/article/us-brazil-agriculture-trade/bra- :
zil-to-restart-high-level-talks-with-china-could-boost- :

bolsonaro-sobre-israel-23212386

visita-china-cobram-apoio-do-executivo-apos-polemica

farm-trade-idUSKCN1PP23A

2 Eliane Oliveira, "Missdo brasileira ao Egito é can-
celada ap6s declaragdes de Bolsonaro sobre Israel’;, 5 :
noiembrie 2018, https://oglobo.globo.com/mundo/mis- :
sao-brasileira-ao-egito-cancelada-apos-declaracoes-de-

bolsonaro-sobre-israel-23212386

4 Karla Gamba, "Mourdo diz que, ‘por ora, Brasil ndo :
pensa em mudar embaixada para Jerusalém’, 2 ianuarie :
2019, https://oglobo.globo.com/mundo/mourao-diz-que-
por-ora-brasil-nao-pensa-em-mudar-embaixada-para-je- :

rusalem-23408864

frente-do-itamaraty-2rsg3bgllqvkOcp7ccrnqq4i2/

47188781

% Carolina Gongalves, "Brasil participa na Polonia :
de negociacdes sobre paz no Oriente Médio’, 13 februa-
rie  2019,http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/ :
noticia/2019-02/brasil-participa-na-polonia-de-negocia- :
: sens c4, in Brazilia, avortul este ilegal.

coes-de-paz-no-oriente-medio

7 Fostul presedinte brazilian Lula, singurul care a vi-
zitat Israelul, a vizitat cu aceeasi ocazie si teritoriile pales- :
: a-imprensa/20144-presidencia-brasileira-do-brics-em-
i 2019

* "Bolsonaro em Israel: O que aconteceu de mais im- :
portante na visita do presidente até agora?; 2 aprilie 2019, :

tiniene si state arabe- in anul 2010, an in care Brazilia a si
recunoscut statul Palestina.

4 Pand in prezent, doar SUA si Guatemala si-au mutat
ambasada la Ierusalim

% Grup creat in 2017 in Lima, care reuneste ministrii
de externe a 12 state cu scopul sprijinirii stabilizarii

principiul neinterventiei, optand pentru ajutoare umani-
tare, izolare diplomatica si sanctiuni economice, si tinand
cont de traditia pacifistd a Americii Latine- de la Razboiul

conflict armat implicAnd mai mult de doud state, conform
Amanda Rossi, "Crise na Venezuela: o que é o Grupo de
Lima, que retne representantes de 14 paises’, 25 februarie
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-

51 "Reunido com forgas politicas democraticas vene-
zuelanas’, 17 ianuarie 2019, http://www.itamaraty.gov.br/
pt-BR/notas-a-imprensa/19970-reuniao-com-forcas-po-
liticas-venezuelanas

52 Prezenta acestuia in cadrul unui grup ce reuneste

semnal de moderare a discursului guvernului Bolsona-
ro, intrucat Mourdo este general in rezerva, iar militarii
si diplomatii brazilieni sunt recunoscuti pentru apararea

tari

5 Care a afirmat ca orice tip de ajutor trebuie luat
in calcul de catre comunitatea internationald, inclusiv o
interventie militara

% Angela Boldrini, Daniel Carvalho, ”Visita de Guaidé
ao Congresso termina em confusido com manifestantes’,
https://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2019/02/visita-
de-guaido-ao-congresso-termina-em-confusao-com-ma-
nifestantes.shtml

% Ernesto Araujo, "Contra o consenso da inagao’, 4
martie 2019, https://www.metapoliticabrasil.com/blog/
contra-o-consenso-da-ina%C3%A7%C3%A30

% Cu toate acestea, Bolsonaro a declarat ca nu tot ce
s-a discutat poate fi facut public, céci unele discutii, "odata

. divulgate, nu ar mai fi strategice”’ OCDE, Alcantara, Ve-

“ Renan Barbosa, “Como foram os primeiros dois me- :
ses de Ernesto Aradjo a frente do Itamaraty, 1 martie 2019,
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/co- :
mo-foram-os-primeiros-dois-meses-de-ernesto-araujo-a- :
que crise na Venezuela chegou ao limite: ou Guaidé sera

% ”Ardbia Saudita barra parcialmente importacdo :
de frango do Brasil} 23 ianuarie 2019, https://www. :
dw.com/pt-br/ar%C3%A 1bia-saudita-barra-parcialmen- :
te-importa%C3%A7%C3%A30-de-frango-do-brasil/a-

nezuela, socialismo e China: 5 pontos do encontro entre
Bolsonaro e Trump’, 19 martie 2019, https://www.bbc.
com/portuguese/internacional-47630890

57 Guilherme Mazui si Luiz Felipe Barbiéri, ” Mouréo diz

preso, ou Maduro vai embora’, 30 aprilie 2019, https://
gl.globo.com/mundo/noticia/2019/04/30/mourao-diz-
que-situacao-na-venezuela-chegou-a-limite-ou-guaido-
sera-preso-ou-maduro-vai-embora.ghtml

%8 Riccardo della Colleta, "Aradjo chega aos 100 dias de
governo questionado por diplomatas e militares’, 10 apri-
lie 2019, https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/04/
araujo-chega-aos-100-dias-de-governo-questionado-por-
diplomatas-e-militares.shtml Mai mentiondm in acest

% "Presidéncia brasileira do BRICS em 2019” 12
martie 2019, http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-

% ”Address by the Minister of Foreign Affairs
of Brazil, Ambassador Ernesto Aradjo, at the DA-

https://www.bbc.com/portuguese/internacional-4774 0929 : VOS Informal World Trade Organization Minis-
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terial Gathering’, 25 ianuarie 2019, http://www.ita-

nesto-araujo-at-the-davos-informal-world-trade-organi-
zation-ministerial-gathering

2019,
47630890

araujo-chega-aos-100-dias-de-governo-questionado-por-
diplomatas-e-militares.shtml
% New Brazilian government will make EU-Mercosur

! www.reuters.com/article/us-eu-brazil-merkel/new-brazi-
maraty.gov.br/en/speeches-articles-and-interviews/
minister-of-foreign-affairs-speeches/20020-address-by- :
the-minister-of-foreign-affairs-of-brazil-ambassador-er- :
: direit} 9 mai 2019, https://exame.abril.com.br/brasil/em-vi-
agem-a-europa-araujo-reforca-relacoes-com-a-extrema-

® "OCDE, Alcantara, Venezuela, socialismo e China: :
5 pontos do encontro entre Bolsonaro e Trump’; 19 martie :
https://www.bbc.com/portuguese/internacional- :

lian-government-will-make-eu-mercosur-trade-deal-har-
der-merkel-idUSKBN10B104
6 ”Em viagem a Europa, Aratjo refor¢a relagdes com a extrema-

direita/
% AFP and TOI Staff, Son of Brazil’s President Bol-
sonaro joins Steve Bannon’s nationalist group, 2 februarie

2019, https://www.timesofisrael.com/son-of-brazils-bol-

2 Riccardo della Colleta, "Aratijo chega aos 100 dias de :
governo questionado por diplomatas e militares’, 10 apri- :
lie 2019, https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/04/ :

sonaro-joins-steve-bannons-nationalist-group/
%Joseph S. Nye, Does China Have Feet of Clay?, 4 apri-
lie 2019, https://www.project-syndicate.org/commentary/

¢ five-key-weaknesses-in-china-by-joseph-s--nye-2019-
042fbclid=IwAROgIHXT XWyJ6GT Uqf4L-XsowGxqKrc-
: m8KkbzIOUC;)i8JnebNGv7T1YKm7w

trade deal harder: Merkel, 12 decembrie 2018, https:// :

ABSTRACT

After 13 years of governing of the Labor Party, the Brazilian electorate opted for a fundamental change of the

~

former government. The hypothesis of this article is that the aim of the electorate was to change the internal politics,
but the analysis will prove that the consequences on the foreign policy are also important: a state which crafted a va-
luable diplomacy that supported multilateralism, the free market and liberal values, now lowers its diplomatic tone
and creates new alliances: with the United States, Israel, Italy, Poland, Hungary and joins The Movement, founded by
Steve Bannon. In a multipolar world, this change will not tilt the balance of power, but there is a very high probability
that Brazil’s foreign policy will shrink its soft power and influence in the world.

Keywords: Brazil, foreign policy, security, multilateralism, multipolar world, electoral reasons, nationalism, shif-
ting alliances
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Cauzele crizei migratiei din anii
2015-2016 si impactul asupra
relatiilor dintre UE si Turcia

Introducere

din unele regiuni din Asia.

ale UE, cat si prin regimurile statelor integra-
te recent. Aceste miscari ce se pozitioneaza pe
intregul spectru politic au adus apeluri (ade-

dezintegrarea UE.

Nicolae Tudor NIMARA

In paralel, in timp ce UE se afla inca in pro-

¢ cesul de rezolvare a problemelor economice

Evenimentele politice din cadrul Uniunii ¢ interne, a izbucnit un fenomen de instabilita-

Europene si din zonele mai extinse dincolo de : t€ politicd in periferiile imediate, cu o ampli-

granite se afld intr-o continud interactiune de : tudine comparabild cu momentul prabusirii

o remarcabila complexitate. In mod particular, : regimurilor blocului sovietic din Europa de

tendintele recente de crestere a euroscepticis- : LSt Africa de Nord si Orientul Mijlociu au

mului s-au reunit intr-o interactiune intere- : fost cuprinse de o serie de’ revqlte populare ce
santi cu fenomenul de migratie in Europa a ; @% inceput in Tunis si Cairo i s-au propagat
popoarelor din Africa si Orientul Mijlociu si : ™ intreaga regiune. Desi fiecare revolta s-a

: caracterizat prin propriile ei particularitati,

.. : totusi au existat si idei comune care au stat la
Euroscepticismul nu este un fenomen nou, : ’ ST T
. - . . : baza lor. Daci ar fi si privim in ansamblu fe-
fiind prezent adeseori in cadrul proiectului UE, : .
) . .. : nomenul revoltelor, putem remarca faptul ca
dar s-a amplificat odatad cu declansarea crizei : o
. . ¢ unele motivatii comune erau legate de reforme

euro, care a inceput in 2008. Problemele care : . T
srut i drul crizei deschis dezba- : democratice pentru vot mai liber. Revoltele

au apérut in cadrul crizei au redeschis dezba- : . . ) A, .
teri P vire la int y ¢ din 2011 din Africa de Nord si Orientul Mij-
eri cu privire la integrarea europeand vs. su- : , . ) - .
. P : g . P o : lociu au fost numite “Primévara Araba”. Acest
veranitatea statului - in particular cu privire la : . ) . .
N ] . . . : proces, pe care comunitatea internationala l-a

punerea in prim plan a riscurilor de integrare  intdmpinat cu un anumit grad de optimism si

a pietei, financiare s fiscale. Consecintele so- : sperantd, s-a transformat intr-o serie de con-

ciale ale crizei economice in zonele europene : f; e violente, ceea ce fost numit ulterior “Iar-

care au fost mai puternic afectate au deschis ! ; Araby” - referindu-se la multiplele crize si la

noi discutii privind solidaritatea europeand si : y3;hoaiele civile care au izbucnit in regiune si

responsabilitatile morale intre statele membre | 416 inci se mai continui si in prezent.

ale UE. Urmirile crizei euro pot fi observate in :
diferitele migcéri politice contemporane care : tor evenimente regionale, un lucru care pare a

s-au dezvoltat atat in vechile state democratice :

Indiferent de deznoddmantul final al aces-

fi incontestabil este faptul ca instabilitatea re-

gionald, cel mai violent vizibila in cazurile de
: razboi civil din Libia si din Siria de pe coasta
: mediteraneand (precum si mai departe in sta-
seori populiste) ce propun, in cazul cel mai :
fericit, reformarea UE sau, in cel mai rau caz,
faptul ca unele zone din jurul Mediteranei au

te cum ar fi Yemenul) a avut un impact dublu
asupra zonei mediteraneene. Pe de-o parte,
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devenit lipsite de conditii minime de trai a pro- :
vocat o dizlocare al populatiei care cautd un :

refugiu sigur si o viatd mai buna in Europa. Pe

murilor anumitor state mediteraneene au anu-
lat efectul de tamponare pe care il mentineau

amenintérilor cu violenta.

care nu sustin agendele anti-migratie.

peand mai puternica.
Articolul acesta isi propune si sintetizeze

vedere politic, diplomatic, social si umanitar.

Cauzele migratiei pe ruta
Vest-Balcanica

natura lor. Acestea depind de patru tipuri de
factori ce vor fi enumerati si explicati in cele

! ce urmeaza.
de alta parte, destabilizarea sau cédderea regi- :

Factori de respingere: Probleme cum ar fi

. instabilitatea politica, standardul de trai sci-

: zut, perspective nemultumitoare ale viitorului
intre Europa si regiunile africane instabile din :
Sahara sau din Orientul Mijlociu. Rezultatul : migreze intr-o alta tara.
a culminat cu o problema cu caracter umani- :

tar privind migratia ilegald a persoanelor care : velyl de trai ridicat si oportunitatile materiale

cauta refugiu din cauza unor dificultati eco- : ;i favorabile in tara de destinatie vor actiona

nomice, din cauza persecutiilor politice sau a ¢ ca factor de atractie si vor stimula migrantii s&

: caute accesul in tara respectivd. Faptul ca in

In prezent, UE se afla in mijlocul proble- : ;15 de destinatie exista politici de integrare

melor cauzate de cele doud serii de evenimente : o\ .o munit ati locale formate din membri din
descrise mai sus. Pe de o P arte, eXi?Eé miscirile tara de origine deja stabiliti in tara destinatie
care contesta tratatele existente si intr-o anu- : pot, de asemenea, si joace un rol in atragerea
mitd masura chiar idealurile UE, pe de alta migratiei.
parte, se confruntd presiunile persistente ale : ’

unui flux de migratie care afecteazd atat sta- : . < .
tul de t © cat :t” le tinta. 1 drul UE prezenta unei retele de contrabanda care facili-
ul de tranzit, cat si tarile tintd. In cadru : . . . .
f 1 dl 7 t l', teazi di 5 teazd traversarea ilegald a granitelor pot fi fac-
enomenul de migratie alimenteazd discursul @ | . . -
. srasle . . : tori catalizatori pentru migrarea care are loc

cu privire la eurocepticism, suveranism si, de : e . .
. . e LT : la o vitezd mai mare sau in volum mai mare.

cele mai multe ori, xenofobie si izolationism. : . ) i
. ... .. . Noile rute de acces, ajutorul umanitar sau vre-
Aceste tendinte de xenofobie si izolationism : T ..
e e . . . : mea favorabild pot, de asemenea, sd joace un

se manifestd predominant fati de cei din afara : | catalizator. O ti de mi A
A . o . . ¢ rol catalizator. O noua rutd de migrare poate

UE, dar uneori si impotriva cetatenilor din UE : " o g _p
: aparea sau poate deveni mai frecventata ca o
Avand in vedere dinamica mentionati ante- : consecu.lta a 1Tnp051b111ta§}1 de utilizare a unei
rior, tema migratiei este deosebit de importanta ;| fite mai vechi - noua ruta apare doar ca o al-

pentru dezvoltarea UE. Diferentele de politici i ternativa a vechii rute cireia i-au fost inchise

care pot apirea intre state in raport cu tema : fecent granitele, saua devenit nesigura.
migratiei pot provoca conflicte si distantari :
intre statele europene. Alternativ, convergenta
de politici - fie ele pro-imigrationiste sau anti- :
imigrationiste - poate duce la 0 Uniune Euro- :

intr-o tard de origine pot motiva oamenii sa

Factori de atractie: Stabilitatea politica, ni-

Factori catalizatori: siguranta rutei sau

Harta rutelor de migratie

Potrivit datelor Agentiei Frontex (Agentia

: Europeani de Frontieri si de Coastd), fluxurile

retrospectiva evenimentelor legate de criza : de migrare se desfasoara in prezent prin inter-

migratiei, precum si rolul esential pe care l-au : medijul a 8 rute distincte de intrare in UE:

jucat UE si Turcia in gestionarea acestei situatii :
extrem de complexe si complicate din punct de :

1. Africa de Vest - Insulele Canare;
2. Marea Mediterana de Vest - frontiere-

¢ le terestre si maritime din Spania fird insulele
: Canare;

3. Centrul Mediteranei - granitele mariti-

. me a Italiei si ale Maltei;

4. Balcanii de Vest - Grecia, Bulgaria, Ro-

: ménia, Ungaria si Croatia, avind granitele te-
Rutele de migrare sunt prezente perma- :
nent si se schimba in mod continuu prin insési :

restre cu tarile din regiunea Balcanilor de Vest
care nu sunt in UE;
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5. Ruta circulara din Albania spre Grecia :

- Grecia avand granita terestra cu Albania si
Fosta Republicé Iugoslavd a Macedoniei;

=

Westlern
Balkan

Albania-Greece

Apulia &
Calabria

Westermn

Mediterranean Pk,

Mediterranean

W Western Africa

7. Marea Neagra - granitele maritime ale
Bulgariei si ale Romaniei;

8. Frontierele tarilor de est - granitele te-
restre dintre Roménia, Ungaria, Slovacia, Po-
lonia, Lituania, Latvia, Estonia, Finlanda, Nor-
vegia cu Republica Moldova, Ucraina, Belarus
si Federatia Rusa.

Datele centralizate de Frontex privind tre-
cerea ilegala a frontierelor ne araté cé fluxurile

6. Estul Marii Mediterane - Cipru, granita
maritima a Greciei, granita terestra ale Greciei
: si Bulgariei cu Turcia;

H

Eastern
Europe

/

(Sursa: https://www.bbc.
com/news/world-europe-27

628416)
Eastern
Mediterranean

S

. de populatie au fluctuat foarte mult in ultimul
¢ deceniu.

: Punctul de maxim al fluxului are loc intre
. a doua jumatate a anului 2015 si prima juma-
: tate a anului 2016. In acest timp incepe si se
produca un numar mare de treceri de frontiera
prin traseul Orientului Mijlociu si al Balcani-
lor de Vest. Acestea sunt corelate cu factorii de
* respingere din Siria, precum si cu actiunile in-

Treceri ilegale de frontiera catre UE, raportate de Frontex
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treprinse de statul turc, dupi cum se va explica :
: principale ilustreaza acest efort UE pentru

Acest apogeu a pus o mare presiune pe :
rutele Balcanilor de Vest si Orientul Mijlociu, :
determinénd actiuni atat la nivel regional, cét :
: lungime la granita terestra cu Turcia, pentru a

Acest val de migranti si refugiati a fost cau- :
zat de un amestec de factori de respingere si de :
atractie, precum si de factori catalizatori care :
leagi evenimentele din Siria, ISIS, Turcia, Gre- :
© gust 2012, care a inclus desfisurarea a apro-
: ximativ 1800 ofiteri de politie de frontieri la
2015, se poate observa ca acesta a fost rezul-
tatul unei serii de evenimente si deciziile poli- :
tice. Aceste evenimente si decizii s-au axat in :
special pe evolutiile situatiei politico-sociale :

in cele ce urmeaza.

si la nivel european.

cia, Balcanii de Vest si UE.
Analizadnd retrospectiv valul migratiei din

din Siria si Turcia.

ONU a semnalat riscul unei crize a

dintre factorii de respingere.

Mai mult, incepiand din 2014, lordania,
Liban si Egipt si-au schimbat politica fatd de :
refugiati, de la granite libere la granite inchi- :
se cu controale consolidate la frontiere. Tarile :
din regiune au inceput demersurile de a redu- :
ce numarul sosirilor de refugiati. De exemplu, :
guvernul iordanian a adoptat, in iulie 2014, o
noud politicd constand in intreruperea ori- :
cirei asistente umanitare acordate oricarui :
refugiat care va parasi limitele taberelor fara :
autorizatie oficiala anterioari. Persoanele care :
i MED pentru combaterea traficantilor de per-
putea fi evacuate, arestate sau deportate inapoi
in Siria.> Consiliul European pentru refugiati :
si exilati a raportat cd multi refugiati sirieni :
s-au intors in Siria din Iordania ,din cauza lip-
sei mijloacelor de trai sau in incercarea de a se :
¢ 40 de mii la mai putin de 10 mii pe ruta centra-
. 1a mediteraneand.’ Cu toate acestea, numarul

In plus, tendinta UE de a spori securitatea :
de frontierd in timpul crizei migratiei a dus la :
mdrirea semnificativd a numarului de migranti :
¢ cauza a redirectionarii refugiatilor sirieni.

incearca sd paraseasca tabara fara autorizare ar

reuni cu membrii de familie care nu au putut
intra sau au fost trimisi inapoi din Iordania”?

din Turcia, transforménd traseul maritim tur-

co-grec in singura ruta de evadare. Trei masuri

consolidarea frontierelor:
in primul rand, in decembrie 2012, Grecia
a finalizat constructia unui gard de 10,5 km

descuraja si a preveni intrarea migrantilor ile-
gali.* Acest zid de frontiera a fost suplimentat
cu o operatiune greacd-europeana de control
la frontierd “Aspida” (“Shield”) initiata in au-

granita terestrd greco-turci. In decurs de un
an de la construirea zidului, fluxul de migranti
s-a redirectionat pe ruta maritima spre insule-
le din estul Marii Egee.’

In al doilea rand, in noiembrie 2013, gu-

¢ vernul bulgar a construit, de asemenea, un gard
refugiatilor inca de la sfarsitul anului 2014, :
cand a subliniat faptul ca refugiatii sirieni din :
tarile vecine ale Siriei urmau sd indure o iarna :
dificila complicata de o lipsd de hrana din ca- :
uza crizei de finantare a Programului alimen- :
tar mondial al ONU.! Din cauza acestei crize :
bugetare, multi sirieni din taberele de refugiati
din Iordania si Liban au suferit inrautatirea :
conditiilor de trai. Aceste conditii sunt unul :

la granita cu Turcia - care a fost extins cu un an
mai tarziu, de la 33 km péna la 166 km.® Acest
gard este monitorizat de aproximativ 1.500 de
politisti de frontiera desfasurati in puncte stra-
tegice pentru a detecta si a impiedica migrantii
sa treaca granita. Se pare cd aceste politici ar fi
avut un efect, deoarece numérul de migranti
care sosesc in Bulgaria a scazut de la 11.524 in
2013 la 6.023 in 2014.7

In al treilea rand, doua evenimente din
cursul anului 2015 privind traseul mediterane-
an central au avut cel mai probabil ca urma-
re decizia refugiatilor sirieni de a evita Libia
in favoarea Turciei ca stat de tranzit inainte
de a ajunge in Europa. In aprilie 2015, 900 de
migranti in majoritate sirieni au pierit in apele
din ruta mediteraneana centrald, caAnd barca
care ii transporta din Libia in Italia s-a scu-
fundat. Acest eveniment a fost un indicator cu
privire la gradul de pericol al traseului. In plus,
misiunea militara europeanda EUNAVFOR

soane din Libia este posibil sa fi avut, de ase-
menea, un impact asupra eficacititii traseului
mediteranean central.®

Astfel, intre 2014 si 2015, numarul
migrantilor sirieni pare sa fi scazut de la peste

de migranti din alte tari nu a fost afectat atat de
mult de masurile luate.’® Acest lucru sugereaza
ca nu doar masurile luate de UE au fost singura
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Rolul Turciei

Importanta Turciei in fenomenul crizei : e N - C
refugiatilor din 2015 este extrem de central, : dpclansat 4en19nstrat11 v1volente in Turcia, in
avand in vedere situatia geopolitici si intere- : t13np ce rr}lnorltfltea kl{rda a acuzat statgl.turc
selor geostrategice ale Turciei in regiunea me- ; caspryina ISIS impotriva kurzilor dm. Slfla d.e
: Nord."” Acest lucru a condus la restrictii pri-

s L DA « x o + - vind libertitile civile din Turcia in apéararea
In timp ce alte téri incepuserd sa-si in- : S o

s . . s : ordinii publice.

chida granitele, Turcia a urmat o politica de :

frontierd deschisi pentru refugiatii sirieni si : _ . T . \ .

alti refugiati pani la inceputul anului 2015, : tarii (AKP) si-a pierdut majoritatea in alegeri
" ’ . i t ima data in 13 ani, i 21 t

Mai mult, autorititile turcesti colaborea- : pen ru.prlma ata n ani, 1at pe .aug‘u s
< 5 - o ..+ Presedintele Erdogan a anuntat alegeri antici-

za cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite : ate pentru 1 noiembrie?

pentru Refugiati (UNHCR) pentru a extinde : patep '

capacitatile taberelor de refugiati. Acest gest : . < o
pacitatl . Juglas ) & ¢ te speculatii conform carora SUA a convenit sa
de solidaritate fata de refugiati a fost vazut de : , . PR T,
. . . . I : infiinteze o zond sigurd in nordul Siriei, elibe-
unii experti ca o strategie turca de politicd ex- : « . R . “
. ’ . , ) .+ rata de IS, fortele regimului sirian si luptato-
ternd, care urmireste obtinerea unei reputatii : .. ... . 2
R T T R ’,.  rii militiei kurde.?? Cu toate acestea, guvernul
bune in rdndul refugiatilor sirieni si al lumii : Do A . <
; 7 : turc a insistat de citeva ori ca zona urma si

1 . ) ) :
arabe." Acest lucru explica partial schimbarea : fie folositd pentru a trimite refugiati sirieni in

numarului de refugiati inregistrati in taberele : tara lor. Ministrul de Externe al Turciei, Mevlii

turcesti de la 1.060.279 in noiembrie 2014 la Cavusglu, a subliniat:

1.552.839 inregistratd pana la sfarsitul lunii :
decembrie 2014 si 1.938.999 in august 2015.” : golite de amenintarea [ISIS], zonele sigure vor

Aceasta crestere importantd a numérului de ! fi umplute in mod natural ... Persoanele care

refugiati inregistrati a fost probabil catalizatd :au fost relocalizate pot fi plasate in acele zone

- ) ) sigure’™
In anul 2015, guvernul turc si-a schimbat :
treptat politica de frontierd deschisa si majo- : ;5 Subsecretarul turc al Afacerilor Externe,

ritatea frontierelor au fost inchise.”® Aceastd : Feridun Sinirlioglu, a anuntat ci Turcia si Sta-
N ’ 5 El

i i ieil 1 fcu ! . . o
strategie de fortificare a Turciei', impreund cu : tele Unite au convenit asupra conditiilor de a

extinderea Statului Islamic in Siria, a redus in ! institui o ,zona sigurd” in nordul Siriei. Zona

anul 2015 teritoriul si trecerile de frontiera pe : sigurd se va intinde pe o lungime de peste 98

unde refugiatii sirieni ar fi putut avea sansa sa de kilometri si o latime de 45 de kilometri in

: nordul Siriei.**
Dupd o serie de atacuri teroriste ISIS pe te- :

ritoriul turc, autoritatile de stat au decis sa-si : factorii care ii determinau pe refugiatii sirieni

schimbe implicarea si pozitia fata de conflictul : g3 paraseasca Turcia. Este foarte probabil ca 2
i 16 4 171 4 . o1e g vow .
sirian. GuVernul turc a luat trei decizii cheie : milioane de refuglatl, care au par351t tara pro-

care au ardtat o implicare din ce in ce mai mare :

diteranei de est.

de extinderea Statului Islamic.

pardseasca tara si s intre in Turcia.'

in ceea ce priveste conflictul sirian.

In primul rand, guvernul turc a mobilizat
aproximativ 5.000 de soldati, aviatie, tancuri si
artilerie si a asediat pozitiile statului islamic in

facilitati militare coalitiei conduse de SUA im-
potriva Statului Islamic."”

i pentru a impiedica luptitorii ISIS sa vini pes-
: te granita.

In continuare, atacurile teroriste au

In iunie 2015, Partidul Dreptitii si Dezvol-

Mai mult, in acest moment au existat mul-

YAtunci cand zonele din nordul Siriei sunt

Desi SUA a negat planul pentru o zona si-

Anuntul cel mai probabil a fost unul dintre

prie pentru a scipa de riazboi si de amenintarea

: Statului Islamic, nu erau dispusi si fie trimisi
. intr-o zond din teritoriul sirian care este in
: prezent controlatd incd de Statul Islamic. Mai
¢ mult, dupd cum mai multi jurnalisti si Melissa
Siria de Nord. In al doilea rand, a imprumutat

Fleming, purtatorul de cuvant al UNHCR au

¢ subliniat, ,Sirienii din tard si din afara térii
¢ urmadresc cu mare interes vestea (...). Multi se

in sfarsit, in iulie, guvernul turc a conve-
nit s construiasca un zid lung de 150 km pe :
granita siriana.’® Aceasta decizie a fost luata :

tem, de asemenea, ca portile se vor inchide in
curand si cd singura sansd de a calatori este
acum”®
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In adaus celor de mai sus, autoritatile :
turcesti au confirmat faptul ci Turcia nu va :
oferi permisele speciale de munca refugiatilor :
¢ vernatorul regiunii.>* in total, acest lucru a de-

sirieni.”® Este important sa ne amintim ca ce-

lor 2 milioane de refugiati sirieni inregistrati :
in Turcia nu li sa acordat efectiv statutul de :
refugiat. In schimb, guvernul turc i-a etichetat :
drept misafir (literal, ,oaspeti”) si le-a acordat :
protectie temporara. Cu alte cuvinte, Turcia :
nu avea nici o obligatie si ofere sprijin sirieni-
lor si ii putea trimite in Siria oricand doreste.?” :

Din cele doud milioane de sirieni din Turcia, :
doar aproximativ 300.000 de refugiati sirieni :
au trait in tabere turcesti. Ceilalti 1,7 milioane :
de sirieni locuiau in orase din Turcia, uneori :
supravietuind in parcuri si piete, sperand sa-si :
giseascd locuri de munci sau venind in mod :
constant in Bodrum si Izmir, in ciutarea unor

contrabandisti care si ii ducé in Europa.

In al doilea rand, perspectiva scazuté a pacii :
in Siria din cauza acordurilor turco-americane, :
a implicarii tot mai mare a Turciei in conflict, : si statele membre sunt dependente de granitele

a sprijinului continuu al Rusiei fatd de regimul : o gtate precum Turcia pentru a stopa fluxurile

Al-Assad si din cauza avansarii ISIS la frontie- : pjoratorii. Acest lucru a fost foarte clar ilustrat

ra turco-siriand, toate aceste elemente laolalta : de comisarul european pentru migratie, Dimi-
. 1€,

i-au convins pe refugiatii sirieni ca Europa este : t1js Ayramopoulos, atunci cand a afirmat in le-

: gaturd cu criza refugiatilor: ,Turcia trece prin-

In al treilea rand, situatia din Turcia s-a : t;.¢ perioad politicd turbulentd chiar acum

schimbat din cauza instabilitatii politice si a : Asteptam si vedem rezultatul evolutiilor

atacurilor teroriste crescande, partidele poli- : politice interne pentru a merge acolo si si

tice fiind incapabile s& negocieze crearea unui : dreseze aceasti problema autoritétilor turce

€ ¢ competente”
In ultimul rand, a fost remarcat si fenome- :

cea mai buna optiune pentru o viatd demna.

guvern.”®

nul numérului tot mai mare de contrabandisti

concentrat intreaga atentie si resursele asu-
pra luptei impotriva terorismului. Acest lucru

de a traversa teritoriul turc pe coasta turci din
vest. In acelasi timp, afacerile privind trafi-
cul de persoane au putut actiona la scara lar-
gd in mod liber pe Marea Mediterana. Acest

din Turcia vindeau veste de salvare sau barci
de cauciuc in vitrinele lor, ca orice alt produs

consul onorific francez din Bodrum (Turcia) a
contribuit la traficul de refugiati pe mare si ca
aparent a participat si municipalitatea si gu-

terminat multi refugiati si migranti din diferite
tdri sd profite de situatie, si incerce s ajunga
in Europa.

In ansamblu, cresterea sosirilor din Turcia
in 2015 poate fi explicaté prin convergenta mai
multor factori, dar mai ales prin intersectia a
douad tendinte distincte: pe de o parte, sciderea
interesului turc si / sau capacitatea de a con-
tinua asistenta acordata refugiatilor sirieni pe
teritoriul sdu si, pe de alta parte, cresterea fac-
torilor de respingere care motiveaza refugiatii
sirieni sa pardseascd Turcia pentru Europa.

Turcia, refugiatii si UE

Criza refugiatilor a aratat modul in care UE

Se pare ca criza migrantilor a devenit si

© poate rimane un efect de parghie pentru statul
si traficanti care s-a dezvoltat in contextul in- | turc in negocierile sale cu UE si cu statele sale
stabil. Cu situatia politicd instabild din Turcia, :
cu toate temerile legate de granita dintre Siria !

si Turcia, fortele de securitate turcesti si-au ! numir mare de migranti a sporit presiunea

: asupra UE de a trata factorii de respingere
¢ din Siria. Instabilitatea Siriei provoaca acum
explicé de ce refugiatii au avut sanse mai mari :

membre® in cel putin doud moduri.
In primul rand, potentialul foarte real de

probleme in UE.* In al doilea rand, prin im-

plicarea directd a Turciei in conflictul sirian
© prin actiuni militare (aderarea la bombardarea
: SUA a tintelor islamice de stat) si prin asuma-
: rea unilaterald a costului sosirii a peste doua
lucru explicid de ce multe magazine turistice :

milioane de refugiati (Turcia a cheltuit pes-

i te 7,6 miliarde de dolari acordind asistentd
: refugiatilor),® Turcia nu numai ca a castigat
turistic obisnuit® sau de ce traficantii isi fa- :
ceau reclame in retelele sociale.” In septem-
brie 2015, Canalul 2 al Frantei a sustinut cd un :

o influenta international, ci si puterea de ne-
gociere si puterea de a refuza sa se implice in
controlarea migratiei.
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Liderii UE au pornit de la asteptarea apa- :
rent neputincioasi in august 2015, ca mai apoi :
sd accepte brusc si ofere Turciei un miliard de :
euro pentru a-i ajuta pe refugiatii sirieni.* Cu :
toate acestea, numarul mare de refugiati a con- :
tinuat sé vind din Turcia, ceea ce a determinat :
UE sii-si majoreze din nou oferta in octombrie, :
pentru a convinge Turcia sa coopereze in ceea
¢ or in acordul UE-Turcia, afirmand ci Turcia va

ce priveste controlul fluxului de migranti.

In octombrie 2015, o succesiune de intal-
niri intre UE si Turcia pare sa fi condus la o :
intelegere intre cele doua parti. La incepu- :
tul lunii octombrie, presedintele turc Erdo- :
gan a considerat ci ajutorul initial al UE este :
insuficient,”” dupa intélnirea de la Bruxelles cu
presedintii celor trei principale organisme ale :
UE: Donald Tusk presedinte al Consiliului Eu- :
ropei, Jean-Claude Juncker presedinte al Co- :
misiei Europene si Martin Schulz presedinte :
al Parlamentului European.®® Ministrul turc :
al afacerilor externe, F. Sinirlioglu, a califi-
cat primul acord drept ,inacceptabil” si “mita :
politicd”* Ca rispuns la acest lucru si din ca- :
uza presiunii simtite de liderii UE cu privire la :
controlul sosirilor migrantilor, UE a ficut céte- :
va siptdmani mai tarziu o oferta fara precedent :
si ambitioasa. Acest plan de actiune al UE, care :
a fost sustinut de Angela Merkel in vizita sa la :
Istanbul din 18 octombrie 2015, a constat in :
oferirea, in primul rand, a peste trei miliarde :
de euro pentru a sprijini Turcia in gazduirea a :
peste doud milioane de refugiati.** In al doilea
rand, Turcia va fi inclusé in noua , lista de téri :
: readmisie si, in schimb, UE urma si anuleze

de origine sigure” a UE. Unele asociatii pen-

tru drepturile omului au ridicat deja semnalul :
de alarma ca acest lucru ar insemna ci UE ar :
inchide ochii la incélcirile drepturilor omului :
din Turcia. In al treilea rand, cetitenii turci :
care doresc sa viziteze Europa vor beneficia :
de cilatorii fira viza. Planul de actiune a UE :
care vizeaza facilitarea acordarii vizelor pen- :
tru cetatenii turci in 2017 urma sa fie accelerat :
pand in 2016. In al patrulea rand, vor fi redes- :
chise discutiile cu privire la aderarea Turciei in :
UE.* In acest sens, urmau si fie deblocate cinci :
capitole din negocierile de aderare ale Turciei :
la UE: politica monetars, justitia, drepturile :
¢ au produs mai mult progres decat in ultimii 15

fundamentale, energia si educatia.

In schimb, UE a solicitat Turciei sa acorde :
tuturor refugiatilor dreptul la munca si acces la :
serviciile publice, sa nu mai trateze refugiatii si- :
rieni ca oaspeti cu protectie temporari, cisile :

[eq |

acorde un statut de refugiat complet, sa creas-
cd capacitatea si numirul de refugiati, girzile
turcesti sd intercepteze migrantii si refugiatii
care se indreapta spre tdrmurile grecesti si sa
puni capat retelelor de contrabanda si de tra-
fic care opereaza atét pe coastele turcesti, cat si
la sol. Mai mult, UE a cerut Turciei si pund in
aplicare acordul de readmisie elaborat anteri-

lua inapoi acei imigranti ilegali si refugiati care
au intrat in UE de pe teritoriul sau.*?

In cele din urmi, la 29 noiembrie 2015,
cei 28 de sefi de stat sau de guvern ai Uniunii
Europene, presedintele Comisiei Europene,
Jean-Claude Juncker si presedintele Consi-
liului European, Donald Tusk, s-au intalnit
cu prim-ministrul turc Ahmet Davutoglu: un
summit complet de 28 de lideri cu o alta tara
terta. In cadrul acestui summit, UE a convenit
asupra a trei masuri importante. Primul a fost
acela de a oferi 3 miliarde de euro pe parcur-
sul a doi ani, pentru ca Turcia sa indeplineasca
nevoile refugiatilor sirieni care traiesc in tara.
Initial, Turcia a cerut trei miliarde de euro
pe an; totusi, asa cum a explicat presedintele
francez, Francois Hollande, banii vor fi platiti
putin céte putin, pe masura ce conditiile vor fi
indeplinite, lasand neclara problema platii to-
tale.®* In al doilea rand, UE si Turcia au conve-
nit sa deschidé negocierile privind procesul de
aderare a Turciei la Uniunea Europeana.* In
al treilea rand, Turcia a fost de acord si puna
in aplicare, incepand cu iunie 2016, acordul de

cerintele de vize pentru cetatenii turci in zona
Schengen incepand cu octombrie 2016.

Prin urmare, relatile UE cu Turcia au
parcurs o schimbare majora din cauza crizei
migrantilor. Inaintea crizei migrantilor, liderii
UE preferau sa se distanteze de Turcia din ca-
uza autoritarismului tot mai mare al lui Erdo-
gan. Cu toate acestea, nevoia liderilor UE de
a stopa fluxurile de refugiati si strategia turcé
eficace de a se folosi noua sa ,arma de migratie
in masd”®, au schimbat total relatiile dintre UE
si Turcia. In mai putin de doua luni, nu numai
ca negocierile de aderare dintre UE si Turcia

ani, insa raportul de putere dintre cele doua
parti s-a inversat, Turcia avdnd un efect de
parghie fira precedent, iar UE o vulnerabilita-
te extraordinaré fatd de Turcia.*
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Concluzii

atractie si catalizare.

* Frontex a identificat 8 rute de migrare
: (2014) “Assessing the Cost-effectiveness of Irregular Mi-

gration Control Policies in Greece” Midas Report October
. 2014, Open Society Foundation.

catre EU.
— Ruta din Africa de Vest;
— Ruta din Mediterana de Vest;
— Ruta din Mediterana Central;
— Ruta din Balcanii de Vest;
— Ruta Circulari din Albania citre Grecia;
- Ruta din Mediterana de Est;
- Ruta din Marea Neagr;
- Ruta de la Granitele Terestre de Est;

critic, cAind un numar mare de oameni au in-

* Cauzele acestui efect de palnie sunt:

Centrale;

granite;

— Statele vecine Siriei au inchis granitele : . ¢ 035015

astfel incét optiunea principald ramasa pentru :
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ABSTRACT

and humanitarian aspects.

The article starts by presenting the international context in which the 2015-2016 migration crisis occured in
Europe. A framework of push, pull and catalysing factors for migration routes is put forward in order to facilitate
the better understanding of the phenomenon and its causes. This is followed by a retrospective analysis of the events
which started with the Arab Spring and subsequent Arab Winter and describes in further detail the significant role
that the EU, Turkey and other Balkan states have played in the unfolding of this moment of history. Particular focus
will be given to the EU-Turkey balance of interests and how each side negotiated in search of a mutually beneficial
agreement which stemmed the flow of migrants and also progressed Turkish EU integration talks. The article will
follow the various aspects of the complex phenomenon of migration by focusing on its political, diplomatic, social

Keywords: migration, Europe, security, Turkey, Arab spring, disorder, refugees, challenges
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Fake news. Cat sunt de prezente
in mediul informational actual
si cum ne afecteaza

»Cu cdt incercam mai mult sd ne intoarcem :
la vremurile eroice ale tribalismului, cu atdit :
mai sigur ajungem la Inchizitie, la politia se- :
cretd si la un banditism romantizat. Incepind
cu indbusirea ratiunii $i a adevdrului, nu pu-
tem sfarsi decdt cu cea mai brutald si mai vi- :
olentd distrugere a tot ce-i omenesc. Nu existd
Iosif Visarionovici Stalin si a Biroului Politic
Daca ne intoarcem, vom fi siliti sd strabatem
pand la capdt drumul inapoi — sd revenim la
:in aprilie 1940, Vasili Mihailovici Blohin, un
ofiter NKVD stationat in Bielorusia, a primit

Stiri putine, inutile si irelevante sau stiri din
abundentd, greu de digerat si de inteles... Care :
: recta lui supraveghere si implicare, 22 000
morald si culturala a publicului capabil s ab- :
soarbd informatie: cea comunistd, intunecati :
de cenzuri si porniri totalitare care rdbufneau
prin toti porii societatii sau cea prezentd, cand
totul pare blurat, scos din normele convietuirii
sociale, ale bunului simt si echilibrului indivi- :
: mele de razboi in sarcina Germaniei naziste,

Victime perfecte, incapabile si mai jude- :
ce cu propria minte, pierdute intr-o mare de
informatii contradictorii si in mare masura
inutile, grupuri intregi de oameni se lasa duse :
de val, intr-o cursi contra-cronometru pentru :
iluzia unei existente de succes, in care si bi-
feze realizari personale discutabile, cu pretul :
fragilizérii propriei existente si a mediului in
care aceasta se desfasoari. ,Modul in care este
structurat mediul informational astazi, are
consecinte serioase pentru toate societitile
democratice, pentru stabilitatea sociala si con-

intoarcere la o armonioasd stare de naturd.

animalitate™.

perioada era mai prolificda pentru formarea

dual?

Dragos GHERCIOIU

fortul cetitenilor si nu in cele din urma, pentru
pacea mondiald™.

Unul dintre exemplele clasice de utilizare
pe scard largd a masindriei de produs contra
— adeviruri si intoxicare este direct legat de
tragedia prizonierilor polonezi macelariti la
Katyn de NKVD, cu aprobarea expresa a lui

al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice
din data de 5 martie 1940. O luni mai tarziu,

de la Moscova ordinul de a ucide cat mai multi
prizonieri de razboi polonezi. Astfel, sub di-

de prizonieri (in majoritate ofiteri si soldati,
dar si membri importanti ai comunitatii si
intelectualitatii din Polonia) au fost executati
si ingropati in zona péadurii de la Katyn. Cand
gropile comune au iesit la iveala trei ani mai
tarziu, in 1943, autoritatile sovietice au pus cri-

in sprijinul acestei teorii fiind fabricate probe
si rapoarte oficiale false care si incrimineze
partea germand. In plin rizboi mondial, cu o
presé care abunda in stiri contradictorii, opinia
publica a vremii a inghitit povestea cu usurinta
si a dat crezare laboratoarelor de dezinformare
sovietice. Cand intregul adevir a iesit la ivea-
1a in anul 1990, minciuna din anii razboiului
isi va fi atins déja scopul, impactul mediatic al
acestei tragedii fiind diminuat, asa cum si-au
dorit cei care l-au pus in scend. Care ar fi fost
soarta aliantelor si parteneriatelor create pen-

MONITOR STRATEGIC

|| 93 ||

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




tru infrAngerea Germaniei naziste si cum ar fi :
fost primitd Uniunea Sovietici la masa tratati- :
velor de la incheierea razboiului stiind ci una :
dintre puterile invingitoare a fost autoarea :
unor orori indreptate tocmai impotriva valo- :
rilor umanitatii pe care pretindea ci le apéra :
si le protejeaza? Cat de justa si de umanad a :
fost oranduirea socialistd care a cuprins intreg :
spatiul estic, incat o asemenea tragedie a fost :
trecuta sub técere in intreg lagarul socialist, al :
omului nou, multilateral dezvoltat, pentru mai :
. ne. Deepfakes sunt greu de identificat si com-

Suntem astdzi martorii evolutiei propagan-
dei rusesti moderne, ale cirei prime stagii au :
fost incepute in perioada 2014 — 2016, asa-zisa :
,de insimantare’, cAnd se testau punctele slabe :
ale societitilor deschise si se adaptau ideile care :
puteau fi ulterior implementate. S-a produs :
apoi transformarea calitativd, in care s-a mers
pe identificarea unor grupdri sociale aparte (de :
exemplu: populistii, homosexualii, populatia :
de culoare, emigrantii, refugiatii, etc), bine :
definite, prezente in toate societdtile deschi- :
se, pentru care propaganda nu a facut decat s :
amplifice agenda, problemele si preocuparile
fiecérei grupdri. In acest context, se obtine cu
usurintd amplificarea tensiunilor si accentu-
area faliilor existente, iar reactiile nu intarzie :
: impotriva celor care propagi deepfakes, sunt
direct influentate de gradul de educatie civici, :
nivelul de informare si soliditatea organisme- :
lor democratice, extrem de variate de la o tard :
la alta. ,Propaganda ruseasca nu e ceva foar- :
te sofisticat, se bazeaza pe principiul potrivit :
i Associations and Institutions (www.ifla.org), o
: organizatie independenta, non-profit, care or-

Fake News sau Junk News sau Pseudo News
este o formd de propaganda care urmadreste :
transmiterea deliberata de informatii defor- :
mate/trunchiate sau complet neadevirate, in- :
dreptate impotriva unor persoane sau entititi, :
cu scopul discreditarii sau deciderii acestora :
pana la irelevanti. Transmiterea si propagarea :
fake news se face atat in mediul de presa edita- :
ta, video, audio sau in scris, precum si in me- :
diul online, capacitatea de propagare si viteza :
de rostogolire a informatiei fiind un element :
determinant in luarea deciziei de introducere a :
unei informatii false in piata media. Gradul de :
absorbtie si dificultatea contra-balansérii efec- :
telor in randul publicului vizat sunt caracte- :

bine de 45 de ani?

sa apara, gravitatea si amploarea acestora fiind

céruia dacé arunci foarte mult gunoi, ceva va
raméne agatat”?

o4 |

ristici importante pentru jurnalismul ne-etic,
practicat in planul disputelor politice si econo-
mice actuale, care dau si nivelul recompenselor
din piata denumita Checkbook Journalism.

In prezent, se vehiculeazi si deepfakes, in-
registrari audio sau video foarte realiste, crea-
te cu ajutorul Inteligentei Artificiale, doar cu
scopul de a manipula. Pani aici nimic nou, se
practicd manipularea oamenilor dintotdeauna,
ce este nou la deepfakes este gradul de realism,
inimaginabil fara aportul tehnologiei moder-

bétut, folosesc imagini si inregistrari audio
reale, existente, care prin suprapunere si colaj
digital avansat, permit obtinerea unei inregis-
trdri video care prezintd o persoand (sau mai
multe), facind gesturi sau declaratii care nu au
existat, in locuri in care respectiva persoana/e
nu au fost niciodata. Efectele sunt dezastru-
oase, in special pentru personalititile publi-
ce, celebritéti sau lideri de opinie conectati la
mediul politic. Desi deepfakes nu au fost uti-
lizate pana in prezent pentru a deturna eveni-
mente de anvergurd, a incita la violenta sau a
manipula masiv opinia publica (la alegeri, spre
exemplu), existd insd preocupiri semnificative
in acest sens, iar acel moment nu este foarte
departe. Din pdcate, instrumentele de reactie

la acest moment limitate, legislatia care s pe-
depseasca astfel de actiuni este inexistenta, cu
doar doua exceptii: SUA si Marea Britanie.
Fondati in 1927 in Scotia, cu sediul actu-
al la Haga, International Federation of Library

ganizeazd anual IFLA World Library and Infor-
mation Congress, urmareste promovarea acce-
sului universal, echitabil la informare, cu sco-
pul de a creste responsabilizarea democratica,
economici, sociald, culturald si educationala.
In acest scop, IFLA isi propune s sprijine for-
marea si educarea jurnalistilor prin programe
sprijinite de Organizatia Natiunilor Unite, cu
intentia declaratd de a promova valori reale si
a oferi modele de dezvoltare sociald, economi-
ca si culturala. Potrivit IFLA, pentru a verifica
autenticitatea unei informatii si a evita propa-
garea fake news, se au in vedere urmatoarele
aspecte care vor revela cu usurinta scopul unei
campanii de informare:
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1. Verificarea sursei de informare;
2. Citirea si intelegerea unei informatii din-
colo de aspectele de senzational;
3. Informare asupra autorului;
4. Verificarea concordantei si a momentu- :
lui aparitiei unei stiri; :

HOW TO SP

5. Evaluarea seriozitétii si a nivelului de re-
alism;
6. Nivelul de subiectivism al informatiei

. mentionate;

7. O discutie cu experti pe subiectele vizate

* in informatia transmisé publicului tinta.

T FAKE NEWS

CONSIDER THE SOURCE

Click away from the story to investigate
the site, its mission and its contact info.

A B
CHECK THE AUTHOR

Do a quick search on the author. Are
they credible? Are they real?

CHECK THE DATE

Reposting old news stories doesn’t
mean they're relevant to current events.

§°

CHECK YOUR BIASES

Consider if your own beliefs could
affect your judgement.

V VY VAV \

(11111

f Library

READ BEYOND

Headlines can be outrageous in an effort
to get clicks. What's the whole story?

SUPPORTING SOURCES?

Click on those links. Determine if the
info given actually supports the story.

ISIT AJOKE?

If it is too outlandish, it might be satire.
Research the site and author to be sure.

co

ASK THE EXPERTS

Ask a librarian, or consult a
fact-checking site.

A A A

Inca de la aparitia sistemelor de informare -
moderne, dar mai ales astazi, cand tehnologia :
a facut posibild orice forma de completare si
ambalare a unei stiri, oamenii au tendinta de a :
cauta si asimila preponderent stirile insotite de :
imagine si componente audio. De aceea, atunci
cand avem de abordat o stire din perspecti- :
va veridicitétii, componenta audio este foarte :

relevantd, fiind cel mai usor de manipulat si
disimulat. Aspectul fake al unui fisier audio

: este dat de abundenta de algoritmi si aplicatii

cibernetice care permit colajul unor fragmen-
te disparate (de cele mai multe ori avand si

. apartindtori diferiti), care si raspunda punc-

tual nevoii de marcare a unei idei, avutd in ve-
dere de creatorul fake news. Nivelarea vocilor
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si omogenizarea sunetului de fundal astfel in- :
cat s para legate de mesajul subliminal avut in :
vedere, reprezintd astdzi un atribut tot mai des :
intalnit, specific si celor mai ,primitive” labo- :
ratoare de generare fake news. Lucrurile sunt, :
incd, un pic diferite atunci cand vine vorba de :
generarea de imagini care si intareascid fake- :
ul, insd progresul tehnologic nu ocoleste nici :
acest domeniu cu o largd aplicabilitate practi- :
ca. Inteligenta Artificiald si abundenta bazelor :
de date complexe, deschise utilizarii publicului :
larg, au adus déja si acest aspect al reprezenta- :
rii vizuale din domeniul fake news la indemana :
celor care céstigi bani frumosi din manipula- :
rea informatiei si oferirea tuturor optiunilor :
celor dispusi s creadi. Este, dealtfel si moti- :
vul pentru care investitiile in canale de stiri tv :
surclaseazd de departe disponibilitatea pentru :
presa scrisa sau radio, considerate cu impact li- :
. atd si propagatd deliberat, cu scopul de a
majoritar, tinta predilectd a generatorului de :
Jfake news in particular, si a manipularii politi- :
: zintd platformele social media.

Existd déja in uz si sunt la a treia generatie :
de perfectionare asa-numitele GAN (Genera- :
tive Adversarial Network), algoritmi de opera- :
re si aplicatii generate pe bazi de inteligenta :
artificiala, scopul fiind de a crea, imbogiti si :
manipula fisiere audio si video (baza oricirei : Arabia Saudita.
stiri moderne), al ciror caracter de maxima
credibilitate are tendinta de a fi mai presus de :
orice dubiu pentru majoritatea oamenilor care :
receptioneaza informatie, fiind in acelasi timp :
: normelor si standardelor jurnalistice, ,agentii”

In 2015, la initiativa Google News Lab, a :
fost creat First Draft News, un proiect caruia i
s-au alaturat nouad alte companii si organizatii, :
printre acestea Facebook, Twitter sau Fundatia :
“Bill si Melinda Gates”. Potrivit Claire Wardle, :
presedinte executiv, a fost creat astfel un ,cen- :
tru de cercetare avand ca obiect de activitate :
efectul de suprapunere a trei componente, :
respectiv media, politica si tehnologia” In pri- :
mul Information Disorder Lab, creat in cadrul :
Universitdtii Harvard, au fost identificate, cen- :
tralizate si definite o serie de aspecte esentiale :
legate de inteligenta artificiald, informare si :
comunicare, managementul bazelor de date. :
Spre exemplu, apare o diferentiere clara in ca- :
zul manipuldrii stirilor jurnalistice cu scopul :
dezinformarii, al inducerii in eroare sau al ma- :

mitat si neatractive pentru publicul needucat,

ce, economice sau sociale, in general.*

si obiectul campaniilor de fake news.

[To¢ |
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nipularii publicului, pentru obtinerea de avan-
taje politice si economice.® Sunt definite as-
pecte diferite ale dezinformarii, fiecare avand
o conotatie si o destinatie bine structurate,
determinate de efectul avut in vedere pentru
publicul receptor:

o Mis — Information: informatie falsa, dise-
minata fdrd intentia de a crea efecte nocive;
se poate ajunge la situatia in care cel care dise-
mineazd informatia s creada cd aceasta este
reald.

Exemplu: atacul terorist din 20 aprilie 2017
de pe Champs-Elysées din Paris a provocat si o
reactie intensd a internautilor, care din dorinta
de a fi cat mai activi pe subiect au produs con-
fuzie promovand informatii false, neverificate,
despre numarul agentilor de politie ucisi in
atentat.

e Dis — Information: informatie falsa, cre-

aduce prejudicii si efecte nocive; principalul
instrument de dez-informare astazi il repre-

Exemplu: in timpul campaniei prezidentiale
din Franta, castigate de Emmanuel Macron,
opozantii acestuia au editat un numar fals al
ziarului Le Soir, in care au publicat ,,dovezi” re-
feritoare la finantarea campaniei sale de cétre

e Mal - Information: propagare de in-
formatii ,la prima mand’, partial adevirate,
utilizate pentru_mamnipulare, cu scopul expli-
cit de a produce dezinformare; contravine total

utilizati pentru propagarea Mal-Information
avand intentia clara de a prejudicia interesul
public/comun.

Exemplu: scurgerea in presd, chiar in aju-
nul alegerilor prezidentiale din Franta din 7
mai 2017 a unor e-mail-uri ,personale” ale
candidatului Macron, cu scopul de a-1 denigra
si a influenta votul, chiar inainte de inchiderea
urnelor.

Utilizarea fake news are un scop bine de-
terminat: a face rau/a provoca/a deturna, fiind
indreptate impotriva unor persoane, grupuri
sociale, structuri organizationale sau tari.
Domeniile vizate sunt dintre cele mai varia-
te, cu precadere cele politice si sociale, dar si
(sau mai ales, in ultima vreme) cele economi-
ce, incluzand aici chiar si subiecte legate de
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migratie, schimbari climatice sau reducerea :
ratei de vaccinare a populatiei!!! De retinut, :
deasemenea un element foarte important din :
»lumea fake news’, respectiv faptul ci “dezin- :
formare” si “propaganda” nu sunt sinonime, :
dezinformarea servind interesele propagan- :
dei intr-un mod mai putin deschis, mai putin :
vizibil. Propaganda nu face nici un secret din :
modul in care este construita si din destinatia :
publicului-tints, fiind bazati pe mesaje cu un :
: stitutions and values are more threatening than
. armies. He wants to halt their spread, corrode

continut emotional clar, deschis manipulativ si
generalizant.®

Fiecare societate occidentali moderna :

se confruntid cu provociri interne, semn al

evolutiei si progresului, provociri care gene- :
. states trump alliances, states are dominated by

reazd clivaje economice, politice si sociale,

tinta predilectd a oricarei campanii Fake News. :
O confirmare in acest sens a fost datd de audie- :
rile recente ale fondatorului Facebook in Con- :
gresul American, transmise presei libere si, :
: sert a lie, a false accusation, a fabrication, an
. illegally obtained private conversation — some
¢ form of kompromat — into our media, compe-
pe Facebook un numir de 256 de anunturi pe :
diverse teme, una dintre acestea fiind ampli-
ficarea tensiunilor rasiale prin propagarea de :
mesaje adaptate pentru doua directii: in favoa- :
rea comunitatii afro-americane si in favoarea :
grupirii pentru ,suprematia albilor” De retinut :
ca mesajele respective nu intentionau spriji- :
nirea nici unei comunitdti, ci doar amplifica- :
rea tensiunilor, de preferat cat mai aproape de :
punctul de inflamare. Revine astfel in atentie, :
o veche preocupare a propagandei rusesti, :
respectiv cu cat creezi mai multa disensiune :
in politica, cu atét cei vizati vor fi ocupati cu :
solutionarea altor probleme decét cele care ar :
trebui sa ii preocupe. Intrucit Rusia nu poate
intra in competitie economica sau politica cu
alte state occidentale cu structuri democrati- :
ce verificate si bine fundamentate, fira sa riste :
corectii si esecuri dureroase, incearci sd mute :
atentia si sd compenseze prin alte mijloa- :
ce. Un exemplu clasic este abordarea din anii :
‘80, de pilda aparitia in presi a stirilor despre :
SIDA, potrivit cirora virusul era o creatie sci- :
pata de sub control a Pentagonului. Aceasta a :
fost rezultatul unei campanii de dezinformare :
inceputa de KGB in 1986, prin publicarea aces- :
tei stiri pentru prima dat intr-un ziar indian. :
A durat aproape doi ani, pana cand stirea re- :

prin urmare, deschise publicului larg, dornic
de informare. Astfel, pentru o perioadi de timp
bine determinatd, autoritatile ruse au publicat

spectiva, rostogolita si amplificatd, a fost pre-
luata si de presa occidentald, efectele toxice ale
acesteia neintirziind si apard. Vremurile s-au
schimbat iar mediul digital propaga astézi in-
stantaneu o stire toxica, fard nici o bazi reala,
care poate afecta aliante si parteneriate strate-
gice, pe termen lung.

“Putin plays by different rules; for him there
are no inviolable rules, nor universal values,
nor even cast-iron facts... To Putin, Western in-

them from within and, at least on the West’s

. fragile periphery, supplant them with his own

model of governance. In that model, nation-

elites, and those elites can be bought’”

“Russia is effectively using our democracies
and our systems of rule of law against us. The
method works like a computer virus: they in-

ting for ratings and ad revenue, and then they
let us tear ourselves apart”®

Structurile de mass media ale Rusiei au
ca element comun preocuparea pentru inte-
resele comunitatii ruse in zona/regiunea in
care sunt prezente, prezentarea aspectelor
pozitive si chiar de superioritate ale culturii
si valorilor sociale pe baza carora societatea
rusd functioneazd, accentuarea sldbiciunilor
si inadecvirilor din societétile deschise, intro-
ducerea de disensiuni utile si oportune cu alte
comunititi din fostul spatiu sovietic si nu nu-
mai, pentru a fi invocate ulterior in contextul
luptei pentru influenta regionald, toate acestea
fiind facute prin specularea slabiciunilor legis-
lative si oportunismului politicienilor din térile
in care sunt prezente®. Cateva dintre cele mai
eficiente instrumente de propagare a ,viziunii
si ideilor” Kremlinului, aflate in prim — planul
mass — media internationale:

— Canalul Unu (Channel One) — detinut de
statul rus, pretinde ca se adreseazd unui pu-
blic de aproape 250 de milioane de telespec-
tatori de pe tot globul (include aici si intreaga
populatie a Rusiei de 144 de milioane de lo-
cuitori) si este reinfiintat pe structura fostului
canal public de televiziune al URSS. La pachet
cu acesta functioneaza alte doua canale de te-
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leviziune cu sediul central la Moscova si care :
se adreseazi, in principal publicului extern, :
respectiv Russia 24 (detinut de guvernul rus) si :
. angaja “fake news mercenaries’, grupuri de ex-

— Agentia de stiri Sputnik, relansata in 2014 :
pe structura fostului post de radio Voice of Rus- :
sia si a agentiei de stiri RIA Novosti, avand un :
buget estimat de 170 milioane dolari in 2015,
functioneazd pe principiul organizational al :
Hub-urilor media, avidnd ca obiectiv acoperirea :
: reporteri de teren, capabili si documenteze
regiuni (include aici si Estul Ucrainei, Abhazia,
Osetia de Sud, Transnistria). Potrivit ziarului
britanic The Guardian, care a evaluat agentia
de stiri la momentul reorganizirii si relansa- :
rii acesteia, “the majority of Sputnik News will :
be prepared locally, by journalists, taking into :

NTV (detinut de Gazprom Media);

mediaticé a peste 130 de orase din 34 de tari si

account local discussions and the demands of

optica si viziunea Kremlinului;

nd si francezd, Russia Today este o “autonomo-

Strategic Importance of Russia”), alaturi de alte

etc.

Dincolo de abilitatile indiscutabile dove- :
dite de Rusia pentru producerea, propagarea :
si administrarea fake news, existd o nevoie in :

crestere de expertiza pentru multe autoritati
o2 |

de pe glob, dornice si-si mascheze intentiile
reale, scopurile urmarite sau si-si perpetueze
influenta si controlul. Apare astfel nevoia de a

perti din on - line si off — line, care actioneaza
ca entitati private, pentru a multiplica efecte-
le dezinformadrii pusa la cale in laboratoarele
unor autoritati statale, mutand astfel respon-
sabilitatea din domeniul securitatii nationale
in cel comercial. Astizi sunt mult mai putini

situatii de criza din diverse puncte ale globu-
lui, iar riscurile la care se expun acestia sunt
tot mai ridicate. Dincolo de competitia acerba
cu mediul on — line, care descurajeaza tot mai
mult recompensarea reald si meritata a efortu-
rilor jurnalistice de calitate, ,de la fata locului’,

: existd o serie de riscuri fizice, care nu rareori,
the local audience” Proprietarul, ordonatorul :
si beneficiarul politicii editoriale Sputnik este :
agentia guvernamentald Rossiya Segodnaya. :
Sputnik (News) se compune dintr-o agentie de :
stiri, o platformd media cu continut redactat :
in 30 de limbi de circulatie internationala si :
un post de radio care emite 24/24, iar publi- :
cul targetat este in principal cel nevorbitor de :
limba rusi, caruia ii sunt prezentate informatii :
cu continut politic si economic care sa reflecte :
: tice menite a oferi clarificari asupra unor relatii

— Lansat in 2005, canalul de televiziune :
Russia Today, cu un buget estimat de 400 de :
milioane de dolari in 2015, si detinut inte- :
gral de Guvernul federal rus, a fost adesea :
mentionat in mass media occidentala ca fiind :
responsabil pentru dezinformarea si propa- :
ganda propagate in media de informare a pu- :
blicului nevorbitor de limba rusa. Completat si :
cu o platformi de informare media pe internet, :
disponibila in englezd, araba, spaniold, germa-

sunt datorate tocmai autoritatilor implicate in
derularea evenimentelor, primele interesate in
mentinerea status — quo si dezinformarea pu-
blicului (propriu si/sau international). Potrivit
Committee to Protect Journalists, organizatie
independentd, non — profit, care promovea-
z4a libertatea presei, intre 1992 si 2018 au fost
asasinati 299 jurnalisti care relatau din zone
fierbinti de pe glob, in timp ce 849 au fost
asasinati in timp ce efectuau anchete jurnalis-

dubioase de afaceri care implicau structuri ofi-
ciale sau conexiuni cu acestea. Foarte rar, ca-
zurile de disparitie sau asasinare ale unor jur-
nalisti care investigheaza fapte de coruptie sau
afaceri murdare pe plan local, ajung sé capete
relevanta si sa impuna reactii majore pe plan
international.’

Exceptiile din cursul anului trecut au fost
cazurile de asasinare ale jurnalistilor:

—Daphne Caruana Galizia (Malta) — inves-

tiga un caz de trafic si spalare de bani in Euro-
us non — profit organization” care compune :
,Lista organizatiilor de importanti strategica :
pentru Rusia” (“List of Core Organizations of :

pa, cu implicarea unor inalti oficiali;
— Javier Ortega si Paul Rivas (Ecuador) —
angajati ai ziarului El Comercio pentru care

: scriau frecvent reportaje despre violenta trafi-
companii, cum ar fi: Aeroflot, Lukoil, Rosatom, :
RusNeft, AvtoVaz, Rusal, Seremetievo Airport, :

cantilor de droguri de la granita dintre Ecua-
dor si Columbia;
— Jan Kuciak (Slovacia) — investiga un caz
de evaziune fiscala cu largi implicatii politice;
— Jamal Khashoggi (Arabia Sauditd) — a
scris editoriale si a manifestat opinii politice

¢ critice fata de regimul de la Riyad.
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Ca sa fie functionale, societitile deschise, :
caracteristice democratiilor moderne, au ne- :
voie de un set comun de valori, de dezbateri :
deschise si de fundamentul legii. Toate aces- :
tea sunt inutile in lipsa presei independente, :
care are menirea de a tine atentia publica vie, :
de a-i face responsabili pe cei puternici si de a :
mentine presiunea pe factorii perturbatori din :

societate. “Modern misinformation does not :

function like traditional propaganda. It tries to : social — media, omoara aceastd componentd

muddy the waters. It tries to sow as much con- : fundamentald a unei democratii functionale,

fusion and as much misinformation as possi- : 1ar solutia pentru supravietuire este numai

ble, so that when people see the truth, they find : asocierea. Iar de aici pana la preluarea si ma-

¢ nipularea audientei presei traditionale nu mai

lar presa independenta este astizi victi- : €St€ decét un pas.

ma teribilei masinarii media gen Facebook. :

impreuni cu celelalte doud platforme digita- : na un schimb de opinii, ascultarea si evaluarea

le, respectiv Google si Twitter, Facebook este : parerii interlocutorului, verificarea din mai

responsabil de crearea unor tulburente sociale : m;lt? Asurs%vc.rec.hbﬂ(.e, a unel lnfOI'l’l‘.latlvl care

masive, greu de cuantificat cu exactitate, aflate : 1calfi‘fre arl st actiunea In consecinta, res-
R . . : ponsabila.

la inceput din punctul de vedere al solutiilor de : P

redresare sau imunizare. In fiecare zi 1.6 mili- : o, y
. . : angajare” inseamna ceva cu totul diferit: prac-
arde de oameni de pe tot globul, acceseaza plat- : | 7" . .
. . ) .. : tic orice activitate desfasuratd cu scopul de a

forma media pentru a tine legatura cu prietenii : L . ) o
. . . : atrage atentia (cat mai multe like-uri!) si a adu-

sau rudele, pentru a-si culege informatiile des- : L . . ey
. . ... ..+ ce publicitate, orice actiune de maximizare a

pre ultimele evenimente, pentru a-si impartasi : . .1 . .
e .. ¢ profitului si de multiplicare a audientei (care,
opinii si idei, a asculta comentarii sau pentru : X :
R ) . . : in fapt, se traduce, tot in profit!).

a distribui fotografii. Pentru acesti utilizatori, :

este greu de inteles cum o astfel de platforma : more confused, but in time that distinction

media, careia ii datoreazd o buna parte din : . . .
’ P . can vanish. There is urgent work ahead in sha-

confortul psihic si intelectual de peste zi, poate : ping a communications system guided not by

fi responsabild pentru atat de multe fapte gra- software but by judgement of citizens and the

ve, care au consecinte directe asupra vietii fie-  social contract: facts matter™?,

it harder to recognize”"

cdruia dintre noi.

Cand navighezi pe Facebook, informatiile | 5 Jine (in special, acolo unde se urmireste

reale si cele false par sd arate la fel! Un fapt : .: ales viteza mare de propagare) este trol-

cert este cd cele false atrag mai multd publi- : lingul. Definitia acceptati pentru Troll-ul pre-

citate, criteriul fiind numarul de accesari sau : zent in mediul on-line este de persoana/grup

de sharing. Pentru Facebook, tot ce conteazd ! de persoane specializate in a porni dispute sau

sunt algoritmii prin care o stire devine de inte- : chiar conflicte de idei menite a indeparta aten-
: tia de la problemele reale, a zugrévi in culori
: atragatoare ideologii greu digerabile de publi-
¢ cul larg sau a compromite cat mai rapid si ale-
© ator persoane, valori, structuri institutionale,
. idei progresiste sau norme morale care pot
astfel un fenomen informational care nu are :
nici o legatura cu veridicitatea sau cu nevoia de :
informare reald, fundamentaté. “To Facebook, :
: celor care nu sunt obisnuiti cu dezbaterile si

Se compromite astfel activitatea jurnalistica :
reald, din presa scrisa si audio — video, care are :

res cat mai larg, fara a conta foarte mult gradul
de adevir al acesteia. Utilizatorii Facebook cu
profil similar sau aseménétor isi vor transfe-
ra informatiile care le par potrivite, vor bloca
informatiile pe care nu le agreaza si vor crea

facts are not an absolute; they are a choice™?

drept prim element definitoriu credibilitatea.
Aflata in lupta pentru audienti, presa indepen-
denta asa-zis clasicd, face ceea ce o defineste
dintotdeauna: informeazd si luptd pentru
audientd, singurele instrumente aflate la in-
deméni fiind contractele de publicitate atra-
se, in baza carora isi deconteaza costurile de
functionare si planificd dezvoltarea activitatii
viitoare. Insa concurenta companiilor digitale

In viata reald, ,,implicare/angajare” inseam-

Pentru mediul digital, aceeasi ,implicare/

A v

“The world may not getting worse, only

Un alt fenomen foarte prezent in mediul

atrage simpatizanti sau sustinatori. Intotdeau-
na, postdrile controversate din mediul on-li-
ne, atrag reactii intense, in special din partea

schimbul educat de idei, scopul troll-ului fiind
astfel atins prin inflamarea acestora si inde-
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pirtarea de la subiect. Este un fapt cunoscut, :
participantii experimentatila dezbaterileantre- :
nate pe forumurile on-line cunosc foarte bine :

faptul cd cea mai buna solutie pentru descura-

numitele BOTS (in englezd “internet bots” si

ingrijoratoare.

Cateva exemple de trolling eficient si in- :
. informare corecta a publicului.

— Asa-numita “50 Cent Army” sau “The 50 :
Cent Party’, grupuri masive de comentatori pe : lui din Tara Galilor din 2014, Centrul de
forumuri on-line, angajati si platiti de Partidul :
Comunist Chinez pentru a posta opinii avan- :
tajoase acestuia, pentru a manipula opinia pu- :
blica sau pentru a impinge in derizoriu fapte :
reprobabile ale conducerii de partid si de stat. : in portofoliul NATO aléturi de celelalte 25 de
Un studiu efectuat in cadrul Universitatii Har- | centre de excelentd, STRATCOMCOE (www.

. stratcomcoe.org) reprezintd “a meaningful

strumentat la nivel institutional:

vard in cursul anului 2016, indica un numar de

aproximativ 440 de milioane de postari pro- :
guvernamentale anual, cu varfuri ale acestor
postari in special in perioadele in care apare :
: rie de publicatii extrem de bine documentate,
: cumar fi:

posibilitatea ca un protest din mediul on-line
sd inceapd sa se transfere si in lumea reald;

— Postérile Trollilor (mai ales pe Twitter) :
angajati de Armata Arabiei Saudite, pentru a-l :
compromite pe jurnalistul Jamal Khasshoggi, :
inainte si in special in luna asasinarii acestuia :
¢ dies from BBC Monitoring”

la Istanbul, in octombrie 2018;
— Trollingul referitor

[To0l

la prezenta si :
activitatile NATO in Nord-Estul Europei (Po- :
lonia, Estonia, Letonia si Lituania), generat in :

special pe Twitter si VKontakte (principala
retea sociald din Rusia si fostul spatiu sovie-
tic, mai putin Ucraina, unde a fost interzisé in

: 2017). Din cele aproximativ 10 000 de mesaje
jarea troll-ilor este ignorarea acestora, pentru :
a nu-i invita sa continue postérile controversa-
te, recomandarea cea mai cunoscuta pentru un :
astfel de participant la un forum on-line fiind :
“Please do not feed the trolls”. Utile si extreme :
de prezente in fenomenele de trolling sunt asa- :
: voltare tehnologica a adus cu sine fraiméantari si
“social bots”), in fapt niste conturi on-line ope- :
rate integral de programe de software (practic :
niste “roboti” operati pe baza inteligentei arti- :
ficiale, in cazul celor mai performanti), al ciror
scop este de a genera postari sau de intra in :
disputd cu anumite subiecte pe un forum de :
dezbateri on-line. BOTS sunt foarte utilizati in :
campaniile de dezinformare, avind rolul de a :
crea iluzia unei dezbateri publice intense pe un :
subiect dat sau a sustinerii acestuia, pentru a :
impune o decizie anume.'* Tehnologia permite :
astédzi operarea de o persoand/structurd insti- :
tutionala a unei multitudini de retele BOTS (de :
ordinul zecilor de mii de conturi false), crean- :
du-se astfel un BOTNET, a cérui capacitate de :
manipulare si dezinformare este cu adevirat :
: largd, precum si pentru coordonarea si spriji-

negative generate trimestrial pe aceste retele
de socializare, se estimeaza cd doar 14% sunt
opinii transmise prin intermediul unor conturi
apartindnd unor persoane reale, restul fiind
conturi false sau BOTS.

Este foarte clar ca fiecare perioada de dez-

nelinisti care au produs adesea “distrugeri cola-
terale” in mediul social, economic si politic, iar
acestea nu au ocolit domeniul marilor inventii
media: Ziare, Radio, Televiziune. Gestionarea
acestora si utilizarea efectelor in interesul unui
grup restrans nu a constituit un secret nicio-
datd, iar o declaratie din 1933, apartinand lui
Paul Joseph Goebbels, la acel moment proas-
pat ministru (“Ministerul Instruirii Publice si
al Propagandei”), vine s confirme acest ade-
var: “it would not have been possible for us to
take power or to use it in the ways we have wi-
thout the radio™.

Astazi, la nivel NATO si UE se depun efor-
turi intense pentru contracararea propagandei
agresive si a dezinformarii practicate pe scara

nirea eforturilor statelor membre de educare si

Mentionat in comunicatul Summitu-
Excelenta NATO pentru Comunicare Strategi-
ca de la Riga, Letonia, a primit acreditarea de
functionare din partea Aliantei in septembrie

2014. Functional si extrem de bine pozitionat

contribution to NATO’s efforts in the area of
strategic communications” Centrul editeaza
si pune la dispozitia publicului interesat o se-

—“Robotrolling”

— “The Black Market for Social Media Ma-
nipulation”

— “Malicious Use of Social Media: Case Stu-

La nivelul Uniunii Europene, fiinteaza in-
cepand cu aprilie 2017, Centrul de Excelenta
UE pentru Combaterea Amenintarilor Hibri-
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de (www.hybridcoe.fi). Cu sediul in Finlanda, la :
¢ platforms and communication technologies to
de responsabilitate abordarile legate de razbo- :
iul hibrid si include in gama sa de preocupiri :
. propaganda are still in evidence, but disinfor-

Helsinki, Centrul are drept principal domeniu

evident si aspecte legate de comunicare, pro-

paganda si dezinformare indreptatd impotriva :
statelor membre UE. Céteva publicatii rele- :
i ced technology. Proliferation of source, and the
— “The Kerch Strait skirmish: a Law of the :
. channels by various actors also present new
challenges to journalists and societies.

vante pentru subiectul acestui articol:

Sea perspective”
— “Adressing Hybrid Threats”

— “Assessing Energy Dependency in the Age :
. ment, it is no longer enough to simply debunk

— “Post — Event Analysis of the Hybrid Thre- :
at Security Environment: Assessment of Influ- :
. pulation techniques to help the public navigate

of Hybrid Threats”

ence Communication Operations”

In Marea Britanie este foarte apreciat :
serviciul de monitorizare BBC Monitoring :
(BBCM), o structurd specializata din cadrul :
BBC News, infiintata la izbucnirea celui de-al :
Doilea Razboi Mondial. Avand initial menirea :
de a informa Ministerul de Rdzboi cu privire la :
propaganda nazista din presa aflatd sub con- :

. . . . : Ed. Humanitas, Bucuresti, editia a doua, 2017.
trolul sau influenta celui de-al treilea Reich, : u ueuresty, ecitt hy

BBCM si-a facut datoria in toti cei 80 de ani de confusion and understanding the dynamics of the con-

temporary media environment’, EU Center of Excellence,
de canale de informare globale, atit din presa :
: fi/wp-content/uploads/2018/02/Strategic-Analysis-2018-

si din media on-line. Cazurile recente de dez- & 2-February-Valaskivi.pdf, accesat pe 5 mai 2019.

informare care au vizat tentativa de asasinare : . . o
. Research Group, interviu luat de Magda Gradinaru, http://

la SaliSbury’ UK, a lui Sergei Skripal sia fiicei www.ziare.com/psd/alegeri/tari-ca-romania-cad-primele
: -ce-e-statul-frankenstein-si-cum-tine-locul-propagandei-
doborarea cu o racheta ruseascd a zborului :
comercial Malaiezia AirLines MH17 (Am- :
: www.economist.com/node/21724370/comments?page=1,

< o . % July 1-st, 2017.
2014, releva importanta muncii si expertiza : July 1-s

BBCM, care a demascat frecvent tentativele Essential Glossary’, Harvard Kennedy School, 23 July

: 2018,
of opinion, sow discord and confuse audiences’,
i pe 20 mai 2019.

functionare, monitorizind si interpretand mii

clasicd (presa scrisd si audio-vizuald), precum

sale Iulia, sau cele care au precedat atacul si

sterdam — Kuala Lumpur) in estul Ucrainei in

Kremlinului de tip “reduce the truth to the level

testate frecvent si in spatiul Europei de Est.

In incheiere, un citat apartinind specia- :
: book for journalism, education and training’, UNESCO,

Paris, 2018, https://en.unesco.org/fightfakenews, accesat
 pe 3 mai 2019.

listilor britanici, vine sa prezinte situatia la zi
intr-o lume a comunicérii accelerate si tot mai
influenta:

“In a rapidly changing digital world, di-

sinformation is a truly global problem, as no :

country appears to be immune from false clai- '
. , . https://www.politico.eu/article/america-welcome-to-the-

ms and manipulation. It challenges democra- : . . .

: war-russia-hack-donald-trump-hillary-clinton-demo-

: : veana © crats-emails/, 02.08.2016.
reliable information is in short supply. From '

Egypt to India and from Iran to Mexico, an

cies across the globe and affects societies where

increasing number of players use new media

sow discord and manipulate public opinion.
Long-established methods of censorship and

mation is becoming more sophisticated in ter-
ms of coordination, use of networks and advan-

use of automation and closed communication

To operate successfully in such an environ-

individual claims. It is also important to raise
awareness of disinformation tactics and mani-

and understand the increasingly complex and

crowded information space’.'®

Note
! Karl R. Popper, Societatea deschisd si dusmanii ei,

2 Dr. Katja Valaskivi, “Beyond Fake News. Content

Strategic Analysis, February 2018, https://www.hybridcoe.

® Corneliu Bjola, director, Oxford Digital Diplomacy

rusesti-interviu-1551162, 26.02.2019.
*“Fake News. Creation Stories’, The Economist, https://
® Denise-Marie Ordway, ‘Information Disorder: The

https://journalistsresource.org/studies/society/in-
ternet/information-disorder-glossary-fake-news/, accesat

¢ “Journalism, fake news and disinformation: Hand-

7 “Putin’s War on the West’, The Economist, https://

www.economist.com/leaders/2015/02/12/putins-war-on-

the-west, 12 Feb 2015.
8 Eerik — Niiles Kroos, “America, welcome to the war’,

° “Russia’s Media’, The Guardian, https://www.thegu-
ardian.com/media/russia-today, 07.02.2015.
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Century’, Basic Books, 2017
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Social Media is Reshaping Conflict in the Twenty — First . . o
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Dezinformarea —

o consecinta paradoxala

Lumea secolului al XXI-lea a devenit tot :
mai complexd, dinamici, incertd si se afla :

intr-o evolutie cu schimbari spectaculoa-
se in care ,amenintirile devin din ce in ce

lizarea ca fenomen multidimensional prin
sinterdependentele in continud crestere cre-

violenta si conflict”

bernetice.

a societatii digitale

George Antoniu PISLEAG
Silviu-Valentin PETRE

Globalizarea si tehnologia internetului prin
evolutiile sale au demonstrat ca ,securitatea ci-

bernetica a evoluat rapid de la disciplina tehni-
i cd la concept strategic™ prin impactul pe care
mai diversificate si interconectate”. Globa- :

tehnologia internetului il are asupra societétii,

prin puterea pe care o dobandesc multi actori.

: Se poate afirma cd spatiul digital configureaza

eazd posibilititi reale pentru a atinge pros- : o noui culturd, de la cultura media la cultura

peritatea economicd, rdspandirea libertatii : social-media, in care ,noile tehnologii media

politice si promovarii pacii. Cu toate acestea, | jplesnesc, de asemenea, controlul la nivel soci-

?})ar forte p ultermIC:l'qe‘ frggfnenFaft“e SOCI(E;' . al prin tehnici mai eficiente, dar si mai subtile,
3, se nasc vulnerabilitatl critice si focare de : g jndoctrinare si manipulare”. Multe stari

. Varietatea de ameningiri : conflictuale dobandesc astizi si o dimensiu-

prin efectele lor grave si evolutiile combinate : . o A . .
K X ’ R 7 L. : ne ciberneticd, intrucét un atac cibernetic ,,nu

cu extinderea la nivel mondial a interactiunilor : . ) .. .
. . . ’ : este un scop in sine, ci un mijloc puternic pen-
economice contribuie la unele dintre proble- : . . .
. . : tru o varietate de scopuri, de la propagandi la

mele si resentimentele care stau la baza aces- : | . . . ; -
S e . 2 _ : spionaj, la distrugerea infrastructurilor critice.

tor amenintéri de securitate. In acelasi timp : . e . . .
. .. .. - Natura unei amenintari de securitate nationala

»multe dintre aceste aspecte ale globalizarii : i - L
< s . : nu s-a schimbat, dar internetul oferd un nou
oferd noi oportunitati de a se realiza cresterea :

P : - .+ mecanism de livrare, care poate creste viteza,
economici si consolidarea democratiei, ameli- : ”

orand astfel amenintirile, precum si unele din- ; S¢3fa $1 P uterea unui atac

tre cauzele care stau la baza lor”. Multe dintre ; @menintarilor si vulnerabilitatilor din spatiul

aspectele combinate ale globalizrii sporesc ¢ cibernetic sunt definite de conectivitatea ma-

pericolele transnationale ale proliferarii arme- | itd siirelevanta distantei fizice iar puterea este
lor, atacurilor cibernetice, violentelor etnice si
religioase, criminalititii, traficului de droguri, ' tul atacatorului, dificultatea emiterii de averti-
degradarii mediului etc. De asemenea, tehno- : zari. Cu toate ci suntem in fata unui spatiu de
logiile si sistemele informationale, caracteris- : naturd imateriald, efectele atacurilor ciberne-
tici centrale ale globalizarii, au devenit din ce :
in ce mai importante pentru functionarea mul- :
tor sisteme de comunicatii critice, energetice,
transporturi, de ap4, servicii bancare etc. care :
sunt in acelasi timp vulnerabile la atacurile ci- :

¢ Prevenirea si combaterea acestor amenintari

76 . Caracteristicile

data de logica, creativitate, inovatie, anonima-

tice se regésesc in spatiul fizic. Spatiul ciber-
netic a devenit un spatiu de confruntare, in
care dimensiunea si impactul conflictului sunt
greu de prezis, aproape tot ceea ce intampla in
lumea reala este reflectat in spatiul cibernetic.
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necesita noi standarde si sisteme de securitate.

inteleaga dimensiunile si oportunitatile globa- :
lizarii, amenintdrile transnationale, riscurile si : mational in parte.

vulnerabilitatile care nu pot fi ignorate. Este :

nevoie, asadar, de noi abordari ale securititii ;| @ COMUNICaril presupune o interactiune sim-

prin proiectarea de strategii de prevenire pla, in care roluri sunt clare departajate intre

. . emitator si comunicator cu un canal mediator
crearea de mecanisme colective : ,

. intre ei. In schema multidirectionala, specifi-

, . . cd globalizarii, fiecare agent este deopotrivi
Premisa de la care porneste si pe care o : 2y . ; o
. . . B _ .t emitdtor si receptor de informatii, iar fluxul
intretine articolul de fatd este aceea potrivit : . A .

’ ’ : de date vine din directii si pe canale multiple.

carela epoca dlgltala este cea care genereaza [Graﬁcele apartin autorilor]

dezinformarea prin specificul sau deoarece :
multiplica numarul de actori implicati in actul : gezinformarii in epoca digitala avand in vede-
comunicirii. Fiecare dintre acestia devine de- ! re cateva directii principale: dezinformarea si
¢ viitorul rdzboiului; dezinformarea si vulnera-

garii datelor face tot mai dificild intelegerea si :

credibile,
internationale.

opotriva emitator si receptor iar viteza propa-

: verificarea acestora. Asadar, principiul falsifia-

Intreaga comunitate internationald trebuie s : bilitatii despre care vorbea Karl Popper’ poate

fi tot mai greu aplicat fiecarui megabit infor-

Dupa cum se poate vedea, schema clasica

In cele de mai jos vom explora chestiunea

bilitatea economica.

Schema clasica a comunicarii

Emitator -5

()  Receptor

C)

Y

y

Schema multidirectionald a comunicarii

Viitorul conflictului — cand logistica
inlocuieste strategia

In viitorul apropiat, conflictele vor reflec-
ta frictiunile locale si regionale generate de

¢ disfunctiile economice, schimbarile demogra-
: fice ale globalizarii, tendintele emergente care
¢ vor fi exploatate de citre miscirile extremiste
: cu obiective total opuse intereselor de securi-
" tate ale statelor democratice avansate.
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Premisa cé ciocnirile timpului nostru vor :
avea un caracter mai degrabd regional decat :

global- adicd nu un remake al celor doua raz- : trupat in revolte stradale (Primévara Araba),

boaie mondiale din prima parte a secolului XX- fie s-au derulat intre mici puteri (razboiul ci-

se bazeazi pe conditiile econormco—tehnologr : vil libian care l-a rasturnat pe Muamar Gha-
ce actuale. Armele nucleare, interdependenta : oL . 1. C e A

S o : _ 7" ¢ dafhi, prabusirea statului irakian si raspandi-
economici si amintirea ororilor trecutului fac : y }
. e L .. o o1s . . rea Daesh) etc. Dupa cum aratd numeroase
improbabili (desi niciodati imposibila) o lupta : e o . . )
direct3 intre marile puteri.® Dupi cum s-a pu- : cercetdri statistice, tensiunile martiale par si
tut vedea de douszeci de ani incoace. rizboaie- : 2iba loc la nivel intra-statal, sfasiind tesatura

le au avut fie un caracter asimetric (atentatele : sociala existentd:

I The enemy within
Number of armed conflicts by type

teroriste — 11 Septembrie 2001; 2002 — Bali;
2005 — Londra; 2007 — Madrid), fie s-au in-

B Extrastate
B Interstate -

B |ntrastate

1946 50 55 60 65 70 75 80

Source: UCDP
Economist.com

85 90 95

2000 05 10 16

Sursa: The future of war, The Economiist, Jan 25th 2018

Mai mult decat atét, revolutia in afacerile -
militare (RMA) — sintagma inventati de diferiti :
strategic americani din anii 1980-1990- descrie :
trecerea de la etapa mecanica, industriald a riz- :
boiului la cea mecatronici, dacd putem spune :
: era post-eroici. Astfel, daca in timpul lui Geor-
tea marilor batalioane, cum spune Napoleon, :
ci a acelora mai tehnologizate. Surplusul de :
cunoastere este acela care iti asigurd victoria, :
reducand consumul inutil de munitie si vieti :
: succesorului sau. Asumand lectiile trecute des-
acasa in fata calculatorului cu joystick,’ este
punctul nodal al unui harnasament compus din :
i dronelor in semnitura sa — asa se face ci intre

astfel. Dumnezeu nu mai este neapérat de par-

omenesti. Soldatul postmodern, deja educat

fluxuri comunicationale, sateliti si drone.™®

De aici o alte doui consecinte pentru natiu- :
: ordonate 506 atacuri ce au ucis 3.040 teroristi
losi armamentul superior impotriva oponenti- :
lor mai putin dotati; b) rezerva de a mai trimite :
soldatii s se sacrifice pe cAmpul de luptéd, mai :
ales cdnd miza nu este clard si opinia publica :
este impotrivd. Aceste doud trasaturi compun :

nile tehnologizate: a) tentatia mai mare de a fo-

ceea ce unele voci numesc ,,razboi posteroic”!!-

dus fara mari riscuri pentru proprii oameni cu

ajutorul celor mai recente achizitii tehnice.'?
Diferenta de abordare intre presedintiile

Bush II si Obama s-a vazut si prin plonjarea in

ge W.Bush au fost autorizat circa 50 de atacuri
cu drone care au ucis aproape 300 de teroristi
si 195 de civili in Afganistan, Pakistan, Somalia
si Yemen, cifrele vor creste inmultit pe vremea

pre limitele sub care se poate duce lupta contra
terorismului, Obama a transformat utilizarea

2009 (cand a preluat functia) si 2016, au fost

si 391 de civili (pani la finele mandatului siu se
va fi ajuns la 542 atacuri ordonate).®

Graficul de mai jos, dedicat efectului statis-
tic al dronelor in Pakistan este elocvent pentru
cele de mai sus:
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U.S. Drone Strikes in Pakistan, 2004-2018

Number of Strikes

2004 2006
2005

2008 2010
2007 2003

Source: Foundation for Defense of Democrocies

Sursa: Dan de Luce, Sean Naylor, The Drones are Back, Foreign Policy, March 26, 2018

Cititorul ar putea sd-si pund intrebarea ce :
legitura au razboiul post-eroic si dronele cu :
chestiunea dezinformairii. La prima vedere :
ambele nu sunt decat doua domenii pline de :
neologisme, dar fird vreo corelatie directa, :
clara.

In ambele cazuri, ins3, fie ci vorbim de :
sisteme sociale sau de sisteme tehnice, este :
nevoie de informatii corecte pentru ca aces- :
tea sd functioneze in functie de un scop dat. :
Dezinformatia presupune introducerea de :
instructiuni corupte care pervertesc buna :
functionarea a ansamblului. Dacéd vorbim de- :
spre echipamente, pe misuri ce acestea devin :
mai complexe insuménd mai multe compo- :
nente (eventual create de firme diferite) sansele :
ca ceva si se strice cresc si ele. Altfel spus, de a :
fi dezinformate! Asa se face ca aparate de mil- :
ioane de dolari poti fi imobilizate de mult mai :
ieftina solutie a hackingului.*

De aici mai putem desprinde o concluz- :
ie: un sistem (fie el tehnic sau social) este cu :
atat mai sofisticat cu cat are interactiuni mai :
complexe de materie si energie/informatie cu :
exteriorul. Dar in acelasi timp si mai vulnera- :
bil. (ex: simturile sunt mecanisme care ne pot :
ajuta sa cunoastem lumea dar sunt in acelasi :
timp si foarte vulnerabile la infectii bacteriene :
si socuri fizice). Mai pe scurt: este atit de vul- :
nerabil pe cat sunt periferiile tale.

[Toel
1106}

¢ triumful materialismului este ficut posibil de
: triumful idealismului. Cel putin al unui anu-
: mit tip de idealism. Banii, fard de care capita-
¢ lismul nu ar fi posibil sunt in ultima instanta
. idei, conventii simbolice care mijlocesc relatia
¢ dintre cerere si ofertd. Cel putin de cand nu
: mai sunt confectionati din aur si argint, va-
: loarea hartiei tiparite este garantata de stat si
: mentinutd de increderea oamenilor in abilita-
: tea acestora (adica atét a statului cat si a harti-
: ilor tipérite) de a le asigura bunéstarea. Odaté
: cu aparitia burselor si, mai recent cu nasterea
¢ criptmonedelor, banii au ficut inci un salt in
¢ drumul lor spre abstractizare. Odati cu bene-
: ficiile vin insd si numeroase riscuri.

: siderati un index/indice atat al autoritatii emi-

: tente cét si al valorii lor numerice.!® Abstrati-
: zarea continud (prin expensiunea tranzactiilor

: afecta grav economiile avansate si infrastruc-

2016

2018
2017

2012 2014

2011 2013 2015

Dezinformarea si vulnerabilitatea
cibernetica

Intr-un mod care poate pirea paradoxal,

Din perspectiva semiotica, banii pot fi con-

electronice, a speculatiilor bursiere si a cripto-
monetizérii) devine tot mai dificil a se vedea:
a) cui apartin banii sau tranzactiile virtuale; b)
ce activititi economice concrete mésoara.
Conlflictualitatea ciberneticd ar putea
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turile nationale iar ,combinatia dintre noi- :
le tehnologii si noile oportunitéti tactice vor :

schimba fundamental paradigma de securitate
internationald”®

externd si internd, al reducerii utilitatii fortei

a exporta teroare in intreaga lume. Globaliza-

ale statelor nationale™.
Astfel, in marja subcapitolului de fati,

averii din lume. In lucrarea sa dedicata cyber-
terorismului si cyberinfractionalitétii in Sudul

Global (SG), autorul aratd ca din 12 cele mai
. Pe fondul globalizarii prin :
care s-au estompat diferentele dintre politica :

afectate tari de hacking in perioada 2005-2009,
11 era din SG. Pentru intervalul tocmai men-

tionat acestea au cunoscut o crestere a atacu-
militare, ca instrument principal al puterii :
nationale,”” a crescut conectivitatea la nivel :
mondial iar progresele tehnologice vor avea :
efecte majore asupra prosperitatii mondiale, :
dar ele pot, de asemenea, sa fie folosite pentru :
:(161%).”
rea a ,permis actorilor nestatali sa castige im- :
portante capabilitati in domeniile economic, :
informational, si chiar militar si diplomatic :
care vor rivaliza sau chiar le pot depisi pe cele :

rilor dupd cum urmeaza: Romania (1.501%),
Columbia (749%), Indonezia (675%), Thailan-
da (570 %), Bangladesh (416%), Iran (370%),
Zimbabwe (361%), Arabia Sauditd (237%),
Nigeria (214%), Vietnam (193%) si Kenya

Cifrele sale se conjuga cu ierarhiile identifi-
cate de firma CompariTech:

Se poate observa cum tarile cele mai
»vanate” sunt cele care sunt fie deja dezvoltate

: fie in curs de dezvoltare si genereazi bogatie.
: Cea de-a doua categorie de natiuni este si cea
Nir Kshetri considerd cyberinfractionaliattea :
drept cel mai mare vehicul de redistributie a :

mai vulnerabild in fata riscurilor provenite din
mediul virtual.

Tarile tinta a atacurilor Tarile tinta a atacurilor Tarile cu cea mai mare rata Tarile cele mai bine
cibernetice ransomware a infectiilor malware din pregitite in fata
lume cyberatacurilor
Statele Unite India China Canada
Coreea de Sud Federatia Rusa Taiwan Statele Unite
Japonia Kazahstan Turcia Brazilia
Rusia Ttalia Federatia Rusa Norvegia
Columbia, Ukraine Germania Gautamela Germania
Vietnam, Belarus, Kazahstan Vietnam Mexic Estonia
si Filipine Algeria Peru Oman
Brazilia Ecuador Noua Zeelanda
Ucraina Brazilia Malaysia
Statele Unite Polonia

Sursa: Naveen Goud, List of Countries which are most vulnerable to Cyber Attacks, Cybersecurity Insiders, https://
www.cybersecurity-insiders.com/list-of-countries-which-are-most-vulnerable-to-cyber-attacks/

Dependenta crescuta fata de

de securitate grave. Internetul se dezvoltd

sociala. Daca ,functia primé a acestuia este

tehno- :
logie in fiecare sector al societatii creea- :
z4 noi vulnerabilititi care afecteazd grav :
comunicatiile, transporturile, serviciile banca- :
re, de livrare a energiei electrice si capacititile :
de apdrare etc., cu consecinte economice si :

si analize™!, nu trebuie excluse derivatele sale

de manipulare, propagandi, dezinformare,
activism, militantism, publicitate etc. Popula-
ritatea retelelor sociale, a dispozitivele mobile
tot mai inteligente aldturi de ,accesul si viteza

internetului si a mass-mediei sociale au am-
22

¢ plificat impactul potential al dezinformarii”?,
exponential cu beneficii imediate pentru toti :
utilizatorii si cu toate acestea existd riscuri de :
securitate atit pentru persoanele fizice si com- :
panii cét si pentru guverne, acesta ,a devenit o :
formi sociald deplini si, totodatd, o adevira- :
ta formd politica™, in acelasi timp si o forma :

aceasta si din cauza faptului ca atét lipsa cat si
excesul de informatie genereazi probleme.
Considerand internetul ca ,noua medie’,
este demn de retinut maxima ,Nu detestati
media, deveniti media!”* Diversificarea ame-
nintarilor non-militare au determinat recon-

. ceptualizarea analizei de risc a evolutiilor
aceea de a pune in circulatie opinii, informatii :

viitoare bazate pe largirea securitatii. Astfel

MONITOR STRATEGIC

|| 107 ||

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




se evidentiazd cerinta ca ,urgentd autentici :
in :
conditiile in care se mentine valabild afirmatia :
potrivit cdreia ,cultura media este (...) cAmpul :
de lupta pentru dobéandirea controlului asupra :
: pentru o opinie publici europeand. Intr-un

Dezvoltarea spatiului digital ,permite o :
crestere a volumului de diferite tipuri de dez- :
informare in migcare cu riscuri potentiale pen- :
tru procesele noastre democratice, securitatea :
national, structura sociali si pot submina in- :
crederea in societatea informationali si incre- :
derea in piata unici digitald”. Dezinformarea, :
astfel cum este definitd, include toate formele :
de informatii false, inexacte sau inselitoare, :
concepute, prezentate si promovate pentru a :
genera in mod intentionat prejudicii publice :
sau pentru profit. In aceastd epoci a interne- :
tului, ,puterea nu mai apartine celor care detin :
cunostinte adevirate despre realitatea obiecti- :
va, ci acelora care isi impun propria interpreta- :
re asupra acestei realititi — de unde si aparitia :
asa-zisului rdzboi informational””. Dezinfor- :
marea are scopul constient de ,a induce in :
eroare, a provoca deruti si a manipula opiniile :
si comportamentele persoanelor, grupurilor si
institutiilor, in conformitate cu scopurile as- :
cunse ale sursei dezinformirii”?®. Dezinforma- :
rea se prezinta ca practici la fel de veche casi :
organizarea sociald in sine, fiind in acelasi timp :
o formi ascunsi de agresiune psihologica, cu :
caracter subversiv si destabilizator sau ca ,un :
mod de manipulare organizat, structurat, me- :
ticulos planificat, care rdspunde unei strategii :
: Precaritatea economicd, escaladarea extremis-

Sunt astfel exploatate cele mai mici :
vulnerabilitati, de aceea coerenta si unitatea :
Uniunii Europene devin imperative majore in :
evolutia acesteia. Prin dezinformare, ,frontul :
principal in razboiul de noud generatie este
psihicul uman. Este centrul siu gravitational”®, :
Epoca in care trdim este si una a insurgentei
cognitive ,definitd ca insurgenta mintii”".
Dezinformirile prin distorsiunile percepute si :
deliberate ale stirilor vizeazi peisajul politic, :
. prin manifestarea acestui tip de ,rizboi fird

La nivelul Uniunii Europene problema dez- :
informarii si a stirilor false a devenit o preo- :
cupare majord avand in vedere printre altele :
faptul cd ,societatea europeana isi tese panza :
asemenea societitior nationale, regionale sau :

in regandirea conceptului de securitate”*

societatii”.

concrete si cu obiective politice foarte clare”

exarcerbarea divizarilor in societate.

[Togl

locale, prin retele de comunicare ce leagé oa-
menii si organizatiile”. Integrarea europeana
este tot mai accelerata si datoritd dezvoltarii
tehnologiei informatiei, se contureaza tot mai
mult un spatiu public european ca un suport

astfel de context, se poate aprecia ci ,expune-
rea cetatenilor la dezinformare pe scara largs,
inclusiv informatii ingelatoare sau evident fal-
se, este o provocare majora pentru Europa”.
Este tot mai prezenti tendinta de informare
din spatiul digital iar ,noile tehnologii pot fi
utilizate, in special prin intermediul platfor-
melor de comunicare sociali, pentru a disemi-
na dezinformarea cu o rapiditate si o precizie
de determinare a publicului tinta fara prece-
dent, creind sfere de informatii personalizate
si devenind camere de ecou puternice pentru
campaniile de dezinformare”. Dezinforma-
rea afecteazi intrega constructie europeand,
care se bazeaza pe pace, democratie, prospe-
ritate, coeziune economica si sociald iar toate
acestea nu vor ,apirea automat, prin simpla
aplicare a dispozitiilor Tratatului (de la Lisa-
bona n.n.). Acesta deschide doar o cale, ofera
posibilitétile, configurarea definitiva a Uniunii
depinzand insa de vointa politica a actorilor
implicati, dar si de alti diversi factori interni si
internationali”®®

Proliferarea dezinformdrii are cauze eco-
nomice, tehnologice, politice si ideologice in-
terconectate, este in acelasi timp un simptom
al unor fenomene mai ample care afecteaza
societdtile confruntate cu schimbari rapide.

mului si tranzitiile culturale genereaza anxieta-
te si asigura un teren propice pentru promova-
rea, prin campaniile de dezinformare, a tensiu-
nilor societale, a polarizrii si a neincrederii. La
nivelul Uniunii Europene si al statelor membre
ca urmare a campaniilor de dezinformare si a
razboiului hibrid din partea actorilor striini, au
determinat ca preocuparile si fie tot mai con-
crete pentru a proiecta un raspuns consolidat.
Peisajul strategic se va modifica substantial

contact” care se aldturd altor amenintiri non-
traditionale care vor influenta politica interna
si internationald. Mecanismele utilizate in ma-
nipularea informationald au la baza faptul ca
din cauza ,limitarilor cognitiv-rezolutive, indi-
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vizii acceptd cu usurinta raspunsuri, explicatii :
simple si simplificatoare care altereazi comple- :

xitatea intelegerii evenimentelor sau a fenome- : :
- 1 w36 o . . . States of America, 2019.
nelor sociale”®. Explicatia pentru care capaci- :

tatea unui individ de a géndi critic este diluata : port of the Harvard Kennedy School’s, Defense Leadership

constd in aceea cd ,mass media ne incarca intr- : Project, Harvard Kennedy School, Center for Public Lea-

atat creierul cu informatii, incat nu le mai pu- :

iar acest fapt a devenit deja :

unul cu ramificatii globale in care ,perceptiile : disinformation : highlights from the workshop, \X/o.rl(shop
di . e si iluziil . l’ . of the Academic Outreach Program of the Canadian Se-
er(znate’ 1stor51un% e sl LlZyll € se lrtmu tesc ¢ curity Intelligence Service (2017 November 20 : Ottawa,
. In felul acesta, ajungem si dezvoltim con- :

sn38 .

nem la indoiald”*

vingeri eronate fatd de anumite informatii

Trebuie si avem in vedere aici si importanta :
simulirii mentale, (activitétii proiective) care . and online disinformation, European Commission, Direc-
MR ’ . . : torate General for Communication Networks, Content
este profund redusa din cauza ofertei masive :

: and Technology, 2018.

de informatii, creierul este astfel plasat intr-o :
pasivitate ca urmare a inlocurii gandirii, ,cre- :

ierul uman este vulnerabil la situatiile in care :
. 0 abordare europeand, Combaterea dezinformdrii online:
. 0 abordare europeand, Bruxelles, 26.4.2018, COM (2018)
. i . . ¢ 236 final.

in ce mai mult la strategii de dezinformare :

pentru a influenta dezbaterile societale, a crea : Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si So-

¢ cial European si Comitetul Regiunilor, Plan de actiune

democratic. Aceste strategii nu au drept tintd
doar statele din UE, ci si tirile partenere din : 5122018, JOIN (2018) 36 final.
vecindtatea estica, precum si din vecinitatea : . ° 0 .

’ ! to de desinformacién como prdctica manipuladora en la

. . T . g . :
sudica, Orientul M1]10C1u si Africa’ Manipu- . comunicacion politica y las relaciones internacionales, en

larea informationala se bazeaza pe cauze indi- : Historia y comunicacién social, 23(1) 2018.

viduale legate de ,natura umana si, sunt astfel :
: manipularea mediaticd. Psihologia consumatorului de

ciunile cognitive, de criza cunoasterii, de ca- : "4 Editura Polirom, 2009, p. 20.

uze colective legate de dinamica vietii sociale, : p. b . O 0

de o criza de incredere in institutii, de o criza a :

este nevoit sé inteleaga totul”.
Actori statali si nonstatali ,recurg din ce

dezbinare si a interfera in procesul decizional

legate de psihologie si epistemologie de slabi-

presei si deziluzie in lume*

non-statali in spatiul digital.
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ABSTRACT

actors acquire.

tation

From the Ancient Times to our modern, hyper — technologised and fast paced lives, the fake news concept
influThe world of the 21st century has become more and more complex, dynamic, uncertain, and is undergoing an
evolution with spectacular changes in which “threats are becoming more diversified and interconnected” Globali-
zation as a multidimensional phenomenon through “growing interdependencies creates real possibilities to achieve
economic prosperity, the spread of political freedom and the promotion of peace. However, there are strong forces
of social fragmentation, critical vulnerabilities and outbreaks of violence and conflict. Globalization and the internet
technology, through its evolution, have demonstrated that “cyber security has evolved rapidly from technical dis-
cipline to strategic concept” through the impact internet technology has on society through the power that many

Keywords: disinformation, globalization, uncertainty, cyber security, fake news, assymetric conflict, fragmen-

~

J
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tatea de stiinte politice la Universitatea Bucuresti. Cu o teza de doctorat despre India si razboiul contra terorismului,
interesele sale sunt: teoriile relatiilor internationale, studiile de securitate si cursa inarmarilor.
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Uniunea Europeana peste un
deceniu. Sansele de continuare

Introducere

generat acest document destul de confuz.

Statele Unite aveau un proaspét presedinte, :
. pericolului reinvierii Reich-ului (chiar dacd, de

original si plin de energie, dornic ca hege-

monia americana si se manifeste cu foloase :
mai consistente pentru principalul sponsor al :
NATO si al ONU. Europenii sa pliteascid mai :
mult pentru securitate (altfel...), ONU sa spri- :
jine mai ferm initiativele americane (altfel...), :
relatiile comerciale internationale s fie con- :

a federalizarii

Mirel TARIUC

: trolate de Unchiul Sam in vederea scaderii de-
: ficitului comercial al SUA si asa mai departe.
In primévara anului 2017, dupa lungi dis- Consecinta: Europ “A de‘./e‘r.qea mqi Si”fg’f’r d §i se
pute teoretice privitoare la revigorarea Uniu- | P4"€4Pr oblema regandirii propriului sistem de

nii Europene, 27 dintre statele membre (lipsea : securitate 5i apdrare. In al doilea rand, poporul

evident Regatul Unit, care tocmai decisese sa : < o K — .
piriseascd UE) semnau Declaratia de la Ro- | t 7i€ altii) pentru pérasirea Uniunii de cétre

ma’, un fel de compromis intre scenariile pro- : Regatul Unit, in urma unei campanii furibunde

puse de Comisia Europeand in Cartea Albd? : a suveranistilor englezi ce visau la renasterea

Cu acel prilej, ni s-a cerut si incercim o anali- : Imperiului. Amestecand motive si pretexte

z3 atenti a situatiei existente, care si permita : ntr-un amalgam greu descifrabil, sustinatorii

generarea unor variante ale viitorului apropi- : Brexit au reusit sa obtind majoritatea voturi-

at si o apreciere a consecintelor presupuse de : lor alegatorilor britanici, chiar dacé structura

aceste variante®. Marturisesc faptul ci, la acea : OPtiunilor exprimate era defavorabild insesi
daté, eram destul de sigur pe viitorul apropiat si
mediu al Europei, mai ales ci tonul Declaratiei :
nu iesea din tipicul cunoscut al Occidentalilor, :
preocupati mai ales de forma decét de fondul :
unor astfel de documente. Pe sleau, nicio aba-
tere de la sistemul de principii si valori afirmat :
(si de multe ori aplicat), abordarea optimist :
neclard a drumului de parcurs, angajamentele :
unanime pentru actiuni foarte greu masurabi- :
le. Inainte sa va prezint, succint, viziunea mea :
de atunci, sa rememordm cadrul general care a :
: td (mai mult sau mai putin discretionar) de cei

britanic votase (covérsitor, spun unii — la limi-

unitatii sale statale. Consecintda: Uniunea Eu-
ropeand pierdea (?) unul dintre cei trei piloni
majori, tocmai pe acela care se opunea, cind
avea prilejul, incercdrilor de dominatie ale
celorlalti mari: Franta si Germania. O alta co-
ordonata. Noul presedinte francez, Emmanuel
Macron, era hotarat sa reinvie gloria de alta-
datd a Republicii Franceze, péarand simultan
compatibil cu cancelarul Merkel. Consecintd:
Uniunea Europeand urma sd fie condusd ferm
de tandemul franco-german, in directia stabili-

doi lideri. Corolar: Crestea vertiginos perceptia

astd datd, franco-german), alimentind ilibe-
ralismul si populismul in statele membre. In
sfarsit, Occidentul invitase multe cu prilejul
Grexit (de pilda cé este mai ieftin si suprave-
ghezi decat si repari), dar si cu prilejul marii
migratii dinspre miazazi si rasdrit (guvernele
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nationale sunt dependente de propriul electo- :

rat, chiar dacd sustin ca se ocupa de rezolvarea :
: mai multe ori prin intermediul armatelor, im-

problemelor umanitatii). Consecintd: liderii

nationali au inceput si se gandeascd din ce in :
ce mai mult cd haina este mai departe de corp
: propria suficientd, macinate de emanciparea

Adiugand la aceste noutiti constanta con- : populatiilor componente sau cazand pradd

form céreia Uniunea este o mare putere econo- : Unor noi imperii in devenire. Punand intre

mici globald, precum si imprejurarea conform : Paranteze Uniunea Sovieticd (un imperiu ati-

cireia aceastd putere este distribuiti eterogen : pic’) si Germania lui Hitler (al treilea Reich nu

in teritoriu, viziunea mea (de care eram mai si- : 2 functionat niciodata), putem spune cd fina-

gur decat ar fi fost cazul) pirea simpld, clara si : lul Primului Rézboi Mondial a consfintit fina-

realisti. Viitoarea Uniune urma si fie formata : lul acestui tip statal, harta Europei si a lumii

dintr-un nucleu (corpul) compact si dur (Ger- schimbandu-se radical. Au murit atunci® Im-

mania, Franta, Benelux, Danemarca), inconju- : periul Otoman, cel tarist, Reich-ul lui Wilhelm

rat de o salba de state (cdmasa) pretendente a : al Tl-lea si Imperiul Austro-Ungar. Imperiul

intra, intr-o zi, in primul grup (Spania, Suedia, : BrltanAlc si-a ac§elerat declinul, tranAsforman—
Finlanda, Italia, Irlanda, Austria, poate Repu- : du-se in cea mai mare parte, treptat, in Comu-

P e
blica Ceha si Portugalia) si un tampon de state : nitatea de Natiuni® (Commonwealth). Deco-

- . « : lonizar 1 ni rnul britani
auxiliare (haina), care ar urma si isi defineasca : ~orZareaa avut loc pagnic, guvernul britanic

optiunile individuale, cu sprijin de la Bruxelles : fiind de acord cu principiul autodetermindrii

si sub controlul centrului. Un fel de Europi a : popoarelor, in calitatea sa de semnatar al Car-

, . , . : tei Atlanticului.” La fel de treptat, Statele Unite
cercurilor concentrice sau cu mai multe viteze :

sau cu ritmuri diferite. Dupa analiza mai aten- pau devenit cea mai importanta putere militari,
C e . . : politica si economica a lumii.

ta a situatiei si a evolutiilor recente, viziunea : P ’
mi se pare destul de simplistd, in conditiile in : ;
care Uniunea Europeana (in intregul siu, dar : conglomerate de state (popoare) s-au format 5i
) : v . v v .

) . L ¢ au dainuit fira a putea fi catalogate drept im-

si luatd pe componente), este o organizatie ex- : i ele fiind p‘ . b & 1 plb
trem de complicata si sensibili la turbulente : perll, ele flinc constituite pe baza alegerli libere
’ "t a componentelor. Amintesc aici Confederatia

. . : Elvetiana (26 de cantoane componente, patru
Lucrarea de fatd porneste de la caracteris- : ;. . o yep .
o . PR ‘ > ¢ limbi oficiale, etnii diferite) dar, mai ales, Sta-
ticile identitare ale Uniunii Europene, inclusiv : . . . 1. o .

: tele Unite ale Americii. Aceasta din urma tara,

de la idealurile care au determinat constructia : constituitd la inceput din 13 colonii britanice

sa, descrie situatia existentd in anul 2019 §i fn- : (provenind insd din teritorii colonizate si de

cearcd sa creioneze scenarii alternative bazate : .. . . .
: altii: olandezi, suedezi, etc.) care s-au unit spre

pe pragmatismul recunoscut al capitalismului © a deveni independente, a fost principala sur-

dezvoltat si (aproape) global. Voi tine seama, ©sade inspiratie pentru sustindtorii de inceput

chiar dacé ar putea fi interpretat ca subiectiv, : i {ypiynii Europene. Este momentul insi si

de gradul de ipocrizie continutd in documen- : precizez unele elemente care au facilitat nas-

tele oficiale, grad care ne obligi sa citim adese-  terea natiunii americane si care nu se regasesc
¢ in cazul nostru. In primul rand, cele 13 state
: care au semnat Declaratia de Independentd nu
i aveau inci o identitate stabild, diferitd de la un
: stat la altul. Toate erau formate din colonisti
¢ veniti de pe continent (alaturi de sclavi africani
¢ si amerindieni), care incercau sa isi gaseasci
cuprinzand populatii diferite dintr-o multitu- :
dine de puncte de vedere (origine, educatie,
culturd, limba, religie), toate acestea conduse
relativ unitar dintr-un centru de putere auto- :

decdt camasa.

diverse.

ori printre randuri.

Modele de asociere

Ideea unor intinderi teritoriale imense,

ritar, este veche de cind lumea, pentru ca ce
altceva au fost imperiile? Construite de cele

periile s-au format, au crescut, au decazut si
au pierit unul dupéa altul, vulnerabilizate de

Pe de alta parte, trebuie spus ca astfel de

rostul pe alte meleaguri decat cele de origine.
In consecinta, coloniile erau lipsite de o zestre
culturald proprie, functionidnd o combinatie
a culturii populatiilor ce o alcituiau. La fel,
MONITOR STRATEGIC
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istoria fiecrui stat era extrem de firavi, singu-
rul element notabil fiind cel al luptei impotriva
populatiei bastinase sau a francezilor. In plus,
ele abia incepuserd sa colaboreze intre ele, ne- :
avand incd disensiuni majore de naturd isto- :
ricd, etnicd sau economici. Aceastd situatie a :
favorizat unirea lor intr-o Confederatie, scopul :
asocierii fiind comun si simplw: eliberarea de :
sub un regim impovdrdtor economic si din ce :
in ce mai autoritar. Extinderea care a urmat :
i Vamala intre Belgia, Luxemburg si Olanda,

a avut loc prin mijloace diferite (colonizare,

cumparare, razboi), dar s-a pastrat Constitutia :
democratica adoptata in anul 1789. Astfel, Sta- :
tele Unite au fost de la inceput o natiune unica :
si nu o asociere de natiuni, cum ar fi Uniunea :
i sau Curtea de Justitie. Numit acum Uniunea

Europeana in cazul eventualei sale federalizari.

Statele membre ale UE, spre deosebire de cele :
i celor trei state a fost permanent prezent intre

din SUA, au identitate nationala bine contura-

privinta naturii relatiilor dintre ele. Mai mult,
obiectivul comun nu pare atat de simplu si de
tangibil ca cel existent peste ocean acum doua
sute cincizeci de ani. Totusi, modelul american
nu este lipsit de adepti, el fiind un model de
succes, care functioneaza.

Un alt model care trebuia luat in seama
era Beneluxul. Cele trei tiri componente au
semnat in 1944 la Londra, prin reprezentantii
lor exilati din cauza razboiului, o Uniune

uniune care s-a dezvoltat ulterior, devenind
o uniune economicd (1958), apoi una politi-
co-economicd, cu institutii supra-nationale
cum sunt Parlamentul, Consiliul de Ministri

Benelux, cu un tratat reinnoit in 2008, grupul

té si in plus un trecut istoric destul de divers in : statele care au propus si construit Uniunea

Fig. 1. Cascada asocierilor

Alte 25 (24) de
de state

state membre

UNIUNEA EUROPEANA

AN

VALONIA

UNIUNEA BENELUX

OLANDA BELGIA LUXEMBURG

1N

FLANDRA BRUXELLES

Fig. 1 Cascada asocierilor de state

Europeani. In figura 1 este aritati cascada de :
asocieri statale cu institutii supra-nationale in :
: mici un fel — cu existenta or constituirea de
organizatii regionale intre Belgia si Luxemburg
i (pe de o parte) sau intre Belgia si Luxemburg
: respectiv Olanda (pe de altd parte), pand la
¢ punctul impiedicdrii realizdrii obiectivelor
i acestor organizatii regionale din cauza aplicd-
. rii acestui Tratat. Mi se pare foarte important
: faptul ca toate aceste entitati functioneaza si,
: mai ales, ca ar fi posibila aparitia de Uniuni

care centrul de greutate il constituie Belgia,
monarhie constitutionala si stat federal ince-
pand cu anul 1993, organizat pe doud paliere,
al comunitatilor si al regiunilor. Pentru a sim-
plifica, numai palierul regional este prezentat
in figurd. Este necesar sd mentionez cé toate
entitétile prezentate au propriile parlamente,
guverne si autorititi judecétoresti, precum
si faptul ca Tratatele UE mentioneazd ex-

pres legalitatea functionarii Uniunii Benelux:
Continutul acestui Tratat nu va interfera - in
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noi, capabile si catalizeze un proces de segre- :
gare treptatd a unor grupuri de state membre :
ale Uniunii Europene. Astfel, modelul inchipu- :
it cu doi ani in urmai si prezentat mai sus se :
dovedeste a fi legal si deplin posibil. Adaug ca :
aparitia unor astfel de entitati, dedicate dome- :
niilor dificil de gestionat (mai ales in cele care :
necesitd consensul), ar putea sluji intereselor :
particulare comune ale membrilor respecti- :
velor entitati. (As putea da un exemplu usor :
exagerat: un grup puternic de state formeazé o :
Uniune dedicata drepturilor refugiatilor, dupa :
care determind alocarea de catre UE a unor :
fonduri imense pentru acest scop. Evident, :
statele care se opun primirii migrantilor vor fi :
excluse din circuitul financiar respectiv). Reve- :
nind la cascada de entititi din figurd, pentru
¢ s& facd fatd provocarilor (este vorba de anul

a scoate in evidentd complexitatea sistemului,

sd spunem cd legile stabilite de Parlamentul
Benelux necesitda aprobarea parlamentelor :

nationale ale Olandei si Luxemburgului, dar :
: de vedere economic, cit si politic si militar.

sunt obligatorii pentru Belgia.

Pe de alti parte, un model care pare a fi :

convenabil unui numar semnificativ de state : federatie. A organizat, in 1926, primul congres

membre consta in revenirea la principiile de | international paneuropean (24state participan-

: te) sil-a convins pe Aristide Briand! in 1929 sa

tele economice erau prioritare, statele compo- ; propund in fata Societatii Natiunilor o legatura

nente fiind rareori constranse s isi armonizeze :

legislatia in alte domenii. Ar fi, evident, un pas : lui francez a esuat, dar Miscarea Paneuropeana

inapoi, dar nu imposibil in conditiile in care :
natiunile resping din ce in ce mai virulent alini- : intezisd de Hitler in Germania (1933), iar Co-

erea totali la un sistem care stanjeneste (sustin : udenhove-Kalergi s-a stabilit in Elvetia, apoi

reprezentantii respectivelor state) dezvoltarea : in Statele Unite, unde l-a cunoscut pe cel care

. . T . . a_1 12
sau chiar conservarea identitatii nationale. Un : aveasa-1 fie urmas, Otto von Habsburg'. Ime-

astfel de pas ar insemna, probabil, abandona- : diat dupé rizboi, a fost creatd prima adunare

rea asa-numitei identititi europene si ar dete- : Parlamentara paneuropeana. O scurtd perioa-
riora fundamentul ideologic al Uniunii, atenu- da migcarea s-a unit cu Miscarea Europeana,
and sau chiar eliminand unele conditionalitati : dar apoi s-a aliat politicii generalului De Gaul-
si libertati desemnate de cuvinte intelese dife- : 1€- Miscarea functioneaza si astazi, scopul fiind
rit in diverse culturi: democratie, stat de drept, : asmandtor celui initial: Scopul Uniunii Paneu-
. ropene este unirea tuturor popoarelor europe-
: ne intr-o Europd puternicd, capabild sd isi pro-
. moveze eficace interesele si idealurile in lume.
i Aceasta inseamnd admiterea rapidd a tuturor
. popoarelor din Europa Centrald si Orientald™
i in Uniunea Europeand, punct de plecare al
. Europei Unite de mdine'*. Figura 2 sugerazi

Necesitatea Uniunii a fost afirmatd, in :
primul rdnd, ca drumul cel mai direct citre :
evitarea rdzboaielor pe continent. Mai scurt, :

asocierea a fost pentru péastrarea pacii pe un :

functionare ale Pietei Comune, in care aspec-

libertate de circulatie etc.

Scopul si precursorii

776l
1116}

continent mécinat de conflagratii ciclice, de-
terminate de lupta pentru putere. O uniune
stabild si asumata de cétre statele membre duce
la evitarea conflictelor majore in interior si, in
plus, duce la cresterea puterii in sistemul glo-
bal, acolo unde lupta violentd nu poate fi, inc3,
eliminatd. Asadar, un alt argument in favoarea
asocierii consta in cresterea puterii comune in
fata potentialilor adversari: la inceput comu-
nismul, apoi alte pericole de diverse naturi.
Prima miscare intelectuald unionista l-a
avut ca parinte pe Richard Nikolaus von Co-
udenhove-Kalergi®, fiul unui diplomat austri-
ac si al une japoneze, autorul unei lucréri de
referinta (PanEuropa — o propunere'®) dedicat
unei constructii europene viabile, bazate pe li-
bera asociere a natiunilor intr-un grup capabil

1922) Uniunii Sovietice, ale Statelor Unite ale
Americii si ale Imperiului Britanic. Viziunea sa
consta intr-un continent unit, atat din punct

Evident, se sustinea ceea ce am numi astézi o

federald a tarilor europene. Initiativa premieru-

a cipatat o mare notorietate. Organizatia a fost

modelul de Uniune promovat de organizatie.
Este de remarcat faptul cd Rusia si Turcia nu
sunt incluse in lista statelor europene, fapt
care a strnit unele critici, dar si faptul ca este
MONITOR STRATEGIC
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respectata identitatea nationald a fiecarui stat: :
Uniunea Paneuropeand este atasatd patri-
otismului european, cuprinzind identitdtile
nationale ale tuturor europenilor. In era
interdependentei si a provocirilor mondiale,
numai o Europd puternicd si unitd politic poa-
te garanta dezvoltarea popoarelor si grupurilor
etnice care o compun. Uniunea Paneuropea-
nd recunoaste autodeterminarea popoarelorg
si dreptul grupurilor etnice la dezvoltare cul- :
turald, economicd i politicd’. Uniunea are
membri in 25 de tdri europene si nu are filiala :
in tara noastra, nici in Republica Moldova. Sa :
mai spunem ca Coudenhove-Kalergi a propus :
Oda Bucuriei ca imn al Uniunii.

Fig.2. Modelul Paneuropean

natiune”. Viziunea lui Spinelli a devenit mai :
moderaté in anii ce au urmat, el devenind con- :
silier de baza pentru personalitati apartinand :
altor familii politice (Jean Monnet, Alcide de :
Gasperi), dar atasamentul sau fata de federali- :
zarea Europei nu s-a stins niciodatd. Dupa ce, :
in anul 1980, a infiintat Clubul Crocodililor (un :
grup destinat revenirii federalismului in prim- :
planul preocupérilor europene), a prezentat :
o propunere pentru o Constitutie europeand,
care a fost votatd intr-o proportie covarsitoare
de cétre Parlamentul European, in 14 februarie
1984. Propunerea a ramas in constiinta publici :
sub numele de Planul Spinelli, chiar daca ofi-
cial se numea Proiectul de tratat de instituire

Provenit dintr-un mediu absolut diferit,
Altiero Spinelli’® a sustinut federalizarea Euro-
pei incé din momentul in care, aflat in detentie

: ca opozant al regimului fascist, a elaborat si

lansat Manifestul Ventotene, adoptat in 1943
ca program al Miscdrii Federaliste Europa.
Spre deosebire de miscarea descrisd anterior,
miscarea lui Spinelli este mult mai radicala (Spi-
nelli era comunist de la varsta de 17 ani), insusi
Manifestul Ventontene postulaind mentinerea

: statelor natiune ca pe un obstacol dificil in ca-

lea pécii si dezvoltarii europene: Chestiunea
care trebuie rezolvatd prima, pentru ca progre-
sul sd nu insemne o simpld sperantd, este eli-

i minarea definitivd a impdrtirii Europei in state

SUA Japonia Alte state
Canada China
Tarile
Turcia mediteraneene Rusia

Europa
Unita

Regatul Unit
?

a Uniunii Europene. Planul Spinelli nu a fost
aprobat de guvernele nationale, dar a stat la
baza Actului Unic European din 1986. Astizi,
in Parlamentul European, functioneazi un
grup informal important, Grupul Spinelli, al
cirui fondator este considerat Guy Verhofstadt
si care cuprinde peste o sutd de parlamentari
europeni. In documentul din 2019 al Grupului
Spinelli se precizeazéd: Credem cd dezintegra-
rea europeand ar fi un drum spre dezastru si
cd un guvern democratic puternic organizat pe
linii federale este cel mai bun garant al viito-
rului pdcii si prosperitdtii continentului nos-
tru’®. De semnalat faptul ca exista si europar-
lamentari roméni care au aderat la Manifestul
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grupului din 2010. Este vorba de Marian Jean : 4 .onsts in organizarea aparirii comune, cu si

Marinescu, Renate Weber si Mircea Diaconu, ! fara sprijinul NATO. De aceea, acest subiect,

acesta din urma fiind extrem de criticat pentru : jostul de neinteresant pand in era Donald

: Trump, devine din ce in ce mai fierbinte, pola-

Sunt sigur cd modelul american l-a inspi-  rizand adeseori statele membre.

rat pe Winston Churchill la Ziirich, atunci :
cand, in ziua de 19 septembrie 1949, a cerut :
crearea Statelor Unite Europene. Discursul :
sau pro-european era justificat de necesitatea :
absoluté ca ororile celor doua conflagratii la :
care participase activ sa nu se mai repete. Ce

s-ar putea face pentru asta, pentru ca milioa- :

nele de europeni si se poati bucura de viata? de federalizare a Uniunii Europene de cétre

We must build a kind of United States of Eu- :

rope'® (Trebuie sii construim un fel de Statele : V& legate in primul rand de sciderea puterii

: proprii induntrul teritoriului national si de

sa interventie in sprijinul constructiei europe- : cresterea dependentei fatd de un centru de
ne. La 25 octombrie 1948, cu prilejul infiintarii decizie considerat a priori stréin si incapabil a

oficiale a Miscdrii Europene, el fusese numit : intelege natiunea profunda. Evident, discursul
presedinte de onoare al organizatiei, alaturi : politic preferd sa vorbeasca despre suveranita-

. te, independentd, neamestec in treburile inter-
Henri Spaak®. Ginerele siu, Duncan Sandys? : ne, traditii si obiceiuri nationale (atunci cand
era presedinte executiv. Avind in vedere ati- : S€ foloseste varianta pozitivd) sau despre co-
tudinea sa consecvent compatibili cu filozofia :

credrii UE, fostul premier britanic este astazi : mizare, discriminare (cdnd se alege varianta

unul dintre cei doisprezece Pdrinti fondatoriai : opusd de discurs). Dar federalismul european
Uniunii Europene (singurul britanic). Miscarea :
Europeani functioneaz si astazi dar, spre deo- :
sebire de cele doua prezentate anterior, ea se li- :
miteazi la promovarea unei democratiziri cat :
mai extinse a UE prin implicarea cetitenilor :
europeni la deciziile asocierii de state. Roma- :
nia nu are un consiliu national care sa fie mem- :
: contin in ei insisi o caracteristica formata si

semnarea manifestului in 2016.

Unite ale Europei). Aceasta nu era insa prima

de Leon Blum?®, Alcide de Gasperi* si Paul

bru al organizatiei.

Se poate observa cu usurintd diversitatea :
¢ mite individualizarea in sens pozitiv a propriei

formatiunilor politice care au contribuit, prin

reprezentanti ai lor, la nasterea Uniunii Eu-
ropene sau care au promovat si promoveaza :
cresterea gradului de federalizare a Uniunii. :
De asemenea, este usor de dedus ci majori- :
tatea personalititilor implicate au avut viziu- :
nea unei Europe unite care este coordonata de :
structuri supranationale puternice si democra- :
¢ jalnici! exclama cetateanul atins in drepturile

tice. Pe de alta parte, este de notorietate adver-

sitatea inversunati fati de ideea federalizirii de :
catre persoanele, grupurile, organizatiile, sta- :
tele ce se tem de pierderea propriei identitati. :
Pas cu pas, Europa a reusit insi sa isi convinga :
cetatenii (pe cei mai multi dintre ei) ca Europa :
unitd este necesard. Rdman insa o sumedenie :
de pasi care mai trebuie facuti, iar unul dintre :

[77gl
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Federalismul si federatia:
clarificari conceptuale

Respingerea transanti a cresterii gradului

unele guverne nationale are motive obiecti-

lonialism, interventionism, globalism, unifor-

este respins, in cele mai multe cazuri, si de
populatiile statelor membre, inclusiv de unele
populatii lipsite de incredere fata de proprii-
le guverne. Este probabil vorba de frici. Frica
oarecum nejustificata ca isi vor pierde identi-
tatea, uitdnd ca identitatea este un produs al
fiecaruia dintre noi. Cetatenii continentului

dezvoltata in ultimele sute de ani, care le per-

identitati si pe care ei (ca si mine, de fapt) o
numesc, la nivel mare, patriotism. Desi mult
mai abstractd decat familia, sentimentele fata
de patrie se aseamana izbitor cu cele fata de
mama sau de copil. Eu te-am fdcut, eu te omor,
ii spune mama fiuluila suparare, dar vai si-amar
de striinul ce se leagé de acelasi copil. Suntem

sale, acelasi cetidtean care nu accepta ca rufele
sd fie spélate altundeva decét in familie.

Pe de alté parte, exista si un nivel precar al
intelegerii lumii, cauzat in primul rand de ca-
litatea educatiei, atat in randurile decidentilor,
cat si ale celorlalti cetédteni. Dar este si dificil sa
intelegi corect lucrurile atata timp cat oame-
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nii de stiintd din cele patru zari nu pot conveni :
nici micar asupra definitiilor unor termeni, :

dardmite asupra complicatelor teorii politice.

lor legate de federalism.

sustine necesitatea grupdrii mai multor state

unei asocieri de state deja existente, fapt care

de diversii autori. O constatare relevanta meri-

italieni, federalismul inseamnd dimpotrivd,

Europene intr-o federatie de state.

intelege o uniune a mai multor state autono-
me (care isi pdstreazd propria organizare) care

i formeazd un stat unitar, cu un guvern central si
Acesta este motivul pentru care consider abso- :
lut necesara o prezentare teoretica a concepte- :
: tiv opuse si inlocuind cuvantul unitar cu nou,

Definitia din dictionar a federalismului ac- :
centueazd asupra intelesului dual (teoretic si :
de actiune) al cuvantului: Conceptie politici ce

cu organe de stat comune. Trecand peste faptul
ca federatie si stat unitar sunt concepte rela-

obtine o definitie foarte apropiatd de cea in
limba engleza: un grup de state cu guvern cen-
tral, dar independente in politica lor internd (a

© group of states with a central government but
intr-o federatie; Actiune politicd ce are in vede-
re gruparea mai multor state intr-o federatie;
Curent politic ce sustine federalismul (in prima
sa acceptiune)®. In limba engleza®, prin fede- :
ralism se intelege, pe de-o parte, teoria (Fede- :
ralist principles) si pe de cealaltd Distributia :
puterii intr-o organizatie (cum ar fi un guvern) :
intre o unitate centrald si constituenti (the dis- :
tribution of power in an organization — such :
as a government — between a central authori- :
thy and the constituent) precum si sprijinirea :
acestui tip de distributie (support or advocacy :
of this principle). Am dat aceste doua definitii :
pentru ci cea romaneasca induce ideea ci :
acest concept se referd exclusiv la formarea
: Aici este momentul si ne punem o intrebare:
ar putea stavili temerile nejustificate conform :
carora sprijinirea federalizirii Uniunii inseam- :
na implicit si acceptarea federalizarii statelor :
unitare constitutive. Pe de altd parte, definitia :
englezi include si descentralizarea, un concept :
care revine ciclic (indeosebi in anii electorali) :
in discursul politicienilor. Evident definirea :
(totodata intelesul si continutul) federalismu- :
lui variaza pe o plaja destul de mare in functie :
: te fi catalogat ca internal affair si realizarea sa
ta citatd: in interiorul UE, termenul de federa- :
tie are acceptiuni diferite. Asa de pildd, pentru
britanici, federalismul este sinonim cu centra-
lizarea excesivd, in timp ce pentru germani sau
. intre federatie si confederatie, existand el-
descentralizare si impdrtirea puterii intre ni- :
veluri administrative diferite, astfel incat ni- :
velul superior sd pdstreze numai atdta putere :
cdt este necesar®. In privinta acestei lucriri, :
voi restrange sensul federalismului la curentul :
ideologic care sprijind transformarea Uniunii :
¢ de asociere a statelor si de functionare a aces-

Ajungem astfel la un nou concept, cel de :
federatie. Reluand cercetarea lingvisticd, sd :
spunem c4, in limba romén4, prin federatie se :

independence in internal affairs). Consecven-
td cu sine insdsi, limba romana induce ideea
formarii unei federatii exclusiv dinspre statele
membre citre statul federal, lucru absolut ad-
misibil pentru cazul nostru®.

Ca ideologie politicd, federalismul sustine
superioritatea (in termeni de putere) unei
entitdti mari fatd de una mai mica. Astfel,
puterea Luxemburgului pe scena globala este
evident mai mare ca membru al Benelux-ului,
deoarece interesele sale externe sunt sustinute
simultan de Belgia si Olanda, iar organiza-
rea internd care tine cont de interesele fede-
rale nu face altceva decét sa compatibilizeze
populatiile, evident diferite, din cele trei state.

Oare si-a pierdut cetdteanul din Luxemburg
identitatea? Poporul sdu si-a pierdut identita-
tea nationald? Se pare ca nu. Ideea c§, de fapt,
federalizarea inhiba afirmarea nationald este
corectd numai in momentul in care interesul
partii difera semnificativ de interesul intregu-
lui, putand provoca daune intregii federatii.
Atunci cand interesul diferit al partii nu con-
stituie un obstacol vital pentru ceilalti, el poa-

depinde, in virtutea subsidiaritatii, numai de
parte.

In general, se considerda ci Uniunea
Europeana este construiti ca o combinatie

emente care sunt stabilite prin obtinerea unei
majoritati si altele care necesita consens. Spre
deosebire de federatie, confederatia este o uni-
une de state independente sau de unitéti teri-
toriale autonome, infiintatd pe baza unui acord
international, prin care se determina conditiile

tora®. Diferentele majore intre cele doua con-
cepte au fost precizate de G. Dragan® prin
intermediul unui tabel, prezentat si aici. Se
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Confederatie Federatie

Definitie Uniune intre state State care formeaza o

federatie
Suveranitate State membre Stat federal
Legitimitate Uniune de state Uniune de popoare
Baza legala Tratat Constitutie
Competente Statele membre Statul federal
Continuitate Secesiunea este  Existentd permanenta

posibila

Procesul Interguvernamental  Federal
decizional
Modul de luare Unanimitate Majoritate
a deciziilor
Cetiitenie Nationala Federala

Tabel comparativ: Federatie vs. Confederatie
(Sursa: Gabriela Dragan: Uniunea Europeani intre federalism si interguvernamentalism)

poate observa cum, de fapt, controversa pare |
a se invarti in jurul suveranitétii, atta timp :
cit suveranitatea este delegatd de catre fie- :
care stat asociat statului federal. Reamintim :
ci suveranitatea este un atribut inerent, in- increderea populatiei in clasa politici pare a

alienabil si indivizibil al statului, care constd in : ge afla in continua scidere, ca urmare a multi-

suprematia puterii de stat in interiorul hotare- : plelor dezamagiri provocate de prapastia din-

. tre realitatea perceputd si asteptirile induse
state*. Punand intre paranteze viabilitatea :
suveranitétii complete in anii nostri, si reve- dovada peremptorie a ascendentei emotiei in
nim la principalul obiect de studiu si s& spu- : fata ratiunii la persoane educate si informate
i cum sunt, in principiu, europenii si britani-
. cii. Decizia poporului britanic a fost luata ca
: urmare a unei campanii furibunde impotriva
: imigrantilor care, in majoritate, contribuie la
. dezvoltarea economica a Regatului, fiind mi-
. nimalizate consecintele economice nefaste,
. pe termen lung. Negocierile pentru Brexit si
: rezultatul acordului au relevat citeva aspecte
: care au fost surprinzatoare pentru multi obser-
: vatori. Astfel, contrar multor asteptiri, statele
i membre au dovedit unitate, lipsind intelegeri
 bilaterale importante intre ele si Marea Brita-
: nie. Atenuarea consecintelor economice prin
 revitalizarea accelerati a legaturilor Londrei
pene, care si asigure o relativa independenti :

lor sale si in independenta ei in relatiile cualte

nem din nou ca unul dintre principalele semne
ale exercitarii suveranitétii este armata proprie.
Un stat federal are o armata unicd a statului si
nu o multime de armate prietene intre ele. De
asemenea, iesirea unei parti din statul federal
este posibild numai cu acord federal si nu prin
propria vointd a componentei. Politica inter-
né (cea referitoare la migratie, de pilda) este,
de asemenea, un atribut al statelor membre si
nu poate fi impusi de la nivelul confederatiei.
Acestea sunt céiteva dintre problemele ce di-
namizeaza dezbaterea referitoare la cresterea
gradului de federalizare a Uniunii Europene.
intre ele, problema unei armate comune euro-

fatd de Statele Unite in fata provocarilor de se-
curitate si aparare, pare a fi cea mai disputata,
multe persoane considerand ca asa ceva ar sla-
bi coeziunea si puterea Aliantei Atlanticului

mai bine de opt decenii.
7901

Influenta politicilor nationale
asupra continuarii federalizarii

Ne aflim intr-un moment (2019) in care

de politicieni. Situatia din Regatul Unit este o

cu térile din Commonwealth s-a dovedit o

! iluzie. In sfarsit, impasul acordului a fost de-
: terminat de aspecte preponderant emotionale,
© cele referitoare la granita ce ar trebui s reim-
partd insula irlandeza.

de Nord, garantul istoric al pacii europene de :

In aceste conditii, cresterea miscarilor po-

¢ puliste (observ ci iliberalismul nu mai este un
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cuvant la moda, chiar daci cele doua concepte :
sunt ingemanate) este absolut naturald si cu :
atat mai ingrijordtoare. In fond, ce altceva face :

populismul decét sa apeleze la sentimentele
electorilor, mai ales cand nu are solutii pen-
tru problemele reale ale acestora? Promoveaza

versari si dusmani de tot felul, descrie si com-

rald de necunoscut a fiintei umane.

punct) a celorlalti, fideli inca sistemului, per-

vorba despre propria sa identitate.

Statistic vorbind, marea majoritate a oame- :
nilor sustin, intemeiat, sensibilitaea lor la pro- :
pria identitate: personald, familial3, regionala, :
nationald, europeania. In diverse proportii, :
aceste categorii identitare se reunesc in identi- :
tatea de baza, cea personal, iar reuniunea este :
posibild datoritda compatibilititii elementelor :
i va fi format, probabil, din statele care prezinti
cand, firesc, existd incompatibilitati, omul va :

care le definesc pe fiecare dintre ele. Atunci

da prioritate elementului care ii este stimulat

dinspre exterior, iar efortul depus pentru a-si
abandona celalalt element identitar il poate
face si renunte chiar la respective identitate.

. De aceea, solutia impotriva populismului agre-
: siv nu constd in limitarea libertatilor, ci intr-un
: proces continuu de prezentare clard si corectd
tinte false, in general intangibile, identifica ad-

a tuturor actiunilor si deciziilor luate sau pro-

i puse pentru viitor.
bate conspiratii abracadabrante, polarizeaza :
societatea. Toate acestea intr- constructie in :
care critica si denigreaza (uneori cu dreptate)
politicienii care nu au fost capabili s indepli- :
neasca asteptirile cetatenilor. In general, ase- :
méndtor majorititii politicienilor, populistii :
urmiresc si isi dobandeasca si apoi sa isi con- :

serve beneficiile si se folosesc de teama gene- : oo N ’
¢ in parcelarea Uniunii Europene in functie de
Asadar, migrantii sunt teroristi deghizati, ' puterea economici si de gradul de aderare a

Merkel isi doreste al patrulea Reich, vestul ne : populatiei la valorile si principiile fundamen-

furd creierele (si nu pleaci ele de bunavoie), : tale. El continua sa mi se para cel mai logic si

Putin si Erdogan sunt niste oameni OK, chine- ; Mai pragmatic, chiar daci va duce, inevitabil,

zii sunt extrem de generosi, vaccinarea este o : la cresterea decalajelor dintre grupurile de sta-

crima, conspiratia mondiala ne va transforma : € membre. Putind fi considerat scenariul cer-

in sclavi sau colonii, vor si interzici Miorita curilor concentrice, el se va caracteriza printr-o

etc. Toate acestea au un numitor comun: ata- . cascadd de asocieri statale avand ca umbreld

carea valorilor si principiilor care fundamen- ;| Uniunea. In cadrul UE s-ar putea forma (pe

teazd constructia europeans, valori si principii ; Paza Euro saua Schengen, de exemplu) un grup
de sorginte crestini, in cea mai mare parte. : reglementat in plus fatd de Tratatele de la Li-

Slabiciunea evidentd (normald, pana la un : sabona, iar in cadrul acestuia din urma un asa

: numit nucleu dur, avand alte reglementari su-

mite raspandirea propagandei revansarde in : plimentare, destinate unei uniformizéri sporite

spiritul libertatii de expresie, incurajeazi con- : $i a unei coeziuni reale. In acel moment, state-
stituirea si radicalizarea grupurilor increzatoa- : le puternice ale nucleului isi vor stabili viito-
re in populism in spiritul dreptului la asociere :

si, in plus, tinde si cedeze in virtutea unei ca- : traditia lor democratici si experienta recenta

racteristici generale care creeazi o si mai mare
confuzie: pragmatismul. Nascuti din pricina : hibe teama pierderii identitétii lor nationale.
faptului ci Europa se siturase de rizboi, Uni- !
unea Europeani are probleme mari din cauza :
lipsei sale de intransigentd atunci cénd este :
: tional cu distanta fatd de centru. Arhitectura

Scenarii posibile pentru
Uniunea Europeana in viitorul
deceniu

Primul scenariu a fost deja descris si consta

rul folosind criterii preponderant economice,
a Comunitétii Europene fiind de natura si in-

Nucleul va ramane deschis, dar greu pene-
trabil pentru statele aflate in cercul al doilea.
Evident, finantarea comuna va scadea propor-

unui astfel de scenariu depinde destul de mult
de viitorul loc al Regatului Unit, induntrul sau
in afara UE. Daca prioritatea economica va ra-
mane in orice situatie si dacé o armati comuna
este probabila in oricare din cazuri, noile ce-
dari de suveranitate vor fi mult limitate in ca-
zul participarii Marii Britanii. Cercul mijlociu

oarecare sigurantd a respectarii fundamentu-

¢ lui european de valori si principii, iar intrarea
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lor in cercul central se va face, cred eu, prin di-
versele componente ale politicii centrale: une-

conditiile de participare vor fi mult mai putin
generoase decat cele de azi, primirea fonduri-
lor europene fiind strict conditionata politic.

putea provoca temeri referitoare la potentiale
secesiuni, mai ales in tarile in care existd deja

(exemplu Belgia, Spania, dar si Romania). In-

nariu mi se pare insé foarte improbabil la scara

proiectului general.

i viitoarei componente a Parlamentului Euro-
. pean (si ale celorlalte institutii de frunte), este
le vor participa la armata comuni, altele vor :
adera la conditii economice mai stricte sau vor :
adopta politicile sociale ale nucleului. Cercul :
exterior va contine acele tiri pe care nucleul le :
va considera nesigure din unul sau mai multe :
puncte de vedere. Ele vor beneficia de politi- :
ca generald de convergentd si coeziune, dar :
¢ viitorului proces de reflectie cu privire la viito-
: rul Europei unite. Este insi de asteptat o inas-
© prire a misurilor de combatere a atacurilor la

Cel de-al doilea scenariu se bazeazi pe Fu- :
ropa Regiunilor, o idee europeana bine cunos- :
cuta, des afirmati dar destul de putin aplicati :
pand acum. Un astfel de scenariu ar insemna :
schimbarea profunda a filozofiei actuale, in :
care subiectul de interes este statul natiune, :
intr-o noud paradigmai, in care acest subiect :
va fi regiunea. Asta ar insemna reforme admi- :
nistrative in multe dintre statele membre si ar :

de asteptat ca acesta si fie dominat, ca si pana
acum, de o majoritate destul de solida dar ete-
rogend, fapt care va duce la necesitatea unor
multiple compromisuri determinate de inte-
resele particulare ale electoratului partizan. In
consecintd, procesul de reflectie obisnuit se va
incheia, probabil, exact in momentul inceperii

substanta Uniunii si o afirmare mai directd a
identitatii europene. In rest, multa diplomatie,
multe eforturi si multe discutii in contradicto-
riu.

Voi reveni asupra acestor scenarii in mo-
mentul in care noul Parlament European va fi
investit, mai ales daci se va clarifica si situatia
Regatului Unit. Fiind (asemanétor democratiei
— cea mai buni intre toate celelalte rele) cea

: mai sigurd varianta de supravietuire si dezvol-
: tare intr-o lume a incertitudinii, existenta Uni-
fisuri intre culturile functionale existente :

unii Europene rdimane cea mai buna garantie a

pacii si bunéstérii pe continent.
tr-un astfel de scenariu, puterea Consiliului
ar trebui si scada dramatic, iar puterea Parla- :
mentului va creste, asa cum isi propune expli- :
cit federalismul. Avantajul ar consta in primul :

rand intr-o crestere a eficacitatii eforturilor de : =~ S 1 ’
N S A . . ¢ in Uniunea Europeana a avut loc la 23 junie 2016, avind
convergentd, regiunile depinzédnd mai putin de : A . ‘e i

R L ; . ca rezultat inceperea procedurilor pentru parasirea Uniu-
politicile nationale dependente de structura :

electorala, iar controlul cheltuirii fondurilor ar :

fi mult facilitat. Este drept, vom avea, intr-un :

. S : ¢ si Irlanda de Nord rezultatul a fost invers, in conditiile in
astfel de caz, o federatie a regiunilor mai mult : > ™ I A T
’ : care in aceste provincii existd puternice idei secesioniste.

decat una a tar ilor de pe continent. Acest sce- : Guvernul de la Londra a activat articolul 50 la 29 martie

2017, iesirea urménd a avea loc dupa doi ani de zile.
Uniunii, din pricina fricii de pierdere a contro- :

lului la nivel national, frici pe care guvernele : tie 2017 de catre liderii celor 27 de state membre si de
v ? . . .. . . . . .e . .

nu se sfiesc s o transmitd populatiei ca pe un presedintii principalelor institutii europene, cu prilejul

u populat peu : aniversarii a sase decenii de la constituirea Comunitatii

pericol de dezmembrare nationald. Totusi, in :
cazul transformarii primului scenariu in reali- :
tate, este de asteptat ca cercul exterior si fie :

afectat de o abordare pe regiuni, pentru a limi- :

. P g,, P i ! catd de Comisia Europeana la 1 martie 2017 si cuprinde
ta puterea unor administratii adverse sau ostile . o serie de reflectii privind directiile posibile ale Uniunii
: pe termen scurt (pana in 2025). Ea contine cinci scenarii

In sférsit, al treilea scenariu mi se pare de :

departe cel mai probabil chiar daci el pre- : analiza si reflectie. De mentionat faptul ca cele cinci sce-
3] : .. N PP .

<A . . . . . narii au in vedere actuala componenti, in integralitatea sa,

supune cd, in viitorul deceniu, situatia se va : . . o

; . fard Marea Britanie.

schimba foarte putin. Chiar daca existd sem- :
ne evidente ale unor schimbdri in structura :

Note
! Referendumul asupra Mentinerii Regatului Unit
nii de cétre britanici. Rezultatele votului au fost urmatoa-

rele: 51,9% dintre alegatori au votat pentru parasirea UE,
iar 48,1% pentru raménere. De notat faptul ci in Scotia

* Declaratia de la Roma a fost semnata la 25 mar-

Economice Europene, precursoarea Uniunii Europene de
astazi. Textul sau a fost stabilit dupa indelungi negocieri
intre state, fiind semnatd in unanimitate.

3 Cartea Alba privind viitorul Europei a fost publi-

posibile pentru anii care urmeaza si invita la un proces de

4 Provocarea a fost lansati de directorul ISPAIM, pro-
fesorul Mihail E. Ionescu
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5 Constituita prin forti si constrangere, Uniunea So- :
vietica a avut caracteristicile generale ale unui imperiu,
avind o conducere centralizatid si extrem de autoritara :
si fiind constituiti din state diferite din punct de vedere :
etnic, economic sau cultural. Este o forma atipici de im-
periu, deoarece autoritatea este declarati democratica, :
in ciuda realititii existente, in care asa-numita dictaturd :

a proletariatului era reprezentantd de dictatori autentici,
: https://web.archive.org/web/20050408162709/http://

6 Decesul a fost oficializat de Tratatele ce au fost sem- www.federalunion.org.uk/archives/ventotene.shtml#top,

nate in urma Conferintei de Pace de la Paris (cu Germania in data de 14 aprilie 2019.

la Versailles in 28 iunie 1919, cu Austria la Saint Germain : ) St P!
in 10 septembrie 1919, cu Ungaria la Trianon in 4 iunie @ "0pei, preluat de pe http:/spinelligroup.eu/ 2018ma-
1920 si cu Turcia la Sevres in 10 august 1920) si de rezulta- : nifesto?_ga=2.109785478.2051718891.1558787638-

tul razboiului civil din Rusia, care a dus la infiintarea Uni- 1557064189.1558787638

unii Sovietice pe ruinele imperiului tarist. Aceste schim- :

bari erau deductibile in urma prezentarii din Congres a ¢ la Universitatea din Zurich; el poate fi lecturat accesand
presedintelui Woodrow Wilson (precursorul idealismului : https://rm.coe.int/16806981£3, accesat pe 15 aprilie 2019.

cum au fost Lenin, Stalin sau Brejnev.

in relatiile internationale) a celor Paisprezece puncte.

fiind unite de limba englezd, istoria, cultura si valorile

o strangere puternicd a randurilor in Commonwealth ca
urmare a Brexit, dar statele asocierii nu au rdspuns pe ma-
sura asteptarilor.

* Frank Delano Roosvelt si Winston Churchill au : \Webster si au fost preluate de pe https://www.merriam-

semnat, la 14 august 1941, Atlantic Charter,un document : webster.com/dictionary/federalism, accesat pe 10 aprilie
care recunoste dreptul la autodeterminare al popoarelor si :

precizeza ci semnatarii nu au intentii expansioniste. Fap- :

tul cad premierul britanic a semnat un astfel de document
(initiat de presedintele American) demonstreaza gradul de
ingrijorare al guvernului de la Londra cu privire la evolutia
si consecintele celui de-al doilea Rdzboi Mondial.

1972) a fost un filozoft cu multipla cetitenie (austriaca,
ceha, franceza), unul dintre principalii promotori ai Euro-
pei unite.

0 Paneurope — une proposition a fost publicata la 15 :

noiembrie 1922, in cotidianul german Vossiche Zeitung, : definitie/confedera%C8%9Bie, accesat pe 10 aprilie 2019.

la Berlin.

11 Aristide Briand (1862-1932) a fost de mai multe ori :
premier al Frantei si a primit Premiul Nobel pentru Pace :

in 1926.

lamentar.

13 Programul miscérii a fost aprobat in 1995. De atunci
s-au ficut pasi importanti citre realizarea acestui scop, *

dar procesul nu este incheiat.

12 Otto von Habsburg (1912-2011) a fost ultimul print :
mostenitor al Austro-Ungariei si al Regatului Ungariei, :
membru al Uniunii Crestin Sociale din Bavaria, europar- :

14 Citat din Programul Miscarii Paneuropene, care a
fost preluat de pe http://www.international-paneuropean-
union.eu/#/FRA/Programme, accesat pe 14 aprilie 2019.

1> Ibidem.

16 Altiero Spinelli (1907-1986) a fost un om politic
italian, comunist, parinte fondator al Uniunii Europene,
membru al Parlamentului European.

17 Preluat din Manifesto Ventontene, accesat de pe

¥ Citatul este din Manifest pentru viitorul Eu-

1 Winston Churchill a rostit discursul pro-european

% Leon Blum (1872-1950) a fost un om politic fran-

. - . . i cez, de origine evreiascd, prim-ministru al Frantei in doua
7 Comunitatea Natiunilor este o asociere de state li- : ~ ™" = g . ’ P‘ o
. ; < « .o . randuri si sustinator al celei de-a patra Republici.
bere si egale, care cuprinde un numar de 53 de tari, dintre :

care 51 (fac exceptie Mozambic si Rwanda) au ficut parte : . . ) . . . )
. . e e .. italian, fondator al primului partid crestin democrat si fost
din Imperiul Britanic. Sef actual al Comunitatii este Regi- : . .
. L7 B A . premier la Italiei.

na Elisabeta a II-a, iar succesor al siu a fost stabilit Printul :

Charles, desi pozitia nu este ereditari. Ea functioneaza for- © . . - . .
| pe baza D l’ ioi de la Londra di 1945 blicatiile tic belgian (socialist), premier al Belgiei, secretar general
mal pe baza Declaraliet ae ta Londra din »obligatitle ) NATO, presedinte al Parlamentului European, primul

membrilor fiind legate exclusiv de respectarea valorilor  presedinte al Adunirii Natiunilor Unite.

comune specificate in Carta Comunitdtii din 2013. State- :

le membre nu au obligatii legale unul fafd de celdlalt, ¢ conservator englez, fost ministru de externe al Regatului

: Unit.
comune: democratia, drepturile omului si statul de drept. :

Mi se pare interesant faptul ci Regatul Unit s-a bazat pe : py,s.//dexonline.ro/definitie/federalism, accesat pe 10

. aprilie 2019, variant aleasd fiind data de Micul dictionar
: academic (MDAZ2, 2010).

2 Alcide de Gasperi (1881-1954) a fost un om politic

22 Paul-Henri Spaak (1899-1972) a fost un om poli-

% Duncan Sandys (1908-1987) a fost un politician

2 Definitia federalismului a fost preluata de pe

% Definitiile prezentate sunt preluate de pe Merriam-

2019.
% Citatul face parte din Gabriela Dragan: Uniunea

Europeand intre federalism si interguvernamentalism.
. Politici comune ale UE, curs preluat de pe http://www.
: biblioteca-digitala.ase.ro/biblioteca/carte2.asp?id=453&,
accesat pe 10 aprilie 2019.

° Richard Nikolaus von Coudenhove-Kalergi (1894- :
. vers de nastere a unei federatii, atunci cand este definit cu-
: vantul federalizare: constituire a unei federatii de state sau
transformarea uni stat in _federatie.

¥ Dictionarele roménesti accepta totusi procesul in-

2 Definitia a fost preluata de pe https://dexonline.ro/

» Gabriela Dragan: op. cit.
% Definitie preluata din https://dexonline.ro/definitie/
suveranitate, accesat pe 11 aprilie 2019.
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ABSTRACT

The architects of the European Union wanted for the continent to become a federal state, inspired by the United
States of America, relying on the obvious success of the former colonies in all areas: military, economic, political.
In less than 200 years, the US had become the world’s greatest power, leaving behind the former great European
powers, wiped by wars, plagued by social movements, sick with pride. Identifying the organizational system as the
main constituent element of success, as the population was predominantly derived from the continent, the suppor-
ters of the federalization of Europe proposed a federal democratic state capable of ensuring peace and development,
placing in brackets the multiple esential differences between the two cases. Today, the Union is divided between the
supporters of the federal state (understanding that is not exactly the same with the usual definition) and those who
want an association of sovereign states that are to decide on a common road, but only up to a point. The debate is
hot, and the future is uncertain. What are the chances in the next decade for a definitive decision to be taken?

Keywords: European Union, federalism, intergouvernamentalism, sovereignty, common market, fundamental
freedoms, democracy, rule of law
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