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Efecte geostrategice si economice
ale pandemiei de Covid 19 asupra

Rari sunt acum analistii politici si strategii
care si nu afirme ritos ci lumea post-pande-

cei care spun ca de fapt trendurile existente se
vor accentua, iar altii cd aceste trenduri se vor
inversa. Schimbdrile vor implica toate niveluri-
le, de la viata sociala si psihologia oamenilor la

momentul finalizérii acestei analize, pe 20 iu-
nie, inca nu s-au impus niste tendinte catego-

combaté doud categorii de amenintari la adre-
sa locuitorilor si statelor: cea medicala (biolo-

ar putea fi scurtat.

Cat de previzibil e imprevizibilul
si ce efecte are infodemia?

x»1

neagra

bazate pe un virus respirator se vorbea inca

Uniunii Europene

Serban Filip CIOCULESCU

: nu s-a anticipat in ce fel globalizarea manifes-
: tatd prin circulatia oamenilor pe tot globul va
mie va fi radical diferita de cea de dinainte. Dar :
aici apare bifurcatia clasicd: pe de-o parte sunt :

accelera rata infectérilor. Guvernul SUA chiar
a facut in vara anului 2019, in douasprezece

: state federale, o simulare a unei pandemii cu
: nume de cod Crimson Contagion, la sugestia
: expertilor OMS — plecatd tot din China, ma-
: ladia ajungea la Chicago si trebuia oprita in
felul in care statele isi definesc politica externa : timp util. Si totusi nici europenii nici america-
si de securitate, si isi modeleaz economiile. In : nii nu au fost cu adevarat pregititi pentru ce a
i urmat. Pandemiile sunt, putem spune, “lebede
: negre de rangul doi’ deoarece doar evenimen-
rice, desi ele se intrevad. UE se vede obligata sa te nemaivizute vreodatd pe Terra (sau necu-
: noscute oamenilor actuali) pot fi considerate
: de rangul intai, cum ar fi, sd zicem, o invazie
gicd) si cea economicd. O Uniune cu cetdteni : extraterestri.
bolnavi si siraci e la antipodul viziunii pe ter- :
men lung asumate prin tratatele europene si pandemie de acest tip, si nici statele membre.

mai ales prin Strategia Globald europeana de : Nu existi incd in mai-iunie 2020 o politica

securitate si politica externd. Pe de altd parte, : europeana de sinatate, statele fiind lisate sa

pandemia va produce mutatii fundamentale, : gestioneze fiecare acest domeniu. Un stat

asadar drumul citre o noud ordine mondiald : precum Italia s-a simtit frustrat si abandonat
: cand alte state UE au blocat initial trimiterea
: de echipamente medicale spre a ajuta.’® De
i aceea, credem ci una dintre masurile necesare
¢ ar fi valorificarea mai bund a Mecanismului
: de Protectie Civila a UE - the Emergency Re-
: sponse Coordination Centre.

Pandemiile sunt fenomene de tip “lebada :
, cu toate cé diversi experti si analistile :
pot uneori anticipa pe baza exemplelor istori- :
ce existente. De inevitabilitatea unei pandemii :
: europene (Italia, Serbia) si isi sporesc atracti-
din 2003-2005, dupa epidemia de SARS?, dar :

Asadar, UE nu a fost pregatitd pentru o

Lipsa de solidaritate a statelor europene,
egoismul national, riscé sa reduca soft power-
ul UE, in timp ce China si chiar Rusia au oferit
echipamente medicale si doctori unor state

vitatea. Desigur ca ulterior SUA a procedat si-
= |
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milar, de asemenea céteva state UE si-au oferit
reciproc ajutor, dar multi europeni au ramas

mai multa solidaritate.

Zvonurile, teoriile conspiratiei, ca parte :
a unui numar imens de informatii (multe cu :
baza emotionald) — asa numita “infodemie” :
(termen folosit initial de directorul OMS, apoi :
devenit extrem de comun pe tot globul) — au :

escaladat si s-a ajuns chiar la acuzatii reciproce : . . <
. o ; o - treuni la summitul ce marcheaza preluarea
intre SUA si China referitor la cine a generat si : o . Lo M
. A qee . ...+ presedintiei rotative a Uniunii de cétre Ger-
raspandit primul virusul. De aceea, populatiile : . ) . y
L 3 .t mania, prima reuniune de acest gen dupi cele

europene risca sa fie marcate emotional si si @ . o . ) . .
. . ) .+ tinute online timp de luni de zile. Se spera ca

accepte mai greu cooperarea, inclusiv la nivel : s
: suma de 750 miliarde euro ca plan de relan-

¢ sare va fi confirmati. E vorba de un amestec
: de subventii (nerambursabile) si de imprumu-
: turi iar cele patru state zise “frugale” (Olanda,

. R ) . Austria, Suedia, Danemarca) ar prefera ca gro-
te) socio-economice si ideologice. Infodemia : T . R .
. . . A . ¢ sul sumei s fie imprumuturi, firéd a se ajunge
vine sa accentueze anumite cllva)e identitare : . .. A .
¢ la mutualizarea datoriilor in timp ce statele

A . S . i de origine latina si cele estice ar prefera si
zand nu doar natiunile intre ele ci si aceeasi : g

¢ primeascd fonduri nerambursabile, in functie
- . : . .. : mai ales de rata somajului si de contractia PIB-
zata ca foloseste troli spre a difuza informatii : ’ ) ’ ’

. . . : uluid. 4 Uniunea n iona rapid si efi-
false despre virus, intr-un document oficial al : ului. Daca Uniunea nu va actiona rapid si e

UE, produs de Serviciul European de Actiune : cient spre a ajuta populatiile europene sa faca

Externi: naratiunea rusi insinueazi ideea ca : [afd epidemiei de Covid 19 si simultan marii

virisul ar fi fabricat in Vest (mai ales in SUA) si : CIlZ€ economice, acestea se vor reorienta spre

: statele nationale ca unica sursa se salvare (si
. implicit spre lideri populisti extremisti sau
14 recesiune economica la fel de grava. Unele | Catre figuri mistice carismatice) iar UE ar pu-

state (Spania de ex.) cer un nou Plan Marshall : te2 disparea in final, odata cu renuntarea de

: cdtre mai multe state la regimul democratic

va economiile nationale de faliment si a feri : Pluralist. Pe model interbelic european, criza

. economicd durd ar putea favoriza abandona-

Tn orice caaz, populatiile europene asteapta : rea democratiei liberale in favoarea unor regi-

de la statele lor si de la UE ca atare protectie : muri autoritariste in cateva state UE, replicand

in fata maladiilor periculoase, iar securitatea : pattern-ul iliberal al Ungariei. De asemenea,

i e posibil ca grupari extremiste, radicale, sa

militar. Diferentierea intre real (adevér) si pse-
udo-real (fals) devine mai greu de operat, dez-
informarea si manipularea devin greu de limi-
tat in spatii publice cu clivaje masive (polariza-

de tip nationalist sau socio-economic, divi-

natiune, polarizand societatile. Iar Rusia e acu-

folosit ca armé contra Chinei si Rusiei.*
Criza sanitaréd grava e insotitd de o posibi-

din partea institutiilor europene, spre a sal-

societitile de revolte/revolutii.

sanatatii, ca subdomeniu al politicii de secu-

ritate (afirmatd oficial in documente de tip

strategie de securitate sau aparare nationald) e : timidare. De aceea UE si statele membre tre-
: buie sa aiba un sistem de early warning mai

: performant, spre a detecta aparitia de virusi si

un domeniu-cheie. Fiecare stat dar si UE tre-
buie si interactioneze cu altele in acest scop,

un amestec de conflict si cooperare pe care :
: investit mai mult in cercetarea-dezvoltarea de

cetatenii nu il inteleg si aprobd intotdeauna.

Guvernele ar trebui, in conceptia majoritatii :

cetatenilor, sa-si pastreze suveranitatea strate-
gica si astfel sd protejeze populatia si de efec-

tele nedorite ale globalizarii.’ Insa aceasta din :
: sentimentul de insecuritate, dublat de avansul
: tehnologiei via platformele digitale, polariza-

urma a redus semnificativ capacitatea de suve-
ranitate strategica a statelor lumii, chiar a celor

i mai mari si putrernice, de aceea analistii po-
¢ litici ne spun ca nu exista autarhie a sinatétii
cu impresia ca puterile eurasiatice au dovedit :

(sanitard) in sens absolut — health autarky.®

Marele plan european
de salvare economica

Pe 17-18 iulie 2020, liderii europeni se vor

foloseasca virusul in scop terorist sau de in-

bacterii cu efecte letale, si de asemenea trebuie

laborator.
Populatiile europene risca sa piarda o par-

: te din increderea in state, in institutiile ofici-

ale si chiar in UE ca atare — se vor manifesta:
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rea spatiilor publice, multiplicitatea vocilor :
autorizate (si neautorizate, dar cerind drept :
de cetate in numele principiului democratic :
. in total, din care 80 miliarde sunt depusi de
unor state UE fata de altele poate genera ima- :
gini negative la nivel colectiv (stereotipii ne- :
gative) intre germani, italieni, spanioli, greci, :
romani, polonezi etc. legate de lipsa ajutorului :
sau blocarea unor transporturi medicale de :
catre guverne. Aceste clivaje emotionale vor fi :
dificil de eliminat, progresiv, si vor limita coo- :
: 500 miliarde euro spre a ajuta economia sta-

al egalitatii). Perceputa lipsd de solidaritate a

perarea in toate domeniile.

Izbucnirea pandemiei de Covid 19 a aratat

tendinta clara a statelor europene de a actiona : europene cele mai afectate), ceea ce indica o

la nivel national, fiecare pe contul siu, chiar : schimbare masiva a pozitiei Germaniei, care in

de a rivaliza pentru echipamente medicale, cu : aprilie s-a opus ideii de corona-bonduri spre

toate cd au existat si cazuri de intrajutorare si :

solidaritate. Se stie ca UE a ajuns in martie- : Pe 19 mai, vicepresedintele Comisiei Europene

aprilie a.c. epicentrul pandemiei, intr-o nedo- ¢ Valdis Dombrovskis a afirmat cé tinta este si se

¢ identifice o suma de 1000 de miliarde euro. Dar
¢ tdri ca Olanda, Austria, Suedia pun conditia ca
i ajutoarele sa fie doar sub forma de imprumu-
¢ turi, nu de granturi.’ La mijlocul lunii iunie, in
asteptarea preludrii presedintiei rotative a UE
. de catre Germania, pachetul financiar se ridica

: la 750 miliarde euro, fiind corelat cu bugetul pe

UE este afectatd de clivajul Nord/Sud, cel : termen lung al Uniunii Europene (2021-2027),

putin la fel ca de cel Est/Vest. Propunerea Spa- : 4, valoare de 1.100 de miliarde de euro. Acest

niei, Frantei si Italiei de a se lansa emisiuni de : program financiar de salvare a primit denu-

coronabonduri, spre a ajuta statele cu datorii : mirea de Next Generation EU si va fi dirijat

publice mari sa faca fatd crizei economice, s-a i spre trei piloni: primul pentru investitii pentru
lovit decisiv de opozitia Germaniei, Austriei ! investitii, reforma si rezilienta (560 miliarde
si Olandei (supranimite statele..frugale, adi- : ¢y10), al doilea pentru sprijinirea companiilor

ca adepte ale austerittii economice). Tirile : private (folosind Solvency Support Instrument

de origine latina solicitau solidaritate in pro- : & yp buget de 31 miliarde euro) iar al treilea

blema datoriilor (mutualizarea acestora), cele : ¢ adersat sanatitii publice (EU4Health), pen-

germanice doreau limitarea cheltuielilor si un : try 5 pregati contracararea viitoarelor crize de

grad mare de austeritate, cu toate ca Vine o Cri' é tip pandemiC, avand un buget de 9,4 miliarde

74 economici axatd pe contractia cererii nu pe : eyro.1°

excesul de oferta si explozia bulelor speculati- :
ve precum cea din 2008. Pe 9 aprilie, ministrii :

ritd rivalitate cu SUA.

Clivaje in gandirea economica:
Nord vs Sud

finantelor din statele UE au reusit cu mare di-
ficultate sa se puna de acord asupra unei cai
consensuale de control al crizei, prin pachete
financiare masive (e vorba de 500 de miliarde

tate— ESM, Banca Europeana de Investitii, sub

privind o linie de creditare de 540 miliarde de
euro, care va fi disponibild de la 1 iunie. ESM
singur dispune de suma de 700 miliarde euro

tarile din Euroland. Mentiondm ca Italia si
Spania, mai ales, au fost extrem de dezamagite
si critice din cauza respingerii ideii de corona-
obligatiuni de cétre Olanda, Austria si Germa-
nia, vorbindu-se de un declin al imaginii UE
in randul cetatenilor ei.® Pe 18 mai, Parisul
si Berlinul au propus si se creeze un fond de

telor europene si isi revina (tarile si regiunile

a gestiona in comun datoria statelor afectate.

Mai trebuie spus cd UE a oferit un fond de
15,6 miliarde euro pentru combaterea Covid

: 19 in tarile sirace din Africa (3,26 miliarde
i euro), Asia, America Latina, astfel ca virusul
! s& nu se mai intoarca peste o vreme inapoi in
¢ Europa. Singurul aspect pozitiv al acestei crize
euro prin Mecanismul european de stabili- :

e reducerea emisiilor de dioxid de carbon cu

i peste 55%, prin diminuarea traficului auto si a
umbrela Comisiei Europene) de stimulare a :
cresterii economice si un plan de refacere post- :
pandemie.” Pe 10 mai s-a anuntat cd ministrii
de Finante din zona euro au ajuns la un acord

poluarii industriale, dar acesta nu e un aspect
permanent, ci temporar. UE va avea de facut
fatd unei recesiuni grave, mult peste cea din

2008, probabila scadere cu 7,4% in 2020 (pro-
1
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gnozatd de Comisia Europeand) fiind greu de :
compensat mai devreme de 2-3 ani, iar numa- :
¢ virus (la cel putin doua luni dupa ce el deja se

rul mare de someri (circa 9% de la 6,7% in 2019,

in paralel cu probabila scadere a inflatiei)!! va :
pune presiune pe sistemele socio-economice :
ale statelor membre, dar risci sa afecteze si :
i januarie si 20 martie circa 1500 de europeni

edificiul european ca atare.

Vaccinul anti-Covid 19 necesitd timp :
si bani alocati cercetarilor. Dacd virusul isi :
schimba in timp structura geneticd (proteinele :
de suparafatd) e posibil ca primul vaccin des- :
coperit sd nu mai fie eficient in fazele ulterioa- :
re ale maladiei. Dar genomul viral al coronavi- :
. depindi atat de mult de China si India, chiar
: asumand costuri de productie mai mari decat
¢ cele aferente zonei Asiei, unde méana de lucru e
: mult mai ieftin. De asemenea, sa fabrice echi-
: pamente antipoluare ieftine si competitive.
¢ Aplicarea corectd a etapelor Green Deal-ului

In acelasi timp, nu putem vorbi de evolutii : ar putea fi un pas important pentru consolida-

pur lineare ale integrarii si expansiunii europe- : rej'a eici)n.oc{mel e;uropene si cresterea treptata a
ne, deoarece evenimente si actori cu scopuri : nivelului de tral.
contrare au reusit si intarzie sau s blocheze :

proiectul extinderii europene, revendicind : 'oP€anava suferi de pe urma pandemiei, de-

sfere de influenti in zone de vecinitate ale UE | 0arece infectarile vor diminua capacitatea

sau chiar incercand si atraga membri UE de pe i de lupta a fortelor de reactie rapida (battle

flancul estic si sudic (cazul Chinei si Rusiei). Iar : 8" oups), masurile de distantare sociala vor li-

recurenta unor evenimente de tip lebiada nea- | Mita cooperarea in cadrul Agentiei Europene

grd va fi de naturd si perturbe periodic avansul : Pentru Apdrare (EDA) iar cheltuielile sporite

economic si politic al Uniunii, generand cos- : pentru protectia sociala si refacere economi-

turi greu de anticipat si de acoperit. Nu doar ; & adoptate de fiecare stat membru, vor im-

¢ plica reduceri ale bugetelor aparirii si implicit

grave (inundatii, cutremure), sau fenomene : ale Fondului European pentru Aparare. Unele

produse de om (accidente nucleare, chimice : Proiecte de cooperare militard asumate prin

etc.) pot deraia traseul UE catre obiectivele : programul PESCO vor fi amanate sau realiza-

asumate prin grand strategy. UE nu a fost de- : te la parametri mai scazuti. Oricum, evaluarea
loc pregatita sa faca fatd la nivel supranational : proiectelor militare generate prin PESCO, fo-
pandemiei de Covid 19, dovedindu-se ci lasa- : losind mecanismul CARD, proces planificat
rea competentelor in domeniul sanitar doar la ; s aibd loc in primévara acestui an, riscd sa fie
nivelul statelor membre a fost o greseala.”* Cen- :
trul European pentru Prevenirea si Controlul :
Bolilor nu s-a ridicat la indltimea asteptdrilor :
colective din cauzi ca statele membre nu i-au :
conferit puterile necesare, fiecare péstrand po-

. ganele ce asigurd sinitatea publici la nivelul

rusurilor e in general destul de stabil.

Securitate si aparare comuna
in contextul starii de pandemie

pandemiile dar si posibile fenomene naturale

liticile medicale in ,ograda” suveranitatii sale."

Asa au ajuns statele membre in luna martie sa :
isi blocheze unele altora exporturile de echipa- :
mente medicale, fapt ce a ddunat imaginii de :
: European, ce va fi creat prin PESCO, poate

S-a dovedit cd influenta Chinei asupra :
Europei e mult mai mare si mai directa decét :

ansamblu a UE.

[ 8|

efectele globalizarii economice, iar comunica-
rea tardivd de citre Beijing a gravitatii noului

manifesta) a creat o situatie de vulnerabilita-
te extrema in statele UE, vizitate de numerosi
turisti asiatici. Statele UE au repatriat intre 15

aflati in tari terte, din afara UE.

De asemenea, la fel cum europenii produc
tehnica militarad si munitie de razboi, e absolut
necesar ca statele membre ale UE sd produca
pe teritoriul lor medicamente si produse sani-
tare necesare in efortul anti-pandemic, sd nu

In acelati timp, politica de securitate eu-

aménata sau sa se ajunga la o restrangere dras-
ticd, la o reducere a fondurilor date prin FEA/
EDEF, mult sub 8 miliarde euro (in loc de 13 mi-
liarde cum se previzuse). In plus, Statul Major
Militar al UE trebuie s coopereze activ cu or-

UE, deoarece efectele pandemiilor sunt simila-
re partial cu ale riazboaielor — morti, invalizi,
crizd economicid. Comandamentul Medical

servi si acestui scop. Implicatiile pandemiilor
asupra securitatii nationale (si a domeniului
MONITOR STRATEGIC
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militar) trebuie evaluate corect. Mai ales ci :
Dr Andrea Ammon, director al Centrului Eu- :
ropean pentru Prevenirea si Controlul Bolilor, :

afirmé ca va urma aproape sigur un al doilea
val pandemic, desi nu se stie exact cand.

mult ingreunate de aparitia explozivd a Covid

acest caz o mare parte din fortele europene
de reactie rapida vor fi redesfisurate spre a
evita contaminarea lor. In paralel, controale-
le in Marea Mediterani vor fi mult intensifi-
cate spre a bloca venirea in spatiul UE a unor
imigranti infectati.

Comisia Europeand a inceput si functio-

situl anului 2019), unele proiecte militare risca
s fie aménate din cauza imenselor probleme
economice si umanitare cauzate de virusul res-
pirator din Wuhan.

Simtind riscurile de marginalizare a pilo-
nului apérdrii, pe fondul marii creize economi-
ce si sanitare actuale, pe 29 mai 2020, ministrii
apararii din Franta, Germania, Italia si Spania

prezentant pentru Afacerile Externe si Politica
de Securitate, si citre colegii din celelalte state

membre, in care solicitau consolidarea coope-
rarii in domeniul apararii europene (faza 2 a

bazei industriale si tehnologice a apérdrii, de
managementul optimizat al crizelor civile si

a ajuta autoritétile civile in gestionarea fluxuri-
lor de contaminati. O “busola strategicd” a fost
mund a amenintarilor, de asemenea intarirea
si s forjeze o cultura strategicd comuna. De

(EU C2) si de o coordonare a prezentei mari-

europene prin cercetare si productie industri-
ald militara.

Competitia globala pentru putere'®

Sistemul global actual e dominat de SUA

¢ si China, relatia lor de rivalitate si cooperare
: constituie un dat pentru UE, care nu are in-
Misiunile de stabilizare asumate de UE :

in cadrul pilonului PSAC/PESC risca sa fie

strumentele politico-militare spre a concura
pe deplin cu acestea (in afara ariei economi-

i ce) si nici nu e un actor unitar centralizat, fi-
19 in Africa de Nord si Orientul Mijlociu, in : ind compusa din state separate. Asadar Europa
¢ va trebui sa actioneze probabil intr-un sistem
¢ international de tip bipolar. $tim ca Uniunea
: actioneazd mai ales reactiv, defensiv, nu pro-
i activ, mai stim cd nivelul cheltuielilor pentru
. aparare va scadea din nou, poarte mai grav ca
© in 2008-2010, afectat acum si de iesirea marii
. Britanii din UE (o pierdere de circa 40-45 mi-
neze de curind in noua ei componenta (sfar- :

liarde euro anual). Iar relatia ambigua cu SUA

. (vestul UE ar dori o slabire a legiturilor de se-
¢ curitate iar Estul UE o consolidare a lor) nu e
. de natura si ajute decidentii UE si defineas-
i ci o mare strategie pe termen lung. Pe de altd
: parte sentimentele anti-chineze, degenerind
: chiar in xenofobie, risca s fie tot mai prezente
¢ si in Europa, din cauza epidemiei, ingreunand
s : orice forma de cooperare cu Beijingul. Dacd
au trimis o scrisoare citre J. Borrell, Inaltul re- :

Uniunea nu va actiona rapid si eficient spre a

ajuta populatiile europene si faci fatd epide-
. miei de Covid 19 si simultan marii crize eco-
: nomice, acestea se vor reorienta spre statele
: nationale ca unica sursa de salvare (si implicit
PESCO), cuvintele cheie fiind solidaritatea si :
rezilienta. Se vorbea in text de consolidarea :

spre lideri populisti extremisti sau catre figuri
mistice carismatice) iar UE ar putea dispirea

. in final, odatd cu renuntarea de citre mai mul-
: te state la regimul democratic pluralist. Daca
militare. Fortele armate europene au fost folo- :
site cu succes in timpul pandemiei recente spre :

din contra, UE preia fraiele si se substituie sta-
telor in aceste domenii vitale, am putea asista

¢ la formarea unui supra-stat european destul
: de centralizat, reducandu-se importanta sta-
propusa ca necesara spre a avea o evaluare co- :

telor nationale. Desigur, ipotetic, UE s-ar pu-

! tea confrunta pe termen lung si cu aspiratiile
relatiilor transatlantice.’® Busola strategica tre- :
buie si permita Europei si aspire la ,mai multa :
suveranitate in domeniul securitatii militare” :

unei parti a cetatenilor siu catre formarea unui
guvern mondial, a unui stat universal, capabil
sa gestioneze mai eficient marile probleme ale

: globalizirii decat statele natiune sau entitatile
asemenea, se vorbeste de consolidarea struc- :
turilor de comanda si control la nivel european :
¢ vaccinul pentru Covid 19, daca va fi un stat sau
time, pe langd un Fond European de Aparare :
ambitios, spre a ajuta la refacerea economiei :
: vor decide sd il facd accesibil intregii populatii
¢ aglobului. Daca un stat sau cateva state UE vor

supratstatale regionale."”
Conteaza mult si cine anume va descoperi

un grup de state (firme apartindnd de aceste
state), si felul in care acestea impreund cu OMS

(9]
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face acest lucru, UE va dobandi un mare plusla :
¢ Initiative.
nd a anuntat pe 4 mai strangerea din donatii la :
nivel mondial a peste 7,4 miliarde euro pentru :
cercetdri destinate vaccinului atat de necesar, :
acesta fiind doar prima faza a unui proces-ma- :
¢ afirmarea Chinei ca actor global capabil si isi...
si Japonia, Canada, Arabia Sauditi, Norvegia,
urmand apelul la colaborare si co-finantare lan- :
sat de OMS (sub numele de Coronavirus Global :
Response Initiative, asumata sub umbrela G20 :
: virusului, ar putea pune Europa in situatia de
deja pe 6 mai 1,4 miliarde euro, dintre care un
miliard provin din programul Horizon 2020 :
prin reprioritizare. Asa cum s-a spus de ci- :
tre diversi oameni politici striini si romani's, :
suntem in stare de rizboi iar coronavirusul a :
ajuns si fie recunoscut drept inamicul intregii :
omeniri — problema e ci nu trebuie ca fiecare :
¢ viciului European de Actiune Externi.?

capitalul sdu de soft power. Comisia europea-

raton de colectare de fonduri, in care UE a atras

pe 26 martie a.c.) Comisia Europeand a strans

natiune si lupte individual ci si se ajungi la

forme ample de cooperare internationala, la :
un adevdrat ,regim international dedicat luptei :
: balansare a Chinei, stabilind un parteneriat

contra acestui flagel”

In plan strategic si militar, e posibil ca SUA
(marele protector al statelor europene via :
NATO, mai ales in epoca Razboiului Rece) si :
fie atat de afectate la nivel uman si economic
incat sa se orienteze si mai mult catre proble- :
mele interne si sa isi reduci angajamentele ex- :
terne la nivel global, lisand UE cu putin sprijin :
militar sau chiar deloc. E posibild o retragere :
masiva de forte militare americane din Europa :
— se vorbeste de retragerea doar din Germa- :
nia a 9000 de militari americani, iar Trump a :
confirmat deja (dar nu existd consens in cla- :
sa politici americana).”” Deja Administratia :
: va prefera una de bandwagon (aliniere) ori de
anunte anterior statele UE (in 2019), isi reduce :
prezenta militara fizica in Irak, Arabia Saudita :
si Egipt, de asemenea a inchis granitele ame-
ricane pentru cetitenii UE de frica virusului :
: joaci atat cartea complementaritatii cat si pe a

Trump a retras fortele armate din Siria fara sd

in martie 2020, tot fird si anunte partenerii

europeni.” Trump a tiiat fondurile americane :
pentru OMS, ca reactie la relatia stransa dintre :
directorul etiopian al OMS si China, primul fi- :
. jele economice, costurile politice si strategice.
lui spre a nu lovi in imaginea Beijingului. Insi :
UE face parte din initiativele OMS de control :
al pandemiei si creare a unui vaccin, de exem- :
plu COVID-19 Tools — the ACT Accelerator, :
: de blocare a expansiunii chineze (implicit spo-

ind acuzat ca a musamalizat gravitatea virusu-

asumat de OMS si partenerii sai pe 24 aprilie
IBTY!

a.c., in cadrul Coronavirus Global Response

Declinul puterii economice si soft a Wa-
shingtonului — vazut ca incapabil sa ofere aju-
tor medical si economic substantial europeni-
lor si altor aliati de pe glob - acompaniat de

rascumpere culpa declansérii virusului Covid
19 prin ajutorarea masiva a statelor europene,
in paralel cu succesul naratiunii oficiale chi-
neze privind vinovatia Americii in generarea

a se repozitiona strategic in noua ordine mon-
diald. Stim ¢4 mai multi lideri europeni din
state occidentale au criticat China pentru fe-
lul agresiv in care si-a ficut propaganda si si-a
difuzat naratiunea oficiala, acest lucru fiind
reflectat in rapoarte ale Diviziei de Analiza a
Informatiilor si Comunicare Strategica a Ser-

Intr-un scenariu alternativ, Germania si
Franta reusesc sd angreneze UE in jocul de

de securitate cu grupul QUAD (SUA, Japonia,
India, Australia), limitand la un minim istoric
relatiile economice cu Beijingul in favoarea ce-
lor cu aceste state.

Interdependenta economicd dintre SUA
si China a creat lanturi comerciale greu de
rupt, vulnerabilitati reciproce fatd de deci-
zii politice ostile, dar exista posibilitatea ca
SUA si formeze o coalitie si sa reducé drastic
relatiile cu China, atragand eventual si Coreea
de Sud, Taiwan si Singapore in acest pattern
geoeconomic si militar.* Atunci se va decide
UE pentru optiunea de balansare a Chinei, sau

neutralitate? Europenii trebuie si tind cont
de anxietatile strategice ale Washington-ului,
care vede UE ca pe un actor relativ slab in do-
meniul hard power, divizat decizional, si care

rivalitatii cu SUA.?
Iar Rusia va avea de optat intre China si UE
in prima variantd, punand in balanti avanta-

Dar ramane de vazut daci ceea ce pare acum
0 mare crizd economici va diminua dorinta
grupului QUAD de a investi in forte militare si
elemente de infrastructurd necesare strategiei
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rind gradul de solidaritate si coordonare intre :
membrii structurii) sau China va fi cea care, :
avand costuri sociale mai mici, va continua s :
aloce sume mari in aceste domenii. China si :
Rusia practicd campanii de dezinformare, re- :
feritoare la virusul cel nou, la vina raspandirii :
sale galopante, iar publicul european este una :
dintre tintele predilecte ale acestor actiuni. :
Bitélia contra infodemiei va fi una dura si de :
lunga duratd, deoarece adversarii sunt greu :
de identificat: nu doar Rusia ori China (state :
mentionate clar pe 10 iunie 2020, intr-un un
comunicat al Comisiei Europene ca fiind sur- :
sa de informatii false)?* ci si actori non-statali :
stealth precum grupuri de interes, retele de :
cyber-atacatori, retele de crimi organizata etc. :

De aceea, UE si statele membre trebuie s3 :
idenitifice si chiar si steargd acele conturi de :
pe retele de socializare care practica dezinfor- :
marea agresiva si discereditarea valorilor euro- :
pene si atlantiste. In acest scop, se va folosi si
EU East StratCom Task Force, creat in 2015 ca : nei in a-si asuma un rol global ci si un anumit
: declin al democratiilor liberale in lume (in-
: clusiv in state membre), in conditiile in care
d : caderea economicd brusca, la nivel global, va
tembrie 2018. In iunie 2020, in cadrul Planului :

reactie la minciunile lansate online de Mosco-
va, iar baza legald e data de Codul practicii
referitoare la dezinformare, existent din sep-

de Actiune contra Dezinformarii a fost lansat
si Observatorul European pentru Media Digi-
tald (EDMO), spre a construi o comunitate de
experti si cercetatori europeni, specializati in

consortiu de institutii universitare, sub con-
ducerea prestigiosului European University
Institute din Florenta. In cazuri extreme, UE

toarce populatiile civile ruse si chineze contra
propriilor state, prin contra-propagandi (fo-

cializare deschise in cascadi, spre a compensa

un razboi hibrid acut din partea lor si o esca-
ladare a tensiunilor acumulate.

clusiv un conflict armat, mai ales daca Washin-
gton va percepe efectele Covid 19 ca fiind de
naturd a ii periclita suprematia militara la nivel
global din cauza pierderii masive si aparent
ireversibile de putere economica. Conflictul
sino-american legat de naratiunile referitoare
la cine e de vina pentru declansarea pandemiei
ar putea fi preludiul nu doar al lipsei de coope-
rare intr-un domeniu care are nevoie disperata
de asa ceva (a se vedea pozitia antagonistd a
americanilor si chinezilor fatd de OMS), dar
chiar al unei ciocniri militare devastatoare
(deocamdata putin probabild), situatie care va
obliga UE si ia niste decizii cruciale, cu impact
existential.

Concluzii

UE are de infruntat nu doar disiparea lea-
dership-ului global american®, reluctanta Chi-

mairi numarul de state slabe si chiar esuate, de

oameni sdraci si frustrati, si va face mai dificila
¢ circulatia fluxurilor de capitaluri, bunuri si oa-
: meni peste granite. Miscarea de deglobalizare
: si localizare a productiei strategice de bunuri
detectarea cazurilor de fake news/dezinforma- :
re pe teritoriul UE. EDMO e gestionat de un :

se va intensfica.
Credem ca trebuie si existe o analiza la

: nivelul UE privind efectele Covid 19 asupra
¢ principalilor competitori strategici — China,
: Rusia etc. — spre a se evalua raportul de pu-
ar putea recurge poate chiar la strategii de a in- :

tere (relativad) si metodele de a corecta balanta

: de putere, in perspectiva evolutiei probabile
: spre o noud ordine mondiala. Trebuie create
losind siteuri internet de tip platforme de so- :

mecanisme de alertd timpurie spre a detecta

: amenintirile virale, dar si cercetarea medicala
inchiderea lor pe rand de citre regimurile au- :
toritare), platind celor doui puteri cu acceasi :
moneds, dar in acest caz ar avea de suportat :

trebuie finantatd mai bine, incurajand coope-
rarea intre statele membre.
UE se afla intre doud scenarii extreme: tre-

: cerea la centralizarea puterii sub forma fede-
¢ ralismului politic, respectiv diluarea puterilor

Devine clar si faptul ca in viitor conflic- :
tul dintre SUA, pendulénd intre liberalism si :
nationalism si binomul eurasiatic China-Ru- :
sia, bazat pe sisteme autocratice de guvernare
si valori eurasiatice, se va acutiza sub forma :
razboiului hibrid, asimetric, putand genera in- :

centrului european si recuperarea integrald a
suveranitatii de catre state, asadar disparitia
Uniunii. Unii lideri europeni vor deja o ,Euro-
pa suverand’, altii vor doar una a statelor suve-
rane pe care doar si le motiveze spre mai mul-
td cooperare. De felul cum va gestiona criza
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epidemiologicd si economici depinde soarta :
UE, insa contextul international descris ante- : greutatea-pandemiei-de-coronavirus-rolul-ger-
. .. o . o . e . . maniei-in-revenirea-europei-1-31714, 9
rior limiteazd marja de manevra a Uniunii si a :

statelor membre.
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oo . ; . . ! pandemic-how-to-use-conference-on-future-of-europe-
statisticianul americano-libanez Nassim Nicolas Taleb, : . . .
. to-rethink-society/, 14 aprilie 2020.

plecand ce la un citat al poetului latin Juvenal care spunea :

cd un om bun e la fel de rar ca respectiva pasire, intr-o pe-
rioadd cand se credea ca lebedele sunt doar albe. Rari sunt

ale, limitate, din zona lor de competente, la aspectele de

gue, pp XVII-XXVIIL
2D. Dale, Analysis: Yes, people did foresee this pandemic
happening,

ing/, accesat pe 10 aprilie 2020.

FeetczNjCUBphhw, 18 martie 2020

ment-says/, 18 mai 2020.
® Jonathan Hackenbroich, Jeremy Shapiro, and Tara

25 iunie 2020.
¢ Idem.

9 aprilie 2020.

https://euobserver.com/tickers/148037, 9 aprilie 2020.

ny/its-up-to-us-how-merkel-and-macron-revived-eu-
solidarity-idUSKBN22W0]B, 20 mai 2020.

some question marks, https://www.brusselstimes.com/all-

news/eu-affairs/114639/next-generation-eu-ambitious-

recovery-plan-with-some-question-marks/, 1 iunie 2020.
11 Sorin Negoitd, “Economia UE se prabuseste

rulapararii.ro/economia-ue-se-prabuseste-sub-

mai  2020.

12 https://universul.net/medicul-valeriu-gheorghita-

: spitalul-militar-veste-buna-despre-coronavirus-este-pu-
! tin-probabil-sa-apara-niste-mutatii-semnificative/,
. esat pe 20 martie 2020.

acce-

13 Allison Fedirka, “The EU Wasn’t Built for This”, Geo-

political Futures, 20 martie 2020.

4 Nicolae Stefanuta, After the pandemic: How to use

15 https://www.edrmagazine.eu/wp-content/uploads

: /2020/05/F-G-I-E-Defence-Ministries.pdf, accesat pe 20
: iunie 2020.
cei care au capacitatea de a anticipa venirea unei lebede :

negre deoarece majoritatea sunt atenti la aspecte punctu- : fost folosite de autorul studiului de fatd, anterior, in artico-

lul de opinie “Pandemia si efortul de a gandi strategic: cum
ruting, la fapte nu la reguli, si mai putin la aspecte generale :
din mai multe domenii de activitate. Un deficit de gandire :
si analiza face dificila predictia de calitate. Vezi N.N. Taleb, :
The Black Swan, Random House, New York, 2007, Prolo-

!¢ O parte dintre paragrafele acestei sectiuni finale au

ar trebui si se pozitioneze UE?’, http://www.contributors.
ro/administratie/pandemia-%c8%99i-efortul-de-a-gandi-
strategic-cum-ar-trebui-sa-se-pozi%c8%9bioneze-ue/, 15
aprilie 2020.

17 Autorul constructivist Alexander Wendt conside-

. rd ci peste cateva sute de ani, omenirea ar putea accepta

https://www.mercurynews.com/2020/03/16/ sd renunta la statele nationale in favoarea unui mare stat

analysis-yes-people-did-foresee-this-pandemic-happen- : mondial, din cauza fricii de razboi distructiv si a nevoii de

. recunoastere, pe fondul anarhiei sistemice. Vezi A. Wendt,

3 O Nahoi, https://www.rfi.ro/presa-internationala- : “Why a World State is Inevitable’; https://www.alexander-

119318-coronavirus-confruntarea-ideologica?fbclid =IwA ; wendt.org/world-state-project, accesat pe 20 aprilie 2020.

R2BALRnJYaG_elpbPfC4rCW7EM_elix6gsIODTJrDb- |\ endt crede ca un stat mondial poate fi unul democratic
. si pluralist (ales in mod rational de o majoritate a locuito-

: rilor lumii), nu o tiranie, cum considerau cei mai multi fi-

4 ,Russia deploying coronavirus disinformation to sow : . . < < .
” ploying : losofi ai statului. Credem ci daca UE ar evolua cua devirat

panic in West, EU document says’, https://www.euractiv. ¢ citre un model federal de stat european, ar putea servi ca

com/section/global-europe/news/russia-deploying-coro- : 1, de] si pentru alte state, din alte regiuni, ale caror elite ar

navirus-disinformation-to-sow-panic-in-west-eu-docu- : f eventual dornice si renunte la prerogativele suveraniste.

¥ De exemplu, Nicolae Ciucd, ministrul Apéararii

Nationale al Roméniei a afirmat: ,Coronavirusul este in-
Varma, “HEALTH SOVEREIGNTY: HOW TO BUILD A :
RESILIENT EUROPEAN RESPONSE TO PANDEMICS’, :
https://www.ecfr.eu/page/-/health_sovereignty_how_to_ :
build_a_resilient_european_response_to_pandemics.pdf,
. nu-are-tabara-militara-doctrina-sau-o-strategie-de-
i atac-1280076, accesat pe 23.03.2020. De asemenea, Em-

7 E. Zalan, “Eurozone agreed €500bn cushion against manuel Macron a prezentat situatia ca fiind un tip de razboi

virus blow”, https://euobserver.com/coronavirus/148046, :© €€ implica toata natiunea contra unui inamic invizibil, care

: invadeaza fara oprire: “Nous sommes en guerre, en guerre
. . S ! sanitaire certes. ne luttons ni contre une armée ni
8 Italian PM: EU is at risk if no deal on recovery plan, : sanitaire certes NOL}S € uf:to, § i co t e‘u. € armee
. contre une autre nation, mais lennemi est 13, invisible, in-

> John Chalmers, Gabriela Baczynska, ‘It’s up to us’: sai§issab}e,,et qui progresse. Et cela requieﬂrt notre mobili-

. P . sation générale. Nous sommes en guerre” Sursa: https://
how Merkel and Mac.ron revived EU solidarity, https:// : www.lemonde.fr/politique/article/2020/03/16/nous-som-
www.reuters.com/article/us-eu-recovery-france-germa- : mes-en-guerre-retrouvez-le-discours-de-macron-pour-
. lutter-contre-le-coronavirus_6033314_823448. html, 16

: martie 2020.
10 Next Generation EU: Ambitious recovery plan with :

amicul global al tuturor statelor: fie ca sunt téri din Asia,
din Rasirit sau din Occidentul aparat de NATO! Sursa:
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/ministrul-apararii-
coronavirusul-este-inamicul-global-al-tuturor-statelor-

1% Christian Molling, Torben Schutz, Sophia Becker,

“Deterrence and Defense in Times of Covid 19, DGAP Po-
: licy Paper Brief No. 9, 9 April 2020.

2 Kurt M. Campbell, Rush Doshi, ,The Coronavirus

Could Reshape Global Order’; op. cit.

sub ,greutatea’ pandemiei de coronavirus. Rolul : 2 S, Stolton, “Borrell: China ‘expressed their concerns’
Germaniei in revenirea Europei, https://monito- : over disinformation leak’, https://www.euractiv.com/
15 1
{12 | MONITOR STRATEGIC

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




section/digital/news/borrell-china-expressed-their-con- :
: European Union and the USA) sustin ci prezenta geopoli-

2 Phillip Orchard, ,The Indo-Pacific After COV-
ID-19", Geopolitical Futures, https://geopoliticalfutures.
com//pdfs/the-indo-pacific-after-covid-19-geopolit- :

cerns-over-disinformation-leak/, 30 aprilie 2020.

icalfutures-com.pdf?utm_source=newsletter&utm_

medium=email&utm_term=https%3A%2F%2Fgeopolitic
alfutures.com%2F%2Fpdfs%2Fthe-indo-pacific-after-co- :
: ip_20_1006, 10 iunie 2020

vid-19-geopoliticalfutures-com.pdf&utm_content&utm

campaign=PAID+-+Everything+as+it%27s+published, 8 :
History Rather than Reshape it’, https://www.foreignaf-

» Vezi Cristopher Hill, Michale Smith (coord.), In- :
ternational Relations and the European Union, Oxford :
University Press, 2011, editia a doua, pp. 428-429. Michael :

aprilie 2020.

Smith si Rebecca Steffenson, autorii capitolului nr. 17 (The

tica a SUA a inhibat dezvoltarea UE ca actor international,
deoarece europenii si-au bazat foarte mult securitatea,
supravietuirea, pe forta militara americana.

% “Coronavirus: EU Strenghtens action to tackle di-
sinformation”, European Commission Communique,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/

2 Vezi Richard Haass, ,The Pandemic will Accelerate

fairs.com/articles/united-states/2020-04-07/pandemic-
will-accelerate-history-rather-reshape-it, 7 aprilie 2020.

ABSTRACT

need to be more proactive and less

narii, aparare comund, securitate euroatlantica

-

The European Union has been confronted with three big crises since 2008: the great economic depression, the
immigration crisis and now the Covid 19 pandemic crisis. Since the EU is composed by member states who has their
own national security agendas and whose leaders are more preoccupied to take decisions that protected their own
citizens than to show pan-European solidarity, something must be done in order for the EU to be seen by the Euro-
peans as being their protector and support, at the same levels as states or even more, in the future. In an international
environment shaped by the great power rivalry between USA and China, whose geopolitical battle affects also the
evolution and even survival of international multilateral institutions like the World Heatlh Organisation, the EU will
reactive in daling with the future “black-swan” type of events and actors.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, riscuri, amenintari, pandemie de Covid-19, lebadé neagra, planificare, sce-

~
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Dinamica relatiei transatlantice sub
impactul crizei Covid-19:
consecinte si perspective de evolutie

Introducere

reprezintd fundamentul securitétii

avand ca principali piloni NATO si UE.

prezent in fata unor puternice presiuni geo-
politice care s-au acutizat in contextul crizei
pandemice. Desi nu s-au produs fracturi ma-
jore transatlantice, o privire atentd asupra
consecintelor generate de pandemie ne arata

nereze o crizd mult mai profundi pe relatia

Washington-Bruxelles.

Dinamica transatlantica
sub impactul pandemiei

Relatia transatlantica s-a confruntat cu o :
serie de provocari in ultimii ani, observabile :
incd din timpul celui de-al doilea mandat al :
presedintelui Obama (“resetul” cu Rusia, “pivo- :
tal asiatic’, retragerea proiectului scutului anti- :

Dr. Carmen Sorina RIINOVEANU

. rachetd), care s-au accentuat dupa 2017. Poli-
¢ tica “America First” promovata de presedintele

Este deja un truism ca relatia transatlantica : Trump a fost considerata o sursa reald de in-

colec- :
tive, relatia SUA-Europa constituind vectorul :
central care defineste configuratia ordinii :
internationale liberale creatd dupd cel de-al :
Doilea Rdzboi Mondial. Parteneriatul transat- :
lantic a fost asumat ca o realitate certa dupa :
1990, odatd cu afirmarea hegemoniei ameri-
cane si construirea unei geografii de securi- :
tate si apdrare europene extinse, cu includerea :
de noi membri din Europa Central si de Est, :
: dul privind clima de la Paris) sau dosarul
: economic (decizia SUA de a impune tarife pe
Aceasta ordine internationald se afla in :

grijorare la Bruxelles si in marile capitale euro-
pene. Criticile aduse de presedintele american
si rezervele exprimate fatd de UE au accentuat
temerile europenilor fati de intentiile geopo-
litice americane. Actiunile contradictorii s-au
succedat de ambele pirti, fie ca a fost vorba de
dosare de securitate regionale (Iran), dosarul
energetic (decizia Germaniei de construire a
conductei North Stream), abordarea fati de
institutiile si acordurile internationale (acor-

anumite sectoare impotriva statelor UE). De-

© ciziile mai recente de retragere din Afganistan
© si Siria, fara consultarea aliatilor europeni, au
: venit sa adauge noi surse de nemultumire fatd
: de tiparul de actiune adoptat de administratia
: americana.

existenta unor falii cu un potential real sa ge- :

Cea mai presanta chestiune a vizat pozitia

© SUA fata de NATO si apérarea colectiva, un
© dosar de importanti vitald pentru securitatea
: europeand. In ciuda unor diferende de opinii,
 relatia transatlanticd a fost asumata de ambele
parti ca o prioritate centrald a agendei de po-
: liticA externa. SUA au continuat sa-si afirme
angajamentul fata de art.5, au luat masuri de

consolidare a posturii de apérare si securitate a
NATO si au mentinut presiunile asupra Rusiei
in contextul agravarii crizei din Ucraina. Deo-
potriva, aliatii europeni au luat mésuri in vede-
rea cresterii contributiei la bugetul de aparare
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aliat, actiune solicitatd imperativ de SUA in :
: presedintelui Trump citre izolare. Pe parcur-
¢ sul deruldrii pandemiei, Washington-ul a evi-

Deficientele constatate in interiorul parte- :
neriatului transatlantic in ultimii ani au cépa- :
tat noi forme de manifestare odata cu urgenta :
sanitara generata de pandemie. In mod para-
doxal, o criza de asemenea amploare, care ar
fi trebuit sa actioneze ca un catalizator de soli- :
daritate transatlantica, a avut mai degrabd un :
efect contrar, realitate care a devenit tot mai :
evidenta pe parcursul derulirii crizei. Modul :
in care statele aliate si-au formulat raspunsul :
in vederea gestionarii crizei sanitare ne arata :
. nereazi, fira indoiald temeri serioase la nive-
: lul UE care rdamane adepta actiunii in format

In primul rand, impactul crizei a demon- :
strat preferinta statelor pentru asigurarea ime- :
diata a propriilor nevoi nationale. Desi au exis- :
tat actiuni de solidaritate si ajutor intre cele :
doud maluri ale Atlanticului, criza pandemica :
a readus relatiile dintre statele aliate in logi- :
ca asigurarii securitétii proprii prin mijloace :
si actiuni individuale. In panica generata de
pandemie, statele au optat pentru inchiderea :
granitelor, aplicarea de interdictii de intrare in :
tard sau instituirea de maisuri protectioniste :
(Germania a impus interdictii de exportare a :
: mente in vederea asiguririi predictibilitatii
eliberarea “cirtilor verzi” ca misura de reduce- :
re a somajului, etc.). Coordonarea inter-aliata a :
fost mai degraba sporadica si, oricum, axati pe :
urmdrirea propriilor interese nationale imedi- :
ate in detrimentul unei abordari comunitare. :
Mai mult, prioritizarea agendelor nationale a :
deschis calea unor manifestari competitionale :
intre aliati. Un exemplu relevant il constituie :
disputa privind compania germanad CureVac
din Tiibingen pe care SUA au incercat si o :
achizitioneze generand un raspuns prompt :
din partea UE prin suplimentarea ajutorului :
financiar acordat acestei firme cu 80 milioane :

ultimii ani.

cateva trenduri ingrijoratoare de evolutie.

echipamentului medical, SUA au suspendat

de euro!.

In al doilea rand, criza a readus in discutie :
controversa conceptuald unilateralism versus :
multilateralism care rdmane un subiect com- :
plicat pe agenda transatlantica. SUA si-au asu- :
mat, in mod traditional, rolul de lider in gesti- :
onarea marilor crize la nivel global. Modul de :
: vinovétiei Chinei si a responsabilitatii acesteia

actiune in cazul crizei de Covid-19 a confir-

mat, insd, o schimbare importantd de aborda- :

re, de natura si atragd atentia asupra tendintei

tat asumarea rolului de coordonator al efor-
turilor la nivel global preferdnd si actioneze
in logica “America First” In acest sens s-a in-
scris anuntul presedintelui Trump din ziua
de 15 aprilie 2020, de retragere a finantarii
acordate Organizatiei Mondiale a Sdnatatii?,
precum si lipsa de interes manifestata fata
de folosirea presedintiei G7 pentru coagula-
rea unei reactii colective de raspuns la criz&®.
Relativa retragere americana si renuntarea la
responsabilitatile asumate pana in prezent ge-

multilateral, ca instrument de gestionare a
crizelor la nivel global, in baza angajérii SUA
ca principali fortd capabild sa construiascé un
raspuns multinational in situatii de criza. Este
adevarat ci eforturile de gestionare a crizei au
demonstrat preeminenta statului ca principal
actor in afacerile internationale, organizatiile
internationale jucand un rol mai degraba se-
cundar in acest proces. Dincolo de slibiciunile
manifestate, care pot fi folosite pentru a justifi-
ca abordarea americand, formatul si institutiile
multinationale raman principalele instru-

de comportament a statelor si a unui anume
tip de control asupra jocurilor geopolitice ale
marilor puteri. Din aceastd perspectiva, pen-
tru UE, mentinerea cadrului multinational, cu
deosebire important in conditiile accelerarii
impredictibilitatii strategice, este o problema
esentiala de securitate.

Intrebarea cheie este in ce masurd SUA
mai considerd formula multilateralismului ca
solutie a gestionarii sistemului international si
daci aceasta mai raspunde intereselor ameri-
cane?

in al treilea rand, s-a produs o accelera-
re a rivalitatii sistemice pe falia potentiald de
conflict Washington-Beijing, dinamicd care
a impus noi contractii pe relatia transatlan-
ticd, induse, cu precidere, de existenta unor
abordiri diferite privind modul de gestiona-
re a dosarului chinez. SUA au insistat asupra

in declansarea pandemiei. A urmat retragerea
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de catre SUA a finantirii pentru Organizatia :
Internationala a Sanatitii, gest justificat si prin :
faptul ci organizatia a ascuns adevirul despre :
: de a evita o rupturd geopolitici intre SUA
¢ si China, singura optiune care i-ar permite

Deteriorarea relatiei Beijing-Washington :
genereazd o dilema existentiala pentru UE. :
Este adevarat ca, desi a fost observabild o
anumitd aliniere a SUA si a Europei impotri- :
va Chinei, aceasta a fost mai degraba axata pe :
contracararea propagandei chineze. In ciu-
da unor presiuni din partea SUA, raspunsul :
Bruxelles-ului s-a situat mai degrabi in logica :
prudentei. Liderii UE au evitat sa adopte reto- :
rica anti-chinezi promovati de administratia :
americani. Reuniunea G7 in format de video- :
conferinta care a avut loc la 25 martie 2020, :
s-a incheiat fird un comunicat comun dato- :
ritd refuzului liderilor europeni de a accepta :
includerea formularii “virusul Wuhan” in co- :

criza pentru a face jocurile Chinei.

municatul final.

Fireste, actiunile Chinei pe parcursul pan- :
demiei au generat o nuantare a perceptiilor la :

nivelul UE. In acest context, declaratia vice-
presedintelui Comisiei Europene, Josep Borell,
conform caruia “am fost naivi in legitura cu
China” poate indica o schimbare de abordare,
dar este putin probabil ca aceasta si genere-
ze o schimbare majord de paradigma. Si aici
sunt doud elemente importante: importanta
relatiilor economice cu China si nesiguranta

retelele de aprovizionare chineze cuplat cu im-

jing si expunerea la actiunile de dezinformare

le comerciale impun gasirea unei atitudini de

ferand formularea de competitor si rival, o for-

[16}

asadar se mentine un potential semnificativ de
cooperare.
Din aceastd perspectiva, interesul UE este

mentinerea legidturilor cu China si péstrarea
umbrelei de securitate americane. Pentru SUA,
criza pandemicd a insemnat o confirmare a
necesitatii de a actiona in vederea contracara-
rii ambitiilor geopolitice ale Chinei si construi-
rii unei noi arhitecturi de putere sistemice care
sd asigure preeminenta SUA in jocul global in
desfasurare. Consecintele pe termen lung ale
pandemiei asupra constructiei de putere sis-
temica si deteriorarea accentuatd a rivalitatii
SUA-China ar putea pune UE in fata unor ale-
geri dificile cu impact direct asupra viitorului
relatiei transatlantice.

Perspective si scenarii de evolutie

Evolutia relatiei transatlantice se afli sub

i semnul incertitudinii. Criza pandemica a
: accelerat trendurile competitionale pe axa
: potentiala de conflict Washington-Beijing
: Repozitionarea pe directia Asia-Pacific a deve-
: nit o mizd centrald in calculele strategice ale
: decidentilor americani. Tot mai multi experti
atrag atentia ca repozitionarea SUA va schim-
: ba in mod hotarator geografia de securitate a
generata de politica unilateralist-protectionista :
a SUA. Criza a demonstrat vulnerabilitatile :
UE induse de gradul de dependenti fatd de :

spatiului euro-atlantic.

In prezent, se incearca identificarea si for-

: mularea de posibile scenarii care si ne permita
predictibilitatea actionala a liderilor de la Bei- :

s descifram cum va arata viitorul parteneria-

¢ tului transatlantic in era post-Covid.
desfisurate de China impotriva statelor UE. :
In acelasi timp, agenda economica si interese- :

Scenariul optim este mentinerea status-
quo-ului, respectiv prezervarea unitatii bino-

© mului NATO-UE ca vectori centrali ai asigu-
acomodare intre Beijing si Bruxelles. De aici si :
reticenta de a adopta viziunea americani care :
se raporteazi la China ca la o amenintare, pre- :

rarii securitétii si angajarea militard americana
pe teatrul strategic european. Un scenariu de
tip status-quo necesita, insa, o serie de ajustari

i care privesc, cu deosebire, armonizarea anu-
md mai moderata care permite un spatiu mai :
mare de miscare geopolitici*. In acest sens, :
este de remarcat declaratia vice-presedintelui :
Comisiei Europene, Josep Borrell, cu ocazia :
desfasurarii dialogului strategic UE-China (9 :
iunie 2020), conform céruia China nu joacd un :
rol care ar putea ameninta pacea mondialad®, :

mitor directii de actiune intre Washington si
Bruxelles. Este evident cd SUA sunt angajate
intr-o competitie globala cu China, ceea ce va
determina o concentrare a resurselor pe acest
teatru. Cresterea contributiei aliatilor euro-
peni la eforturile de apérare aliate este un im-
perativ cerut nu numai de SUA, dar si impus
MONITOR STRATEGIC
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de noile presiuni strategice la adresa SUA. De
altfel, vice-presedintele Comisiei Europene :
Josep Borrell a atras atentia statelor membre :
sd nu recurgd la reduceri la nivelul bugetelor :
de apdrare in conditiile in care mediul de se- :
curitate rdmane instabil, mai ales pe fondul :
consecintelor generate de criza pandemica. :
Mentinerea obiectivului de 2% din PIB pentru :
apdrare este o conditie ferma impusa de SUA si !

asumatd la summit-ul NATO de la Wales.

Mai mult, la nivelul NATO se discuti des- :
pre adoptarea unei politici aliate relativ la :
China ceea ce ar incuraja cresterea interesului :
american fati de Alianta si ar crea noi punti :
de legitura transatlantice. De altfel, conform :
secretarului de stat Mike Pompeo, o conditie :
majord pentru mentinerea parteneriatul tran- :
satlantic este racordarea UE la agenda SUA :
ceea ce inseamna ca occidentalii “sd se uneasca :

impotriva Chinei si Rusiei”™.

ricane dupa alegerile din noiembrie.

tuata de fragmentare pe relatia SUA-UE.

tivelor militare din Germania’, actiune intre-

german. Anterior acestei decizii,

presedintia americana, din motive de siguranta
sanitara. Aceste actiuni suprapuse au alimentat
discutiile privind existenta unor diferende tot
mai accentuate pe relatia Washington-Berlin
pe fondul unei stéri de neincredere in crestere
intre principalele forte transatlantice. UE se
afld in fata unei dileme: de a mentine SUA an-
gajatd in apararea Europei, dar, in acelasi timp,
de a se opune jocului geopolitic american.

Existd informatii cd liderii marilor puteri
europene discutd posibilitatea afirmérii unui
construct de independenta strategicd. Ideea
nu este noud dar, spre deosebire de conceptul
de autonomie strategica sustinut de Macron,
noua gandire pare sa aibd in vedere o actiune
separatd a UE, in afara NATO, si afirmarea UE
ca pol de putere separat de SUA. Scrisoarea
ministrilor aparérii din Franta, Germania, Spa-

: nia si Italia (30 mai 2020) atrage atentia asupra

Realizarea acestui scenariu depinde insa :
de mai multi factori: modul in care UE se va :
pozitiona pe axa de conflict SUA-China, con- :
figurarea polului de putere franco-german si
gradul de coeziune in interiorul UE, reasezarea
posturii globale a SUA, construirea agendei de :
interese a UE sau viitorul scenei politice ame- :

nevoii de asumare a unui nou nivel de ambitie
pentru UE care sa permita Uniunii sa faca fata
marilor amenintéri si provociéri generate de o
lume in schimbare. Parte a acestei abordari, se
face referire la crearea unei Europe “mai suve-
rane” in domeniul securitatii si apdrdrii.

Ipoteza unei posibile “Europe suverane” in

: domeniul aparirii se suprapune cu discutiile

Ultimele evolutii aparute sub impactul cri- :
zei de Covid-19 ne arata faptul ca prezervarea :
status-quo-ului devine un scenariu tot mai di- :
ficil de realizat. Succesiunea evenimentelor in :
contextul pandemiei indica o tendinta accen- :
i SUA in Europa. In context, consilierul pe se-
Diferendele dintre cele doud maluri ale :
Atlanticului par si se acutizeze pe fondul unor :
falii de viziune strategica care au devenit tot
mai vizibile. Reuniunea ministrilor de externe :
ai UE cu secretarul de stat Pompeo din ziua de
16 iunie 2020 (in format de video-conferinta) :
a reliefat existenta unor axe suprapuse de vizi- :
uni divergente pe marile dosare de securitate: :
Israel, China, Orientul Mijlociu, Libia, etc. In :
ziua de 15 iunie 2020, presedintele Trump a :
confirmat informatiile privind reducerea efec- :

tot mai intense privind posibilitatea unei re-
trageri americane din Europa. Decizia de ajus-
tare a prezentei militare in Germania este un
semnal ingrijordtor care indicd posibile mo-
dificédri de substanta a posturii de securitate a

curitate nationald, Robert O’Brien a declarat
ca “practica din timpul Rézboiului Rece de a
disloca un numér mare de trupe cu familiile lor
in baze militare masive, cum este cazul celei
din Germania este acum, in parte, invechitd”?
Declaratia poate indica o tipologie de actiune
care sd permita SUA si actioneze in baza pro-
priilor interese de securitate prin construirea
de relatii selective de parteneriat cu aliatii eu-
ropeni care au o agenda asumat pro-americana
(statele aliate de la granita esticd). O astfel de

¢ ipoteza este sustinuta si prin raportare la dis-
prinsd fara consultarea prealabila a aliatului :
cancelarul :
Angela Merkel anuntase decizia de a nu par- :
ticipa la summit-ul G7 programat in SUA sub :

cursul presedintelui Trump de la West Point
conform céruia fortele americane vor actiona
urménd in primul rand interesele de securitate
nationale. Un astfel de tip de abordare, pe fon-
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dul cresterii starii de neincredere intre aliati, :
ar putea accelera tendintele centrifuge ale UE, :
inclusiv prin construirea de noi alinieri tran- :

satlantice.

Optiunea unei Europe independente stra-
tegic de SUA poate implica, ins4, riscuri majo-
re pentru UE. Principala intrebarea este daci
acest scenariu — al fracturdrii relatiei tran-

dezintegrarea UE. Vulnerabilitétile generate de
Brexit, presiunea fenomenului imigrationist,
viziunile diferite de securitate intre statele
membre, cresterea valului populist si afirma-
rea agendelor nationaliste sunt elemente care

%

conflictului.

Mediul strategic se afld intr-un evident :
proces de deteriorare care, in lipsa unor an- :
gajamente ferme de aparare din partea SUA, :
poate impinge UE intr-un vacuum geopolitic :
de mari dimensiuni. Un scenariu care ar impli- :
ca o accelerarea a axelor de conflict Washin- :
gton-Beijing-Moscova ar putea pune UE in :

fata unei optiuni geopolitice imposibile. Este
neclar in ce masurd binomul Franta-Germania
are potentialul de a construi o platformé de

: actiune comuna care si genereze un consens
. deplin intre statele membre pe dimensiunea
. apardrii care si ofere o alternativd viabila de
i securitate in conditiile unei posibile reajustiri
i a angajamentelor de apérare americane in Eu-
: ropa.

satlantice- nu va genera ca efect de domino :

Nu este exclus ca SUA sa incurajeze dife-

! rite tendinte competitionale pentru a slabi
¢ din interior UE. O UE slébita sau fracturaté ar
: putea accepta mai usor racordarea la agenda
: americand lipsindu-i potentialul de a juca un
: rol distinct, chiar opus SUA, pe anumite do-

ne arati existenta unor falii suprapuse de : sare punctuale la nivel international. Atitudi-

tensiune internd. Totodatd, este neclar in ce : nea Poloniei in contextul anuntatei retrageri

mdsurd statele europene vor continua sd in- : militare americane din Germania ofere indicii

vesteascd in apdrare in conditiile contractiei : ingrijordtoare relativla comportamentul state-

economice si financiare generate de pandemie. : or in conditii de incertitudine strategicé, dar

Prognozele marilor agentii financiare aratd : arata si capacitatea SUA a de a crea anumite

cd bugetul european pentru aparare ar putea : fyljj competitionale intre statele membre UE.

pierde intre 20 si 50 miliarde de euro in 2020°. :
Pentru multe dintre statele membre ale UE, o
sporire a contributiei la bugetele de aparare : privesc relatia transatlanticd o constituie de-

poate fi dificil de acceptat sau de suportat la : (jzia SUA de a-si mentine angajarea militara

nivel intern, cu deosebire in conditiile impuse : Europa corelata cu modul de gestionare a

. . “ <
de criza pandemica. Ideea de “independenta : miscdrilor centrifuge tot mai accentuate intre

strategica” nu se bucura de o sustinere com- ¢ Washington si Bruxelles in contextul avansi-

pleté din partea statelor membre. Dimpotriva. | i unor initiative de tip “independenta stra-

Statele aflate la granita esticd, in imediata pro- : tegici” a UE. Rimane de urmirit si modul de

ximitate a Rusiei, riman adeptele unei stranse : ¢ .1 1ove o agendei americane dupa alegerile

aliante cu SUA si a prezervarii Aliantei Nord- : din noiembrie, in conditiile in care prognozele

Atlantice. Nu se poate exclude posibilitatea ca, : expertilor relativ la viitorul relatiei transatlan-

in lipsa protectiei americane, sa se produca un : tice sunt tot mai pesimiste in scenariul reale-

proces de renationalizare al apararii cu efecte : gerii lui Trump.
dramatice asupra coeziunii spatiului de secu- :
ritate euro-atlantic si al stabilitatii UE. Deo- :
potrivd important, in cazul unei deteriorari :
accelerate a axei de conflict SUA-China-Rusia, :
este putin probabil ca UE si fie capabila s joa- :
ce un rol independent sau s ramani in afara :

Dilema centrala in actualele dinamici care

Relatia transatlantica, criza
de Covid-19 si consecinte
asupra Romaniei

Este evident cd cel mai optim scenariu
pentru Romania este mentinerea si consoli-
darea relatiei transatlantice pe cei trei piloni
centrali: UE, NATO si parteneriatul strategic
cu SUA. In acest cadru, Romania are garantia
asigurdrii securitatii, nevoilor de aparare si
predictibilitatii regionale. Prin apartenenta la
constructul de securitate euro-atlantic, Roma-
MONITOR STRATEGIC
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nia a fost feritd de riscurile induse de tulbu- :
ririle sistemice in logica politicii de putere si :
i care ar putea implica atat aspecte economice

Realitatile internationale si regionale sunt :
intr-un proces de schimbare tot mai accentu- :
at pe mésura ce dinamicile generate de criza :
pandemicd au accelerat jocurile hegemonice :
globale. Viitorul relatiei UE-SUA a intrat intr-o :
Acomodarea Romaéniei la :
noua realitate post-Covid implicé identificarea :
de alternative care s pregiteasca solutii pen- :
: rii Negre s-ar putea transa tot ca parte a unui

Romania se poate gasi intr-o posturi cu de- :
soebire complicata in cazul in care relatia UE- :
SUA va ajunge intr-un punct extrem de pre- :
siune. Scenariul unei rupturi pe dimeniusnea :
transatlantici genereaza temeri si linii multi- :
ple de amenintare la adresa Roméniei. Dupa :
cum afirma analistul Valentin Naumescu: :
»Fard SUA, regiunea (re)devine nesigura. Fara :
apartenenta la nucleul UE, zona (re)devine o :
periferie saraca si coruptd, vulnerabila la in- :
trarea nestingherita a Marilor Puteri non-oc- :
cidentale, cu toate consecintele care decurg de
aici, la nivelul unei generatii cel putin”. Intr-o :
astfel de ecuatie, Romania s-ar putea confrun- :
ta cu dilema strategici a alegerii intre UE si :
SUA atat pe dimensiunea aparirii (partene- :
riatul startegic cu SUA versus “independenta :
strategici” clamata de nucleul coordonator :
franco-german), dar si pe cea economica (pro- :
blema securititii energetice, dosarul Nord :
Stream 2). Inr-o astfel de situatie, Romania :
trebuie sa identifice cu claritate principalele :
axe de amenintare, potentialul de gestionare al :
: auinterese evidente pentru a mentine deschisa
. calea negocierilor, dar este, incé neclar, cum se
: vor repercuta acestea asupra posturii SUA in
curitate, insi o potentiala fracturi pe relatia :
UE-SUA ar fi de naturd sia modifice in mod :
substantial dinamica dosarului rusesc. Princi- :
pala intrebare este legati de modul in care se :
va construi axa relationara UE-SUA-Rusia in :
conditiile revenirii in logica competitiei geo- :
politice de mare putere. Ipoteza cea mai dra- :
matici este data de posibilitatea ca atat nucleul :

competitiei geopolitice.

era a incertitudinii

tru cele mai rele dintre scenarii.

acestora si nevoile imediate de securitate.

Rusia rdméne principala problemé de se-

UE format din Germania si Franta, cat si SUA

unii, se poate orienta spre Rusia pentru gasi-

rea unei formule de gestionare a securitatii in
zona vecindtatii estice in baza unui compromis

(sanctiunile), cat si politice (sfera de influenta
ruseasca in vecinatatea estica). Pentru SUA, o
reasezare a relatiilor cu Rusia poate fi o miza
importantd in confruntarea sistemicd cu Chi-
na, si i-ar putea oferi instrumente de presiu-
ne impotriva UE prin marginalizarea acesteia
in noul joc geopolitic continental. In ambele
ipoteze, problematica securitatii in zona Ma-

compromis mai larg care si-i recunoascé Ru-
siei proeminenta regionala. Este evident ca
orice formula de acomodare a Rusiei impli-
ca reasezdri strategice la nivel regional, in li-
nia solicitérilor traditionale ale Rusiei pentru
recunoasterea sferelor de influneta, ceea ce,
implicit, genereazd falii suprapuse de insecu-
ritate pentru Romania.

Reactivarea marilor jocuri hegemonice pe
fondul deterioririi legaturii UE-SUA ar putea
crea o zona extinsa de vacuum de securita-
te. Solutia pentru Roméania este mentinerea
angajarii militare americane si chiar spori-
rea fortelor americane dislocate pe teritoriul
national. Parteneriatul strategic cu SUA devi-
ne crucial pentru a compensa deficitul de se-
curitate indus de o potentiald deschidere a UE
sau SUA pentru discutii cu Rusia. Este impor-
tant, in aceastd ecuatie, modul in care interese-
le americane si cele rusesti se vor intersecta in
zona Marii Negre. Este evident ca sunt dosare
strategice majore unde atit Rusia, cat si SUA

Marea Neagra. Posibila “iesire” a zonei Marii
Negre din radardul de interese strategice ale
Vestului (UE si SUA) ar fi realmente o schim-
bare dramaticd pentru Roménia.!?

In acest moment observam o consolidare
accentuati a flancului nordo-baltic. Aceastd
evolutie este o oportunitate, dar si o provocare

. pentru Romania. In spatiul public au apérut tot
sd incerce actiuni de acomodare cu Rusia. UE, :
lipsitd de un potential militar credibil si axata :
pe gestionarea problemelor din interiorul Uni- :
¢ din Germania, plus un comandament de corp,

mai multe informatii legate de o posibila relo-
care de noi trupe in Polonia. Cifrele vehiculate
indicd un numaér de 200 de noi militari, relocati
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avioane Hercules C130 si 30 de noi F-16. Vi- :
zita presedintelui polonez la Washington (12 :
iunie) a permis reafirmarea relatiei speciale :
dintre SUA si Polonia. In context, presedintele :

T['ump a discutat despre semnarea unui acord : de scenariu, cele doud ancore de securitate: UE

special de cooperare intre cele doua tari. Con- si NATO.

solidarea flancului nordo-baltic poate genera :
un dezechilibru strategic in defavoarea axei :

strategice sudice- Marea Neagra care ar putea :

vulnerabiliza intreaga granitd estica, inclusiv : © Serie de trenduri care constituie un avertis-

prin slabirea relatiei dintre Polonia si Romania. : ment serios relativ la potentialul de schim-

Din aceastd perspectivd, constructia militar- : bare a paradigmei de securitate asa cum o

strategica a flancului estic trebuie sa integreze : cunoastem si care ne-a asigurat securitatea in

. . . <« .. - ultimii 20 de ani. Lumea se schimba in ritm
intr-un concept unitar problematica apararii :

N . . ¢ alert, iar scenariile negative trebuie luate in
de-a lungul centurii Baltica-Marea Neagra. : T N g o R
. L . : mod realist in serios. Intr-o era a incertitudinii,

Prezenta militara americana devina elementul : e RN o
. e . . : Romania trebuie sa gdndeascd in mod pragma-
cheie care trebuie s asigure coerenta actionald : .~ .7 " ) S i,
o : o . : tic si sa identifice cele mai optime solutii care

a aliatilor regionali din zona de maxim4 expu- : . . .
’ > . . . : servesc intereselor de securitate nationale

nere strategicd fatda de Rusia. Consolidarea : . . . e At .
. . . ) . 1 imediate si de perspectiva. Aliantele sunt prin
parteneriatului cu Polonia poate oferi Roma- : e <
* natura lor supuse schimbérii. Lumea de dupa

niei noi resurse in rea intaririi rii : . .
€1 NOL resurse vederea intd posturil : pandemie ar putea genera alinieri si reasezari

regionale si extinderii angajamentelor militare  care, in urma cu ctiva ani, ar fi parut absurde

¢ sau imposibile. Marile lectii ale istoriei recente

: ne aratd foarte clar ca principalul pericol pen-

Este evident cd lumea post-Covid tin- | {1y securitate Romaniei este si rimani izolata,

de si genereze noi realitati internationale. : fsr3 angajamente clare de alianti in conditiile

Asistim la o exacerbare a competitiei pentru : exacerbarii jocului geopolitic de suma-nuli.
putere si infuentd a marilor actori concomi- : Romania, avand in vedere postura geopoliti-
i ca si potentialul de care dispune, este obligatd
: sa pastreze cat mai multe optiuni deschise, pe
: toate directiile.

dificil de coagulat, fiecare incercand si-si :
construaiscd propria geografie de interese :
si priorititi. In prezent, ambii actori riman :
angajati in mentinerea Aliantei Nord-Atlan- :
tice, dar adancirea neincrederii si tendintele :
§ ’ : working on coronavirus vaccine’, Politico, 15.03.2020,

ahatl : https://www.politico.eu/article/germany-confirms-that-

ar putea genera o paralizie actionald la nivel : donald-trump-tried-to-buy-firm-working-on-coronavi-

NATO. Iar pozitionarea de ansamblu a SUA !

¢ US from luring away firm seeking coronavirus vaccine’,

americane.

tent cu o accentuare a fragmentarii sistemu-
lui international in logica polilor multipli
de putere. Unitatea UE-SUA pare tot mai

intre

confruntational-competitionale

ramane inci in zona incertitudinii.

Este posibil, daca mergem pe un scenariu

mai optimist, ca procesul de diluare care se :
manifesta la nivelul UE si tensiunile aparute in ¢ Trump’, 15.04.2020, https://www.bbc.com/news/world-

relatia transatlantici sa fie pe termen scurt si : us-canada-52289056, accesat la 5.06.2020

sd se atenueze treptat odaté ce impactul crizei : can o acceptat abia pe 16 martie sa aibi o discutie in for-

pandemice se va reduce. Procesul de globaliza- :

re va continua ceea ce va determina toti marii : Desfasurarea reuniunii ministrilor de externe G7, in for-
actori internationali, indiferent de natura di- mat de video-conferinta, in ziua de 25 martie, nu a reusit
L . . sd adopte un comunicat comun, rezultat care a evidentiat
ferendelor, s gaseasca formule pentru a lucra . atatneincrederea americana fatd de solutia multinationald,

: cat si viziunile diferite cu privire la China.

impreuna si a asigura un mediu international
50 |

stabil. UE si SUA vor reusi, intr-o astfel de
ecuatie, si-si coordoneze agendele de securita-
te si sd-si regaseascd nivelul de incredere nece-
sar. Roménia isi poate prezerva, intr-un astfel

Dar, dincolo de astepari si supozitii de tip
»wishfull thinking’, criza pandemicé a generat

Note

! “Germany confirms that Trump tried to buy firm

rus-vaccine/, accesat la 3.06.2020; “Germany tries to stop

. Reuters, 15.03.2020, https://www.reuters.com/article/
health-coronavirus-germany-usa-idUSL8N2B8075, acc-
¢ esat la 3.06.2020

2 “Coronavirus: US to halt funding to WHO, says

% Desi SUA detin presedintia G7, presedintele ameri-

mat G7, la insistentele presedintelui francez E. Macron.
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ABSTRACT

The transatlantic relationship is the foundation of a successfull collective security, the US-Europe relationship

~

being the central vector that defines the configuration of the liberal international order created after the Second
World War. The transatlantic partnership was assumed to be a reality after 1990, with the assertion of American
hegemony and the construction of an expanded European security and defense geography, including new members
from Central and Eastern Europe, with NATO and EU as its main pillars. This international order is currently facing
strong geopolitical pressures that have intensified in the context of the pandemic crisis. Although no major tran-
satlantic fractures have occurred, a closer look at the consequences of the pandemic shows the existence of faults
with real potential to generate a much deeper crisis on the Washington-Brussels relationship.

Cuvinte-cheie: security, defence, trans-Atlantic, NATO, EU, hegemony, Black Sea, Romania
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Afirmarea globala a Chinei, motiv
de ingrijorare pentru NATQO?

Pe termen scurt si mediu schimbirile ce :
: contribuit la amplificarea decalajelor dintre
¢ Bruxelles si Beijing mai ales prin campania de
¢ dezinformare promovatd de China, clasificatd
i ca o amenintare hibrid la adresa securitatii
. europene.

lor Strategice* adoptate incd din 1949, s-au :

urmeaza a interveni in organica Aliantei Nord
Atlantice reflecta principiile constitutive origi-
nare: ,statele isi vor mentine si dezvolta capa-

231

citatea individuald si colectivi de rezistentd™.
Priorititile Aliantei, conform Concepte-

schimbat in functie de mediul de securitate
turbulent, ceea ce a demonstrat necesitatea

adaptabilitatii Aliantei la acest mediu.

brie 2019) s-au inregistrat primele indicii ale

explicita a Chinei ,recunoastem ca influenta in

China prin documentul ,,EU-China — A strate-
gic outlook’, 1

) in care Beijing este ,simultan un :
partener de cooperare, un concurent economic '

Carola FREY

dar si un rival sistemic’™. Criza COVID-19 a

In al doilea rand, tot plecand de la Summit-

ul din 2019, regisim declaratiile din perioada
* 29 noiembrie — 04 decembrie 2019 care au reli-

! efat implicatiile afirmarii globale a Chinei pen-

La Summit-ul NATO de la Londra (decem- tru NATO. In cadrul ,,Conferintei de presa a se-

 sehimbéri. T orimul rAnd larati ¢ cretarului general al NATO Jens Stoltenberg
aCESt?l sehimbart. In primu rin » nDec ara';lz} : din 29 noiembrie a fost discutata ,schimbarea
Reuniunii NATO la Nivel Inalt™ a marcat doua : . . )
. R ) ¢ fundamentald a echilibrului global de putere
aspecte cruciale ale mediului de securitate ac- : ) . .
tual fruntd atiri si t odatd cu ascensiunea Chinei
al: ,ne confruntdm cu amenintdri si provo- : . .
uaz , . A p . . . caresecuritatea statelor NATO este afectatd de
cari provenind din toate directiile strategice™ si : . e L
< . .. , . : modernizarea militara a Chinei si de prezenta
faptul ca ,actori statali si non-statali contestd : . . . ..
: ; ) . . s s . crescutd a Beijingului in regiunea Arctica si a
ordinea internationald bazatd pe reguli”™. In : . . A y
. : Balcanilor®. Din ,Declaratia comunai a secre-
plus, un element de noutate a fost mentionarea : ) ’ )
: tarului general al NATO, Jens Stoltenberg si a
crestere si politica internationald a Chinei pre- P resedintelui Statelor Unite, Donald Trump

zintd atdt oportunitdti, cit si provocdri, pe care d}n 3 decembrle‘20}2, se poate extrage ffiptl.ll
trebuie sd le gestiondm impreund, ca Alianta’™. @ @ »NATO este diferit’, acopera o zona teritori-

Aceste afirmatii au fost emise in contextul in : ald extinsa si este ingrijorat de amploarea dez-

care SUA, prin ,Strategia Nationald de Se- : voltarii sectorului apérarii al Chinei, dar si de

curitate” din 2017, a identificat China ca un : demersurile sale pe continentul european’>. Cu

,concurent strategic”, fiind implicit percepu- : toate acestea, pe parcursul sesiunii de intrebéri
td ca o amenintare la ordinea internationald : a,NATO se implica: Inovarea Aliantei” se ar-
liberalda. De asemenea, Uniunea Europeana
si-a schimbat in 2019 pozitia sa® in legatura cu

: apoi sd dezvoltdm o abordare comund in ceea

»11

”12 si modurile in

»14

gumenteaza ci ,pentru prima datd am decis cd
trebuie sd aborddm acest subiect impreund, ca

ce priveste China. Nu pentru a crea un nou ad-
versar, ci doar pentru a analiza, a intelege si a

[59 |
122 |

MONITOR STRATEGIC

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




raspunde intr-un mod echilibrat la provocdrile
¢ Aliantei.

pe care le genereazda China’™e.

China isi face simtitd prezenta si in per- :
spectivele reprezentantilor grupului de experti :
: vedere al statelor membre avem pe de o parte
tenberg, grup care urmdireste consolidarea :
dimensiunii politice a NATOY, si care lasa :
de inteles, la limita insinuarii, cd exista nevo- :
ia pentru o politici NATO privind China. De :
exemplu, Wess Mitchell, coordonatorul oficial :
al grupului, a publicat pe 3 aprilie 2020 ,CO- :
VID-19 is a chance for the U.S. and Europe to
unite on China’} in care vorbeste despre opor- :
tunitatea creati de pandemie pentru a formula :
o strategie comuna SUA-Europa privind China :
si pentru imbunititirea mecanismelor NATO :
in domeniul instrumentelor specifice gestiond- :
rii crizelor si rezilientei societatilor occidenta- :
¢ vidual, cét si de Uniunea Europeana.
pre influentele negative ale prezentei Chinei in :
Europa Centrala si de Est, amintind si viitoa- :
rele probleme geopolitice. Face apel, din nou, :
la necesitatea unui raspuns coerent din partea :
SUA-Europa: ,este necesar ca SUA si Europa
sd isi imbundtdteascd jocul pentru a consolida
influenta lor occidentald™. Interesante sunt si :
: VID-19 si de numeroase campanii de dezin-
blicat pe 7 mai 2020 in The Wall Street Journal :
intitulat ,Containing China will be complica- :
ted’, prin care acesta afirmi ci SUA are ne- :
voie de o mare strategie pentru China, dar ci :
~America nu o poate face singurd’, fiind nevoie :
ca aliatii din Europa sé aib4 o alta abordare pri- :
: deja isi fac resimtita prezenta anumite regiuni

in aceeasi notd, Marta Dassu, unul din cei
zece membri ai grupului NATO, intr-un arti-
col publicat pe 23 aprilie 2020, prezinta cum :
campania de dezinformare a Chinei afecteazd :
perceptiile italienilor, prin prisma ,razboiului
firelor narative’, ficAnd aluzie ci alianta SUA-
Europa este singura solutie viabila?'. Mai mult, :
intr-un interviu din data de 1 aprilie 2020,
sugereazd cd NATO trebuie s facd fatd unor :
dezechilibre geopolitice globale si unor riscuri :
¢ (sau China ,aproape Arcticd”® si ,Drumul Po-

numit pe 31 martie 2020 de cétre Jens Stol-

le'®. Pe 23 aprilie 2020 publicd un material des-

sugestiile emise de Wess intr-un material pu-

vind China®.

noi si inedite®.

Cu toate acestea, este greu de estimat in ce :
masurd aceste perspective se vor regasi sau vor :
fiintegrate (in totaliate sau partial) in sugestiile :
ce urmeazd a fi facute de citre reprezentantii :
: pie ... o vedem in regiunea arcticd’®, ,Arcticul

grupului catre secretarul general NATO, sau,

mai mult decét atdt, ce conotatie i se oferd :

Beijingului ca subiect pe agenda de discutii a

Problematica chinezd pentru NATO este
una delicatd. Analizand NATO din punct de

interesele partenerului american, aflat intr-un
conflict sistemic (dar nu numai) cu China, care
doreste mentinerea pozitiei sale internationale
si a influentei sale globale. Mai mult, acest par-
tener este in prezent sub semnnul unei admi-
nistratii controversate. Pe de alta parte, rega-
sim interesele economice ale statelor Europei
Centrale si de Est® care vor s profite de anu-
mite avantaje oferite de Noul Drum al Ma-
tésii (proiectele de infractructuri si retele de
comunicatii), avind in vedere statutul Chinei
de investitor in Europa. Aceste investitii au fost
incurajate atat de statele membre in mod indi-

China, pentru moment, nu reprezinta o
amenintare militara clard pentru NATO, desi
anumite demersuri recente pot fi interpretate
ca amenintéri hibride. Nu este de ignorat fap-
tul ca statele membre NATO sunt antrenate
in cadrul contextului general intr-un ,razboi
al firelor narative’, agravat de pandemia CO-

formare, care ilustreaza potentialul pericol pe
care il poate reprezenta China.

In plus, caracterul potential al unei ame-
nintari militare chineze in regiunea arcticd nu
este suficient sau satisfacator pentru a favoriza
o pozitie ferma, intr-o Alianta in cadrul céreia

de concentrare (anumite state interesate de
flancul estic si amenintarile Rusiei, iar altele de
regiunea sudicd, implicit de problemele provo-
cate de migratie). Relatiile aprofundate China
— Rusia sunt intradevir un motiv de ingrijo-
rare strategicd pentru multe state, iar prezenta
militara concentrata a Beijingului in zona Arc-
ticd ar atesta incontestabil dominatia militara a
Chinei in Asia si emergenta acesteia ca o mare
putere militara. Aspiratiile arctice ale Chinei

lar al Mdtdsii”*) au fost introduse in ,Rapor-
tul anual privind China al SUA din 2019 si
se regadsesc mentionate in multe interventii ale
secretarului general NATO?: ,,China se apro-

este important. Mereu a fost important si de-
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vine din ce in ce mai important ... vedem i o
prezentd a Chinei in nord™. Intr-un interviu :
din decembrie 2019 generalul Paolo Ruggiero, :

Adjunctul Comandantului Suprem Aliat pen-
este o organizatie de apdrare. Pdnd in pre-

potential in termenii securitdtii si apdrdrii. In
viitor? Nu stiu”.

voltari.

of Europe™.

Infrastructura a fost una din directiile pe

care a dorit si evolueze China in statele din re- | tehnologiile emergente (de exemplu tehnologi-

giunea Marii Negre ca strategie de penetrare : ilé 5G si dorinta de a penetra piata europea-

. PR . . o . 3 < 1 542 i _
a pietei si ulterior de ramificare cétre alte do- : Nd $1 americana ) si a pus accent pe dezvol

menii. Proiect care s-a dovedit dificil, datorita : tarea capacitatii sale militare (modernizarea

unei arhitecturi de interese NATO revitalizate : militara si reforma sistemelor aferente®, iar
in regiunea Marii Negre, prin Summit-ul de : la Congresul Popular National din mai 2020
la Varsovia din 2016%. Factorii determinanti : s-a anuntat o crestere a bugetului apararii de
au fost ”acﬁunile militare provocatoare in 6.6%44). Dar situa‘gia interna‘;ionalé actuala a
apropierea frontierelor NATO, inclusiv in re- :
giunile Mdrii Baltice si ale Mdrii Negre si ale :
Mediteranei de Est”™, implicit si exercitiile :
militare comune Rusia-China din 2015 cu :
»Scopul mentinerii securitdtii cdilor maritime :

in lume”. Un exemplu recent regasim chiar :

in Romaénia si anume: stoparea in mai 2020
a proiectului romano-chinez de construire a
reactoarelor 3 si 4 de la Cernavodi de catre

: Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de

tru Transformare NATO, sustinea ci ,NATO : Afaceri®. Acest proiect implici compania Chi-

: na General Nuclear Power Corporation in da-

zent noi nu percepem China ca un adversar : rea in folosinta a reactoarelor 3 si 4 apartinand

i Centralei Nucleare de la Cernavods. In mai

: 2016, in sedinta CSAT, a fost declarat investitie

Ca Beijing sa devind in perioada urmétoare : prioritara. Acest fapt nu a fost in concordanta

principalul adversal al NATO este putin pro- cu viziunea partenerului strategic SUA, care la

babil, desigur fara sa luam in calcul scenariul : 14 aprilie 2016, printr-un comunicat al Depar-

extrem in care virusul ce a cauzat pandemia : tymentului de Justitie”’, ridicase suspiciuni de

COVID-19 a fost proiectat si lansat public : spionaj in privinta companiei chineze. Cu toate

intentionat de citre China. In realitate, situatia : acestea, negocierile au continuat, desi ritmul a

geopoliticd P rezmt? ° CAhma cu Yocape Ade : fost lent si nu au existat concluzii fundamen-
putere maritima (si bineinteles militara), in- : tale. In cele din urma, Romania, dupa 4 ani, a
Acur.ajata sa pat‘rundah pe teritoriul €UrOpean : i, chis acest proiect, mentionand ca pe viitor el
in ipostaza de investitor/partener asiatic. Cu poate sa fie dezvoltat fie din fonduri proprii, fie
siguranta termenii imaginati de puterile euro- : cu ajutorul partenerilor UE sau NATO®
pene si planurile ce implicau China in ordinea :

mondiald erau cu totul altele fatd de evolutia : . .
. ) . "%+ secretarul general NATO a avertizat cu pri-

pe care a imprimat-o Beijing propriei sale dez- : . , . . . )
: vire la ,cei ce urmdresc sd exploateze situatia

. . . : economicd pentru a investi in infrastructurd
Diversitatea punctelor de vedere si a reto- @ ., 59 .
. T 4. .t siindustrie’™, fapt ce ar putea afecta securi-
ricilor despre implicatiile ascensiunii Chinei : 0
< . .. . tatea pe termen lung®. Interesant de observat
ca superputere este o dovada a reordonarii : o . o . .
. T . e ..t este si limbajul utilizat de catre NATO, majo-
sistemice. In acest context, investitiile Chinei : =~ . i
N A e < . ritatea declaratiilor au fost formulate in mod
in Europa au dobandit o importanta geopoli- : | L. . )
. . . . A : impersonal, fird a atrage atentia asupra unui
ticd care depaseste limitele relatiei bilaterale : : ) o .
. . . . * subiect/actor. Mai mult, atunci cind s-a fa-
UE-China®. Un alt motiv este si schimbarea : ¢ referire directs la Chi bit atat d
. Do ¢ cut referire directd la China s-a vorbit atat de
perceptiei europene asupra Chinei, deoarece : 57 dar si d <+ fiind ol
aceasta a vizat cu precidere periferia euopea- : »oportunitatt, dar si de ,provocart, find plasa

ni (flancul estic), o zond vulnerabila a Aliantei, : te fie in contextul rezilientei/rezistentei, al in-

si Italia cunoscuti si ca ,the weak under-belly : frastructurii, al securitétii telecomunicatiilor,

. fie al domeniilor cyber si spatiului cosmic*.

De altfel, pe fundalul crizei COVID-19,

China s-a afirmat ca un mare investitor in

afectat pozitia Chinei, iar statusul global a per-
ceput anumite modificéri, mai ales din punct
de vedere economic. Acest lucru se reflectd in
cresterea bugetului apéririi care este mai mica
decét in 2019, fiind de altfel si cea mai micé din
ultimi 5 ani®.
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Consecintele ascensiunii Chinei pentru :
NATO pot fi afectate si de evolutia relatiilor :
SUA-China, mai ales prin pOSibﬂa pOIitiCé pe formation efforts and aggressive push of narratives by di-
. fferent international actors, including Russia and China”;
lantic: dezbind inamicul si cucereste de partea :
ta aliatii acestuia (,destrama-i aliantele”). In :

acest scenariu, Europ a poate deveni un teatru Jens Stoltenberg, 29 noiembrie 2019, https://www.nato.int/

: cps/en/natohq/opinions_171460.htm?selectedLocale=en.

du-se ca alternativd pentru un partener stra- :

tegic si economic. Astfel, schimbarea pe care : of power with the rise of China”

NATO o percepe include si domenii politice :

care Beijing o poate urmadri in spatiul euroat-

al competitiei sino-americane, China oferin-

sensibile, in termeni de coeziune a aliatilor si
salvgardarea valorilor occidentale.

Astfel, din punctul de vedere NATO, mo-
mentan China este prezenta ca o chestiune de :

evaluat in mod colectiv, chestiune care poate

ze pozitiile cu acuratete si sa-si traseze parcur-
sul viitor cu maxima4 eficienta.

Note

www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm.

2 Conceptele Strategice NATO, https://www.nato.int/
* nership si EU-China 2020 Strategic Agenda for Coopera-
3 Declaratia Reuniunii NATO la Nivel Inalt (London :

cps/en/natohq/topics_56626.htm.

Declaration), 4 decembrie 2019,

https://www.nato.int/cps/en/natohq/official _
. 1prima editie, p. 3.

texts_171584.htm sau varianta in limba romana
https://www.mae.ro/node/51012.
* Ibidem.
5 Ibidem. Punctul 3.
¢ Ibidem, Punctul 6.

America, decembrie 2017, p. 21.

¢ In documentul cadru Elements for a new EU stra- *
tegy on China din 2016, China era inca descrisi in ter- :
meni de ,partener de discutii” Se ficea marginal mentiune :
www.arctictoday.com/natos-stoltenberg-cites-arctic-as-
. he-argues-for-more-alliance-attention-to-china/.

la ascensiunea ei si se dorea aderarea Chinei la sistemul
international de reguli.
® EU-China — A strategic outlook, martie 2019, p1.

0 Disinformation around the corona virus palndemic: :
Opening statement by the HR/VP Josep Borrell at the Euro- :

pean Parliament, 30.04.2020, fragmente: ,intentional and
coordinated disinformation campaigns should be treated
as a hybrid threat to European and global security”; ,disin-

»state sponsored disinformation campaigns and very spe-
cifically names the actors behind them — including China”.
' Conferinta de presd a secretarului general al NATO

12 Ibidem, ,the fundamental shift in the global balance

3 Ibidem.
" Declaratia comund a secretarului general al NATO,

Jens Stoltenberg si a presedintelui Statelor Unite, Donald
* Trump, 3 decembrie 2019, https://www.nato.int/cps/en/

natohq/opinions_171542.htm?selectedLocale=en
> Ibidem.
16 Questions and answers NATO Secretary General Jens

Stoltenberg at the ,'NATO Engages: Innovating the Allian-
intradevar afecta interesele de securitate ale :

Aliantei pe termen mediu si lung, dar care :

poate crea si o serie de riscuri asimetrice/hi- : reflection process, 31 martie 2020, https://www.nato.int/

bride pe termen scurt. Proiectia de putere si © cps/en/natohq/news_174756.htm.
tentativa de a-si extinde sfera de influenti in :
afara regiunii Asia-Pacific este o tendinta, :
. aprilie 2020, https://www.washingtonpost.com/opinions/

care va continua, mai ales deoarece sistemul ¢ 2020/04/03/covid-19-is-chance-us-europe-unite-china/.

international este in reorganizare. NATO se :
confrunti, din nou, cu dilema relevantei sale la :
nivel international, iar pentru a o depisi si de :

aceasta datd este nevoie ca statele sa-si evalue- © na Will Be Complicated, 7 mai 2020, https://www.

: wsj.com/articles/containing-china-will-be-complica-
! ted-11588892200.

ce” conference, 3 decembrie 2019, https://www.nato.int/
cps/en/natohq/opinions_171550.htm?selectedLocale=en.
17 Secretary General appoints group as part of NATO
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¥ Wess Mitchell, Central Europe’s China Recko-
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% Ibidem, ,Polar Silk Road”.
% Annual Report To Congress, Military and Security
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i 2019, mai 2019.

7 National Security Strategy of the United States of :
: NATO and Security in the Arctic, NATO Parliamentary

% Dar si rapoarte emise sub egida NATO, de exemplu

Assembly, Gerald E. Connolly, oct. 2017.
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: din tari UE si NATO, 29 mai 2020, https://www.caleae-

brie 2019, p. 4.
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the Government of the Italian Republic and The Govern-
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21st century maritime silk road initiative, martie 2019.

3 Warsaw Summit Communiqué, iulie 2016, https://
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ABSTRACT

-

The article will follow NATO’s approach and reaction to China’s emergence as a contender in the “post liberal
order”, focusing on a specific issue: “Could China’s assertiveness be classified as a prospective threat for NATO”. The
starting point of the analysis is the 2019 London Summit, also taking into account past key documents, declarations,
moments or events, relevant for the proposed topic, such as Arctic policies, Belt and Road initiatives around Europe,
China’s actions to penetrate the European geopolitical area, etc. China’s rise as a military power and its economic
strength (before the COVID-19 pandemic) have constantly expanded throughout NATO's spheres of interest, mak-
ing its presence felt at its borders, and sometimes even lurking around in its own garden.

Key words: NATO, NATO transformation, China rise, China assertiveness, future for NATO, China policy

~

Carola Frey is a researcher at the Institute for Political Studies of Defense and Military History, focusing on
international relations and security studies, with an emphasis on NATO.
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Reflections on Vladimir Putin and
Russia’s Foreign and Military Policy:
Exploring Motivations, Factors

In assessing Vladimir Putin and contem- :
porary Russian foreign and military policy, in- :
stead of final answers that emerge, it is often :
additional questions. It can take a life-time to :
acquire expertise on foreign countries and this :
is even more so when a regime is autocratic,

secretive and deliberately deceptive in the in-
formation it releases.

Following my academic research and writ-
ings on communist Yugoslavia, Eastern Eur-

and early 1970s, I was asked a number of years

studies in order to better understand this com-
plex region. I immediately replied: ‘Read more
history that covered a longer time span’ With
‘long history’ in mind, one shall analyze Putin

we navigate these times of a global pandemic.
The Tsarist Tradition in Russia:

Looking East and Inward or
Looking West and Outwards?

and Explanations'

Alan WHITEHORN

ruled for more than two decades. [See Table
1: Russian Leaders]. While in some ways they
possessed different orientations and styles of
governance, common to each, they expanded
Russia’s territory and powers.? In addition, all
three tsarist leaders and the soviet communist

: ruler were highly autocratic rulers. This per-
: haps should serve as a reminder that despite
: the appearance of some differences in Russian
© politics, the underlying foundation may be es-
ope and the Soviet Union in the late 1960s :

sentially the same: autocratic and imperial ex-

: pansionist in goals and aspirations.
later what I would have done differently in my :

During the 19" century, major intellectual

. debates about the future of Russia arose with
: great intensity. It was increasingly evident
: that Russia lagged behind the West. Russians
. accordingly searched for solutions for this
and Russia and their intertwined journeys, as : inferiority, but the proposed remedies differed
: greatly. “What is to be done?” was a key exis-
. tential theme and became a title of major books
: first by Nikolay Chernyshevsky (1828-1889)
. and later by Vladimir Lenin (1870-1924). In
. the century preceding the Bolshevik 1917 Rus-
: sian Revolution, several major orientations
: emerged. Two key contrasting ones were the

To better understand Putin and his orien- : Slavophiles versus Westernizers."

tation, it is useful to step back and look at an :
overview of Russian political history and ex- :
plore several key enduring themes. Amongst :
the most famous tsars and commissars, sev- :
eral -- Ivan the Terrible (1530-1584), Peter :
the Great (1672-1725), Catherine the Great :
(1729-1796) and Stalin “the Man of Steel” :
(1879-1953) -- dominate the landscape. Each :

Slavophiles versus Westernizers

In general, the Slavophiles were opposed
to the increasing Western influence which
they saw as corrupting the ‘more natural and
devoutly pure’ Russia. The Slavophiles ad-
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vocated the need to look instead for inspira- :
tion within Russian history and return to the :
founding spirit of ‘true’ Russian roots. They :
believed Russia had a unique messianic role :

historically. As the third center of Christen- : o1 Bloodlands: Europe Between Hitler and

dom (along with Rome and Constantinople), : g4/, deals with the topic of the re-occurring

Russia and the Russian Orthodox Church had : devastating historical conflicts in East Europe.
a key responsibility to play, particularly as the : i e the 2014 Russian invasion of Crimea,
F)ther Fente{rs, in .MOSCOW,S vie;w, had Feceded the Ukrainian-Russian conflict and clashes in
in their splrltuahty.. In stressing the mp ort- : Eastern Ukraine,” an additional chapter seems
ance of the collective/group and traditional : to be needed. In an article “To Understand
Russian organizational hierarchic structures, Putin, Read Orwell” published in Politico, Sep-
rule by an autocraFlc patern.ahs.tlc state and  tember 3, 2014, Snyder suggested that Putin’s
leader were more likely. A significant aspect . aggressive, ambitious style evokes a disturbing
of the Sl? vophiles was t I}e encouragement, of ¢ Orwellian quality when Putin proclaims that
Pan Slavism. Not surprisingly, the Slavophiles © War is Peace’ Recent events and announce-
were strong advocates of expanding Russia’s : :

leadership in East Europe. This often resulted :

in clashes not only with local indigenous na- :

tional populations, but also rival neighbouring : Putin’s words and deeds, an increasing number

imperial powers such as the Ottoman Empire.’ : of outside observers assume that Putin is often

A dramatically different perspective was of- distorting, maliciously distracting, deceiving
fered by the Westernizers. They observed that :or outright lying and engaging in disruptive

N H 3 10
Russia greatly and urgently needed to catch up and even confrontational behaviour.’® What

to Western Europe and accordingly favoured makes him behave so?
embracing Western technology and modern :

organizational institutions. Westernizers be- : history when he claimed in his presidential

lieved that Russia needed to borrow newer and : address to the Russian Duma in 2005 that the

far better Western approaches in politics and : break-up of the Soviet Union was “the greatest

. . th 711
the sciences. Their orientation was accordingly : geo-political catastrophe of the 20 century”

universalistic and internationalist, often with : Withouta doubt, this is not a view widely held

: or even partially understood in the West. We

an implicit, if not explicit, democratic thrust.®

In many ways, the overarching debate be- :
tween Slavophiles and Westerners continued :
into the twentieth century and beyond. For ex- :
ample, in the 1960s and 1970s two leading Rus- of the USSR and the Soviet bloc (i.e. the enor-
sian dissidents in the Soviet Union reflected :
Aleksand- :
er Solzhenitsyn (1918-2008), the influential :
novelist and Nobel Literature Prize recipient, :
echoed the Slavophile tradition. While An-
drei Sakharov (1921-1989), a physicist, father
of the Soviet H-bomb and Nobel Peace Prize :
recipient, articulated the Westernizer orienta- :
tion. Even now, the profound debates between :
Slavophiles and Westerners continue in con- :
temporary Russia.” The contrast in orienta- :
tions between Mikhail Gorbachev’s (1931- ) :
Westerner inclinations and Vladimir Putin’s :
(1952- ) Slavophile propensity are striking in :
¢ by about half (from about 293 million to 144

these contrasting orientations.

this regard.®
[ |

Introductory Thoughts On
East Europe and Putin

Yale University professor Timothy Snyder’s

ments seem to fit to a troubling degree an Or-
wellian dystopian vision for our future. Given

Putin certainly revealed a skewed view of

need to grasp Putin’s and his fellow Russians’
sense of “Times of Troubles™? and their feelings
of profound loss regarding the disintegration

mous decline of a once mighty imperial state).
Russians’ nostalgia for the country’s past great-
ness and glory is widespread.

One key reason is Russia’s profound demo-
graphic truncations: Moscow’s territorial do-
main declined by about a quarter (from just
over 22 million square kilometers to about 17
million square kilometers) in the dramatic and
disruptive transformation from the former
Soviet Union to the Russia of today. Institu-
tionally, the Soviet Union went from a diverse
Eurasian federation of 15 republics to a more
homogenous single republic (Russia). Relat-
edly, the overall population numbers dropped

128 |
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million) from the previous Soviet period to :
the contemporary Russian era. The continuing
population drop (from 140 million in 2010 to a :
. history and socialization patterns of the Rus-
critical when combined with an increasingly :
aging population (12.9% over 65 in 2010 to a :
projected 17.7% in 2025).* This constitutes a :
serious decline in demographic economic size :
and vitality and ultimately adversely impacts :
the polity. With the break-up of the Soviet :
bloc, a number of former Warsaw Pact client :
states (e.g. Poland, Hungary, East Germany :
(GDR), the former Czechoslovakia, and Bul- :
garia) have ceased to be under Moscow’s direct :
formal military command of the Warsaw Pact. :
: would dare downplay the enormous Russian
shrinkage of about 755,000 square kilometers :
and about 90 million persons, and further :
diminish Russia’s geopolitical size and impact. :
: will continue for Russia. Despite having had
grow in population (498 million in 2010) and :
expand eastward (e.g. Estonia, Latvia, Lithu- :
ania, Poland, Czech Republic, Slovakia, Hun- :
gary, Slovenia, Croatia and Romania), as did :
the military alliance of NATO (e.g. stretching :
from the north with Estonia, Latvia, Lithu- :
ania, Poland, then Hungary, Czech Republic, :
Slovakia, Slovenia in mid-East Europe to Ro- :
mania and Bulgaria in the south).!* In the eyes :
of Moscow, these EU and NATO expansions
posed an existential challenge to Russia’s once
pre-eminence in Eastern Europe and even to :
Russia itself. Even the distinguished American
diplomat-historian George Kennan believed :
NATO’s expansion east to be a mistaken strat- :
© have increased. If conflict escalates further and

Despite these significant territorial and :
population losses for Moscow’s imperial rule, :
the newly independent territories and popu-
lations remain, for the most part, viable and :
the majority of the inhabitants (excluding the !
Russian-speaking minorities) accepting of :
the new arrangements. Given the geograph- :
ic proximity and past economic ties with the :
Soviet Union and the Soviet bloc, these states :
could have continued to trade and to interact :
peacefully and constructively with Russia. But
such a pattern of co-operative co-existence :
between equals has not been Moscow’s style. :
Historically, whether in Tsarist or Soviet times,

projected 132 million for 2025) is particularly

These reductions in imperial reach represent a

By contrast, the European Union continued to

egy and policy.”

Moscow’s attitude has been one of threats, co-
ercion and attempted imperial control over
neighbouring peoples and states. Given the

sian generation currently in power, it seems
likely to remain so under Putin and his KGB/
ESB colleagues.

Despite Moscow’s shock and frustration
at the loss of geopolitical influence in the
post-communist era, one still must pose: what
sort of amnesia did Putin possess about WW
I and WW II? Political autonomy for former
Soviet republics and satellite states seems
hardly so devastating in outcome compared
to world wars. What kind of Moscovite leader

losses in the deaths and destruction of those
two world wars?
Perhaps the sense of ‘Times of Troubles’

initial successes fuelled in large part by high oil
prices and revenues, Putin’s at times reckless
and deadly actions are likely to significantly
cost not only Russia (e.g. post-Crimean inva-
sion sanctions by the West on Russia and its
exclusion from the G8 which reverted to be-
ing the G7), but also adversely affect the region
and the world (e.g. increased Western military
spending and deployments in Europe). If a new
prohibitive arms race unfolds, the peace divi-
dends of the post-Cold War era may become
increasingly a nostalgic memory. In military
personnel and spending allocations, we are
already witnessing a reversal of the post-Cold
War declines.’® Tensions and border incidents

spirals out of control into a major regional war
or even several (e.g. the 2014/2015 conflict in
eastern Ukraine and the 2016 conflict in the
South Caucasus), the dynamics can easily be-
come a minus-sum game. The mass casualties
and fatalities, destruction, and precipitous de-
cline in economic and social welfare on both
sides of the contact line in Eastern Ukraine
are grim reminders of this fact. Relatedly, the
greatly increased military spending, presence
and use of more deadly weaponry on the Azer-
baijan-Armenia border (largely Russian-sup-
plied on both sides) has resulted in a dimin-
ished sense of overall security in the South
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Caucasus. To avoid such scenarios, we need :

to understand the world view and geopolitical

Russia that is emerging.

Some Overview Questions

The centuries-old intellectual debate in :

Moscow between Slavophiles and Westerners military domination and tight political con-

still exists. Recent events suggest that more trol over Eastern Europe took hold, the for-

insular nationalist Slavophile goals are once ; mer British wartime Prime Minister Winston

again displacing nascent and fragile Western- Churchill outlined in a speech at Fulton, Mis-

izer’s aspirations of liberalization and great- : sourion March 5, 1946 that an “Iron Curtain

er openness to Europe. The West-friendly of dictatorship, massive censorship and state-

quasi-democracy of the Gorbachev era of the directed propaganda had descended over
late 1980s and the Yeltsin era of the 1990s have :

receded.” Instead, it is suggested by some that apprehension concerning Stalin’s malevolent

we are witnessing renewed would-be Tsarist ambitions and deeds were accentuated by the

ambitions, propped up by Russian Orthodox Soviet regime’s militant ideological rhetoric.

Church officialdom.* Others suggest a ruthless : [ 1947, on the eve of the Cold War, George

KGB/FSB-recruited Bonapartist dictatorial : ) : S
regime is rapidly emerging."” Even more pes- : COW penned a pioneering and pivotal piece in

simistic analysts suggest that the old Brezhnev Foreign Affairs under the nom-de-plume “X"*

era reflected an authoritarian and somewhat :

lethargic bureaucratic communist state, while : tainment theory and a string of US-based mil-

Putin’s Russia seems to be evolving once more : itary alliances (NATO, CENTO, SEATO)* that

towards a more dynamic, ambitious and ruth- : encircled and sought to constrain the Soviet

less semi-totalitarian regime, as Masha Gessen Union from Europe, through the Middle East
suggested in The Future is History: How Totali- :
tarianism Reclaimed Russia.®® The change has :
¢ trol in Eastern Europe and a growing political

occurred more rapidly than many expected.

The West’s attempts to understand Russia
have been a long-term intellectual and diplo- :
matic pursuit spanning several centuries. In :
the 19* C, the world’s naval superpower Brit- :
ain sought a ‘balance of power’ in continent- :
al Europe. Amidst the decline and eventual
collapse of the Ottoman Empire, the Foreign :
Office in London sought to stop the ongoing :
Tsarist Empire’s expansion into East Eur- :
ope, the Black Sea and the Caucasus regions. :
There was apprehension that Moscow wanted :
to dominate the Black Sea and gain access to :
the Dardanelles and the Mediterranean Sea,
along with strategic routes to the Near East :
and Asia. British soldiers died in the Crimea :
in the 1850s to pursue such a foreign policy of :
blunting the Russian advance. Later in the 20™ :
C, the illustrious politician and historian Win- :

201

: wrapped in a mystery, inside an enigma...
goals of Putin, along with the nature of Putin’s :

ston Churchill described Russia as “a riddle
’Y21

The Carrot and the Stick:
the Marshall Plan and NATO

In post-World War II Europe, as Soviet

these East European satellite countries.”> The

F. Kennan, the American Ambassador in Mos-

It provided the intellectual blueprint for con-

to Asia.
With Soviet expansion and tightening con-

and military threat to Western Europe, the
West responded in twin-fold fashion: econom-
ically the Marshall Aid Plan was launched in
1948 to assist war-torn Europe, while militarily
NATO was formed in 1949 with the intention
to stop the large and powerful Russian army
rolling westward. Canada played a key part
as one of the twelve founding members of
NATO, and provided significant troops, tanks
and fighter aircraft, particularly in the earlier
decades.

Today the Alliance has expanded east and
grown to 28 member countries, including the
addition of a number of former Warsaw Pact
member states (e.g. Poland, the Czech Re-
public, Slovakia, Hungary, Romania and Bal-
tic states). Some call for even more members,
such as Georgia, Ukraine and Armenia. Were
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past NATO expansions catalysts for Putin’s :
mounting fears, growing anger, increasing- :
ly belligerent tone and aggressive reactions :
toward the West? He has suggested so.” He :

continually condemns NATO’s eastern march
towards Russia’s heartland. In significant

ical leaders feel more vulnerable. The natural
reaction of Moscow is to lash out and try to

regain greater control over the territories and
peoples of the region it once firmly controlled

such inclinations.

Evolving Frameworks to
Understand Russia and Its Leaders

logical and conceptual perspectives was the

ist Studies and the Social Sciences.”” More re-

ent decades and leaders®.

major authors of textbooks that utilized this
framework were Merle Fainsod and Zbigniew
Brzezinski.”” The model’s main features includ-
ed: a single all-powerful despotic leader who

: ruled through a single party, allowed only one
. official ideology, and made extensive use of
measurable ways, Russian military and polit- :

state-directed and controlled propaganda and

. censorship. It was a highly centralized, coer-
: cive state that swiftly and brutally crushed all
. attempted political opposition. The regime
: sought to monitor, control and directly rule

to create a buffer zone between Russia and : over all groups and organizations. Autono-

the West. Russia’s pan-Slavic proclivities (e.g. | mous and independent organizations were

considering Ukraine part of the Russian nation : not allowed. Its dictator’s ambitions were far

and imperial talk of ‘Novorossiya’) reinforce . wider than those of traditional autocratic re-
: gimes that also ruled by coercion. The totali-
. tarian leader, by contrast, sought to remake
: the land and its people utilizing the regime’s
: official ideology as the blueprint for planned
¢ social transformation. As a number of authors
! noted, the totalitarian model seemed to fit the
To understand the dramatic changes in the :
world of comparative politics in the post- :
World War II era, a number of different ana- :
lytical frameworks emerged. The pioneering :
volume by James Bill and Robert Hardgrave :
Comparative Politics: The Quest For Theory :
outlined some of the more widely used theor- :
etical models.® In comparative Russian and :
East European studies and the analysis of com- :
parative communism, the development and :
elaboration of alternate theoretical models :
came later. One pioneering book that gathered :
together a number of the differing methodo- !
: frameworks that Bell suggested: the moderniz-
volume edited by Frederic Fleron, Commun- '
© Russian community; continued class rule, but
cently, William Zimmerman in Ruling Russia:
Authoritarianism from the Revolution to Putin
explored alternate analytical models for differ-

Stalinist era, particularly describing the era of
the ‘Great Purges’ of the 1930s.%

Daniel Bell penned a landmark article in
the April 1958 issue of World Politics entitled:
“Ten Theories in Search of Reality: the Predic-
tion of Soviet Behaviour in the Social Sciences”.
The pioneering essay was reprinted in his in-
fluential 1960 book The End of Ideology. Bell
searched for different models to explain the
unfolding dynamics of Russian society and the
enigma of Moscow’s Kremlin decision-mak-
ing. Each framework sought to provide in-
sights, often of a different nature. Amongst the

ation and transformation of a once traditional
perhaps in a revised form (e.g. James Burnham

on the ‘managerial revolution’ and Milovan
Djilas on the ‘new class’);* a highly formalized

¢ and centralized Russian bureaucratic polity;*
: a despotic leader’s totalitarian control over all

For much of the 1930s, 1940s and 1950s, '
the dominant paradigm for analyzing the :
Soviet Union/Russia was the totalitarian mod- :
el. While one of the first major usages oc- :
curred in the 1920s, its popularity in the West
as a framework grew in the post-World War : Khrushchev in the 1960s and even Leonid
II Cold War, particularly amongst political

right-wing authors and emigres. Amongst the :

aspects of society;* the continuation of Slavic
cultural traditions;** and geo-political imperial
rule.®

As the bipolar global Cold War reced-
ed, détente began to emerge first with Nikita

Brezhnev in the 1970s, debates about appro-
priate strategy and tactics arose in the West.*
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Discussions involved not only the nature of the :
nuclear age and ultimate motivations of the :
post-Stalinist Russian leaders, but also the ap- :

propriate framework for understanding a more

moderate and semi-pluralistic?*

influence around the world.

from 1999 onwards, there has been an increas-
ing concentration of arbitrary executive power

tionalism and strong re-assertion of Russian

desire to reverse the recent tides of history.

efforts both in the West and even within
Russia to find a more accurate framework
to analyze the still unfolding Putin-era pol-
itical system. Amongst the labels and char-
acterizations posed: 1) ‘Russia Inc, ‘Kremlin

capitalism’ (Dawisha, Laqueur) or ‘dictatorial
petrostate’ (Kasparov) which echo Meyer’s
corporate description ‘USSR Inc’ of the Brezh-
nev communist era; 2) ‘oligarchy’ (Browder),

(Dawisha, Satter, Kasparov) which are remin-
iscent of Burnham’s and Djilas ‘new class’ ex-

Trotsky’s ‘Bonapartist’ characterization of the
Stalinist era; 4) ‘KGB Incorporated’ or ‘KGB
mafia state’ (Kasparov, Applebaum, Dawisha)

: echoing the Chekist-purge era; 5) ‘totalitar-
modern Russian polity and society. As Rus- :
sian society changed, Russians (both the mass :
public and the leaders) became more urban, :
educated and affluent, but had they begun to :
change in attitudes? Had they become more :

ian’ (Zimmerman, Kovalev, Satter, Kaspa-
rov, Gessen) or ‘high tech authoritarianism’
(Medvedev) which draw on Fainsod, Friedrich,
Brzezinski and even Trotsky.?® To help assess
these analytical categories, it is useful to evalu-

: ate Putin the man and political leader.

The Left in the West suggested that im- :
portant change had occurred and prospects :
for peaceful co-existence were thus greater. :
The Right warned that the fundamentals of :
Russian society and politics had not changed :
and that we should remain vigilant, lest more

dominoes fall, with the expansion of Russian : psychological profile and world view have

: been published. The biography The Man With-

The rise of Mikhail Gorbachev in the 1980s, : , .+, Face: The Unlikely Rise of Vladimir Putin,

with his policies of perestroika (restructuring) : by Masha Gessen is an excellent volume. Also

and glasnost (openness), seemed to usher ina ! j,formative are Walter Laqueur’s Putinism:

dramatic and positive change in Russia’s world \ Russian and Its Future with the West; Steven

view to a more Westernizer orientation. Can- :
ada played a role in facilitating East/West dia- :

logue, particularly during Gorbachev’s 1983 Mystique: Inside Russia’s Power Cult; Garry

visit to Canada. However, with the rise of Putin Kasparov’s Winter is Coming: Why Vladimir

. Putin and the Enemies of the Free World Must

. be Stopped and Richard Lourie’s Putin: His

in one person, renewed militant Russian na- : Downfall and Russia’s Coming Crash; and Ser-

. gei Medvedev’s The Return of the Russian Le-

geo-political ambitions, reflecting an apparent : yjzthan. There have also been thoughtful arti-

¢ cles by Nina Khrushcheva, Anne Applebaum,

As Putin continues to alter the Russian ! and Ian Robertson (a psychologist).®

political landscape, there have been renewed :

A Preliminary Sketch on
Putin’s World View

A number of accounts about Putin’s life,

Meyers, The New Tsar: The Rise and Reign of
Vladimir Putin; Anna Arutunyan’s The Putin

Amongst the traits that Putin, the former

: KGB/FSB agent and head, has revealed is a
. persistent pattern of coercion and threats.*
: He seeks to reverse the current weakened con-
: dition that Russia finds itself in. Echoing the
: Slavophiles, he advocates a more conserva-
Inc; ‘Gazprom State’ (Levine; Dawisha), ‘state

tive “going back to past traditions” He, like so

: many fellow Russians, feels that during recent
: decades Russians witnessed unacceptable hu-
: miliation and loss of status, land and power.
¢ Accordingly, he implemented a rapid revital-
‘kleptocracy’ or ‘kleptocratic authoritarianism’ :

ization of the military and a reassertion of its

: pivotal role in society. Given the increasing
: economic and cyber confrontations with the
ploitation model; 3) ‘caesearpapism’ (Arutun- :
yan), ‘Leviathan’ (Medvedev), or ‘never-ending :
presidency’ (Dawisha) which draw parallels to :

West, he has opted for more insular Russian
self-sufficiency (autarky), somewhat reminis-
cent of Stalinist ‘Fortress Russia’ He calculates

251
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that this is a way to provide protection for Rus-

pressure and even intrusions.

Covid pandemic.*

Yeltsin eras. To achieve this, like his Tsarist and

Doctrine! Putin’s overarching

i was, in Putin’s vision, a bolder and more as-
sia from the West’s economic clout, foreign :
¢ Ukraine as a key component. Ukraine was and

Echoing the Slavophiles, a major compon- :
ent of Putin’s ideological vision is a strong dose :
of nationalism. Putin promotes Russian na- :
tional symbols (including grandiose projects) :
and power often over ordinary economic and :
social welfare calculations. The recent Covid :
pandemic has provided a painful and dead- :
ly reminder of the inadequacies of funds and :
equipment in the medical sector. Meanwhile,
Putin resides in somewhat insulated palatial :
estates. Reminiscent of the Stalinist era, West- :
ern sanctions may create shortages and dif- :
ficulties for Russia, but Putin is unwilling to :
yield to such foreign pressures. He sees Rus- :
sia in the midst of a life and death existential :
struggle for its long-term survival as a nation. :
Accordingly, Russia needs to urgently reclaim :
its superpower status, even if it means nu- :
clear brinkmanship and potentially risky un- :
declared cyber-attacks upon the United States. :
Putin is unwilling to allow Russia to slip into :
becoming a diminished regional power or just :
a component sub-unit of the Western-domin- :
ated European Union. To date, Russian public :
opinion seems to share this view, although :
Putin’s popularity has slipped during the 2020 :
. mation, propaganda, cyber warfare,”> Rus-

Putin seeks to reconstruct Russia’s imperial :
reach. His goal is to swiftly revise the current, :
and in his view, unacceptable regional and :
global status quo and reverse Russia’s decline :
that had occurred during the Gorbachev and :
: and international thresholds to reclaim (by
Commissar predecessors, Putin is willing to :
brutally oppress smaller nations (e.g. Chech- :
ens, Tatars), truncate or threaten other states :
(e.g. Georgia, Ukraine, Moldova and the Baltic :
States) and reassert dominance in the region :
(e.g. the Caucasus). Teresa Rakowska-Harm- :
stone suggested that this is Russia’s ‘Munroe :
long-range :
aspiration seems to be to re-establish the for- :
mer Soviet Union’s territorial scope. The Com- :
monwealth of Independent States (CIS) was an :
attempt in 1991 at keeping many of the former :
Soviet republics within the fold. The creation :
of the Eurasian Economic Union (with Bela- :
rus, Kazakhstan, and later Armenia) in 2015 :

sertive move that intended to also include

still is, in fact, a much coveted target. Putin is
unwilling to yield such a large, populous and
strategic bordering state as Ukraine. If he can-
not control all of it, he was willing to grab Cri-
mea in 2014, with its key strategic naval port
and carve off the largely Russian-speaking
parts of eastern Ukraine. He is even willing to
pay a very high price in economic costs, mil-
itary casualties and even risk long-term East-
West relations in order to reclaim such a major
building block for a new pan-Slavic union. At
the very least, he is unwilling to let Ukraine slip
into the full orbit of either the European Union
or even more gravely NATO. He would rather
continue to destabilize or even turn Ukraine
into a devastated wasteland, echoing Russian
defensive actions against Napoleon’s and Hit-
ler’s eastern intrusions in earlier centuries.
Given that Russia is in the midst of a major
struggle with regard to its overall fate, Putin
has concluded that it is crucial for Russia to
employ its entire arsenal of powers. Accord-
ingly, he is willing to utilize both conventional
(e.g. large intimidating border military exer-
cises or economic oil and gas blackmail) and
unconventional methods (including disinfor-

sian-speaking fifth columnists, and even “little
green men” with unmarked uniforms grabbing
foreign strategic installations and locations).*
He continues to probe in provocative and
sometimes reckless fashion various regional

force or trickery) and to rebuild features of the
Soviet era. The all-powerful charismatic leader,
as with a number of other dictators achieved
initial successes, in his case particularly during
rising oil revenues. As a result, Putin has ac-
quired over time a growing sense of impunity
regarding his violent deeds and acquisitions of
territory. With each major success, this high-
risk taker is willing to bluff, threaten, challenge
and deceive ever more. To further accomplish-
ing this, he has fostered the image of a KGB/
ESB tough guy who never backs down from a
fight, no matter how dangerous. An example
of this was his rapidly escalating threats and
harsh actions against President Erdogan and
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Turkey, after the latter’s shooting down of a :
Russian military plane along the Syrian/Turk- :

ish border in 2016.

struggle for the future of a powerful Russia,
both politically and militarily, he also seeks to
augment Russia’s economic might. To achieve
this, he was willing, when he could, to extract

motivate, in part, such excesses today.

sons for Putin making such a choice, including
a wish to avoid likely death or future arrest and

: prosecution by any possible successor.
Putin is not only committed to an all-out :

The historical pattern and psychology

: of dictatorships is that, with the passage of
. time, the dictator continues to remove those
: who would dare to question or challenge his
: views and policies, but in so doing increasingly

high and higher prices for Russian oil and gas : jsolates himself. The circle around the leader

from Smaller, Vulnerable foreign countries. He becomes more and more Concentrated into a

was even willing to cut off strategic supplies : smaller group of ‘yes-men’ As Milovan Djilas’s

suddenly in highly vulnerable winter months. | Lo0k Conversations with Stalin so chillingly

Coinciding with this Russian state ambition, reported about an earlier era: the inner circle

Putin possesses a greedy and covetous person- : phecomes increasingly fearful of the growing

al streak. As Dawisha and other authors note, : power and paranoia of the dictator. With the

. ¢ .
Putin has overseen the emergence of a ‘klepto- : passage of time, he becomes more ambitious,

cratic’ clique of oligarchs* where increasingly : ruthless, delusional and risk-prone.

the economy is run by a few mega-billionaires :

who are greatly assisted or even sponsored by larly as the overseer of the second largest nu-

s;tlate c;lﬂiaajis unfl}frdhltsl‘commaind.ﬁsi)me alz; © clear arsenal in the world, is a dangerous dicta-
t f)rs ave descrbe t 18 ?s a maha’ state. ¢ tor today and seems likely to be even more so
It is reported that Putin himself has amassed : ® I th ds of the distineuished
a vast fortune (estimated by some to be $40 g;?;:;“;ﬁ;{ N i? ioerzWKC tSo;)P EPzwleit12§$Z fs,
billion or higher)* and lives in several extrava- : absolute POWEr COrFUDtS 'absolutel , Plftir;
gant mansions in various parts of Russia. This : . bS ortip's @ A
: . . : has increasingly eliminated independent and
is certainly a dramatic contrast to the spartan : competitive media® bypassed constitution
apartment life of his childhood in post-war : P ) aan bYp "
Leningrad, where so much had been destroyed : al constraints (including the so-called “chess
and so many had died during the WW I siege . castling” swap with Dimitri Medvedev to get
of the city.” It seems likely that such memories  around limits to consecutive number of presi-
of childhood conditions of deprivation may : dential terms of office) and purged or killed a
¢ growing list of political rivals. He had already
There is little doubt Putin is an exception- : turned the once fragile quasi-democratic sys-

ally ambitious individual. He is currently serv- : tem into an increasingly authoritarian regime.

ing a fourth term as president (2000-2008) ¢ He has ruthlessly pursued the political exile,

(2012-present), with one intervening period | Imprisonment (often on trumped up charges

as prime minister (2008-2012), but was in fact with show trials) and even the killing of those

still in actual firm control. As of 2020, he has : Who dare to question, let alone challenge, his

been in office for two decades. He has already rule.”* He has taken control of more and more

surpassed the duration in power of Mikhail : Organizations within Russia, particularly key

Gorbachev (6 years), Vladimir Lenin (7 years), : ones such as the military (e.g. the creation
Nikita Khrushchev (11 years) and Leonid :

Brezhnev (18 years). With proposed constitu- : all-important mass media (particularly tele-

tional amendments on presidential term lim- : vision). His goal seems to be to remake Russia,
its, Putin seems to be aiming to equal or even :
surpass the Soviet totalitarian tyrant Joseph :
Stalin (25 years). [see Table I: Russian leaders] :
Given the dynastic tradition in Russian pol- :
itics, it seems plausible that his ultimately goal :
may be to be ‘president for life; as Garry Kas- :

parov has suggested.”® There are prudent rea- :

Sadly, one can suggest that Putin, particu-

of his own personal National Guard) and the

its people and even its neighbouring states.>
In so doing, Putin reveals the more deadly and
vaster ambition -- that of moving beyond mere
status quo authoritarianism to re-creating a
powerful quasi-totalitarian state, as Masha
Gessen has evocatively suggested in The Fu-
ture is History.” Putin seeks to re-establish a

ey
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more centralized regime under his command
: pared to other major powers, the inadequacies
. of the Russian medical response to the Covid
: pandemic, and the likely increased cost of
: any acceleration of a new arms race. Together
: these developments suggest the possibility of

: a minus-sum game scenario for Putin’s Russia.

er innovation in significant technological sec- | Such socio-economic conditions might foster

tors, and an economy increasingly lagging be- : greater desperation by the aging leader.

hind** the United States, the European Union

and China, Putin may be in a strategic sense : the British public and politicians that, despite

correct in believing that an ambitious and de- : (}eir being war-weary after World War I, they

termined military posture is the most effica- ! needed to be more vigilant regarding a rising

cious path for Russia’s imperial ambitions. It  threat from an impatient, ruthless and ambi-

is, nevertheless, a potentially costly endeavour : tious, revisionist dictator. Hitler was a man

iln boc‘;h thl\e/[short and lf)ngdrun(.iln e;:rher soviet : \ho could not be appeased by the Western
decades, ,OSCOW‘Stram‘e under t € €CONOM-  Jemocracies’ series of concessions. Such an
ic costs of its military rivalry with the United : . o . . .
i : aggressive, expansionist nationalist dictator

States, particularly towards the end of the : . . .
) - : had an insatiable appetite and East Europe was
communist era. The same financial imbalance : L
. . ..+ akey target for those ambitions. Former world
that adversely affected Russia previously still : ) . . .
. . . . : chess champion and prominent Russian dissi-
continues to exist, particularly in an age when : o . .
o . ¢ dent Garry Kasparov,”” now in exile, warns that
oil prices have plunged by over two-thirds : the West i fronted with a similar situati
from a high of $145 in 2008 to less than $50 by : € V/est 1S CONTTONtect WIkh & Stiirat sithation

2017 and below $40 in June 2020. The Russian : today and must avoid political appeasement.

. . . ! He and others see Putin as an ambitious, re-
economy is exceedingly dependent on oil and :

gas exports as sources of much-needed foreign : visionist dictator in an already very dangerous

income and its GNP As Lourie and others world. Putin’s ambitions in East Europe place

have noted, the best time for the ‘petrostate’ is : much of Europe and the West on an increas-

perhaps not in Russia’s future, but in its past.’ : ingly likely collision path with Russia. Putin’s

* inclination to take major risks is evident. His
: willingness to confront opponents with force
: and the threat of force are documented (par-
 ticularly notable was raising of the nuclear
: threat during the Crimean takeover). It is quite

In recent years, developments in Russia, :

Ukraine, Moldova, Georgia, and elsewhere in : possible that at some point a major military

the region suggest major interrelated ques- ¢ clash might occur, either by design or perhaps

tions: First and foremost, what is the emerging : more likely by accident. The Western military

nature of 21% century Russian society and pol- ¢ build-up in Eastern Europe (e.g. the stationing

itics? Secondly, what are the real foreign policy : of NATO troops in Poland and the Baltic states

and military goals and motivations of Mos- : andincreased military exercises in Ukraine and

cow’s leaders, particularly that of the mercur- : Georgia) are indications that the “Bloodlands”

ial and increasingly dictatorial Vladimir Putin? : of Europe continue to be a focus of inter-state
The trajectory in recent years is not a positive :

. trigger points for far worse in a world marked

as an all-powerful leader.

Putin believes that Russia needs to reclaim
its historic global role as a pre-eminent super-
power and is willing to employ threats and
force, both conventional and unconventional.
With a declining and aging population, slow-

Some Reflections on the Future

one.

In terms of ongoing social and economic :
strains, there is the dramatic decrease in state :
income from oil and gas exports, the decline :
and aging of the adult working population, :
the subsequent response of raising the retire- :
ment age for pensions, the significant lag in :

technological innovation in key sectors com-

In the 1930s, Winston Churchill warned

rivalry, tensions, and even strife. They could be

by the cumulative stress of a deadly global pan-
demic, rising economic nationalism and the
presence of authoritarian populist leaders that
engage in brinkmanship. (June 8, 2020)

ek
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Table 1. Russian/Soviet/Russian Leaders

Name: Years In power: How Left Office:
Russian Monarchy Era:

Ivan IV the Terrible* 1547-158 -37 years -died

.P';eter I the Great* 1696-1725 -29 years -died

aatherine II the Great 1762-1796 -34 years -died

i\'T.icholas I 1894-1917-23 years -shot to death

Revolutionary Transition:
Kerensky

Soviet Era:

1917 -under 1 year

-exiled

Lenin 1917-1924-7 years -wounded, ill & died
Stalin 1928-1953-25+ years -died

Khrushchev 1953-1964-11 years -deposed, internal exile
Brezhnev 1964-1982-18 years -died

Andropov 1982-1984 -2 years -died

Chernenko 1984-1985-1 year -died

Gorbachev 1985-1991 -6 years -survived aborted coup,

Russian Presidential Era:
Yeltsin
Putin**

1991-2000-9 years
1999/2000-20 years to date (2020)

resigned later

-retired due to ill-health

*nominally came to throne earlier, but was not, in fact, ruling.
** includes the year 1999 when he was prime minister and later became acting president on New Year’s eve 2000
and the years 2008-2012 when Putin switched/castled the presidency and prime minister roles with Medvedev, but in

reality retained power.
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Dictatorship & Autocracy.

of new forms of totalitarianism. See particularly Masha
claimed Russia.
of Churchill’s famous October 1, 1939 BBC radio quote of-

fered the following observation about Russia: “..but per-
haps there is a key. That key is Russian national interest.”

2 Adam Ulam, Expansion and Coexistence: Soviet For-
: Empire and Ben Judah, Fragile Empire: How Russia Fell in
: and Out of Love with Viadimir Putin.

July 1947. Reprints and commentary on the original arti-
cle can be found in a number of edited books including :
in Charles Gati, ed., Caging the Bear. See also George
. seemed to increasingly fit within this framework. See Gor-
: don Skilling and Franklyn Griffiths, eds., Interest Groups
% The full titles of the acronyms were: North Atlan-
. Since Stalin.

eign Policy 1917-67.
% The original “X” article appeared in Foreign Affairs,

Kennan’s later book Russia and the West Under Lenin and
Stalin.

tic Treaty Organization, Central Treaty Organization and
South East Asian Treaty Organization.

% Rudyard Griffiths, ed., Should the West Engage Pu- :
tin’s Russia? Pozner and Cohen vs. Applebaum and Kaspa-
. der, and the Dark Heart of the New Russia, p. 35; Zimmer-
% In the pioneering volume by James Bill and Robert :
: Rise of the Russian Criminal State, p. 77; Griffiths, Should
amongst the useful theoretical models described were :
modernization, culture/socialization, interest group pol-
itics, elite analysis, class rule and systems theory. Each of :
these could and were utilized by other authors to analyze :
Russian politics. For example, Frederick Barghoorn, Pol-
Soviet Union and Where is it Going?
variant of systems theory, a framework that would also :
be widely used over several decades in the highly influ- :
ential overview comparative politics textbook by Gabriel :
Almond and colleagues, Comparative Politics Today and
which included a major section on Russian/Soviet politics. :

" The edited volume by Frederic Fleron, Communist :
Studies and the Social Sciences included entries utilizing :
. gles for Russia and Judah, Fragile Empire.
frameworks. This analytical comparison was continued
in a later 1993 co-edited volume, Frederic Fleron & Erik :
Hoffmann, eds., Post-Communist Studies & Political Sci- *

rov: The Munk Debates.

Hardgrave, Comparative Politics: The Quest For Theory,

itics in the USSR employed the structural functionalist

the totalitarian, bureaucratic, interest group and other

ence: Methodology and Empirical Theory.

2 Zimmerman, Ruling Russia, p. 5 offers four major
analytical categories to study contemporary Russian his- :
tory: democratic, competitive authoritarian, full authori- :
: camouflaged uniforms, who were, in fact, Russian troops,

tarian and mobilized totalitarian.

2 See for example, Merle Fainsod, How Russia is

% See for example Zimmerman, Ruling Russia, pp. 6-7.
3 The idea of continuing class conflict and domina-
tion, even after the communist revolution, was suggested

ham, The Managerial Revolution and Milovan Djilas, The
suggests a contemporary variant of “state capitalism’, “
class” and “new nobility’, Putinism, pp. 118-121.

32 For a later, book-length analysis of the bureaucratic
corporate model in the form of ‘USSR Inc, see A.G. Meyer,
The Soviet Political System: An Interpretation. See Laqueur

new

% The émigré Polish-American academic Zbigniew

and Eastern Europe and a strong proponent of the totali-
tarian model. See for example his Ideology and Power in

3 See Laqueur, Putinism, p. 5.
* See for example Jan Librach, The Rise of the Soviet

% See various authors in Erik Hoffmann and Frederick
Fleron, eds., The Conduct of Soviet Foreign Policy.
37 Skilling’s interest group and Lodge’s group models

in Soviet Politics and Milton Lodge, Soviet Elite Attitudes

3 See for example Karen Dawisha, Putin’s Kleptocracy:
Who Owns Russia? p. 313, also p. 294; Arutunyan, The Pu-
tin Mystique; Steve Levine, Putin’s Labyrinth: Spies, Mur-

man, Ruling Russia; David Satter, Darkness at Dawn: The

the West Engage Putin’s Russia?; Garry Kasparov, Winter is
Coming: Why Vladimir Putin and the Enemies of the Free
World Must be Stopped, pp. 91, 98, 117, 123,150, 162, 166;
Masha Gessen, The Future is History, pp. 295, 298, 307,
383-4; Leon Trotsky, The Revolution Betrayed: What is the

% See for example Nina Khrushcheva, “Inside Putin’s
Mind: Looking Back in Anger’, World Affairs Journal, Oc-
tober 18, 2014; Anne Applebaum, “The myth of Russian
humiliation’, Washington Post, October 17, 2014; Ian Rob-
ertson, “The Danger That Lurks Inside Vladimir Putin’s
Brain’, Psychology Today, March 17, 2014. See also Angus
Roxburgh, The Strongman: Viadimir Putin and the Strug-

“ Levine, Putin’s Labyrinth.

“ Alexander Baunov, “Where is Russia’s Strongman
in the Coronavirus Crisis?’, Foreign Affairs, May 27, 2020.

“ Lourie, Putin, #10. He even directed hacking into
the 2016 US Presidential election campaign.

* During the Russian invasion/re-occupation of Cri-
mea, there were a large number of unidentified, soldiers in
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but they did not wear their official military insignia. This
. The Quest For Theory. Columbus: Charles E. Merrill, 1973.

fostered stealth aspects of the invasion and made it easier
for Moscow’s initial denial of involvement.

* Dawisha uses the terms kleptocracy and kleptocrat-
ic authoritarianism, Putin’s Kleptocracy. See also Laqueur,
Putinism and Myers, The New Tsar, p. 480.

* See for example David Satter, Darkness at Dawn and

of Vladimir Putin, p. 254.

nance, Murder, and One Man'’s Fight for Justice, p. 169.
47 Gessen, The Man Without a Face.

8 Kasparov, Winter is Coming, #5, Dawisha, Putin’s . T
Kleptocracy, p. 294. Serving as head of state for life has : 11s917-15¢p pening in the World? Westport: Greenwood Press,

been a prevalent pattern for long term rulers of Russia and

the Soviet Union (e.g. Ivan the Terrible, Peter the Great,
: York: Vintage, 1961.

Catherine the Great and Stalin).

4 This is a theme suggested by Ralph Peters, “Vladimir
: ern Europe in the Twentieth Century. London: Routledge,

:1997.

Putin will only become more murderous and dangerous’,
New York Post, January 24, 2016.

% Kovalev, Russia’s Dead End, #6, particularly pp. :
. sia? New York: Simon and Schuster, 2014

244-245 where he lists the number of yearly attacks on the
media.

51 One can note for example the show trials of Mikhail

Khodorkovsky (2003), Pussy Riot (2012), Alexei Naval- : bridge: Cambridge University Press, 1994.

ny (2013) and the killings of Anna Politkovskaya (2006), :

Alexander Litvinenko (2006), Sergei Magnitsky (2009) and Cleavage, and Change in Central Asia and the Caucasus.

: Cambridge: Cambridge University Press, 1997.
The Putin Regime and Political Murder. See Browder, Red :

Boris Nemtsov (2015). See Amy Knight, Orders to Kill:

Notice regarding Magnitsky and the subsequent Magnit-
sky-inspired sanctions.
52 Laqueur, Putinism, p. 85.

Future is History.
5 Laqueur, Putinism, particularly chapters #6, 9.

% Marshall Goldman describes Russia as a “Petros- :
: munist Studies & Political Science: Methodology and Em-

tate” See Lourie, Putin, #6, particularly pp. 107, 112.

% Lourie, Putin, #6. Also Robert Legvold, Return to

Cold War.
57 Kasparov, Winter is Coming, #10.
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Rusia in contextul pandemiei

Desi epidemia de COVID-19 inca mai face
ravagii in multe regiuni din Rusia, se pot tra-
ge anumite concluzii privind felul in care se
poate transforma sistemul politic rus. E im-
portant de subliniat c aceste transformari au
inceput inainte de declansarea crizei coronavi-
rusului, avand drept scop nu doar asigurarea
longevitatii pozitiei lui Putin, ci si o extindere a

a acestuia la noile realitati — erodarea si scade-
rea sustinerii in randul populatiei.

In fond, mesajele presedintelui rus, lansa-
te in ianuarie, reprezinti o reactie la evolutiile
de la finalul anului 2018, atunci cand popula-
ritatea regimului a inceput sa scada odatd cu
adoptarea legii privind reforma sistemului de
pensii.

Situatia interna

Epidemia noului coronavirus care a lovit :
puternic Rusia incepand cu luna aprilie, a anu- :
lat majoritatea initiativelor pe care Kremlinul :
a inceput sa le implementeze incd din 15 ia- :
nuarie, transformandu-i comportamentul din :
unul proactiv, in unul mai degraba reactiv. Sub :
impactul crizei sanitare, venita in tandem cu :
cea economicd, conducerea dela Kremlin a fost :
nevoitd sa-si modifice agenda politica. In acest :
¢ sului patriotic-mobilizator privind victoriile

context, au fost efectuate schimbari in cadrul

asa numitului ,birou politic” In componenta :
: terni, a inceput sa scada. Efectul Crimeea si-a

lui au intrat specialisti si functionari din sfe-

ra sociald si medicala: primarul Moscovei, :

Daniela SISCANU

: Serghei Sobianin, principala figura in lupta
: impotriva pandemiei, ministrul sanétatii, Mi-
: hail Murasko, seful "Rospotrebnadzor”-ului
: (Serviciul federal pentru supravegherea in do-
: meniul protectiei consumatorilor si bunéstérii
i populatiei), Serghei Oniscenko, si primul mi-
: nistru Mihail Misustin, in calitate de distribui-
: tor al ajutoarelor/fondurilor financiare.

duratei de viata a intregului sistem, o adaptare

Spre deosebire de situatia de dinainte de

pandemie, cand biroul politic era compus din
¢ "siloviki” (reprezentanti ai structurilor de apa-
! rare si securitate), Putin a devenit sef al unui
: consiliu sanitar-social cu atributii in redistri-
. buirea resurselor financiare. Aceasta schimba-
! re de imagine — din lider politic-militar in sef
© de consiliu sanitar-social — afecteaza si nivelul
: de popularitate in randul cetatenilor. Potrivit
: centrului rus Levada, daca in lunile ianuarie-
: februarie, rating-ul de aprobare a actvitatii
presedintelui rus stagna la nivelul 68-69%, in
aprilie acesta a coborat la 59%. Acest nou ni-

vel a fost considerat de analistii rusi drept un
antirecord. Cele mai mici cifre au fost inregis-
trate in perioada 2011-2013, cand rating-ul s-a
oprit la 63%, si in perioda anterioard anexa-
rii Crimeii, cind cifrele indicau o aprobare a
activitétii lui Putin in valoare de 61%’.

De subliniat ca incepand cu 2017 impac-
tul asupra nivelul de incredere si aprobare a
actiunilor conducerii de la Kremlin al discur-

obtinute impotriva inamicilor externi si in-

pierdut din potentialul sau mobilizator, iar
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noile actiuni militare si diplomatice par si nu :
mai genereze valuri de patriotism comparabi- :
le cu cel din 2014-2015. Din cauza pandemi- :
ei, autorititile ruse au fost nevoite si amane :
si cele doud evenimente destinate mobilizérii :
populare — parada militara si votarea reformei :
constitutionale. Prin urmare, rezultatele pro- :
duse de modificarea agendei politice si epui- :
zarea instrumentelor politice de mobilizare, :
in combinatie cu o contractare a economiei :
si sciderea veniturilor la bugetul statului din :
cauza caderii pretului la petrol si a masurilor :
de caranting, la care s-au adaugat si reactiile
intarziate ale autorititilor, se regisec in cifrele :
. murile economice afectate de pandemie, ma-

prezentate mai sus.

In ceea ce priveste economia rusi, sectorul :
cel mai afectat de pandemie este cel al petrolu- :
lui si gazelor. Mai mult, potrivit expertilor rusi, :
companiile energetice ruse s-ar putea confrun- :
ta cu mai multe dificultdti decat competitorii :
: 40-45%, in 2013 a depasit 50%, iar in 2017

lor din alte state. Acest lucru va pune in pri-

col ambitiile de politicd extern a Rusiei , care :
va fi nevoitd sa-si concentreze atenta asupra :
lismului de stat. in aceste conditii, este evi-

E de amintit faptul c4, in special dupa anul :
2014, ca urmare a sanctiunilor economice im-
puse Rusiei, s-a insitat ca modelul economic
substituirea :
importurilor, dependenta de resursele finan- :
ciare proprii si diminuarea datoriilor externe :
atat ale statului, cat si a corporatiilor. In acelasi :
timp, autoritatile au incercat si creeze un sis- :
tem economic ,independent’, acordand mai :
multd atentie Uniunii Economice Eurasiatice, :
au madrit rezervele de aur in Banca Central, :
etc. Evident, aceste mésuri urmau sé protejeze
economia in fata dezechilibrelor externe, insd, :
motorul principal al economiei ruse a conti- :
nuat sd raimana sectorul materiilor prime. De :
remarcat ca pe parcursul ultimilor ani, dato- :
ritd cresterii economice inregistrate la nivel
mondial, acest sector s-a bucurat de un stimul :
puternic pentru dezvoltare. Cu toate acestea, :
dezvoltarea acestui sector asigura, mai degra- :
b4, o stabilitate economica, decat o crestere, si :
oferea posibilitatea maririi rezervelor finan- :
ciare atat in bugetul statului, cat si in bugetul :
companiilor energetice. In ciuda incercirilor :
de modernizare, economia rusé a continuat sa :
depinda la fel de mult de acest sector. Pande- :
mia de coronavirus a dus la o scidere drasticd :

solutionari problemelor interne.

rus sa aiba la bazi trei piloni:

29 |
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a cererii de materie prim4, in special a cererii
de petrol si gaze. Conform estimarilor, pentru
revenirea la extractia de petrol la cotele anrte-
rioare crizei pandemice, ar fi nevoie de cétiva
ani. In acest context, companiile petroliere au
anuntat cd isi vor diminua investitiile cu cel
putin 20% pentru acest an. Iar extragerea de
gaze s-ar putea micsora cu 7-8%.

Masurile anti-crizd intreprinse de guver-
nul rus vor impune o reorientare a resurselor
financiare. Initial, autoritétile ruse s-au limitat
la aplicarea unor masuri indirecte de sustinere
a economiei, precum amanarea platii impozi-
telor, asigurarea de garantii de stat pentru ra-

suri de sutinere sociala, etc.

Ponderea sectorului controlat de stat in
economia rusd este in crestere. Daca inain-
te de criza din 1998, aceasta era estimati la
aproximativ 25% din PIB, in 2008 a ajuns la

a atins cifra 60-70% din PIB? Cu alte cuvin-
te, sistemul economic rus este cel al capita-

dent cd cea mai mare parte a sprijinului fi-
nanciar se va intrepta spre marile companii,
apropiate structurilor de putere. In aceasti
ecuatie, cei defavorizati vor fi intreprinderi-
le mici si mijlocii, precum si reprezentantii
paturilor vulnerabile ale societitii ruse®. In
luna ianuarie, presa rusa* ficea referire la
raportul companiei Verisk Maplecrof, po-
trivit caruia nemultumirea polulatiei fata
de actiunile utoritétilor ruse vor spori. Po-
trivit centrului Levada, inainte de pande-
mie, 57% din intervievati erau de parere ca
situatia economicd in 2020 se va inrdutati,
iar 45% din respondenti au afirmat ca Rusia
se va confrunta cu proteste. Pe de o parte,
conform ultimelor sondaje si studii efectua-
te de grupul lui Seghei Belanovskii (cel care
a prezis protestele din 2011-2012), peste ju-
matate din respondenti au declarat ca actuala
situatie economica va duce la proteste. Pe de
alta parte, Denis Volkov, directorul adjunct
al centrului Levada, a declarat ca din punctul
de vedere al expertilor centrului, previziuni-
le privind cresterea numarului protestelor au
un caracter relativ. In ciuda faptului ca toate
sondajele indica o scadere a popularitatii lui
Putin, sistemul in sine este unul rezistent®.
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Sustinatorii scenariului potrivit ciruia Ru- :
sia se va confrunta totusi cu un val mai mare :
de proteste, sunt de parere cd natura acesto-
ra se va schimba. Conform lor, in virtutea :
asteptarilor populatiei la o sustinere paterna- :
lista din partea statului, dezamagirile vor creste :
proportional cu deteriorarea situatiei econo- :
mice. Vor spori nemultumirile si ingrijoririle :

generate de nesiguranta zilei de maine (pier- : — Presupune retorica bazatd pe teoria afld-

derea locurilor de munci, reducerea venituri- : Iil statului in stare de asediu: statul, valorile

lor, etc.). Deoarece intr-un model autocratic, ; nationale si societatea se afld in pericol din ca-

liderul de stat este responsabil, in totalitate de i uza inamicilor din exterior si subminate de cei

situatia din stat, spre deosebire de democratii, : din interor, sponsorizati din afara.

unde aceastd responsabilitate este impartita :

intre presedinte, guvern si parlament, figura ment urmatoarele afirmatii: ,suntem diferiti

centrali a acestui tablou sumbru este Putin. In : d¢ ceilalti, avem alte valori, suntem mai putin

perioada de crestere economica, si in momen- : P ragmatch avem ‘valorl rellglgase ce t?ebule
tul Crimeea, Putin s-a bucurat de o cresetere a : prote]ate., nu he \./mder{l tara si sgveramtavtea,
I, p . : avem o istorie milenara ce trebuie aparata de
popularititii, iar in situatiile de criz4, tot Putin : . o
. .. falsificatori”
este cel care atrage nemultumirile populatiei. :

Prin urmare, daca inainte de pandemie protes- : ) ) N . N
o . : gativ se regéseste in totalitate in amendamen-

tele aveau un caracter anti-sistem, iar protes- : o R . N
" " . " .+ tele constitutionale, si va fi consolidat in noua
tatarii erau reprezentatii clasei de mijloc, din : A o
. .. o . lege fundamentald a tarii. Noua constitutie va
mediul urban, adepti ai valorilor liberal-demo- : . < L .
. ) ’ . .t consfinti urméitoarele notiuni ideologice ultra-
cratice, noile proteste vor avea o incarcétura : S .
. L L. : conservatoare: Dumnezeu, istorie, natiunea
sociala si economica. De remarcat cé scaderea : < . ) N
N d Puti dus dubi si la scade. - rusé creatore de stat si suveranitatea legislatiei
increderii in Putin a adus dupa sine si la sciade- : .
ederiin Puin aadus dupi sine 5 1a scide- | (gypremapi

re a increderil in autoritatile locale €1abs% : legislatiei internationale). Pe aceste notiuni se

¢ fundamenteaza triada contelui Uvarov- orto-

acestor ¢ doxie, suveranitate, nationalitate — baza ideo-

supozitii va veni in timp, pe masura in care di- : |ogic3 a politicii ruse din ultimii 20 de ani.

in martie, la 61% in aprilie.
Confirmarea sau infirmarea

mensiunile crizei economice vor fi mai clare.

Ce va urma?
In general, in perioadele de crizi, existd
tendinta de a crede cd lumea se va schimba si

nimic nu va mai fi la fel cum a fost. Indiscuta-

parte lumea va raméne acceasi. Patriotismul
rus nu va disparea, Kremlinul isi va continua

consolidare a regimului, ci mai degraba faptul
cd acesta va deveni mai dur.

care std la baza sistemului politic din Rusia.

Acest consens negativ presupune urma-
toarele:

¢ O adaptare negativa la situatia econo-
mica din stat- scaderea cererii si a calitatii
produselor, ca urmare a sciderii puterii de
cumpdrare si a substituirii importurilor, imple-
mentate in urma impunerii emargoului;

¢ Mobilizarea si consolidarea negativa

o Identificarea negativa are ca funda-

Kolesnikov subliniazi cd acest consens ne-

legislatiei nationale asupra

In acest sens, autoritétile vor insista mai

: mult asupra discursului patriotic-mobilizator
: privind existenta "unui destin special al Ru-
: siei, a unei cdi speciale” Cu alte cuvinte, Ru-
: sia este un stat-civilizatie, o super-institutie
: care isi apara poporul, traditiile, istoria,
. cultura, modul de viatd, si nu in ultimul
: rand, suveranitatea si dreptul de a fi diferit.
bil, multe lucruri se vor schimba, ins4, in mare :

Iar in acest sens este imperativ ca acest stat-

. civilizatie si-si demonstreze, in mod con-
: stant, super puterea, si prin urmare, orice
retorica cu care ne-am obisnuit si isi va con- :
solida mecanismele represive. Totusi, conso- :
lidarea acestor mecanisme nu presupune si o :

sacrificiu este justificat.
De mentionat cé ideea caracterului special
al Rusiei era promovata si de Leonid Brejnev,

i care era adeptul teoriei consilierului sau Va-
¢ dim Zagladin, care sustinea cé socialismul este

In 2017, analistul rus, Andrei Kolesnikov, a
propus o teorie denumita consensul negativ®, :
: na doar mentinerea si legitimarea regimu-

o civilizatie distincta.
In concluzie, noua constitutie nu inseam-
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lui pentru o perioadi destul de indelungati, :
sub umbrela brand-ului national Vladimir :
Putin, ci si consfintirea unei ideologii de :
: filosofii privind sinitatea fizicd si morald a
omului, diminuarea consumerismului, etc.

Pe plan intern, votarea constitutiei impli- :
ca consolidarea autotitarismului in politici sia :
capitalismului de stat in economie . Deoarece :
statul va continua si se implice in economie, :
se va mentine un nivel ridicat de coruptie, iar :
principalul furnizor de venituri in bugetul de :
stat va continua si fie sectorul de extragere si :
export al materiilor prime. Daca previziunile :
privind posibilitatea unor valuri de proteste cu :
¢ flicting’, adici atingerea unor intelegeri in zo-
tea vor fi reprimate la fel de dur ca si cele cu :
caracter politic. Statul isi va consolida meca- :
nismele de control si represiune, regimul va :
deveni mai dur si se va recurge tot mai mult la :
i tre puterile nucleare pentru consolidarea

Totusi, Rusia va fi nevoita si se concentreze :
mai mult asupra problemelor interne, aceasta :
: tar-strategic;

stat.

caracter economic-social se vor adeveri, aces-

discursul patriotic-mobilizator.

presupunand o relocare a resurselor.

Pe plan extern, aceasti ideologie a a sta- :
tului — civilizatie va deveni nucleul politicii :
externe ruse. Potrivit expertilor rusi (Dmitrii :
Trenin, Serghei Karaganov, Fiodor Lukianov), :
viitorul sistemului relatiilor internationale este :
unul bipolar, cei doi mari actori fiind Statele :
Unite si China, ins Rusia va incerca sa devina :
un pol distinct. In acest sens, Rusia are un atu,
si anume caracterul pragmatic al politicii sale :
externe, capacitatea ei de a stabili si dezvolta :
relatii de parteneriat cu orice stat, idiferent de :
: ologice, culturale sau economice si va deveni

De curand, Serghei Karaganov, presedintele
onorific al prezidiumului Consiliului pe politi- :
cé externa si de aparare, impreund cu Dmitrii
Suslov, directorul adjunct al Centrului de stu- :
dii europene si internationale din cadrul ,In- :
altei scoli de economie’, au venit cu propuneri :
privind crearea unei triade ideologice pe care :
ar trebui si se bazeze politica externi a Rusiei’. :

regimul intern din statul respectiv.

Aceasta triadd presupune urmatoarele:
— Mentinerea picii pe plan international;

— Asigurarea dreptului statelor de a ale- :
ge propriile modele de dezvoltare, apirarea :
: ASEAN, statele arabe, Japonia, Turcia, Corea
i de Sud. In acest sens, un puternic aliat ar putea
¢ deveni China.

suveranitatii si diversitatii, contracararea he-
gemoniei ideologice si politice si pozitionarea
Rusiei ca garant al "noii nealinieri”;

— Protectia mediului inconjurétor, comba-
terea noilor amenintari globale, precum pan-
demiile, etc; elaborarea si sustinerea unei noi

Conform acestor propuneri, triada ideolo-
gica ar raspunde in totalitate intereselor Rusiei
si ar veni in intAmpinarea noilor tendinte glo-
bale, si cel mai important, oferd Rusiei plat-
forma ideologica pentru consolidarea ei ca un
centru de putere distinct.

In acest sens, politica externi rusa ar trebui
sa-si stabileascd urmatoarele prioritati:

— Insistarea asupra asa numitului ,decon-

nele de conflict;

— Stabilirea unui dialog cu SUA privind
oprirea cursei inarmarilor;

— Stabilirea unui dialog multilateral in-

stabilitétii strategice. De fapt, scopul este de a
elabora un nou set de reguli in domeniul mili-

— Pozitionarea Rusiei ca apdarator al pacii,
implicarea in rezolvarea conflictelor, alaturi de
China, statele membre ale BRICS si statele
membre ale Organizatiei de Cooperare de la
Shanghai.

Fara indoiald, miza principald a Rusiei va
fi mentinerea statutului de mare putere, iar
acest lucru poate fi obtinut doar dacad Moscova
reuseste si devind un pol independent si sa-si
impund propria agenda in relatia cu ceilalti ac-
tori. In acest sens, Rusia se va opune tuturor
tentativelor de creare a unei hegemonii ide-

"un campion” al teoriei "suveranitatea statului
— cea mai importanta valoare”. Pentru realiza-
rea acestor aspiratii, Moscova va continua sa-si
dezvolte relatiile cu China. De asemenea, este
posibil sd se concentreze mai mult asupra pro-
movirii Marelui parteneriat euroasiatic, utili-
zand drept platforma de promovare BRICS si
Organizatia de Cooperare de la Sanghai.
Destinatarii de prima linie ai acestei ,noi

. nealinieri’) pe langd cetétenii rusi, sunt elitele

statelor non-occidentale — adici statele mem-
bre ale Organizatiei de la Shanghai, BRICS si
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Destinatarii din linia a doua

pot furniza securitate.

tului este deja asiguratd de potentialul militar

si nuclear. Lectia URSS impune o regindire a :
abordarii problemei economice si tehnologice,
si a politicilor sociale. Daci reorientarea spre :
interior va deveni un factor predominant, un
. va, din care reiese ci Romania ar fi actionat la
Rusiei pe plan extern. Pe de alti parte, nu se :
poate exclude si varianta in care, in contextul :
erodarii regimului, Kremlinul sa aiba novoie
de noi victorii pe plan extern pentru a se le- :
gitima in fata cetitenilor sii. In orice caz, dis- :
cursul potriotic-mobilizator al Moscovei nu-si :
va pierde din intensitate, si nici campaniile de :
dezinformare si manipulare, acestea fiind mai :
: catd in scopul consoliddrii naratiunii privind

scenariu posibil ar fi diminuarea agresivitatii

putin costisitoare decat campaniile militare.

In aceasta ordine de idei, este de subli- :
niat faptul ci in ceea ce priveste atacurile :
informationale asupra statelor membre ale :
blocului euroatlantic, Rusia abordeazi fiecare :
tard in mod distinct. Se ia in calcul psihologia :
fiecarui popor, experientele si traumele acestu- :
ia, se identifica acele vulnerabilitati, astfel incat :
constiinta publicului si poatd fi manipulati :
suficient pentru a raspunde naratiunilor ela- :
borate in laboratoarele ruse de propagandi. :
Fiecare tensiune sau eveniment public pot fi :
exagerate dacd sunt alimentate sau manipula- :
te in felul dorit de Moscova. In paralel, diverse
evenimente produse in statele membre NATO :
si UE sunt preluate de masinéria propagandis- :

sunt :
reprezentantii si sustinitorii unor misciri po- :
litice din unele state occidentale. Pe fondul :
crizei create de pandemie, se va insista pe re- :
torica potrivit careia NATO si UE nu mai sunt :
capabile sau nu mai doresc sa faca fata pro- :
vocarilor reale la adresa securitatii cum ar fi :
crizele sanitare, migratia, ciza economica etc,
subliniind de fiecare dati ci aceste amenintéri :
si provociri se afla in afara axei Occident-Ori- :
ent pe care se bazeaza blocul transatlantic. De :
asemnea, se va insista asupra faptului cd Sta-
tele Unite nu mai sunt capabile sa-si recapete :
suprematia strategicd, si prin urmare nu mai :
¢ de la Kremlin de a se adresa electoratului cu

Insd problema Rusiei consti in faptul ci :
aspiratiile ei de mare putere nu sunt sustinute :
de capacitatea ei economica. Solutionarea pro- :
blemei economice presupune o reorientare a :
politicii externe catre interior — spre o dezvol- :
tare economica si tehnologicd. Securitatea sta- :
i Armatei Roméne, si la adresa capacitdtii de

ticd rusa pentru influentarea opiniei publice
din Rusia in scopuri mobilizatoare sau pentru
discreditarea valorilor valorilor liberal-demo-
cratice occidentale.

In acest context se inscrie si recentul scan-
dal privind Strategia Nationala de Aparare
a Romaniei, care demonstreazi inca o data
cd Moscova capitalizeazd la maximum orice
oportunitate pentru a-si amplifica naratiunea
patriotic-mobilizatoare, destinatd uzului in-
tern. Avand in vedere apropierea votirii refe-
rendumului privind modificarea constitutiei,
aparitia acestui document in spatiul public a
fost un moment oportun pentru conducerea

apeluri patriotice, prin diverse metode. Cana-
lele oficiale de media au declasat o campanie
de atacuri la adresa Roméniei, prin diverse
titluri bombastice si continuturi denigratoare
privind compartamentul Romaéniei in diferite
perioade ale istoriei si critici aduse la adresa

apidrare a Romaniei. Subiectul a fost preluat
de internauti, au luat atitudine politicieni rusi,
iar momentul a culminat cu declaratia purta-
toarei de cuvant al MAE rus, Maria Zaharo-

ordinele Statelor Unite ale Americii. Evident,
deoarece Romaénia, singurd, nu reprezintd un
pericol pentru Rusia, discursul propagandistic
destinat consumului intern trebuia si devina
mai complex, implicand ,,adevératul inamic” —
Statele Unite/NATO. Cu alte cuvinte, subiectul
Strategiei Nationale a reprezintat, mai degra-
b4, un pretext pentru o reactie publicé aplifi-

existenta unei amenintiri reale din exterior,
intr-un moment de scadere a popularitatii lui
Putin.

Fara indoiald, in viitor Rusia isi va inten-
sifica actiunile hibride. La fel ca si sporirea
asertivitatii politicii sale externe si amplifica-
rea discursului patriotic-mobilizator privind
starea de asediu si exceptionalitatea destinu-
lui Rusiei, acestea sunt inerente strategiei lui
Putin de a ridspunde nemultumirilor interne
fatd de coruptia generalizatd, situatia econo-
micé dificild, problemele sociale si deficitul de
democratie din tard.

Pentru Roménia, principala modalitate
de a face fata atacurilor informationale ruse
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este sporirea nivelului de rezilientd nationala. :
In ceea ce priveste construirea relatiei cu ; "Pormecmos 8 Poccuu s 2020 200y (Expertii prognozea-
’ ’ . za pentru 2020 reprimari dure ale protestelor din Rusia),

Federatia Rusa, Roménia trebuie si urmdreas- https://www.kommersant.ru/doc/4221235

céd cu atentie dezbatera internationala si felul :
in care se pozitioneaza statele aliate in raport :

cu Rusia, pentru a nu da dovada de o defazare :
. poccusn Oeticmsusmu Bracmuy, (Elena Muhametsina,

: Expertii avertizeazd privind posibilitatea declansarii

a politicii sale externe.

Note

1

rating-ul de aprobare a lui Putin bate anti-recordurile),
https://carnegie.ru/commentary/81735

2
Poccuu 8viuser Ha Hoswui yposemn, (Ecaterina Mere-
minskaya, Capitalismul de stat din Rusia a atins un

nou nivel), https://www.vedomosti.ru/economics/
articles/2019/04/30/800603-goskapitalizm-v-rossii- :
. idei/

3 KoaecHukos A, idem, https://carnegie.ru/commen- :

vishel-na-novii-uroven

tary/81735

unor proteste in masd in Rusia. Sociologii au consta-
: tat o crestere a nemultumirii cetitenilor rusi fata de
¢ actiunile puterii), https://www.vedomosti.ru/society/
articles/2020/06/04/831966-novih-protestov
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ABSTRACT

Although the COVID-19 epidemic is still wreaking havoc in Russia, some conclusions regarding on how it may

~

transform the Russian political system can be drawn. It is important to note that these transformations began before
the onset of the coronavirus crisis. The main objective of the reform is not only to ensure the longevity of Putin’s
position, but also to extend the life of the system, by adapting it to the new realities — its erosion and the declining
support among the population.

At the same time, Russia’s aspirations to a Great Power status are halted due to its economic and technological
deficiencies, and the new dynamics of the international system require an adaptation of its foreign policy. There
are two possible scenarios that derive from this reality. The first would imply a reorientation of the regime towards
solving interior problems, which could mean a reduction of Russia’s external assertiveness. But, on the other hand,
it cannot be ruled out that, in the context of the regime’s erosion, Kremlin might need to gain new victories abroad
in order to legitimize itself domestically. In any case, Moscow’s narrative for patriotic mobilization will not lose its
intensity, nor will the disinformation and manipulation campaigns, which are less expensive comparing to military
campaigns.

Cuvinte cheie: reforma constitutionala, ideologie, agenda politici, politica externd, dezinformare, discurs pa-
triotic-mobilizator

-

Daniela Siscanu este cercetitor stiintific in cadrul Institutului pentru Studii Politice de Apérare si Istorie Militard,
ind interesata de evolutiile politice si militare din Federatia Rusa si spatiul ex-sovietic in general.
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Mediul de securitate regional
in zona Marii Negre in contextul
pandemiei de Covid 19

umane in crize precedente precum cele produ-
se de cétre marile epidemii ale Evului mediu,
care au condus la pierderi de amploare in ter-

meni umani si materiali si care au determinat :
: risc, cu referire la areal in ansamblul sdu pre-

restructuréri profunde la nivelul mecanisme-

lor guvernand regimul politic si functionarea :
societdtii umane'. Desi nu este nici pe departe :
atat de destructivd din punctul de vedere al :

pierderilor de vieti omenesti?, pandemia actu-
ald are, prin insasi mecanismele de contraca-
rare si de tratare adoptate de citre autoritati,
un impact comparabil in termeni materiali. Si
aceasta cu atat mai mult cu cat societatea uma-
na actuald este incomparabil mai interconec-
tata decat referentialul istoric. Globalizarea
si societatea informationald in care traim fac
imposibile distantele si timpul ce reprezentau
veritabile bariere in calea unor pandemii cu
caracter global si care s-au constituit, adeseori,
in timpurile moderne, in factori ce au condus
la regionalizarea si indiguirea acestora.

In acest context, impactul pandemic este
unul global si multilateral cu manifestédri in :
i si ca rdspuns la actiunea politicd si militara
: rusa in ceea ce, incd de la sfarsitul Razboiului
: Rece, Moscova numea "vecinitatea apropia-

toate domeniile de activitatea umana inclusiv
in sfera geopolitica si geostrategica. Dimensiu-
nile acestuia si modul in care afecteaza arii ge-
opolitice si geostrategice date este unul variabil
functie de parametri socio-economici, politici,
militari, medicali etc. Un alt factor important

L ta
i cele doud procesualitdti par a se regasi intr-o
¢ situatie de interdependenta si auto-justificare.

Serban PAVELESCU

Criza indusi in societatea umana de citre : in discutie este cel al asocierii sale cu factori
pandemia actuala de COVID 19 isi géseste cu :
greu un echivalent in istoria moderna. Un apel :
la datele istorice ne da posibilitatea s situam :
magnitudinea impactului asupra societatii :
¢ consecintele asupra mediului de securitate din
Regiunea Largita a Marii Negre pe care criza
: pandemica actuala le-ar putea avea in termeni

favorizanti ori inhibitori preexistenti precum
si suprapunerea acestuia peste evolutii in curs,
cu rol de potentare a efectelor sale®.

Demersul nostru isi propune si analizeze

de evolutii posibile, amenintéri si factori de

cum si la statele componente.

1. Preliminarii

In economia mediului de securitate euro-

i pean Regiunea Largiti a Marii Negre, desi una
¢ de contact si comunicare intre civilizatii si pu-
: teri, se configureazi drept un spatiu geopolitic
¢ si geostrategic distinct relativ tardiv la incepu-
¢ tul secolului al-XXI-lea odata cu integrarea eu-
: ropeana si euroatlanticd a unei parti a acestui
: areal.* Odaté cu aceasta, asistam la o integra-
i re a necesititilor de securitate, a riscurilor si
: amenintérilor specifice arealului in doctrinele
¢ politice si militare ale UE si NATO prin efortul

sustinut al noilor state membre preocupate de
evolutiile mediului de securitate regional dar

%

(spatiul ex-sovietic) si nu numai. De altfel,
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Partajatéd, de la bun inceput, intre o zona
beneficiind in mod ferm de umbrela de securi- :
tate politica, economici si militard a NATO si :
: sanctionare ori descurajare fatd de Moscova
balcanic, Turcia) si o zona gri in care interesele :
prioritare ruse, desi recunoscute mai degraba
tacit decat de jure, au prevalat pentru o buni :
bucata de vreme, Regiunea Lirgiti a Marii :
. ori de altd natura precum si distanta geografi-
incertitudinii si insecuritatii afectand cu pre- :
cadere spatiul ex-sovietic. Demersurile sta- :
telor ex-sovietice de amplificare a legiturilor :
acestora cu UE si NATO in contextul unei pre- :
siuni crescande din partea Federatiei Ruse in :
sensul integririi lor in structurile de coordo- :
nare si control destinate spatiului ex-sovietic :
(Comunitatea Statelor Independente® ori Uni- :
unea Economicd Euro-Asiatica®) au avut drept :
rezultat actiuni in fortd ale Federatiei Ruse :
vizand securizarea a ceea ce aceasta percepea :
ca fiind interese fundamentale. Acesta este, in :
mare, contextul razboiului ruso-georgian din :
2008 soldat cu detasarea Abkhaziei si Oseti- :

UE (fosta Europé de Est, statele baltice, spatiul

Negre s-a confruntat cu o recrudescenta de

ei de Sud de la statul georgian si impunerea,

tice ale Ucrainei (Donetsk si Donbass).

curs din 2014.7

Europene si NATO. Dezbaterea care a urmat

doua viziuni diametral opuse.

Ty
148 |

sivd a Federatiei Ruse si pretentiile acesteia la
hegemonie regionala si statutul de suprapu-
tere mondiald si dincolo de orice actiuni de

adoptate ca o consecinti a actiunilor acesteia,
au o perceptie cu mult mai nuantata in ceea ce
priveste potentialul de risc pe care il reprezin-
ta Federatia Rusa. Interese economice, politice

cé fac ca pozitia acestor state fatd de Federatia
Rusi sd fie una cu o dimensiune pronuntati
de dialog, negociere si, de multe ori, compro-
mis. O astfel de atitudine sfarseste adeseori in
situatii echivoce ori chiar contradictorii. Poli-
tica de sanctiuni a Uniunii Europene indrep-
tata impotriva Federatiei Ruse are in Germa-
nia unul dintre cei mai importanti sustinétori.
Aléturi de Franta, aceasta a fost printre statele
ce au inclinat decisiv balanta in favoarea unei
politici de sanctiuni impotriva Moscovei in
contextul agresiunii impotriva Ucrainei, ane-
xérii Crimeei si sustinerii deschise a secesiunii
armate pro-ruse din Donetsk si Donbass. In

¢ acelasi timp, Germania este unul dintre cei mai
prin forta armelor, a unui status quo favorabil :
Moscovei dupd cum si motivatia primara a :
ocupatiei ruse a peninsulei Crimeea din 2014 :
si a declansarii secesiunii armate in spatiile es- :

importanti parteneri europeni ai Federatiei
Ruse. Actiunile Germaniei vizdnd dezvolta-
rea gazoductului Nord Stream 2 precum si
lobby-ul german in context european in ceea

i ce priveste structurarea unei politici comune

In aceste conditii se contureaza pe intrea- :
ga frontiera esticid europeana si euroatlantica :
un spatiu de confruntare concurentiald a doua :
viziuni si actiuni politice si de securitate opuse :
in valori si continut. Rezultanta este o crestere
a volatilitatii mediului de securitate regional si :
o amplificare cvasi-exponentiali a factorilor de :
risc asociati cu manifestari spectaculoase pre- :
cum punctele de rupturad mai sus mentionate :
si un apogeu in contextul crizei ucrainene in :
© citat este cel al modului in care voluntarismul

Situate la cealalti extremitate a spatiului :
geografic si politic, extinderea europeani si :
euroatlantici a introdus in fortd problematica :
de securitate a estului european si a arealului :
Marii Negre pe agenda de securitate a Uniunii :
: jeazd Moscova si slibeste postura politica ex-
si care, in mare, subzistd si in prezent, a opus
: de continut si face putin credibil si intreg de-

Pe de o parte, se contureazi o pozitie :
impartdsitd de majoritatea statelor din nucleul :
initial al constructiei europene. Acestea, din- :
colo de preocupirile pentru atitudinea agre- :

in domeniul securitatii energetice europene®
sunt, in aceastd ordine a lucrurilor cel putin
contradictorii.® Ele se justificd intr-o optica ce
integreaza si pune in primul plan interesele
politice primare si nevoile economice germane
dar contrazic si submineazid demersurile vi-
zénd constrangerea Federatiei Ruse la retrage-
rea din Crimeea, anexata ilegal, si renuntarea
la sprijinirea miscérilor secesioniste rusofone
din estul Ucrainei. Un alt exemplu ce poate fi

franco-german a transformat un proces de ne-
gociere/mediere vizdnd solutionarea pasnica
a conflictului ruso-ucrainian intr-un proces
cvadrilteral implicdnd Rusia, Ucraina, Franta
si Germania, format de negocieri care avanta-

ternd europeand.’® Un astfel de format goleste

mersul adresat spatiului ex-sovietic prin Parte-
neriatul estic (EaP),"! unul dintre principalele
motive de nemultumire ale Rusiei in economia
agresiunii impotriva statului ucrainean.
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Pe de altd parte, in spatiul est european, :
proximitatea spatiului ex-sovietic si impactul :

direct al evolutiilor mediului de securitate regi-
onal laolalta cu perspectiva istorica a ocupatiei

porta.

si colaborare politica, economicé si militara.
Mai mult decat atat, la nivelul frontierelor
estice constatim, de asemenea, un dezechi-

cazul interventiei in conflictul sirian, in opozi-
tie cu interesele si pozitiile promovate de state

: partenere NATO sau chiar la nivelul Aliantei

. insdsi, dar si parteneriatul strans dezvoltat cu

si dominatiei sovietice postbelice concurd la : Federatia Rusa in plan economic, cu ramificatii

structurarea unui grup de state cu mult mai : s consecinte notabile asupra libertatii de

intransigente fata de Federatia Rusd si actiunea : jctiune politica externi a statului turc. De no-

sa politica externa si militara vizand spatiul ex- (ot ¢ evolutiile in discutie, cu deosebire cele

SN o D :
sovietic si nu numai.”* Prin grija acestora, ve- | 4 domeniile economic si energetic au inter-

cinatatea esticd europeana si euroatlanticd au  venit in contexte politice tensionate in care

fost im r ari major ri : . ‘ . S
ost impuse ca preocupari majore de securitate ¢ Federatia Rusa era subiect al unor sanctiuni

in contextul evolutiilor mediului de securitate : . . . . .
. . o y » - ¢ internationale semnificative impuse atit la
regional din primele doud decenii ale secolului @ . A o L
. o : . nivel european cét si euroatlantic iar dezvolta-
al-XXI-lea. Diferenta de vizibilitate si de capa- : . ) . <
. 13 . . ¢ rea relatiilor bilaterale economice s-a ficut pe
citate de lobby" precum si deficientele strate- : . L ) . o
o R . . ¢ fondul ignordrii de catre Turcia a sanctiunilor
giilor de promovare a initiativelor si agendei : e hiar de aliatii i D '
. . . o ive im iar iatii séi. -

de securitate regionale din partea actorilor : SUCCSIVE IMpuse chuar e aliatu sal. Lezvo

N : 4 15
interesati'* au facut insi ca acest areal si su- : tarea de proiecte energetice (South Stream)

porte o viziune diferentiati asupra riscurilor ; €€ Permit Rusiei sa continue sa isi finanteze si

si amenintarilor de securitate pe care le com- : Promoveze postura agresiva adoptata la adresa

¢ statelor din spatiul ex-sovietic dar si la adresa

in aceste conditii asistim la conturarea : unora dintre aliatii Turciei din cadrul NATO

unui tablou fragmentat al preocuparilor de :
securitate in spatiile european si euro-atlantic :
fata de riscurile si amenintarile de securitate :
provenind din vecinétatea esticé a celor doud :
mari structuri internationale de cooperare :
: riabila cu potential necunoscut intr-un spatiu
: geopolitic incert conjugat cu un mediu de se-

¢ curitate fluid.
libru in structurile si demersurile de intérire :

a capabilitatilor de apérare ale Aliantei Nord : gite a Marii Negre se contureaza astfel ca fiind

Atlantice cu o evidentd preferint pentru flan- : ypy] extrem de fluid, cu evolutii contradictorii

cul nordic in defavoarea celui sudic. Situatia : si cu amenintari si riscuri de securitate vari-

de securitate este cu atat mai preoctlpa;ta I ate acoperind intreg spectrul conventional si
lReglunea Lgrgltaha}l'l\bj[am Negre cu clat, mc:l)— : non-conventional. De asemenea, in context
0 de acest dezechilibru prezent In alocarea de : european, spatiul in discutie este teatrul care

forte si resurse, prin raport, cu flancul nordic : . R
T s O .. ..+ a consemnat unele dintre cele mai ingrijo-
este una sensibil inferioara iar optiunile/vizi- @ . 2 ) . )
. o . . : ratoare evolutii specifice de la conflictul din
unile asupra mediului de securitate regional : L <
L ) ) : fosta Iugoslavie in prezent. In acest context,

ale principalilor membri NATO din acest areal :

. . . : riscuri de securitate clasice precum cel al agre-
sunt d1vergente. Avem in vedere, in acest con- :

text, pozitia adoptata in politica sa externd side : "™ armate revin in fortd pe tabloul prin-

securitate de cétre statul turc care, in contextul cipal al preocuparilor de securitate fortand

impunerii si consolidérii regimului politic de : ©. redlmensjlonar‘e‘ a eforturilor de s?cufltate
nuant3 islamista al lui Recep Tayyip Erdogan, ' din domeniul militar ale statelor regiunii. De
manifestd o tendintd divergentd fata de intere- : as€menea, dependenta de resurse energetice si

sele de securitate ale partenerilor strategici si : coridoare de transport si tendinta manifesta de
aliatilor din cadrul NATO. Sunt in discutie, in :
aceste conditii, nu numai initiativele de politi- :
ca externd vizand impunerea Turciei ca actor :
regional marcant in spatiul Marii Negre si cel :
al Orientului Mijlociu de multe ori, precum :

precum si mai noua dezvoltare de proiecte de
colaborare in domeniul militar in pofida aver-
tismentelor principalului partener de securi-
tate al Turciei, Statele Unite,'® fac din pozitia
Turciei in spatiul regional de securitate o va-

Mediul de securitate asociat Regiunii Lar-

utilizare a acestora ca instrumente de politica
externa de citre statele ce le controleaza in da-
una celor dependente de resursele in chestiu-
ne reprezintd o altd caracteristica si factor de
risc ingrijorator asociat mediului de securitate
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regional.” Nota comuni a acestor evolutii este :
o recrudescentd a prezentei ruse in regiune cu :
: Au urmat Romaénia. Georgia si Azerbaidjan

un factor sporit de agresivitate si inexistenta

unui raspuns coordonat si coerent la adresa :
amenintérii de securitate pe care o reprezinta :

pentru mediul de securitate regional si cel ge-
neral european acest factor de risc particular.
Dincolo de condamnitri si sanctiuni, dincolo de
declaratii si asumari politice, mediul de securi-
tate regional este marcat de o sporire vizibild a

atlantic. Pentru cele exterioare acestor spatii
optiunile de securitate sunt relative iar starea
economiilor lor precum si coordonatele geopo-
litice ale arealului conduc la o capacitate, in cel

acquis-ului european.

2. Impactul COVID 19 asupra
Regiunii Largite a Marii Negre

20 |

ronavirus au fost raportate in Federatia Rusa
(31.01.2020 - cu provenientd din China).

(26.02.2020 — cu proveniente diferite, Italia
pentru Romania, Republica Coreea pentru

. Georgia si Iran pentru Azerbaidjan). Ulterior,
¢ in prima jumétate a lunii martie 2020 s-au in-
: registrat primele cazuri de coronavirus in Ar-
: menia (1 martie), Ucraina (3 martie), Republi-
i ca Moldova (7 martie), Bulgaria (8 martie) si
starii de insecuritate a statelor arealului fie ca :
sunt ori nu parte a spatiilor european si euro- :

Turcia (11 martie).
Masurile de preventie a raspandirii virusu-

. lui si de mobilizare a sistemului sanitar si de
: ordine internd pentru a face fatd pandemiei
: sunt declansate, in mare, in a doua jumatate a

. lunii martie 2020.
mai bun dintre cazuri, medie spre mediocra de :

adresare a provocirilor de securitate regionale. ! Federatia Rusi maisurile nu sunt cu ca-

Pentru cele apartinand spatiilor european sieu- : racter national si generale fiind preferate,

roatlantic situatia este oarecum diferita fird ca : din motivatii diverse, adoptarea de misuri

datele problemei si se schimbe in mod funda- : secventiale. In cazul statelor islamice (Turcia,

mental in contextul unor evidente disproportii : Azerbaidjan) suprapunerea pandemiei peste

in importanta si resurse alocate dintre com- : girbitoarea religioasi a Ramadamului a facut

ponentele nordicd si sudica a frontierei estice | ¢q autorititile sa prefere masuri restrictive

a acestor arealuri precum si in conditiile unei : partiale vizand mai degrabi reglementarea si

disproportii la fel de evidente intre capabilitatile | ¢ontrolul miscarilor populatiei si nu interzi-

si resursele de securitate si apdrare ale statelor : cereq completd a acestora. In cazul Federatiei

apartinand sferei europene si euro-atlantice : Ryge, autorititile au preferat o abordare pe

din Regiunea Lérgita a Marii Negre prin raport : provincii si regiuni componente diferentiaté in

cu cele la dispozitia Federatiei Ruse, principal :
factor perturbator in mediul de securitate re- :

gional. Se adauga tuturor acestora incertitudi- : activitatile economice, administrative, soci-

nile care planeaza asupra coerentei flancului : 51 cyltyrale, sportive acoperd, in mare, lunile

sudic al Aliantei Nord-Atlantice in contextul : ;e aprilie si mai. In functii de consideren-

variatiilor pe care le cunoaste politica externd : (o yariate dar siin acord cu evolutia pandemiei,

si de securitate a Turciei precum si cele vizand © 5q4 de relaxare sunt inregistrate in statele

dimensiunile de politici externd si de securi- ¢ regiunii din a doua jumatate a lunii aprilie si pe

tate ale Uniunii Europene i functionalitatea : parcursul lunilor urmatoare cu o amplificare

acestora in ad.resvarea qnor situatii de SZI'IZ.E% pen- : graduali a acestora.
tru care nu exista suficiente proceduri, mijloace :

i instrumen resar zvol in rul : . .. ..
si instrumente de adresare dezvoltate in cadru . Negre consemneaz, in a doua jumatate a lunii

: iunie 2020 urmatoarele date statistice pe state:
: Romania, peste 26.000 de imbolnaviri si 1.612
. morti; Bulgaria, 4.691 imbolnéviri, 219 morti;
Turcia, 197.239 imbolnaviri, 5.097 morti; Ar-
menia, 14.103 imbolnéviri, 227 morti; Geor-
i gia, 926 imbolnaviri, 15 morti; Azerbaidjan,

Declangarea valului pandemic in spatiul :
Marii Negre este una decalatd fata de focarul :
principal de crizd sanitard european care isi :

are originea in Italia. Primele cazuri de co- : Moldova, 16.357 imbolnaviri, 536 morti.'*

De notat ca in Turcia, Azerbaidjan si

functie de gravitatea focarelor epidemice.
Masurile restrictive vizidnd populatia si

Bilantul pandemiei pentru arealul Marii

15.369 imbolnaviri, 187 morti; Federatia Rusa,
641.156 imbolnaviri, 9.166 morti; Ucraina,
43.628 imbolndviri, 1.147 morti; Republica
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In legatura cu aceste cifre o primi consta- :
tare care se impune este faptul ci impactul :
pandemiei este unul variabil la populatii egale, :

Ucraina si Turcia raportand cifre sensibil dife-
rite. De asemenea este de notat cd anomalia pe
care o prezintd cifra mortilor raportata la cifra

comparatie cu situatia din state cu populatii si-

anomalie statisticd provocatd de o procedura

mai ales in cazul rus, este una redusa.

preocupanta pentru Romaénia si Bulgaria.

In plan economic, pandemia se asociazi :
cu o crizd economicd profundd cu multiple :
cauzalitdti. Perturbarea productiei economice :
sia circuitelor de schimburi economice interne :
si internationale reprezinta principalul resort :
cauzal in acest context. Se adauga acestuia, :
mai ales pentru Federatia Rusd, unul dintre cei :
mai mari producitori si exportatori de resurse :
¢ citat, in termeni umani si materiali, de situatia

energetice, o a doua dimensiune rezultand, pe

de o parte, din prabusirea pietei petrolului si
gazelor naturale pe fondul sciderii dramatice
a consumului si cererii, iar pe de alta parte, de

. disputa care survine intre Rusia si Arabia Sau-
¢ ditd asupra preturilor si cotelor de productie.??
¢ Aceasta din urmé va conduce la un adevirat
imbolnévirilor din dreptul Federatiei Ruse prin :

razboi comercial ce amplificd si mai mult re-

¢ percusiunile crizei pandemice.
milare precum SUA ori Brazilia reprezinta o :

La fel ca si in domeniul sanitar, impactul

¢ crizei pandemice din domeniul economic asu-
diferitd de incadrare a cazurilor de imbolné- :

vire cu COVID 19 si mai ales de raportare a :

i 19 i 5 . » . .
cauzelor decesului.”” Pentru Federatia Rusd : Sunt determinante in dimensionarea efectelor

COVID 19 este, oficial, considerat drept cauzi : crizei amploarea misurilor de carantinare cu

a decesului doar atunci cand decesul survine : jmpact direct asupra activitatilor economi-

in absenta unor co-morbiditéti. In caz contrar, : ce, gradul de interconectare cu spatiile mari

acestea din urma sunt raportate drept cauze : economice afectate de criza, natura si struc-

ale decesului. Oricum, avand in vedere natu- : tyra sistemului economic national. Contractii

ra autoritara a regimurilor politice din Rusia si : economice, deficit bugetar, scideri importan-

Turcia credibilitatea cifrelor raportate oficial, : te ale productiei industriale si a sectorului de

¢ bunuri si servicii, a volumului comertului in-

De asemenea, trebuie observat ca desi im- : terp si exterior sunt componentele unui tablou

pactul pandemiei in spatiul de referintd este : oconomic preocupant descris de prognozele

unul mai degraba mediu spre moderat, ne con- : principalelor institutii financiare mondiale

fruntam cu situatii extreme in functie de rezul- : (EM] si Banca Mondiald). Diferentierea dintre

tatele actiunii guvernamentale vizdnd comba- . statele arealului Mérii Negre intervine in ac-

terea epidemiei. Avem in vedere, spre exemplu, : cesul la resurse financiare si suport economic

cazurile Georgiei, unul dintre primele trei sta- | pentru recuperarea economici. Perspectivele

te in rezultatele obtinute in lupta pentru con- ! sunt, comparativ, cu mult mai favorabile pen-

trolul raspandirii virusului si pentru tratarea : ¢, statele UE, obiect al unui efort de finantare

. . 20 . o e :
celor afectati de maladie,” si Republicii Mol- : coordonat de Comisia Europeand, prin raport

dova, in care rezultatele sunt diametral opuse ¢ cu celelalte state ale regiunii. Rezerve suverane

in contextul ineficientei masurilor de control : precum si capacititi de mobilizare de resurse

a raspandirii epidemiei si aparentei scapari de : ) teriale si financiare de citre statele regiu-

i iej?! a i - : .o v . . . v oA
sub control a situatiei*. O altd evolutie con- : .. opereazi o a doua diferentiere majord in-

tradictorie din punct de vedere al eforturilor : tre statele regiunii. In acest context, Federatia

ntrol al situatiei epidemi in arealul : . . . . .
de control al situatiei epidemice din arealul : Rusé ori Turcia, desi confruntate cu situatii de

referintd o reprezinti ilatiil istice : . R
de referintd o reprezintd oscilatiile statistice . contractie economica importante sunt intr-o

ingrijordtoare intervenite in state ale arealului : situatie cu mult diferits de statele spatiului ex-

in contextul relaxirii graduale a masurilor de : L e e e
: sovietic riverane zonei Mdrii Negre.

carantinare. Situatia este, in acest context, una :

pra statelor Regiunii Largite a Marii Negre este
unul variabil functie de multiple determinéri.

3. Evolutii probabile ale mediului
de securitate regional in contextul
post-pandemic

Date fiind caracteristicile precedand cri-
za pandemica ale mediului de securitate din
spatiul Marii Negre precum si impactul exer-

MONITOR STRATEGIC

|| 51 ||

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




de criza actuald estimidm o modificare semni- :
ficativa a configuratiei de riscuri si amenintari :
i pozitia statului turc ridméne in continuare

Principala preocupare in contextul de se- :
curitate al Marii Negre rdméane in continuare :
actiunea politica externd si militara rusé. Desi :
afectata intr-o anumita méasura de recesiunea :
economica si deficitul bugetar indus de criza :
pandemica si de cea a pietei de hidrocarburi, :
postura agresiva adoptatd de Moscova in re- :
giune ramane un factor major de preocupare
si un factor de risc durabil la adresa securitatii :
Viabilitatea acestei :
: ce par a fi subordonate direct imperativelor
cu cat statele a ciror securitate nationald :
este afectatid de ea se confrunta cu dificultiti :
¢ vectorului de interes al statului turc conduce la

asociate.

statelor Marii Negre.
amenintéri de securitate este cu atat mai mare

economice semnificative cu impact asupra

capacititii lor de a asigura resursele financia- :
re, umane si materiale necesare contracardrii :
¢ Ruse prezentd in regiune.

Gradul de afectare a securititii statelor re- :
giunii este unul diferit functie de variabilele ce :
intervin in ecuatia de securitate nationald. Ne :
asteptdm la o inrautatire a situatiei de securi- :
tate a statelor apartinand spatiului ex-sovietic, :
evolutie in directa legaturd cu nivelul in care ele
resimt impactul crizei pandemice. Pentru sta- :
tele apartinand spatiului euroatlantic situatia :
este una sensibil mai buni cu toate ci toate :
ratiunile invocate in descrierea mediului de se- :
curitate regional pre-pandemic raiman viabile :
si chiar pot sé se constituie in factori agravanti :
in contextul in care aliatii occidentali, afectati :
la randul lor de criza, decid redimensionarea :
ori realocarea resurselor de securitate desti- :
nate spatiului de referinta in contextul in care, :
chiar si asa, exista un vizibil dezechilibru in re- :
surse si influenta in sdnul Aliantei Nord-Atlan- :
tice in defavoarea acestui spatiu geo-strategic
i a statelor riverane si vulnerabilizarea acestora

acesteia.

prin raport cu cel nord-european.

Principala variabild pentru acest areal ra- :
mane in continuare Turcia si cursul pe careil va :
adopta in configurarea politicii sale externe si :
de securitate. Impactul economic al crizei pan- :
demice este de natura si creascd dependenta :
turcd de relatia economicd cu Federatia Rusi :
in cazul in care Turcia nu va fi inclusa intr-un :
: verane Marii Negre apartinand spatiului ex-

program de sustinere financiara si economica

adecvat. Un astfel de curs evolutiv ar avea un :
impact nefavorabil asupra economiei securita- :
re din regiunea Marii Negre cu o realiniere pe :

=5 |
152 |

termen lung a configuratiei mediului de securi-
tate din areal. Factorul primordial influentand

SUA. Oricum, ambitiile regionale ale Turciei
si actiunile sale recente ce vizeazd Mediterana
de est si tentativa de reconfigurare pe model
chinez a zonelor economice de interes din re-
giune se pot constitui intr-un factor agravant.
Implicarea in conflictul sirian si, mai nou, in
cel libian, fac din Turcia un factor de dezechi-
libru major in acest spatiu prin voluntarismul
si instabilitatea ce caracterizeaza in general
politica externd si de securitate a statului turc

de politica interna si nevoilor de vizibilitate a
regimului Erdogan. O astfel de reorientare a

o realiniere si mai pronuntatd a politicilor sale
externa si de securitate cu cele ale Federatiei

In acest context de securitate fluid si cu un
grad important de impredictibilitate, statul
romén se confrunti cu o amplificare a facto-
rilor de risc si amenintarilor asociate, deja
manifeste in regiune — cuantificate ca atare
deja in noua strategie de apirare nationala.
Dincolo insd de amenintarea pe care o con-
stituie postura agresiva adoptata de Federatia
Rusé in spatiul Marii Negre, pentru Romania,
se contureazd un factor de preocupare major
in politica externa si de securitate a Turciei.
Controlul pe care aceasta il exercitd asupra
Stramtorilor, cale de comunicatii vitala pentru
Romania ca si pentru celelalte state riverane
Marii Negre, dar si posibila concertare a pos-
turilor de politicd externa si securitate dintre
Istanbul si Moscova reprezintd, in context, un
factor de ingrijorare majora. De asemenea, im-
pactul pandemiei asupra situatiei economice

prin raport cu o politica externi si de securi-
tate agresiva rusa in regiune, reprezintd un
factor suplimentar de preocupare pe agenda
de securitate a Bucurestiului. Se releva, in con-
text, nevoia promovirii de initiative sustinute
in contextul european si euroatlantic destinate
sprijinirii recuperdrii economice a statelor ri-

sovietic, cu deosebire a Ucrainei si Republicii
Moldova aflate deja, in context pre-pandemic,
in situatii economice si de securitate delicate.
MONITOR STRATEGIC

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




Persistenta situatiilor conflictuale si controlul

preocupanta.

parteneriatele strategice dezvoltate cu statele

Miarii Negre.

Note

ney, Singapore, 2015.

interne ori externe soldate cu contractii majore economi-

ce. Impactul a fost, totodata, unul inegal, intensitatea epi- :
demiei si distrugerile asociate variind functie de conectivi- : peration in EU-Russia energy relations: ideas, identities

. and material factors in the Nord Stream 2 debate, in East

tatea geografica si economica.

3 Avem in vedere situatii precum aceea a razboiului :
comercial si tarifar dintre SUA si China in care pandemiaa : idm.oclc.org/10.1080/21599165.2019.1700955.
jucat un rol de potentare si amplificare a unui conflict pre-
existent. O alta situatie conflictuala ce poate fi invocata in :
context o reprezinta conflictul declansat pe piata furnizo- :
. security: the EU'’s Russian gas dillema, in "Journal of Euro

rilor de hidrocarburi intre Arabia Saudita si Federatia Rusa

pe fondul unei scaderi galopante a cererii si a unei masive :
crize de supraproductie datorati masurilor de carantini :
impuse de statele lumii confruntate cu criza pandemica.
In acest context, conflictul dintre cele doud state asupra :
cotelor de productie si preturilor a jucat un rol agravant :
al unei crize deja in plind manifestare conducénd la sca- :
derii catastrofale de preturi si perturbiri ale pietei globale. :
Conjugate cu criza pandemica, evolutiile in discutie au :
amplificat consecintele economice ale unei situatii de cri-
z4 acutd cu care se confruntau deja statele producitoare :
de petrol. Pentru situatia conflictuala si evolutiile descrise :
precum si asupra impactului exercitat in economia rusa de :
toate acestea vezi Richard Connolly , Philip Hanson, Mi- :
chael Bradshaw, It’s déja vu all over again: COVID-19, the :

: global energy market, and the Russian economy, in "Eurasi-
fortelor separatiste active pe teritoriul acestor : 2n Geography and Economics’ vol. 61, nr. 1, June 2020, p.
tate de citre M £ ituati tat . © 1-21. Asupra relatiei dintre Federatia Rusa si Arabia Sau-
state de catre vloscova Iace situatia cu atat mat . ditd precum si asupra evolutiilor precedente situatiei de
. crizé din 2020 vezi Michael Bradshaw, Thijs Van de Graaf,

Dincolo de aceste coordonate regionale se :
impune o actualizare si ampliﬁcare a legéturi— . Arabia and Russia, in " Energy Strategy Reviews’, vol. 26,
. . N A .. November 2019.
lor bilaterale ale statului roman concretizate in :

Richard Connolly, Preparing for the new oil order? Saudi

* O primd incercare de definire ca atare apartine lui

: Ronald D. Asmus, Bruce P. Jackson, The Black Sea and the
aliate, indeosebi cu SUA. Se adaugd, acestora :
nevoia de reconsiderare a posturii politice in : =~ rinc . » are a s :
interiorul UE si NATO cu amplificare eforturi- : Zletlc mAp.rlmel? d?ua decenii ale perioadei post-comunis-

. . .o te CSI isi continud existenta desi, pentru ultimii ani si-a
lor de impunere pe agenda acestor organizatii ! pierdut cu mult din relevanti. Pentru o analizi a acestei
a problematicii de securitate asociate regiunii :
. tegia de securitate regionald rusi vezi Richard Sakwa,
: Mark Webber, The Commonwealth of Independent States,
1991-1998: Stagnation and Survival, in "Europe-Asia Stu-
. dies’; vol. 51, nr. 3, May 1999, p. 379-415 si Mark Kramer,
* Russian Policy Toward the Commonwealth of Independent
: States: Recent Trends and Future Prospects, in ” Problems

! Despre impactul marilor epidemii asupra societatii of Post-Communism’; vol. 55, nr. 6, 2008, p. 3-19.

occidentale si mutatiile pe care le-au indus in societate :
existd o literatura de specialitate abundenté. Dintre aces- : de integrare a cooperdrii in interiorul spatiului ex-sovietic,
tea citam Joseph P. Byrne, The Black Death, Greenwood : Uniune Economicé Euro-asiatica, mai precis apartenenta
Press, Westport and London, 2004 si Norman F. Cantor, In la aceasta versus parteneriatul cu Uniunea Europeana si o
the Wake of the Plague. The Black Death and the World It :
Made, The Free Press, New York, London, Toronto, Syd- :
: puta cu Rusia si, ulterior, la agresiunea deschisa rusa im-
2 Marile epidemii de ciumi si holera au avut un im- potriva Ucrainei. Pentru un posibil bilant al acesteia vezi
pact cu mult mai devastator asupra societitii umane decat : Viachaslau Yarashevich, The Eurasian Economic Union as
ar putea avea, chiar in conditii de rispandire necontrolata
si lipsd totald a unor mijloace de preventie si tratare ac- :
tuala pandemie provocata de noul coronavirus. Estimari :
conservatoare asupra efectelor marilor epidemii de ciuma :
asupra continentului european, spre exemplu, vorbesc de : pean Politics and Society’, vol. 20, nr. 5, 2019, p. 609-623.
o pierdere a peste 40% din totalul populatiei si o perturba- :
re de durati a tuturor circuitelor de schimb si productie
: rolului Rusiei in planul mediului de securitate european

Frontiers of Freedom, in "Policy Review’; iunie 2004.
5 Principal instrument de adresare a spatiului ex-so-

organizatii regionale si a rolului pe care il ocupa in stra-

¢ Incercare de revitalizare si ridicare la un nou nivel

viitoare integrare a reprezentat una dintre cauzele funda-
mentale ale crizei ucrainene din 2014 ce va conduce la dis-

a regional development project: expectations and realities,
in” Area Development and Policy’, vol. 5, nr. 1, 2020.

7 Anna-Sophie Maass, From Vilnius tu Kerch Strait:
wide-ranging security risks of the Ukraine crisis, in "Euro-

8 Pentru viziunile contradictorii si pentru diferentele
generate de viziunile nationale diferite asupra locului si

vezi articolul lui Marco Sidi, Theorising conflict and coo-

European Politics’, December 2019, https://doi-org.umiss.
Pentru
dezbaterea mai larga europeana in domeniul securitatii
energetice cu referire la dependenta de gazul natural rus
vezi Andreas Goldthau, Nick Sitter, Power, authority and

pean Integration’; vol. 42, nr. 1, p. 111-127.

° Pentru o discutie ampla asupra subiectului si deter-
minérilor politicii energetice germane in context european
si in cel bilateral ruso-german vezi Bjorn Gens, Germany’s
Russia policy and geo-economics: Nord Stream 2, sanctions
and the question of the EU leadership towards Russia, in
"Global Affairs’, vol. 5, nr. 4-5, 2019, p 315-334.

10 Kristian Atland, Destined for deadlock ? Russia,
Ukraine and the unfulfilled Minsk agreements, in "Post-
Soviet Affairs’; vol. 36, nr. 2, 2020, p. 122-139.

! Incapacitatea UE de a juca un rol semnificativ in cri-
zele din spatiul ex-sovietic din lipsa unor mijloace adecva-
te de adresare a unor situatii de acest gen, precum si mo-
dul in care Federatia Rusa a reusit sa isi impuna viziunea
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asupra raporturilor spatiul din imediata vecinitate dar si :
cu cel est si vest european (avem in vedere aici o promova-
re a bilateralismului in dauna unei relatii cu spatiul euro- :
pean in ansamblul siu) sunt evidente in contextul georgian :
: and Turkey, in "Journal of Balkan and Ner Eastern Stu-

(2008) si cel ucrainean (2014). In acest context aprecierea

ca UE pierde vizibilitate si credibilitate in raporturile sale :
structurate in jurul Parteneriatului Estic prezentat ca o
alternativd concurentiald la formele de cooperare pro-
movare de Rusia in arealul ex-sovietic este una mai mult :
decat legitima. Vezi Anna-Sophie Maas, The Actorness of :
the EU’s State-Building in Ukraine — Before and After Cri- :
mea, in "Geopolitics’, vol. 25, nr.2 (The EU and Contested
Statehood in its Near Abroad), 2020, p. 387-406. Vezi si :
"East European Politics’, vol. 35, nr. 3 (Five Years After:

The Role of International Actors in the Ukraine Crisis), :
: decat atat, dezvoltarea de rute alternative si implicarea ac-

2019, passim.

12 Sunt vizate, in context, statele de frontierd a UE si :
NATO, Polonia, statele baltice si Romania. Pozitia aces- :
tora se structureazd in timp, gradual fata de o amplificare
continud a actiunii politice externe si de securitate ruse :

ce devine agresiva in spatiul ex-sovietic odatd cu raz- :
boiul din Georgia (2008) si criza ucraineana (2014). In : Edge. Ukrainian-Central European-Russian Security Tri-
acest context, actiunea politici si militard externa rusi : angle, CEU Press, Budapest, 2000, passim. Vezi si Kerem
este perceputa si reflectatd ca atare drept o amenintare :

de securitate de prima importanté circumscrisa spatiului . e y o
est european si regiunii Mirii Negre, in mod particular. © Mt 1, 2019 si Marco Siddi, The EU’s Botched Geopolitical
Pentru Polonia si preocupirile sale de securitate fata de :
Rusia vezi Stanislaw Parzymies, Les preoccupations de la :
Pologne et dautres pays d’Europe Centrale dans le domaine
de la securite, in "Ares’, vol. 15, nr. 3, 1996, p. 25-32. Vezi

si Jacques Rupnik, Les pays d’Europe du Centre-Est face a : . R

. iy . . . federale ruse au provocat o controversa aprinsd in plan
la crise ukrainienne in Jean-Pierre Page, Tableau du bord : . . ; . .
des pays d’Europe centrale et orientale et d’Eurasie 2014, : international, o parte importantd a presei occidentale
vol. 1 Europe centrale et orientale, Les Etudes du CERI . acuzand falsificarea, cu motivatie politici a statisticilor.

nr. 209, Sciences Po, Paris, decembre 2014. Pentru statele :

baltice vezi Janina Sleivyte, Russia’s European Agenda and S e .
, : restrictie si carantind in contextul preparativelor pentru

the Baltic States, Rutledge, New York, London, 2010, cu : T L. N A . .
. . . . ) . . referendumul constitutional aménat in cele din urma pen-
deosebire capitolul The Russian Factor in Baltic security, p. *

117—156,' In cazul R(')méni?i riscul de securij: ate TePIeZEN  clams New York Times, Financial Times on virus death, 14
tat de catre Federatia Rusd era consemnat in strategia de : . .
. . N . . . ; . .. . mai 2020, Associated Press, https://apnews.com/12c8f55
securitate nationald, Strategia nationald de apdrare a tdrii :
”fl p erioada 2015—2.019' 0 Romam‘e p utef'mcd in Europa : rus: Is Putin rushing Russia out of lockdown ?, 15 mai 2020,
si in lume, Bucuresti, 2015. Strategia Nationala de Apara- : BBC World News, https://www.bbc.com/news/world-eu-
e ! 0 X MRALLE 4 1 rope-52659481.
optiunilor strategice ale Romaniei operand o legatura di- :
rectd intre ceea ce este descris drept "un comportament : p,.. .. o o COVID casu alty, https:// www.intelli-
agresiv al Rusiei” in spatiul ex-sovietic si Regiunea Largita news.com/colchis-in-georgia-the-opposition-may-beco-
a Marii Negre si decizia Romaniei de a-si "intéri posturade ! o tho_next-covid- casualty-182231/

re a Térii (2020) procedeaza la o reafirmare si intirire a

»a

“n

descurajare si aparare militara”

** Intre analizele dedicate subiectului si modului in : pare scdpatd de sub control | https://www.digi24.ro/stiri/

. . et R " externe/moldova/situatia-epidemiei-de-covid-19-in-r-
terne si de securitate ale Romaniei si Bulgariei precum si :

asupra efectelor induse de lipsa de initiativa si activism in :

interiorul structurilor europene pentru vizibilitatea aces- ting Saudi-Russia oil price war, Reuters, 9 March 2020,

https://www.reuters.com/article/us-global-oil/oil-plun-
Nitoiu, Teodor Lucian Moga, Change and continuity in :

care s-au configurat si evoluat post-integrare politicile ex-

tor state si a Regiunii Largite a Marii Negre vezi Cristian

Bulgaria and Romania’s foreign policies post-EU accession,
in "European Politics and Society’, vol. 21, nr. 1, 2020.

4 Pentru Romania si initiativele de securitate cu refe-
rire la Regiunea Lérgita a Marii Negre subscriem ponctu- :
lui de vedere promovat de catre Dan Dungaciu si Lucian :
Dumitrescu, Romania’s strategic initiatives in the Balck :
Sea area: from subregionalism to peripheral regionalism, *

in "Southeast European and Black Sea Studies’, vol. 19, nr.
2, 2019, p. 333-351.

» Younkyoo Kim, Stephen Blank, The New Great
Game of Caspian Energy in 2013-14. "Turk Stream’; Russia

dies’, vol. 18, nr. 1, 2016, p. 37-55.

16 Didem Buhari Gulmez, The resilience of the
US-Turkey alliance: divergent threat perceptions and
worldviews in "Contemporary Politics’, vol. 26, June 2020.

17”Razboaiele gazelor’, utilizarea resurselor energetice
ca instrumente de politicd externa reprezintd o constan-
td a noii politici externe si de securitate ruse. Utilizat in
extenso in raporturile cu Ucraina, tendinta este prezent,
in politicile tarifare si raporturile Federatiei Ruse cu state
apartinand spatiului european si euroatlantic. Mai mult

tiva a Turciei, in arealul Marii Negre, in sustinerea acestor
linii de actiune politicd creeazd conditiile pentru ampli-
ficarea acestei linii de conduita de politica externd rusi.
Pentru mai multe informatii cu deosebire asupra primului
deceniu post-comunist vezi Maria M. Balmaceda, On the

Oge, Understanding Pipeline Politics in Eurasia: Turkey'’s
Transit Secuirty in Natural Gas, in "Geopolitics’, vol. 24,

Approach to External Energy Policy: The Case of Southern
Gas Corridor, in loc.cit.

18 Datele provin de la statisticile oficiale publicate zil-
nic de ministerele sanétatii ale statelor in discutie.

19 Datele statistice raportate de cétre autoritatile

Dezbaterea a fost cu atit mai aprinsd cu cit autorititile
ruse au manifestat o reluctantd in a adopta masuri de

tru mijlocul lunii iunie 2020. Vezi Daria Litvinova, Russia

9adecd3f72035e6d1ca58271a; Sarah Rainsford, Coronavi-

2 Max Fras, COLCHIS: In Georgia, the opposition may

2 Situatia epidemiei de COVID 19 din R. Moldova

moldova-pare-scapata-de-sub-control-1319983.
2 Stephanie Kelly, Oil plunges 25%, hit by erup-

ges-25-hit-by-erupting-saudi-russia-oil-price-war-

© idUSKBN20V131.
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ABSTRACT

It is difficult to find in modern history an equivalent of the crisis induced in human society by the current pan-
demic of COVID 19. A call to historical data allows us to situate the magnitude of the impact on human society in
previous crises such as those caused by the great epidemics of the Middle Ages that led to large losses in human and
material terms and led to deep restructuring of governing mechanisms. the political regime and the functioning of
human society. Globalization and the information society in which we live make impossible the distances and time
that were real barriers to global pandemics and have often been, in modern times, factors that have led to their re-
gionalization and containment.

In this context, the pandemic impact is global and multilateral with manifestations in all areas of human activity,
including in the geopolitical and geo strategic sphere. Its dimensions and the way it affects given geopolitical and
geostrategic areas is a variable one depending on socio-economic, political, military, medical parameters, etc..

Our approach aims to analyze the consequences on the security environment in the Wider Black Sea Region that
the current pandemic crisis could have in terms of possible developments, threats and risk factors, with reference to
the area as a whole and to the states components.

\ Cuvinte-cheie: Marea Neagri, Rusia, Turcia, Romaénia, securitate, amenintare, pandemie, riscuri, confruntare

J

Serban Pavelescu este cercetator stiintific gradul al doilea in cadrul Institutului pentru Studii Politice de Apa-
rare si Istorie Militara.
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Rezilienta si amenintarile

Strategia Globald a UE din iunie 2016 in-

Strategiei, rezilienta este un concept mai larg,

tate, aceasta din urma fiind definitd de valorile

reduca disputele si conflictele ideologice intre

re referitoare la echilibrul dintre democratie

toriei europene). Avem asadar o perspectiva

conceptului de rezilientd: el face deci referire

vedem astazi in plind pandemie).

asupra sectoarelor strategice care furnizeazd

de tip hibrid

Dragos Gabriel GHERCIOIU

: si continuitatea acestuia in conditii critice de
troduce in documentele de lucru conceptul de :
rezilientd, definiti drept "capacitatea statelor :
si a societitilor de a se reforma, fiind astfel ca- :
pabile sa reziste si sd isi poata reveni din crize- :
le interne sau externe” care le soliciti. Potrivit :

lucru; furnizarea energiei; capacitatea de a
gestiona deplasiri masive de populatie; ges-
tionarea resurselor de apa si alimente; capa-
citatea de a gestiona pierderi masive de vieti
omenesti; functionarea conformi a retelelor

: de comunicatii si IT; sistemele de transport.
care face referire atét la indivizi, cat si la socie- :

Toate aceste domenii presupun elaborarea de

: planuri si testarea functionalititii prin exercitii
democratice, increderea in institutii si dezvol- :
tarea durabild. Privit din aceastd perspectivi,
conceptul de rezilientd urmireste sd elimine/ :

periodice, mult inainte de aparitia crizelor.
Pentru NATO, aceasta este reteta funda-
mentald, permanentd si indelung verificata

¢ de-a lungul celor 70 de ani de functionare, o
decidenti in ceea ce priveste eterna dezbate- :

garantie a efectelor de maximizare atunci cand

i se ajunge, in final, la angajarea capabilititilor
si stabilitate (atat de prezente de-a lungul is- :

militare. Térile membre NATO sunt direct

. rdspunzitoare si imbunitateascd rezilienta
fundamentald asupra sferei de cuprindere a :

sistemelor democratice de guvernare si ale

: societitilor deschise proprii, prin intarirea
la triada stat/societate/individ si are o dezvol-
tare continud, generata in principal de evolutia
provocdrilor stiute (sau complet noi, dupa cum :

capacitétii de rezistenta la influenta externa,
la presiunile/intimidarile de natura politica
si eventuale provociri. Alianta vede fiecare

: guvern, fiecare tard membra si partenerd ca

La nivelul NATO, referirea primara la ceea :
ce definim astizi prin conceptul de rezilientd :
s-a facut in articolul 3 al Tratatului Nord — :
Atlantic (semnat la Washington in 1949), vizu- :
ta ca o combinatie intre nivelul de pregitire al :
societatii si capabilititile militare la dispozitie. :
Aliatii au convenit prin documentele de lucru :

fiind direct responsabild de efortul comun
de apdrare, prin capacitatile interne de pla-
nificare pentru urgente civile, continuita-
tea serviciilor publice esentiale si nivelul de
sprijin al societatii si indivizilor pentru buna
desfisurare a operatiunilor militare (cand
acestea se impun), integrate in conceptul de

¢ "civil preparedness’”.
nivelul fundamental al rezilientei, respectiv: :
capacitatea guvernului de a-si exercita rolul :

In completarea abordirii pentru un ni-
vel adecvat al rezilientei la nivelul intregii
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Aliante, NATO are in vedere si un aspect poli- :
tico-militar de nivel strategic, prin angrenarea :
altor tari partenere, precum si a institutiilor :
internationale relevante (in principal UE 51

ONU), in functie de amplitudinea si nivelul de :
: indivizilor de a gasi sprijin in aceasta societate,

cuprindere al unei crize.

Expertii israelieni si cei americani au la ran- :
du-le o abordare comprehensiva a conceptului :
de rezilientd, fiind printre cei mai avansati in : colectiv 2008).

descrierea complexititii si caracterului evolu- :

tiv al acesteial.

Rezilienta individului

Aceasta are mai multe definitii, cunoaste : _ ~ ° s R
. S i i < : tatire si educare a rezilientei individuale pen-
diverse abordari si diferite metode de masura- : > l . ’

. . s ¢ tru militari;
re (de ex. Bonanno, Romero si Klein, 2015)2. In : ;

ultimele decenii, teoria "rezilientei” a evoluat :

de la abordarea centrata pe studiul factorilor : . .
. . . . marea riscului);
de risc care genereazd probleme psiho-socia- :

le, citre o abordare centrati pe identificarea : lientei unei structuri de lupta (coeziune, etc).

principalelor puncte forte ale unui individ (Ri- :

chardson)?.

(Kimhi, Eshel, Leykin si Lahad, 2017)".

Rezilienta de grup

Panter-Brick si Yehuda, 2014)°.

precum si de a rezista si a se reface in urma
unor perturbari ale modului de viata si a izola-
rii sociale”. Rezilienta de grup face astfel referi-
re la interactiunea indivizilor cu societatea pe
care o compun si se dezvoltd din capacitatea

dar si de a oferi sprijin la rAndu-le atunci cdnd
este necesar (Eshel si Kimhi, 2016"; Norris si

Rezilienta Structurilor Militare

O trecere in revista a abordarilor legate de

: aceastd temd releva trei grupe principale:

1. Studii referitoare la modul de imbuna-
2. Studii focusate pe specificul individual
(de ex. personalitate, rezistenta la stres, asu-
3. Studii referitoare la componentele rezi-

In domeniul militar a fi rezilient inseamna

: ci fiecare soldat expus la conditii diferite de

Astfel, rezilienta a fost definitd ca fiind : g/ ¢ si solicitare este capabil sa-si indeplineas-

compusd “dintr-o serie de factori de sprijin ¢ cd atributiile de o maniera rezonabila, fard a fi

care pot modifica, imbunatiti sau diminua : ,fectat vizibil de reactii de stres post-trauma-

reactia unui individ la schimbarea disruptiva si : ¢
cu implicatii de risc” (Rutter, 1987)* In aceeasi :

idee, alti cercetétori au definit rezilienta ca fi- : CUR (Combat Unit Resilience) care isi pro-

ind capacitatea indivizilor de a rezista la stres : pune sa evalueze rezilienta din perspectivi so-
si/sau factori perturbatori (Bonanno, 2004% : cial.
Suedfeld, 2015°), precum si capacitatea de a :
se reface si a reveni cat mai rapid la modul de :

viatd existent inainte de aparitia perturbarii :

Se introduce pentru aceasta evaluare scala

Rezilienta nationala

Este un concept mai larg, care face refe-

¢ rire la soliditatea unei societiti si capacitatea
: de a depasi provocari din cele mai diverse.
i Rezilienta este o caracteristicd individuala sau

S-a observat ci un grup de indivizi care dau :
dovadi de rezilientd, nu formeazi automat un :
grup rezilient (Norris si colectiv, 2008)%. Prin :
urmare, rezilienta comunitard a fost studiata :
separat (de ex. Southwick, Bonanno, Masten, :
: folosesc termenul de rezilientd nationald’; pe

Cacioppo, Reis si Zautra (2011) au de- :
finit rezilienta sociala drept “capacitatea de a :
genera, contribui sau sprijini reactii pozitive, :

comunitard si sociald, care defineste, in gene-
ral, trasaturile unor structuri omogene, prin
urmare extinderea rationamentului si defini-
rea unei reziliente nationale” este mai de-
grabad anevoioasd. Desigur, existd autori care

care o construiesc, logic, ca fiind suma dintre
"rezilienta autoritatii/statului” si "rezilienta in-
dividului”.
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Este o abordare fortatd in opinia mea, ter- :
menul generic de rezilientd fiind atribuit unor :
: importanta pentru viata si confortul individu-
S ui (organizatii de voluntari, ONG, etc.).

societati deschise, organizate in baza statului
de drept si care pun accent primordial pe drep-

turile omului. De altfel, sistemul anglo-saxon :
: sociald si sentimentul de incluziune. Se impu-
* ne aici o abordare smart, care si tini cont de

care a introdus termenul si notiunea in sensul
in care le utilizam astazi, face referire la capa-

citatea societatilor deschise de a reactiona si :
¢ de recentele reflectiri in presa ale comunitatii

de a se reface dupa interactiunea cu stimuli ex-

terni, naturali sau cu o importanta componen- :
! rd nationald, de multitudinea de nationalitati,

td umana. In aceastd logica, cred cé nu trebuie

s vorbim despre rezilienta nationald a unor :
. inte de izbucnirea crizei sanitare globale, am
. experimentat un moment de tensiune etnici
entd decat Coreea de Nord a lui Kim Jong-Un :
: modul in care o minoritate din Transilvania s-a
: raportat la relatia cu ...doi brutari asiatici!).
niveluri de rezilienta nationala bazate pe pa-
triotism si uniformizare sociald cazona, greu
: utilizarea informatiei pentru a crea diversiune,
: a starni neincredere si a testa gradul de coe-
: ziune. Termenul consacrat este weaponizing
suficient s avem o abordare ideologica, fari :
: Uniunii Sovietice. Epoca actuald, a retelelor
sociale, a comunicarii instant cu o cuprindere
Avem si multe exemple istorice, in acest :
sens: “Imperiul rosu” al lui Stalin sau visul
luri pe care anii comunismului nici mécar nu
: indrazneau sa le imagineze. Iar efectele sunt
¢ vizibile si exemplele nenumaérate: comunicarea
¢ si propaganda Federatiei Ruse versus Estonia,
: Letonia, Lituania, Ucraina, Georgia, SUA si
: Germania...
din perspectiva societatilor deschise, suntem :
de acord ca trebuie vazuta ca o constructie
tos si realist, societatea se bazeazi pe un sis-
tem de educatie solid si credibil, iar guvernul
i si autoritatile locale sunt in permanentd atente
: la provocirile menite a induce panica si a di-
. minua increderea in institutii. In plus, si nu
: uitdm ca Finlanda este an de an cotat in Top 3
: cel mai putin corupte tiri de pe glob.

structuri statale autocratice sau dictatoriale.
Putem imagina azi o structurd mai putin rezili-

sau China comunista a lui Xi Jinping?

Fara indoiala ca acestia au construit in timp

de dislocat prin mijloace de presiune externa.
Cand apar insad provociri neprevizute (cum
este actuala pandemie), pare cd nu mai este

cusur, bazata pe patriotism, propaganda si elu-
darea realitatii.

lui Hitler cu Reich-ul de 1000 de ani...Pa-
reau inexpugnabile, iar rezilienta nationald
la momentul aparitiei regimurilor si pe dura-
ta fiintérii acestora a fost probabil printre cele
mai durabile din epoca.

Revenind la subiectul rezilientei nationale

omogend, functionala si evolutiva, care si poa-
ta raspunde la provocirile interne si externe,
naturale, statale sau non-statale si care s poa-
ta fi cuantificate in raportari si déri de seama.

Vorbim aici de rezilienta autoritatii (mai
putin a statului, desi existd opinii potrivit caror
aceasta este pre-cumpdnitoare), de rezilienta
societatii si de rezilienta individului.

Primul element comun celor trei com-
ponente este, fara indoiala, educatia. Ea se
construieste din scoald, din familie, din socie-
tate si evident din lectii invatate in timp.

Al doilea element comun este gradul
de incredere si respect acordat autorititii,

inteleasa aici ca fiind reprezentati de cele de
la nivel central, local dar si la nivel social, de

Al treilea element este gradul de integrare

specificul fiecérei comunitéti (sd ne amintim
rome din marile orase ale Romaniei) si, la sca-

culturi si orientari religioase (nu de mult, ina-

ce putea avea consecinte tragice, pornind de la

Probabil ci cea mai mare provocare pen-
tru care trebuie sa fim pregititi permanent este

information si il cunoastem incé de pe vremea

global4, a permis insa fabricilor de troli, pro-
pagandei si dezinformarii sa se extinda la nive-

Cu o singura exceptie: Finlanda. Explicatia?
Publicul finlandez are un spirit critic sdna-

Apropos de coruptie... Departe de framén-

 tarile noastre europene, insi cu consecinte di-
: recte asupra efortului (aparent) fira sfarsit de
: pacificare a Afganistanului, coruptia si proasta
guvernare, sunt un element cheie care impie-
dicd construirea unui stat national rezilient,
: functional, fard sprijinul sau influenta vecini-
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lor sau a comunitétii internationale. Coruptia :
autoritatilor afgane vine in sprijinul retoricii :
talibane si distruge orice urma de credibilita- :
te atunci cand pare a se intreziri o urmi de :
speranti in pacificarea tirii. In plus, coruptia :
determini :

si neincrederea in autoritati,
populatia sd aiba (in special in zonele rurale)

mai multd incredere in “sistemul de justitie” :

aplicat de talibani/insurgenti decat in cel ofi-
cial.

Revenind in Europa, regasim subiectul lup- :
tei anti-coruptie prezent in mai toate dezba- :
terile electorale, insd mult prea frecvent, aces- :
ta devine doar o armi politicd in mana celor :
chemati sa exercite puterea. Se mimeazi foar- :
te adesea tema anticoruptiei, sunt incurajate :
dezbaterile, participarea la mese rotunde si se- :
minarii cu teme generoase, se initiazi schim- :
béri legislative revolutionare, ins la final, cla-
samentul "World Least Corrupt Countries” :

are aceiasi premianti de ani in sir.

Iar schimbarile din societitile deschise,
care si antreneze o evolutie pozitivd a auto-
rititii centrale sau locale, se lasa asteptate sau :
sunt atat de incete incat cad in derizoriu. Spai-
ma de schimbare impusi de societate, pare :
sa blocheze clasa politica si sa alimenteze re- :
torica Federatiei Ruse sau a Chinei, direct in- :
teresate in sprijinirea fortelor anti-sistem din :
tarile democratice si a ,idiotilor utili”. Pani la :
urma de ce nu ar fi astfel? Federatia Rusa, spre :
exemplu, de groaza "revolutiilor colorate” care
pareau s cuprinda la un moment dat tot fostul
spatiu sovietic, a construit un establishment
de control si represiune al propriei populatii,
care depiaseste ca numar efectivele Ministe-
rului Aparérii: Garda Nationald — 200 000; :
Ministerul de Interne — 910 000; Ministerul
Situatiilor Exceptionale — 290 000; Ministerul
Justitiei — 32 000, Serviciul Federal de Pazi —
20 000. Prin urmare, nici un efort extern nu va
fi prea mic, atunci cind e vorba de a produce :

efecte...

[ |

urbane. Dezvoltarea sustenabild nu mai
poate fi doar o notiune cu care si lucreze un
grup restrans de specialisti, pentru ca exista
deja multe teme care vor face problemele la
nivel regional si continental tot mai dificil de
controlat si de gestionat. Orasele sunt tot mai
expuse la suprapopulare, la efectele incélzirii
globale si la criza refugiatilor, iar inegalitatile

i se vor accentua.

Serviciile publice sunt tot mai putin atribu-
tul exclusiv al autoritatilor locale/centrale, im-
plicarea furnizorilor privati si a organizatiilor
ne-guvernamentale fiind tot mai pregnanta si
mai necesara. Sunt servicii tot mai specializa-
te, calitative, ce nu pot fi furnizate de autoritéti,
fie din lipsa de instruire si know-how, fie din
cauza tot mai multor si mai absurde limitari
birocratice sau din cauza incompetentei cra-
se, dovedite frecvent in cursul crizelor care
s-au succedat in ultimii ani (criza refugiatilor,
atentatele teroriste din marile orase europene,
pandemia globald, etc). Peste aceste provocari,
se adaugd permanent altele, de naturd hibri-
da, care au cauze interne sau externe si care
urmaresc dobandirea de avantaje (economice,
politice, etc), influenté sau descurajare, cu sco-
pul de a slabi sau afecta structura sociald, eco-
nomica, culturald sau politicd. Aceastd meto-
da de influentd de natura hibrida se bazeaza
pe exploatarea si amplificarea slabiciunilor si
vulnerabilitatilor existente in fiecare societate,
in scopuri din cele mai diverse si cu o cuan-
tificare clard. Metodele de influenta sunt din
cele mai diverse: politicd, economicd, guver-
namentald, informationals, etc.

Studii recente!? au definit factorii de
influenté hibrida si i-au prezentat ca fiind de
naturd militara, politica, economica, civila si
informationald. De asemenea, ii putem struc-
tura si din perspectiva modului de actiune si a
obiectivelor urmarite:

— Crearea sau mentinerea unor vulnera-

bilitdti identificate (de exemplu sprijinirea si

Potrivit ONU, deja mai bine de jumatate :
din populatia planetei trdieste in zone urbane, :
tendinta fiind de crestere a acestui procent. :
Apar astfel o serie intreagd de provociri care :
vor trebui adresate cat mai curand, iar recenta :
pandemie globald ne aratd cat este de vulne- :
rabild populatia marilor orase si aglomerari :

alimentarea unui site fake news sau alimenta-
rea cu informatii false a unor surse media)

— Observarea: se urmireste colectarea
de informatii suplimentare despre vulnera-
bilitétile tintei avute in vedere

— Testarea: prin metode la indemana se pot
verifica actiunile si reactiunile in caz de agresi-
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une hibrida (de ex. atacuri cibernetice sau blo- :
: onare a apei potabile si a apelor uzate, precum

carea infrastructurii IT si de comunicatii)

— Verificarea practica: agresorul isi poate :
: buirea de fonduri si sprijin financiar adecvat
: (de exemplu asiguririle de risc) este un proces
 firesc si utilizat pe scari larga, in toati lumea.

verifica propriile metode de influenta
— Diversiunea: prin distragerea atentiei
Atunci cind subiectul influentei de tip hi-

brid este adus in atentia unor autorititi pu- :

blice sau centrale, tendinta este de a dilua :

responsabilitatile cu privice la gestionarea : crestere a rezilientei este bine primita intot-

acesteia, perceptia fiind ci sunt mai multe : deauna in térile care sunt adesea supuse unor

structuri/agentii care au preocupari in dome- : provocari naturale, geopolitice sau economice.

niu, fird insi a exista o asumare clara si bine : Dezastrele si evenimentele majore au modelat

definita. Exista insi si opinii potrivit cirora, : OPlnia publicé si decidentii astfel incat orice

prevenirea influentei de tip hibrid este direct : investitii in cresterea rezilientei sunt normale

: si nu necesitd dezbateri extinse, nici nu ridica

Cheia intregii constructii sociale (comu- : probleme de implementare in intervalele de

nitati rurale sau urbane, in egali masuri) este : timp care premerg dezvoltarea acestora. Pre-

increderea, care are menirea de a promova : ocupdrile legate de cresterea rezilientei sunt

perceptia de securitate colectivi, prin facilita- : cel mai adesea o problema in statele vesnic ne-

. . pregati n rea si interesul li
rea cooperdrii si interactiunii comunitare. Toti : pregat te,‘ unde d?zl?ate ca s K te etsu pub ,C
. . . .. : sunt manipulate si distrase din interior sau din
acesti factori au ca efect cresterea increderii : . X R
N e - .. : exterior (cu sprijinul cel mai adesea al idiotilor
intre indivizi pe de o parte, si intre acestia si : - . ’
. < . ¢ utili, pentru a nu atrage atentia).
societate, pe de altd parte. Prin urmare, sub- :

minarea increderii este unul din factorii de : . o
. L, . ¢ caz particular care poate justifica efortul de
bazi care sunt avuti in vedere atunci cind se : . . . )

. crestere a rezilientei, mai ales cd elementele

L. e, . . ostile avute in vedere de actorii specializati in
Spiritul civic si increderea intr-o comuni- : o L :
: astfel de actiuni, sunt de obicei greu de dovedit

tate se construiesc din copilérie, iar sistemul : . . ; . .
. . . P ’ : si de probat, acestia in mod direct fiind la li-
educational primar si secundar au un aport : . i si a implicarii. Se i fel
Fcativ. Este un subiect sensibil pentra - mita expunerii si a implicérii. Se impune astfe
semnificativ. : - . o
P : 0 abordare cuprinzitoare la nivelul autoritatii

orice comunitate, modul in care trateazi su- : . : :
’ : centrale si locale, cu implicarea tuturor celor

biectul educatiei si importanta aratatd pentru : care pot oferi sprijin si cunostinte: mediul de

acest proces. Dincolo de vocatia educationala, : afaceri, voluntari, organizatii neguvernamen-

menitd a forma tinerele generatii, scoala are : ;1o jar responsabilititile trebuie introduse

si rolul de a crea un sentiment de apartenentd : ;¢ un Plan-cadru de Rezilientd, ce poate fi

la 0 comunitate sl In acest context, contribuie : apoi verificat in practicé prin exercitii $i si-

decisiv la intarirea si imbunatatirea rezilientei mulari (UK National Resilience Planning As-

¢ sumptions este un exemplu de pornire). Acesta

tant modul in care autoritétile privesc sistemul : trebuie sa fie un proces permanent, pro-activ,

de educatie, scoala fiind si un mod de a pregi- ! expertii din domeniul rezilientei avind drept

ti un individ pentru a fi capabil de integrare si : objectiv o societate mai coezivi, capabila si re-
¢ ziste unor socuri din cele mai diverse, un timp
crederea in societate si in capacitatea de a oferi © cat mai indelungat.'?
fiecarei persoane o motivatie si instrumente de :

dezvoltare personala pot fi usor deturnate de : rite de Centrul de Excelenti pentru comba-

factori interni si mai ales externi, iar atacul la :

corelatd cu un leadership asumat.

declanseaza operatiuni de influenta hibrida.!®

comunitare si sociale. Este deci foarte impor-

pentru a oferi un aport valoros in societate. In-

fundamentele unei educatii deja precare este
cel mai facil mod de dezintegra coeziunea so-
ciala si filonul intelectual al oricarei societati'%.

(de exemplu sistemul de incalzire sau de gesti-

si cel de asistentd medicald) sau prin redistri-

O remarci se cuvine a fi facuta si aici, intrucét
prioritizarea acestor decizii de imbunatatire/

Amenintarile de natura hibridd sunt un

In incheiere, pornind de la exemplele ofe-

terea amenintarilor de tip hibrid al Uniunii

: Europene, am intocmit un tabel cu exemplifi-
: ciri concrete, care adreseazi diferite cazuri de
i provocare si de reactie, construit pe influenta

Procesul de crestere a rezilientei, fie prin :
modificarea unor elemente de infrastructura :

hibrida de tip: informational, cibernetic, fizic
si financiar'e.
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Influentd informationald de tip hibrid

Metoda Scopul urmdrit Subiecte tinta Exemple Mod de contracarare/
pregdtire
Influentarea Scaderea increderii in procesul Electorat Sprijinirea Un sistem de vot fiabil
procesului de alegeri libere, promovarea Candidati unor candidati Transparentd in
electoral unor candidati proprii, crearea compromisi finantarea procesului
unor suprapuneri menite sa Fraudarea electoral
genereze confuzie, slabirea sistemului de vot
mecanismului de luare a
deciziei
Fake News Duplicarea si transmiterea Locuitori Utilizarea unor Educatia
unor informatii contradictorii, Decidenti evenimente reale | Comunicare deschisa
crearea unei “realititi locale” Autoritati ptr manipulare si transparenta
aparte, slibirea increderii fake news
in autoritati, afectarea
mecanismului de luare a
deciziei
Actiuni cu Crearea si sprijinirea Minoritati
finantare unor factori de influentd, Grupuri
obscura identificarea vulnerabilititilor, sociale
dezinformare si influentare
psihologica
Lansarea unor Descurajarea/prevenirea Public Ziaristi Educatia
canale mass- integrarii sociale/comunitare Decidenti Politicieni Transparenta
media in scop economice si politice, Activisti
de manipulare manipularea unor categorii Controlati si
sociale, influentarea manipulati
informationala
Influentd ciberneticd de tip hibrid
Metoda Scopul urmarit Subiecte tintd Exemple Mod de pregdtire
Blocarea/afectarea | Neincredere/incertitudine in Sisteme Fake news Comunicare
infrastructurii functionarea infrastructurii vitale de despre transparenta si
critice critice infrastructura calitatea apei incredere in autoritati
pentru potabile
functionarea
comunitatii:
alimentarea
cu apa,
transportul
public,
electricitate,
sistemul de
incalzire
Blocarea Dezorganizarea/distragerea Sisteme Fake news Comunicare
serviciilor publice | atentiei comunitare despre transparentd
siguranta
transport
public
Atacuri Colectare informatii Sisteme Hacking Securitatea
cibernetice Obtinerea de avantaje comunitare Santaj cibernetica
financiare Planuri contingenta
Cultivarea neincrederii si
incertitudinii
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Influentd fizicd de tip hibrid

Metoda Scopul urmarit Subiecte tintd Exemple Mod de pregdtire
Proteste Polarizarea Grupuri si Indivizi cu Prevenirea excluziunii
Distragerea atentiei minoritati comporta sociale
Slébirea sigurantei publice Miscari ment Competenta politiei si
Diversiuni politice antisocial/ nivelul de pregitire al
Entitati Criminal structurilor de ordine
culturale Organizatii publica
si varfuri extremiste
intelectuale
Drone Colectarea de informatii Servicii critice | Drone Zone excludere (no-
Atacuri si diversiuni (spitale) utilizate drones areas)
Crearea unei atmosfere de frica | Spatii comune | in spatiul Legislatie
si neincredere (parcuri) public Planificare urbana
Recunoastere in Colectare info Penetrare Falsificare Management risc
teren Scenarii de actiune facilitati cheie documente
Identificare vulnerabilitati acces
Influentd financiard de tip hibrid
Metoda utilizatd Scopul urmdrit Subiecte tintd Exemple Mod de pregdtire
Coruptia Compromitere Decidenti Mita Transparentd
Santaj Mediul de Distrugerea Monitorizare
Cultivarea neincrederii afaceri imaginii Managementul
Formatori de publice riscului
opinie
Investitii Blocarea/Fragmentarea Bunuri si Investitii in Legislatie
imobiliare functiondrii infrastructurii investitii vecinatatea Registrul de
critice comunitare unor obiective | infrastructura
Presiune politica Locatii cheie cheie:
aeroporturi,
centrale
nucleare, etc
Detinerea Legislatie
unor societati
comerciale
Infiltrarea unor Colectarea de informatii pentru | Operatiuni Colectare de Legislatie
lanturi logistice/ a provoca blocaje comunitare informatii Monitorizare
de aprovizionare cheie

Concluzii

de vulnerabilitati institutionale si sociale.

Fara indoiald ca un prim pas care trebuie :
facut este in directia educatiei, definita aici in :

sens mai larg, mai cuprinzitor. Evident for-

marea tinerelor generatii este cruciald pen-

: tru viitor, insd marile provocari sunt date de

Din perspectiva abordarilor legate de :
rezilientd, Roménia este in situatia unei :
societati expuse in special la provocari exter- :
ne, permanente, dar si (poate mai pregnant in :
ultima decada) la provocari interne, generate :
: tate este legat de constanta, profesionalismul

inconsistenta si incoerenta expertizei actuale,
care se manifestd in sistemul de invatimant,
de altfel ca in toate domeniile de activitate: po-
liticd, economici si sociala.

Un alt aspect care trebuie tratat cu priori-

si nivelul de sprijin pentru autoritati, nivelul de
respect si solicitudine aratat de acestea publi-
cului larg (in slujba caruia isi desfasoara acti-
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vitatea), credibilitatea si gradul de intelegere a :
: viduale/ comunitare/ centrale, pare ca cele

Roménia a traversat o perioada de intense :
schimbiri sociale, economice si culturale care, :
in mod inevitabil, continua sa marcheze acest :
secol, iar preocuparile legate de intdrirea nive- :
lului rezilientei sociale si individuale par mai :
degraba de naturd recentd, generate de provo- :
cérile actuale. Marturie in acest sens este chiar :
prezenta dezbatere, porniti in vremuri de pan- :
demie, desi subiectul rezilientei este de inte-
res la nivel euro - atlantic de ceva vreme. Fara :
a avea o conotatie negativi, aceastd recenta :
preocupare intensi legati de rezilienta, sper :
si aiba o evolutie liniara la nivelul societitii :
romanesti si si se mentina pe agend3, intrucat :
este un element cheie pentru o constructie pe :
baze sinitoase. Prin urmare, preocuparea Ro- :
maniei pentru cresterea rezilientei nationale :
trebuie sa aiba o abordare multipla, care si :
facd referire la individ (educatia fiind elemen- :
tul definitoriu), la societate (crearea unui seg- :
ment de valori comune, indubitabile si serios
fundamentate) si la autoritati (prin sprijinirea :
si intdrirea meritocratiei, profesionalismului,

nevoilor unei societati sinitoase.

credibilitatii si a bunei credinte).

Experienta recentei pandemii COVID — 19 :
va marca cu siguranta discutiile si abordarile :
viitoare, iar schimbarile vor fi probabil inevita- :
bile. La momentul redactirii acestui material, :
situatia pandemic4 la nivel global este incé ne- :
clard, Romania se afl in asteptarea unui even- :
tual al doilea val de infectii, iar continentul eu- :
ropean pare a fi depdsit provocarile dramatice :
ale lunilor aprilie — mai 2019. In Romania, pare :
a se adresa, in sfarsit, o problema veche, care :
a facut deja multe victime: situatia infectiilor :
intra-spitalicesti. In cursul dezbaterilor gene-
rate de pandemia actuald, s-a decis constitui- :
rea unui comitet inter-ministerial, coordonat :
de Ministerul Sanatatii, care va incepe activi- :
tatea...in curand. Comitetul National pentru :
Prevenirea si Limitarea Infectiilor Asociate :
Asistentei Medicale (!!!) va incerca si propuni :
solutii si chiar si rezolve complicata problemi :
a infectiilor nosocomiale, fiind astfel un prim :
pas in cresterea rezilientei sistemului medical :

romanesc.

Din perspectiva abordérilor legate de :
rezilientd, Romania este astazi supusd unei :
provociri triple: sanitard, economica si so- :

e |
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ciald. Incercind o evaluare a rezilientei indi-

mai bune efecte s-au manifestat totusi la ni-
velul rezilientei individuale si al rezilientei
autoritétilor centrale. Carente majore s-au in-
regsitrat la nivelul rezilientei sociale, dezinfor-
marea si nivelul precar de educatie civica fiind
vulnerabilitati majore: reactia populatiei cu
privire la dorinta compatriotilor aflati in stra-
indtate de a se intoarce la familii pe perioada
pandemiei a ridicat serioase probleme si a ge-
nerat falii in sociatate care vor trebui adresate
cu seriozitate si competenta in viitor.

Capacitatea manageriala este deaseme-
nea un mare semn de intrebare vis-a-vis de
rezilienta institutionald, in special in ceea ce
priveste sistemul sanitar si autorititile locale
(desi au existat numeroase confuzii si la nivel
central). Un alt aspect care va trebui analizat
post-pandemie este legat de rezilienta indivi-
duald, gradul de responsabilitate si educatie
personald aflat la originea nivelului mare de
amenzi impuse pentru nerespectarea legii.
Desi provocarile acestei perioade sunt incé de-
parte de a se incheia, se pot gasi deja elemente
de analiza si evaluare pentru a construi o per-
spectivd publicd si, mai ales, privatd asupra
nevoii de rezilientd in societatea roméneasca,
iar o viitoare constructie in acest sens nu se va
putea face fara o reformé profund a sistemu-
lui de educatie si a conducerii colective.
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ABSTRACT

Rule of Law.

Hybrid influence and hybrid threats tend to become the new normal in almost every media story, while the
capacity to counter and react in a proper manner is often questionable and scrutinized. The newly re-discovered
“Resilience” is becoming more actual, we either speak of individual resilience or structures’ resilience (central or lo-
cal authorities, private entities, NGO’s, etc). The key, as always in human history, is education. Education and those
derivates specific to an educated human environment: social responsibility, good governance and the respect for the

Cuvinte-cheie: rezilientd, autoritati, educatie, amenintare hibrid4, buné guvernare, infrastructura criticd, inte-
\grare sociald, dezvoltare sustenabild, fake news, atacuri cibernetice. /
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Identificarea si calculul riscurilor
de securitate. Pandemia a sosit.
Asteptam cutremurul?

INTRODUCERE

cuprinda potentialele riscuri si amenintdri mi-
litare identificate’.

In consecinti, credem ca o dezbatere re-
feritoare la continutul acestor trei concepte
(amenintare, vulnerabilitate, risc) poate fi
foarte utila, chiar in conditiile in care exista o
bazi teoretica oficiala, prea putin cunoscuta si,

[eq |

Mirel TARIUC

. pentru perioada 2015-2019(GHID). Corec-
: titudinea perceptiei conform céreia concep-

Cand scriem aceste randuri, noua strate- :
gie nationald de apdrare se afli in procedura :
legald de elaborare-dezbatere-aprobare, iar ea :
va fi urmata probabil, de carta albé a apdrd- :
rii si de strategia militard, asa cum prevede :
legeal. Este adevarat c, desi legea planificérii :
apdrarii a fost schimbata in 2015, ea péstreazi :
incé aerul confuz si/sau contradictoriu al celei :
de dinainte®. Totusi, avem privilegiul ca, pen- :
tru prima daté din 2004 incoace, sa avem toate :
documentele strategice adoptate intr-un timp :
rezonabil’, fapt ce ne conferd dreptul a spera :
cé si in viitorul apropiat legea va fi respectata :
intocmai. Conform acesteia, Presedintele Ro- :
mdnmiei, in termen de cel mult sase luni de la de- :
punerea juramdntului’, prezintd in Parlament :
Strategia nationald de apdrare a {drii care se :
dezbate si se aprobd, prin hotdrdre, in sedintd :
comund a celor doud Camere®. Acest docu- :
ment trebuie sa cuprindd evaluarea mediului :
international de securitate si potentialele ris- :
curi, amenintdri si vulnerabilitdti identificate®.
La randul siu, Strategia militard trebuie si

tele au continuturi diferite pentru specialisti
diversi din sistemul national de securitate si
apdrare este demonstrata atat de pozitiile pre-
zentate de acestia cu prilejul diverselor dezba-
teri cu acest subiect, cat chiar prin documen-
tele programatice aflate in cascadd, care par a
se referi uneori la concepte diferite®.

Din punct de vedere metodologic, vom
porni de la definitiile curente ale concepte-
lor, incercand sa explicim unele inadvertente
identificate in domenii specifice si vom pre-
zenta critic definitiile oficiale. Intelegerea uni-
tard a conceptelor este esentiald, dupa pérerea
noastra, succesului elaborérii si aprobarii do-
cumentelor strategice dar, mai ales implemen-
térii lor eficace.

1. Riscul de securitate

Vom incepe cu definitia cuvantului risc in
limba roméana. Dictionarul Explicativ ne spune
cariscul este posibilitatea de a cddea intr-o pri-
mejdie, de a avea de infruntat un necaz sau de

suportat o pagubd; pericol posibil’. Trebuie sa
: remarcam faptul ca definitia induce prezenta
: celor doi factori constitutivi ai conceptului
: (incertitudinea privitoare la producerea unui
: eveniment, respectiv consecintele produce-
: rii sale), dar si valoarea negativd a impactului
(primejdie, necaz, pagubi, pericol). In unele
mai ales, aplicata (dupa parerea noastra): Ghi-
dul Strategiei Nationale de Apdrare a Térii :

domenii de activitate, consecintele riscului nu
sunt intotdeauna in detrimentul obiectivelor.
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De exemplu, inci de acum un secol, economis-
tul american Frank Knight'® a definit riscul (in :
afaceri) ca o variantd de incertitudine a carei :
distributie de probabilitate este cunoscut, :

chiar daca rezultatele finale sunt necunoscute. :

Aceste rezultate pot fi benefice. De altfel, sunt : solut valabila pentru continutul SNAT 2015,

cunoscute zicale precum numai cine riscd :

poate cdstiga, care se referd tocmai la aceast :

perspectiva. O echipi de cercetitori de la Uni- : din pricina liberttii de apreciere privitoare la

: dimensiunile consecintelor. Cu ceva timp in

exemplificat astfel variantele de incertitudine: : Urma, se atragea atentia' asupra posibilitatii

riscul este probabilitatea de a extrage o bila de disolutie a insusi conceptului de securita-

rosie dintr-o urna cu cinci bile rosii si trei albe : te/aparare nationald dm cauza generali@tii
(probabilitate cunoscutd), ambiguitatea este : W0OT astfel de definitii, supuse perceptiilor

probabilitatea de a extrage o bili rosie dintr-o : subiective ale decidentilor si propunea limita-

urni cu cinci bile albe si un numér necunoscut ; '€ inventarului de riscuri la acelea care sunt

de bile rosii (dificil de apreciat), iar incertitu- : felevante pentru sistemul “"‘}“?nal de securi-
dinea puri este probabilitatea de a extrage o tate. Vom trece peste faptul ca si relevanta este
bila rosie dintr-o urna in care se afli un numar : P ?rcepl{ta flestul de sul?lectlv L vom spune
necunoscut de bile rosii si un numair necunos- : Aca,bdulz ivlt)ifere% n(;aftr?’ definitia ar.tp u.t‘ea fi
. . s . : imbunitatitd prin folosirea unor criterii cé

cut de alte bile colorate (imposibil de estimat). : ’ = P L
Luand in considerare descrierea de mai sus, | Mai precise. Subliniem insa, si aici, libertatea

’ L . . .

putem deduce ci riscul de securitate este mai : a.utorllho.r documentelor strat'egl‘ce de as alege
apropiat de ultimele dous tipuri de incertitudi- : singuri instrumentarul fqlosn, inclusiv defini-
: rea conceptelor sau algoritmul de calcul.

versitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca' au

ne decét de primul.

Asa cum ne-am obisnuit deja, riscul este : . . .. . < .
. . . ] .. . simplificare radicala, care si reducd ambigui-
definit in multiple moduri, dar noi vom rama- : N . .
. 0 . : tatea logica si care s ofere posibilitatea calcu-

ne la cele doua caracteristici clasice, legate de : . e . o -
- o . : lului unor indicatori destinati ierarhizarii. Cre-
probabilitate si impact. De altfel, aceste doua : .. . R
teristici ; ¢ te si in definiti : dem cé riscul de securitate este un indicator
caracteristici sunt prezente si in definitia pe : . .1 L
45 SNAT 5015 Ri ’ . ; 'p _ : agregat intre probabilitatea de aparitie a

care o da ’ : Riscurile reprezintd : ypyi eveniment si consecintele nefavorabi-

probabilitatea  de manifestare a unui eveni- : 1o pe care aparitia evenimentului le va avea

ment incert, cu impact direct sau indirect asu- : asupra indeplinirii obiectivelor nationale

pra securitdtii nationale’. GHID incearca sa
descrie mai cuprinzétor conceptul: probabili-
tatea de producere/manifestare a oricdrui eve-
niment, situatie, conditie cu potential de mani-
festare incert, a cdrui concretizare ar conduce
la afectarea in orice mod a functiondrii norma-
le a institutiilor statului, a organizadrii si functi-
ondrii comunitdtilor umane, precum si a vietii
si integritdtii fizice a cetdtenilor, intr-o impre-
jurare datd sau context determinat®. Asadar,
dacd un eveniment (situatie, conditie) poate
afecta (conotatie negativd) 1) functionarea
normali a institutiilor statului; 2) organizarea
si functionarea comunititilor umane; 3) viata
sau integritatea fizica a cetétenilor, atunci pro-
babilitatea sa de producere se numeste risc de
securitate nationala extinsa.

Se poate observa cd sunt descrise acele
consecinte care pot fi interpretate ca atentat
la securitatea nationals, fard a se preciza even-
tuale praguri de alertd, dincolo de care ele ar
trebui considerate importante. Desi este ab-

in sensul cé riscurile enumerate sunt suscepti-
bile a indeplini conditiile date, definitia sufera

In ceea ce ne priveste, am opta pentru o

de securitate (figura 1'°).

Aceasta definitie poate fi un punct de ple-
care pentru un algoritm de ierarhizare, in ciu-
da dificultétilor majore de stabilire a valorilor
aproximative ale celor doud mérimi. Dacd de-
terminarea probabilitatii depinde de statistici
si de informatii (constituind obiect al analize-
lor serviciilor de informatii, de cele mai multe
ori), determinarea consecintelor porneste cu
handicapul lipsei unititii de masurd agreate
majoritar. Probabil cd cea mai relevanté unita-
te de mésura ar fi cea financiara dar ea poate
fi complet lipsitd de etica atunci cand vorbim
de pierderi de vieti omenesti. In ceea ce ne
priveste, am propune realizarea unui catalog
al consecintelor unui eveniment de securitate,
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Figura 1: Riscul ca indicator agregat

I

EVENIMENT

Probabilitate

\ Consecinte

I RISC
/

similar cataloagelor de costuri. Intr-un astfel :
de catalog s-ar putea asocia un punctaj echi- :
librat diferitelor categorii de pagube, valoarea :
consecintei fiind suma punctajelor pagube- :
lor estimate. Despre acest catalog, ca si des- :
pre calculul efectiv al riscurilor de securitate :
nationald vom mai vorbi, chiar in cadrul aces- :
: amenintare la adresa securititii nationale ex-
O lunga perioada de timp, pornind de la :
! fapt, capacitdti, strategii, intentii ori planuri
te foloseau sintagma amenintdri si riscuri de
securitate’ (in sensul cd se luau in tandem
: pund in pericol direct sau indirect securitatea
tor materializirii sale), specialistii roméni au :
considerat ci exista o echivalenti a celor doi :

tui studiu.

faptul cd documente strategice importan-

amenintarea perceputa si riscul corespunza-

termeni. Din pécate, acest obicei se péastreaza

credinte sau interese.

[0 |

se regédsesc destul de frecvent in mass-media,
dar si in literatura de specialitate:

A. Coreea de Nord lanseazi o racheta cu
incércéturd nucleara asupra Japoniei.

B. Iranul lanseazi o racheta cu incarcé-
turd nucleara asupra Israelului.

Conform  definitiillor  oficiale, prin
tinse intelegem: actiuni, fapte sau stdri de

ce pot afecta valorile, interesele si obiectivele
nationale de securitate si/sau sunt de naturd sd

nationald, prin afectarea functiondrii normale
a institutiilor statului, a vietii si integritdtii fi-

: zice a cetdtenilor si a organizdrii comunitdtilor
cu tenacitate'’, in ciuda faptului ca exista chiar
documente oficiale care definesc destul de pre-
cis fiecare dintre aceste concepte. O astfel de :
abordare permite specialistilor/politicienilor :
care o folosesc o ierarhizare a pericolelor asu- :
pra securitatii nationale dependenta in mare :
masurd de propriile perceptii privitoare la me- :
diul de securitate. Daca pentru un politician :
ordonarea priorititilor conform propriilor sale :
interese (indiferent cé ele sunt promovate cu
buna sau rea credinti) nu pare anormali, cred
ca pentru un specialist este descalificant si in-
terpreteze informatiile conform propriilor sale
: flictelor in care este obligatorie implicarea si

Probabil cid cea mai cumpliti amenintare
de naturd militard consta in declansarea unei :
conflagratii care sa foloseascd arsenal nuclear. :
La nivel global, un astfel de rizboi este foarte :
improbabil, deoarece marile puteri respecta :
principiile conform caruia pierderile proprii ar :
fi imense si absolut necontrolabile. Pe de alta :
parte, puteri mijlocii'®, cu conduceri dictatori- :
ale, pot atinge nivelul de disperare si irespon- :
sabilitate la care sa decidé folosirea armei nu- :
cleare. Sa luam ca exercitiu doud scenarii care :

locale”. Sa vedem intéi daca cele doud scenarii
ne permit s acceptdm ideea ci avem de-a face
cu amenintéri la securitatea nationala. Ambele
corespund primei parti a definitiei, asa cd ne
punem intrebarea in ce masura pot si pund in
pericol securitatea nationala, adicd si se afle in
concordanta cu ultima parte a definitiei.

Daci are loc scenariul A, este obligatorie
implicarea Statelor Unite, in calitatea de sem-
natar al Tratatului de securitate incheiat cu
Japonia. La randul sdu, administratia de la Wa-
shington va notifica atat NATO (chiar daca ar-
ticolele 5 si 6 ale tratatului fixeaza locatia con-

aceasta nu cuprinde Japonia), precum si parte-
nerii sii strategici. In consecinti, existi posibi-
litatea implicérii Romaniei, inclusiv in dome-
niul militar. Astfel, putem aprecia cu suficienta
acuratete cd securitatea nationald ar putea fi
afectatd indirect, costurile implicérii constaind
inclusiv in vieti omenesti. In eventualitatea B,
faptul cé el s-ar petrece mult mai aproape de
frontierele nationale ar duce la punerea in pe-
ricol a securitatii in mod direct, mai ales in
conditiile existentei sistemului antiracheti de
MONITOR STRATEGIC
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la Deveselu, care ar putea deveni tintd priori- :
: sistemicd/structurald care poate fi exploata-
clear constituie, in ambele cazuri o amenintare :

tara pentru agresor. Conchidem ca un atac nu-
la securitatea nationald a Romaniei.
Existand o probabilitate nenuls, indiferent

de marimea sa, precum si un impact evident

ve, vom trece la evaluarea riscurilor de secu-

poate spori eficienta actului decizional.

2. Modelul Amenintare — Vulnerabilitate —
Risc de securitate

definitie, vulnerabilitatea la adresa securitdtii

nationale extinse este: deficientd functional-

td sau poate contribui la materializarea unei

. amenintdri sau risc, determindnd slibirea
: capacititii statului de a diminua impactul
. evenimentelor cu potential de afectare gravi
in urma producerii evenimentelor respecti- :

a functiondrii normale a institutiilor sale, a

: vietii si integritdtii fizice a cetdtenilor si a or-
ritate” nationald pe care aceste amenintdri | ganizdrii comunitdtilor umane, precum si a
Ie lnduC. In ambele cazuri probabllltatea este Cdpacztdltu de protejare’ apdrare 51 promovare

foarte micé dar (apreciere proprie), de cateva | 4 yalorilor, intereselor si obiectivelor nationale

ori mai mare in cazul A decat in cazul B. Daca | ge secyritate?’. Asa cum se poate vedea, vulne-

din punct de vedere istoric nu a existat niciun : papjlitatea este proprie sistemului analizat, fapt

caz similar, liderul de la Phenian a declarat in © care induce ci interventia asupra ei este mai

mod repetat existenta unei astfel de intentii, : facil5 decat o interventie asupra amenintarii,

iar observatorii din intreaga lume au averti- : ... provine de cele mai multe ori din afara

zat asupra pericolului existent pentru ambele : natiunii®. Este evident faptul ca identificarea

cazuri. Nu sunt in situatia de a calcula exact  acestor deficiente este deosebit de importan-

probabilitétile exacte aferente, dar cred ci ele  t pentru actiunile de diminuare/eliminare a

itueazi la valori avan lasi ordin de ma- : NI .
se situeaza la valori avind acelasi ordin de mé- : vulnerabilititii. Se pune incd problema daca

rime. Calculul consecintelor este si mai dificil, : e . . y

o o oS ETE 7 L aceste vulnerabilitati trebuie sau nu sa fie fa-
el depinzand de reactia actorilor implicati siin : cute publice
primul rand de reactia marilor puteri intere- : :

sate: SUA, China, Rusia, Uniunea Europeana, : . il 03 .
o ) X R .. expunerea publica a vulnerabilitatilor®®, moti-
iar in al doilea rand (inevitabil si de nedorit) @ . 1. . . .. .
. N . . : vand cd diseminarea informatiei cu privire la
de algoritmul aprecierii. Oricum, mi se pare : . ies s
Lo < o . . existenta lor ar duce la cresterea probabilitatii
logic sa afirm ca (fiind vorba de o amenintare : o A ]
o . . ca materializarea amenintérii si aiba loc, in
directd) cazul B ar avea un impact mult mai : o ’ . y .
R : consecintd la cresterea proportionald a ris-
mare asupra securitatii nationale, raportul ce- : . ’ L o .
B ‘< : ; .+ cului de securitate. Nu ma opun dreptului
lor doud depésind cel putin un ordin de ma- : . N
. . . . y : la un asemenea punct de vedere, chiar daca
rime. Astfel, riscul de securitate nationala co- : l bilitail | bi
« . . .+ vulnerabilitatile cu caracter general sunt bine
respunzator evenimentului B va surclasa evi- : tentialil d genera hiar dacs
dent riscul corespunzator al lui A, B devenind : cunossu;le ’pczltentla tor a v?rsar1d§1 Clljr aca
prioritar fata de A si trebuind tratat ca atare. : acest deficit de transparenta are darul de a in

Masurile vor fi luate atit pentru a micsora : hiba cresterea increderii cetatenilor in stat si in

probabilitatea de producere (diplomatice, de : autoritdtile care il reprezintd. (De altfel, consi-

descurajare) care au o eficacitate dependenti * der ci nivelul redus de incredere a cetétenilor

de capacitatea celui care le ia, cat si pentru a ;| FOMani in autoritétile publice din tara noastra

micsora impactul evenimentului (prin diminu- : constituie cea mai grava vulnerabilitate la se-

area vulnerabilititilor existente). Partea buna | curitatea nationald). Indiferent insa de atitudi-

a unei astfel de abordari consta si in faptul ca : nea privitoare la regimul de discretie cu care

o serie de misuri pentru diminuarea riscului : vor fi tratate vulnerabilitatile, acestea trebuie

B sunt valabile si pentru riscul A, lucru care : identificate si analizate, pentru a se putea trece
. la diminuarea/eliminarea lor. Dacé principala
: mea vulnerabilitate este lipsa de competents,
: este uman si o ascund celorlalti (chiar daci ei,
S in mare, au observat-o deja), dar este absolut
necesar si iau mésuri pentru a diminua vulne-

Am amintit de un alt concept foarte folosit :
in acest domeniu, cel de vulnerabilitate. Prin :

respectiv).

Organismul militar respinge indeobste

rabilitatea (instruire, evaluare etc. sau atrage-
rea unor colaboratori competenti in domeniul
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Am spus deja ca vulnerabilitatea sporeste :
unei :

probabilitatea de materializare a
amenintéri, atunci cdnd adversarul o cunoaste

un catalizator al transformarii amenintérii in

a riscului de securitate.

Bazindu-se sau nu pe vulnerabilitétile
cunoscute/presupuse, amenintarea la secu-

! ritatea nationald genereaza intotdeauna un
sau o banuieste. Pe de altd parte, vulnerabili- :
tatea devine mult mai periculoasd pentru ca :
ea amplifici semnificativ impactul negativ :
(pagubele) pe care un eveniment de securitate
nationala le produce. Ea se comport3, astfel, ca
. importante (probabilitatea, in sine, nu pro-
eveniment, dar si al marimii consecintelor ne- :
gative pe care le produce evenimentul. Figura :
2**infitiseazd simplist mecanismul de formare :
* ia mdsuri preventive, care si se aplice atat la

risc de securitate ce poate fi calculat. Materi-
alizarea ei (aparitia evenimentului in sine) va
produce consecinte care pot fi estimate cu un
grad oarecare de aproximare®. Pentru stat,
ca si pentru societate, aceste consecinte sunt

duce niciun efect) pentru cé ele sunt, de fapt
pierderile/pagubele cauzate de eveniment.
Pentru a limita paguba, statul este dator si

Figura 2:Mecanismul de formare a riscului

Vulnerabilitate

am

— —

preventie

sursd (actiuni diplomatice sau de descurajare :
a amenintarii), cat si, mai ales masuri pentru :
diminuarea vulnerabilitatilor. Marimea pagu- :
belor unui eveniment de securitate este strans :
legatd de caracteristicile vulnerabilititilor :
natiunii. Cea mai importantd mdsura preven- :
tivd este; dupi parerea mea, aceea de elabora- :
re a planului de reactie pentru cazul aparitiei :

evenimentului. Anticiparea cit mai exactd a
evolutiei unei probleme de securitate constitu-
ie un avantaj major in stabilirea celor mai bune
masuri de reactie, care vor fi luate pe parcursul
desfasuriarii evenimentului (vezi si Figura 3).
Masurile de reactie au ca scop principal,
asa cum este normal, revenirea la situatia de
dinainte de producerea evenimentului, adica,

Figura 3: Planul de urgenta
:/Risc\:l
N/ o

Masuri preventie

Ameliorarea vulnerabilitatii
Atenuarea amenintarii

' Planul de urgenta
o

Eveniment\
/

— Masuri reactie

- 4 N\
Apdrare propriu-zisa
Repararea daunelor

Refacere si mobilizare
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pentru a ne adapta cerintelor momentului, :
manifestarea rezilientei. Rezilienta, indiferent :
de definitie si clasificare, este o calitate a unui :
corp (metal, persoand, grup, natiune) de a re- :
zista evenimentelor nedorite care ii afecteaza :
propria securitate. Desigur, in cele mai multe :
cazuri, situatia de dupa nu poate fi identica cu :

cea de dinainte, mai ales dacé acel corp pose- :

di memorie. Pe de alti parte, el isi pastreaza o : se in restrictionarea deplasarilor dusmanului

mare parte a caracteristicilor si abilititilor pe : prin plantarea de obstacole dificile (santuri,

care le poseda inaintea producerii/desfasurarii : transee) sau capcane in fata cavaleriilor si in-

. fanteriilor. In anii nostri, sistemele A2/AD

Revenind la modelele prezentate, este ¢ sunt mult mai sofisticate si costisitoare, astfel

evident ci o rezilienti sporitd diminueazi incat SUA considera ca numai Federatia Rusia
consecintele evenimentului, asa ci este logic | §i China au capacitatea de a planta astfel de sis-

. o1 . a 1 iiora 27 i
s spunem ci misurile de crestere a rezilientei | M€ care sa fie ingrijoratoare”. Este evident

(indiferent de proprietar) se dirijeaza priori- : <@ une{e Stzte d{n fragvmentul Clifat mal 5‘;5113’
tar asupra vulnerabilitatilor si asupra resurse- : S€3MnNa Federatia Rqsg, care a plantat ast clde
lor de reparare a daunelor si de refacere. Am : echipamente la Kaliningrad (Marea Baltica),
. . N . ¢ in Crim Mar rd) si in Siria (Mar
considerat necesard aceastd precizare pentru : C, cea (28 area Neag au) 31 Siria (, area
cd imaginea rezilientei ca panaceu pentru se- Medlte‘rana). : Se apreciaza ca bgzele din Crl',
curitate, pe care o induc unii entuziasti, este ; meea st Kaliningrad sunt foarte mp ortante si
o exagerare. Ea poate influenta foarte putin : echipate cu rachete dintre cele mai moderne.

probabilitatea de producere a evenimentului : . )
. . : 0 provocare ce contine amenintarea: Trans-
(in cazul dezastrelor sau pandemiilor, efectul : .
: . ) . portul pe Marea Neagra ar putea fi blocat (cel

este chiar nul), dupd cum este nesemnifica- : . A X
R Lo, L ¢ putin partial), in momentul in care Moscova,
tiva in cazul apdardrii propriu-zise. In ceea ce : . . . . .
) . .~ ¢ din varii motive, ar decide asa ceva. Existd un
priveste planul de urgentd, acesta constituie : ) X . .
o ; T : numdr aflat intre O si 1 (p) care este probabi-
chiar o cale de crestere a acestei marimi aflate : . . 1. N
; : litatea de materializare a amenintarii. Aceasta

. este calculatd pe baza analizei informatiilor

4 incercam m sd experimentdm mo- : . . . .
Sd incercdm acum si experimenti 0 ¢ publice, a informatiilor secrete si a statisticilor,

delul pe un caz real de amenintare (scenariul : de catre specialisti ai serviciilor de informatii.

C). Carta albd a apardrii (CAA 2017) aflata Consecintele sunt legate de intreruperea

in vigoare, ne spune: ..dislocarea, in proxi- : comertului pe Marea Neagri. In Romania

mitatea Romdniei, a unor structuri mili- transportul maritim de marfuri® este aproxi-

tare inzestrate cu sisteme de armamente : patiy 13% din totalul transportului de marfuri

si mijloace de luptd moderne, inclusiv cu : adicd, mai precis, in anul 2019 s-au transpor-

capabilititi Anti-acces/Interdictie zonald : 4t 53 de milioane de tone. Pentru diverse va-

(A2/AD2) de cdtre unele state care nu sunt : |orj estimate ale perioadei de blocare, se poate

membre ale Aliantei Nord-Atlantice, pre- : calcula cantitatea ce nu ar putea fi transporta-

cum si intensificarea exercitiilor militare : t3. Consecintele se compari cu catalogul ge-

de amploare nenotificate constituie ele- | peral despre care am vorbit la inceput, se cal-
mente cu impact de ingrijorare pentru apd- : culeazi riscul de securitate si se vede gradul in
rarea nationald si regionald. Potentialul : care amenintarea trebuie tratatd cu prioritate
: sau nu.

a acestor capabilitdti reprezintd factori de

evenimentului.

in centrul interesului general.

operational si impredictibilitatea actionald

risc la adresa securitdtii Romdniei §i alia-
tilor sai**Vom incerca mai departe, simplifi-

care ar trebui analizat cazul.

Pentru inceput, cateva explicatii pentru cei
nefamiliarizati cu domeniul. A2/AD (AntiAc-
ces/AreaDenial) este o strategie militard prin
care se intentioneazd blocarea adversarului
care intentioneazd sd ocupe sau s traverseze
o zona datd, indiferent ca este vorba de o zona
terestra, marind sau aeriand. Strategia este mi-
lenar4, in primele sale forme materializindu-

Sigur ca existenta acestor baze constituie

Vulnerabilitdtile sunt multiple: lipsa mij-

: loacelor (la nivel national) de descurajare a
: unei asemenea decizii si de a debloca Marea
cand destul de radical, si descriem modul in :
relatia cu Federatia Rusg; infrastructurd ruti-

Neagra; deficit de incredere diplomaticd in
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erd si feroviard deficitara. Ar trebui luate ma- :
suri pentru reducerea eventualelor consecinte, :
iar acestea sunt, de cele mai multe ori, cele de :
diminuare a vulnerabilitatilor. Nu stiu cum ar :
putea fi crescutd increderea (probabil ci tot :
prin intermediul aliatilor) si nu vreau sa in- :
sist pentru cd as starni, probabil, indignarea :
tuturor romanilor patrioti. Calea cea mai si- :
gura ar fi cea a modernizarii celorlalte cai de :
transport, mai ales cd o astfel de investitie ar :

raspunde multor altor nevoi ale unei Romanii

folosindu-se alte cai de transport decat cea

proportional de durata pentru care transportul

sa poata periclita Alianta.

punsului la amenintarile respective?.

3. Metode de calcul si ierarhizare

[ 1

meniul teoriei valorilor, md indeamn4 sa spun
ci formulele simple sunt, de cele mai multe ori,
cele mai utile. In cazul nostru, avand in vede-
re existenta a doi factori de risc, ideea cea mai
simpla este de calcul al produsului. Formula
corespunde, deoarece: 1) in cazul ci unul din-
tre factori este nul, riscul de securitate este nul
(este evident cd, daci este imposibild produce-
rea unui eveniment sau dacé impactul acestu-
ia este nul, riscul este zero); 2) se obtin valori

: comparabile ale riscurilor, astfel incat se pot
occidentale. Imbunatatirea infrastructurii ar :
permite preluarea unor mirfuri din porturi de :
la Marea Mediterani, intre acestea si Roméania

ierarhiza riscurile; 3) se pot reface cu usurinta
calculele in momentul modificarii unui factor
(semnarea unui tratat cu Rusia poate scidea

: probabilitatea de materializare a amenintirii
maritima. Costurile ar rimane mari (se stie ca :
transportul naval este cel mai ieftin), dar s-ar :
micsora riscurile. In spetd, consecintele depind :
¢ impactul producerii evenimentului). Asadar
ar fi blocat si, ca atare, ea trebuie minimizata :
in primul rand. Acest obiectiv poate fi realizat :
numai prin mijloace specifice ale apararii co- :
lective, din simplul motiv ca forta Federatiei :
Ruse este disproportionat mai mare decét a :
Romaniei. Iluzia unei forte nationale care sa :
faca fatd singurd unei asemenea provocéri este
o himeri si acest lucru trebuie inteles inci de :
la inceput. Am spus deja ci Statele Unite con- :
siderd ca numai China si Rusia sunt capabile a :
dezvolta asemenea capabilitati, astfel incat ele :
i sau de altd naturd. Accentuez asupra faptului

De altfel, SUA si NATO sunt constiente :
de aceasta amenintare a Rusiei si conside- :
rd ca experienta dobanditd in descurajarea :
actiunilor A2/AD ale Chinei ar trebui replicata :
siin cazul Federatiei Ruse®. Chiar daca proble- :
ma sistemelor de descurajare chineze din Paci- :
fic rimane prioritard pentru Statele Unite, este :
evidenta intentia de a intéri zonele amenintate :
de Rusia, mai ales in cadrul NATO si cu spriji- :
nul efectiv al statelor membre, care trebuie si :
investeasca, si ele, corespunzitor in extinderea
capabilitatilor destinate descurajarii sau ris- :
: major de securitate este, in general, foarte mica
. in valoare absoluta si, de aceea, ea trebuie pri-
: vita comparativ. In principiu, sistemul de secu-
! ritate nationald are capacitatea de a estima ast-
: fel de probabilitati si, de aceea, este esentiald

Exista, cu sigurantd, o multime de algo- :
ritmi de calcul al riscului de securitate, dar :
experienta acumulatd in trecut, mai ales in do- :

de blocare a comertului maritim pe Marea
Neagri; existenta unui plan robust de transfe-
rare a acestui comert cétre alte mijloace scade

propunem formula:

R =p xC, in care:

R— riscul de securitate calculat pentru evenimentul considerat
p — probabilitatea producerii evenimentului respectiv (cuprinsa intre 0 5i 1)

C - conseciniele estimate ale producerii evenimentului

Probabilitatea  trebuie  calculatd de
specialisti in calculul probabilititilor, por-
nind de la datele publice, istorice, statistice

ca p trebuie calculat de cunoscitori ai teori-
ei probabilititilor, deoarece exista posibilita-
tea unor erori de rationament grave. Discu-
tand, deundzi, de probabilitatea foarte mare
a aparitiei unei pandemii inainte de actuala
criza, mi s-a raspuns ca ea era mare in gene-
ral, dar era mult mai micé cea de producere a
evenimentului in 2020. Or, probabilitatea de
producere in luna martie era si mai mica, dupa
cum cea de producere in urmatorii cinci sau
zece ani era sensibil mai mare. Pe de alta parte,
probabilitatea de producere a unui eveniment

folosirea institutiilor specializate. Mai trebuie
ficutd o observatie esentiald, spre a diminua
dezinteresul pentru acest factor. Calcularea
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unei probabilititi nu inseamna ca ea trebuie :
sd se producd, dupd cum daca probabilitatea :
producerii unui eveniment intr-un an este 0,2, :
asta nu inseamna cd el se va produce sigur in :

urmatorii cinci ani.

Daca exista o dozi de subiectivism in es- :
timarea probabilititilor (se interpreteazi date :
istorice, profiluri umane etc.), in cazul cuan- :
tificdrii impactului lucrurile sunt mult mai :
dificile si incep chiar de la unitatea de masu- :
rd a consecintelor. Am spus deja ca folosirea :
unitdtilor monetare nu este etica, atata timp :
cat in domeniul nostru pagubele pot insem- :
na vieti omenesti, distrugeri de patrimoniu :
s.a.m.d.O altd metoda uzitatd este cea de acor- :
dare a unor note (pe scard de la 1 1a 10 sau 100) :
consecintelor unui eveniment. Nu agreez nici :
aceastd metoda (deosebit de subiectivi, fireste) :
din pricina dificultitilor ce intervin in mo- :
mentul in care raportul consecintelor a dous :
evenimente este foarte mare, putand risturna :
semnificativ ierarhia riscurilor de securitate. :
Am amintit deja, varianta preferatd este cea a :
cataloagelor de pagube, chiar dacd valoarea fi- :
ecérei pierderi va beneficia de un punctaj acor-

dat destul de arbitrar,

Conform definitiei din GHID, consecintele :
unui risc de securitate constau in afecta- :
rea in orice mod 1) a functiondrii norma- :
le* a institutiilor statului, 2) a organizdrii si :
Sfunctiondrii comunitdtilor® umane, 3) a vietii :
si integritdtii fizice a cetdtenilor. Chiar dacé
avem comentarii asupra preciziei acestei de- :
scrieri, putem spune ci s-a creionat deja struc- :
tura catalogului, pe capitole corespunzitoare :
consecintelor. Dupa aceea, trebuie detaliate :
pozitiile importante din fiecare capitol si sta- :
bilit un algoritm de acordare a punctajului :
pentru fiecare paguba potentiald. Suma pagu-
belor unui eveniment potential va caracteriza :
impactul riscului. Revin aici asupra ideii ca :
este necesard stabilirea unui prag dincolo de :
care riscul este semnificativ pentru securita- :
tea nationald. De pilda, daca intr-o scoala din :
Bucuresti nu se mai pot tine cursuri, avem o
problema de rezolvat, dar daci in nicio scoala :
din Bucuresti nu se mai pot tine cursuri avem :

o problemd de securitate nationala.

Vom incerca, mai departe, sa exemplificam :
acest tip de calcul pe cele trei scenarii anteri- :
oare si sa stabilim ierarhia lor, ierarhie care ar
trebui si conteze in structura de alocare a re- :

surselor pentru prevenirea si/sau diminuarea
impactului evenimentului considerat.

Scenariul A
Coreea de Nord lanseaza o racheta cu in-
carcatura nucleara asupra Japoniei.

Calculul probabilititii** de materializare

Calculul  probabilitatii este  sarcina
analistilor militari si ai celor din serviciile se-
crete. Pentru a calcula p,, trebuie s se precize-
ze o serie de factori precum: comportamentul
orgolios si imprevizibil al liderului nord-core-
ean — al treilea intr-o dinastie comunist3; ca-
pacitatea agresorului de a repeta evenimentul;
faptul ca, dupa Nagasaki nu a mai fost folosi-
td vreo bombd nucleard; eventualitatea unui
sprijin chinez sau rusesc etc. Sa spunem c4, in
urma unei analize profesioniste,

| P, = 0,00002 |

Calculul consecintelor®

Ca garant al securitatii Japoniei, Statele
Unite sunt obligate si ia mésuri. In consecint,
SUA se pot adresa aliatilor si/sau parteneri-
lor strategici pentru a fi sprijinite in lupta de
restabilire a pécii si de sanctionare a agreso-
rului. Punand intre paranteze costurile diplo-
matice si cele comerciale, Roméania ar simti
consecintele lui A numai in cazul in care va
decide sa rdspunda pozitiv prezumtivei cereri
americane. Acestea se vor regasi in cheltuielile
militare si, posibil, in pierderi umane (militari
morti si raniti). Calculul acestor pierderi (care
cade in sarcina analistilor militari) ar putea
duce la un punctaj de:

| C, = 2200

Mai departe, riscul de securitate ar fi:

R, =P, ¥C, = 0,044

Scenariul B
Iranul lanseaza o racheta cu incarcatura
nucleara asupra Israelului.

Calculul probabilitdtii de materializare

Calculul  probabilitatii este  sarcina
analistilor militari si ai celor din serviciile se-
crete. Pentru a calcula p, trebuie sa se preci-
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zeze o serie de factori precum: determinarea :
iranienilor de a se impune ca hegemon in :
Orientul Mijlociu; capacitatea agresorului de
a face fata represaliilor; pozitionarea lumii is-
lamice fatd de Teheran; pozitionarea Chinei si :
a Federatiei Ruse. S& spunem c4, in urma unei :
analize profesioniste,

p, = 0,000004

crete. Pentru a calcula p,, trebuie sd se preci-
zeze o serie de factori precum: lovitura de ima-

: gine pe care Kremlinul ar pute sa o incerce fata
: de NATO (Bulgaria, Roméania si Turcia sunt
: membre ale Aliantei) si avantajele pe care cre-
: de cd le-ar putea obtine in eventuale negocieri
. de deblocare, capacitatea de ripostd imediata
: a statelor riverane si ale aliatilor lor, nevoia

: politica de intarire a coeziunii interne in fata
: dusmanului extern, legéturile diplomatice bi-

Calculul consecintelor

Intreaga lume occidentali se va implica di- :
rect in sprijinirea Israelului (exponent al Occi- :
dentului in Orientul Mijlociu), iar tara noastra :
este o tard ce apartine acestei lumi apusene. :
Este de asteptat ca Roménia sa participe activ :
la toate actiunile de sanctionare a Teheranului :
si de restabilire rapida a pacii. Mai mult decét :
atat, complexul anti-rachetd de la Devesely, :
destinat oficial tocmai ca o capabilitate de apa- :
rare impotriva unor astfel de atacuri, va deveni :
o tintd importantd pentru agresor, care il poate :
ataca, inclusiv prin activarea unor grupdri te- :
roriste care ii sunt apropiate. In scenariul B, !
tara noastra este expusa direct escaladdrii con- :
flictului, astfel incat costurile vor creste cores- :
punzitor, chiar daci va fi vorba, cel mai proba- :
bil, de aparare colectiva. In afara contributiei :
directe la desfasurarea conflictului, vor exista :
costuri uriase pentru asigurarea teritoriului :
national de posibile represalii si pentru pre- :
venirea unor eventuale aliante sui generis ale :
Teheranului. Ca garant al securititii Japoni- :
ei, Statele Unite sunt obligate sa ia masuri. In :
consecintd, SUA se pot adresa aliatilor si/sau :
partenerilor strategici pentru a fi sprijinite in :
lupta de restabilire a pacii si de sanctionare a :
agresorului. Calculul acestor pierderi (care :
cade in sarcina analistilor militari) ar putea :
duce la un punctaj de:

| C, = 75400

Mai departe, riscul de securitate ar fi:

R, =p, »C, = 0,30

Scenariul C :
Federatia Rusa blocheaza transportul :
maritim pe Marea Neagra. :

! cea mai

 laterale intre agresor si unele state occidentale,
: interesele economice ale Rusiei care sunt avan-
. tajate de o asemenea actiune. In general, con-
. sider ci actualele metode folosite de Moscova
: pentru destabilizarea statelor riverane Marii
: Negre (propagand3, incurajarea iliberalismu-
: lui si subminarea democratiei, finantarea eu-
: roscepticilor etc.) sunt mult mai ieftine si mai
. eficace, mai ales in conditiile in care, pe termen
. lung, castigul este absolut iluzoriu. Ca urmare,
: credem cé probabilitatea de materializare ar fi

extrem de micd. S& spunem ca specialistii au
calculat o probabilitate:

P, = 0,000001 \

Calculul consecintelor

Este evident c4, fiind vorba de amenintarea
directa la interesele Roméniei,
consecintele materializarii acestui eveniment

: par cele mai grave. Aceastd gravitate creste
: Insa vertiginos in cazul escaladarii conflictului
: si al transformdrii sale intr-o conflagratie ar-
: matd, in care tintele se diversificd, iar resursele
: folosite cresc. Aici, analiza ar trebui mult apro-
: fundatd, fiindca variabilele sunt nenumaérate,
¢ iar comportamentul participantilor este abso-
¢ lut incert. De exemplu, amplificarea tensiunii
: dintre Turcia si Federatia Rusi de la inceputul
. lunii martie, aldturi de decizii emotionale ale
: unor lideri autoritari, ar fi putut duce la un im-
: pact devastator pentru toate tirile din Regiu-
: nea Marii Negre.

Am spus deja cd o apérare eficace in acest

i caz este posibilda numai in conditiile aparirii

colective, dar procedurile de reactie rapida in

: cadrul NATO sunt suficient de lente pentru a

: ne putea astepta la deblocarea transportului

Calculul probabilitdtii de materializare

Calculul probabilititii rdmane in sarcina :
analistilor militari si ai celor din serviciile se- :

{76

L/0]

¢ intr-un temen rezonabil, incit s nu fie nece-

sard schimbarea unor rute si mijloace de trans-
port. Ca urmare, pierderile economice vor fi
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considerabile, iar la acestea trebuie adiugate :
cheltuieli suplimentare, dependente in mare :

parte de modul in care ar evolua respectiva :
: pandemii de gripd, conform surselor britani-

Sé apreciem ca acest impact ar putea fi eva- : ce’: Gripa spaniold (1918-1919, intre 20 si 40

: de milioane de decese, citre 100 de milioane
: dupa alte surse, 250000 in Marea Britanie),
. Gripa asiaticd (1957-1958, un milion dece-
¢ se la nivel global, 33000 in Marea Britanie) si
. Gripa Hong Kong (1968-1969, intre unu si pa-
¢ tru milioane de decese la nivel global, 30000

A - . . ¢ in Anglia si Tara Galilor). Pentru a intelege di-
Ierarhizand cele trei riscuri de securitate : o . . . . .
. . . . . : mensiunile catastrofei de astazi, sd spunem ca
nationald, constataim cd vom obtine altceva : y ) .

; d : laaceasta data, avem deja peste 3000 de decese

decit ne-am fi asteptat, anume ci valoarea cea © in Marea Britanie si peste 260000 de decese la

: nivel global®. Altfel spus, COVID 19 a deve-

cazului C, care se afld, cel mai adesea in atentia : nit deja cea mai ucigitoare epidemie pentru

analistilor de securitate. Pentru a nu starni : cetitenii britanici, de la Gripa spaniola incoa-

: ce sieste foarte posibil sé atinga aceeasi pozitie
reamintim ca tot acest calcul are un caracter : [3 pivel global. Pe de alta parte, consecintele
pur didactic, autorul neavand la dispozitie : gripei din 1918 au fost potentate si de factori

nici un catalog de impact si nici informatiile :

criza.

luat la:

| C. = 122000

In cazul C, riscul de securitate ar fi:

| R_=p, »C_=0,122

mai mare de risc corespunde cazului B si nu

proteste mai mult sau mai putin indreptatite,

necesare stabilirii rezonabile a probabilitétii si

ginate, iatd tabelul centralizator:

asta pentru ca pericolul pandemic este identi-
ficat dintotdeauna de catre analisti.
In secolul trecut, au fost consemnate trei

aditionali (razboi, inexistenta antibioticelor,

¢ sdracie etc.).
consecintelor. Dar, pentru cele trei cazuri ima- :

Mai mult, acest inceput de secol a fost

: amenintat permanent de pericolul pandemi-

Probabilitate Impact Risc Pozitie
(puncte)

Cazul A: Coreea de Nord lanseazd o rachetd 0,00002 2200 0,044 3
cu incdrcdturd nucleard asupra Japoniei
Cazul B:lranul lanseazi o rachetd cu 0,000004 75400 0,30 1
incarcdaturd nucleard asupra Israelului
Cazul C: Federatia Rusd blocheazdi 0,000001 122000 0,122 2
transportul maritim pe Marea Neagrd

4. Studiu de caz: Pandemia

. ei: SARS (2002-2003), Gripa porcinda (2009-
© 2010), Ebola (2014-2016), MERS (din 2015).

Ne aflim inci in situatie de criz4, provoca- :
ta de pandemia noului coronavirus. Venita pe :
neasteptate pentru cei mai multi (fapt dovedit :
de raspandirea pe scari largi si de numirul :
imens de morti din tarile occidentale cele mai :
dezvoltate) pandemia declarata ca atare® pe 11 :
martie 2020 (desi epidemia incepuse in Wuhan :
inca din decembrie 2019%) ne oferi prilejul s :
demonstram, oarecum, fragilitatea sistemului
de apreciere a riscurilor de securitate. Spunem :

Niciuna dintre aceste epidemii nu a provocat
daune foarte mari, dar au speriat intreaga
omenire, asa ca statele au fost avertizate pri-
vitor la iminenta unei pandemii intr-un vi-
itor destul de apropiat si au luat masuri spre
a fi pregatite pentru un astfel de eveniment.
Asadar, revenind la studiul nostru, probabili-
tatea de declansare a unei pandemii era semni-
ficativa, atat de semnificativa incét declansarea
ei nu poate fi considerati un soc. Nimeni n-a
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prevézut cd pandemia va avea loc anul dsta! :
a exclamat un analist in momentul in care am
afirmat cd probabilitatea unei pandemii era :
destul de mare in acest an, dupd cum era si mai :
. ja guvernantilor pentru evitarea unei astfel de
re, de fapt, eroarea de judecata: probabilitatea :
nu iti spune momentul, ci iti aratd sansele ca :
evenimentul sa se produca intr-o anumitd pe- :
rioada. Daca probabilitatea este de 40% (0,4) :
nu inseamna ca evenimentul nu se va produce, :
dupa cum o probabilitate de 0,9 nu iti garan-
teazd materializarea amenintarii. In privinta
aprecierii impactului, cifrele de astizi indica o :
adevirati catastrofa. Comisia European apre- :
ciazi o sciadere de peste 6% a PIB 2020, iar :
. somaj. Aparatura std si ea nefolositd®. In fata
in momentul finalizarii acestui studiu, la 876%, :

Revenind, apreciem ca probabilitatea unei :
pandemii in perioada obisnuita (cinci ani*’) era :
de peste 0,1, atat in anul 2015, cét siin 2020. S& :
stabilim, minimal ci probabilitatea ar fi fost de :
0,1, iar consecintele sa le apreciem ca egale cu :
i platforme unitare de cercetare si productie na-
: tionale™. Tncepénd cu 13 martie 2020, Institu-
tul are un comandant nou.

mare in urmatorii cinci ani s.a.m.d. Aici apa-

numarul vietilor pierdute in Romania a ajuns,

cel dela cazul C. Am avea, pentru evenimentul
incd neprodus, urmatoarele date:

p =0,1

C o iemie = 122000

Rosois = Protowsn ¥ Comniom = 12200

cel scotian despre care am vorbit, asa cum
este si documentul autohton: Hotdrdrea nr.

in masd a populatiei generate de epidemii si

jore de acest tip Institutului National de Cer-

rului Sandtdtii din Fondul de rezervd bugetard

la dispozitia Guvernului, prevdzut in bugetul :

a1

de stat pe anul 2013*. Hotararea Guvernului
Ponta contine, asa cum se vede, un plan de
masuri incredintat Institutului Cantacuzino,
caruia i se aloca si fonduri suplimentare. Gri-

tragedii are consecinte aproape imediate, ast-
fel ca, in anul urmétor (2014) el este preluat de
la Ministerul Sanétatii la Ministerul Educatiei
si Cercetdrii, pentru a scipa de la faliment. La
acea datd, se ficea urmadtoarea, trista, con-
statare: Din 2010 s§i pdnd acum, Institutul
Cantacuzino nu a mai produs nimic, in afa-
ra vaccinului antigripal. O mare parte dintre
angajatii implicati in productie au plecat din
cauza lipsei banilor, iar altii au fost trimisi in

unui nou esec, Guvernul a desfiintat Institutul
si l-a reinfiintat ca parte a Ministerului Apa-
rarii Nationale, printr-o ordonanté de urgenta
(66/2017%). Caracterul urgent al actului nor-
mativ este motivat printre altele de ,ameninta-
rile razboiului hibrid si necesitatea crearii unei

Asadar, o prima parte a teoriei noastre a

: fost aplicatd. S-a evaluat riscul, s-au identifi-
: cat vulnerabilitatile si s-au intocmit planuri de
. eliminare/diminuare a vulnerabilitatii. Analize
Asa cum se poate observa cu usurintd, un :
risc de securitate imens in raport cu cele cal- :
culate anterior, imprejurare in care autoritétile :
sunt obligate si facd planuri urgente pentru o :
aparare eficace. De altfel, cunoasterea de citre :
autoritdti a acestui lucru a determinat aparitia :
unor documente dedicate, asa cum este si :
i gura si nasul cdnd tusiti sau stranutati, folo-
i sind un servegel
320/2013 privind aprobarea Planului national
de interventie pentru prevenirea imbolnavirii
¢ plastic apoi aruncati-le la gunoi
pandemii, incredintarea serviciului de interes '
economic general de prevenire a imbolndvirii
in masd a populatiei generate de epidemii si :
pandemii, precum si de interventie rapidd si :
eficientd in cazul constatdrii unor urgente ma- :
. suprafete si a transmiterii lui
cetare-Dezvoltare pentru Microbiologie ,Can- :
tacuzino” si suplimentarea bugetului Ministe- :
¢ fetele de lucru din bucdtdrie, mdnerele usilor

ulterioare vor arita, fara de tdgada, dacé planul
a fost dus la indeplinire corect si dacad masu-
rile au fost utile. Cert este ins faptul cé prin-
cipalele mésuri la nivel national, la inceput de
pandemie, au fost parca citate din documentul
scotian din 2005:

e ori de cdte ori este posibil, acoperiti-vd

e aruncati servetelele folosite imediat dupd
ce le folositi; izolati-le cu atentie in pungi de

e ori de cdte ori este posibil, evitati deplasd-
rile inutile si multimile mari de oameni

o mentineti o igiend strictd — spdlarea frec-
ventd pe mdini cu apd §i sdpun protejeazd
impotriva contractdrii virusului de pe diverse

o curdtati in mod regulat diversele suprafe-
te cu care intrati des in contact (de ex: supra-

etc.)
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urmeazd aceleasi reguli de igiend®.

tea si apararea nationala.

5. Exercitiu: Cutremurul

existente ramin intentii cu iz electoral. Evi-

rii evenimentului. Si asa mai departe.

e asigurati-vi cd i copiii dumneavoastrd : melor evenimente de acest gen si la concluziile
: unor specialisti din domeniu.

In legiturd cu stocurile de materiale si :
echipamente necesare in astfel de cazuri, nu :
putem si spunem altceva decat ceea ce au
spus reprezentantii executivului: nimic! Mai :
grav, s-a demonstrat incad o datd ca industria
romaneascd nu este pregititd pentru a trece :
rapid la fabricarea produselor necesare si care :
nu justifica stocuri supradimensionate. A fost :
necesara achizitionarea materialelor si echipa- :
mentelor in regim de mare urgents, la preturi :
adaptate cererii sporite si de calitate discuta- :
bila. Mai mult, s-a creat imediat prezumtia de :
speculd si coruptie, fapt care a dus la deteriora- :
rea, inci o dati, a increderii pe care cetitenii o :
au in autoritéti. Pandemia de coronavirus, inci :
aflata in plind desfisurare, ar trebui si consti- :
tuie o lectie referitoare la raspunsul eficace si :
eficient la evenimente care afecteaza securita- :
: foarte sever a avut loc acum 43 de ani (30 de
i ani daca ne raportdm la ultimul de magnitudi-
* ne 7) si acceptdm ca astfel de evenimente apar,
in medie de trei-patru ori intr-un secol, nu este

Desi au trecut peste patru decenii de la dez- :
astrul din 4 martie 1977, foarte multi cetiteni :
au ca prima temere existentiali un nou cutre- :
mur, la fel sau si mai mare decat cel de atunci. :
In ciuda acestei perceptii (mai vizibila, totusi, :
la cei care au triit acel eveniment), identifica- :
rea si, mai ales, diminuarea vulnerabilititilor :
: am procedat si anterior, am putea aprecia ci
dent, nu vom mai analiza daci un cutremur :
puternic poate fi considerat amenintare la se- :
curitatea nationala (el are drept consecinte toa- :
te elementele trecute in definitia amenintarii). :
Vom trece la enumerarea unor vulnerabilitéti :
existente: cladiri declarate periculoase in urma :
seismelor precedente, in care locuiesc oameni; :
locuinte inghesuite si lipsa infrastructurii de :
acces la acestea; insuficienta locurilor de trata- :
re si reanimare a victimelor; lipsa de instruire a :
cetitenilor pentru eventualitatea materializi- :
. in toate zonele calamitate, din toate punctele

Sd reamintim datele principale ale cutremu- :
rului din 4 martie 1977, dar numai dupi ce vom :
face o scurt istorie. In Romania si in apropiere :
de teritoriul sdu exista mai multe zone seismice :
destul de active, intre care cea mai importanta
este zona Vrancea. Nefiind specialisti in fizica :
pamantului, ne vom limita la enumerarea ulti- :

in secolul XX, au avut loc sase cutremure
cu magnitudinea de peste sapte grade: la 31
martie 1901 (epicentru in Marea Neagrd, mag-
nitudine 7,2, intensitate X); 6 octombrie 1908
(epicentru in Vrancea, magnitudine 7,1, inten-
sitate IX); 10 noiembrie 1940 (epicentru Pan-
ciu, magnitudine 7,4, intensitate X, 1600 morti,
12100 réniti); 4 martie 1977 (epicentru Nereju-
Vrancea, magnitudine 7,2, intensitate X1, 1576
morti, 11300 réniti); 30 august 1986 (epicentru
Gura Teghii, magnitudine 7,1, intensitate VIII,
150 morti, 500 raniti); 30 mai 1990 (epicentru
Vrancea, magnitudine 7, intensitate VII, 13
morti, 360 raniti). Pe de alta parte, in secolul
XXI nu a fost inregistrat niciun cutremur cu
magnitudine mai mare de 6 (cu magnitudine 6
a fost unul singur, in 27 octombrie 2004). Altfel
spus, pornind de la premisa ca ultimul seism

de mirare ingrijorarea generala privitoare la o
astfel de amenintare.

Desigur, nu noi suntem capabili sd stabi-
lim probabilitatea ca un seism foarte puternic
sa afecteze securitatea nationald in urmatorul
deceniu (un astfel de calcul trebuie ficut de
specialistii in fizica pdmantului), dar, asa cum

existd o probabilitate mai mare de 0,1 a ma-
terializarii amenintarii in urmaétorii cinci ani.
Cutremurul din 1977, cu o magnitudine de
7,4 pe scara Richter a provocat 1570 de morti,
11300 de raniti si mari pagube materiale, inde-
osebi in Bucuresti, dar si in alte orase ale tarii.
Astfel orasul Zimnicea a fost aproape ras de pe
fata padméantului si a fost reconstruit ulterior.
Numai in Capitala s-au prabusit 33 de imobile,
intre care cele mai multe resimtisera si seismul
din 1940. Evident, a fost perturbati activitatea

de vedere. Nu putem aprecia exact impactul
evenimentului, dar un eveniment similar ce
ar putea apdrea, ar avea, probabil, consecinte
similare pandemiei prin care trecem inca. Cu
alte cuvinte, si riscul ar fi acelasi, adica mult
mai mare decat cele calculate in cele trei cazuri
de naturd militara.
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Concluzii

ne-am fi dorit-o, atdt din pricina lipsei de

dem cu térie:

1) Atunci cand se face o analizd a mediului :
de securitate se apeleazé la specialisti in dome- : partamentale (aflate in aval) trateaza in tandem riscurile si
S P . N . : amenintirile, ca pe o sintagma unica.
niu si nu se apreciaza arbitrar, mai ales atunci :

cand cunostintele teoretice au fost acumulate
“dupd ureche”;

2) Riscul este un indicator care permite :
ierarhizarea prioritatilor, nicidecum un fel de : datorii $col'u de la Chicago (aldturi de MlltOI? Frledm'anT
. George Stiegler sau James Buchanan, toti laureati ai

) o ) . premiului Nobel care i-au fost si studenti). In 1921, el a

3) Pentru a afla impactul posibil unui eve- :
niment este necesard existenta unui algoritm :
care sd poatd permitd compararea daunelor :
. Catalin Afrasinei-Zevoianu si Roxana Stegerean care
N | . { facil : au publicat la editura Risoprint Cluj-Napoca, in 2018, lu-
4)In general, se poate actiona mai facil asu- . crarea Managementul riscurilor organizationale o aborda-
pra vulnerabilitatilor si este de dorit ca aces- :
tea si fie diminuate inainte de materializarea :
i Apdrare a Tdrii pentru perioada 2015-2019 — O Romdnie
. puternicd in Europa si in lume, Bucuresti 2015, accesatéd de

5) Planul de masuri nu rezolva de fapt nicio pe https://lege5.ro/Gratuit/gdydqobugm/strategia-natio-

prOblemé’ ci este nevoie de aplicarea respecti- nala-de-aparare-a-tarii-pentru-perioada-2015-2019-ho-
. tarare-33-2015?dp=haydaojxhezdi, in 14 martie 2020,

6) Prioritizarea corecta in functie de mari- : pct48

mea riscului de securitate poate fi adesea sur- @ 5 ezl 7
. nationale de apdrare a tarii pentru perioada 2015-2019,

Bucuresti, 2015, accesat de pe https://www.presidency.
. ro/files/userfiles/Ghid_SNApT_2015-2019_AP.pdf. in 14
este legatd de pregatirea economiei pentru :

amenintare mai altfel;

produse;

amenintarii;
velor mésuri;
prinzatoare pentru decidenti;
7) Principala lectie invitatd din pandemie

situatii de crizd majora.

Note

rea apdrdrii, intrata in vigoare din 30 iulie 2015

2 Este vorba de Legea nr. 473/2004 privind planificarea

apardrii. Cét a fost in vigoare aceasta lege nu a fost aproba-
té nici o Cartd albd a apérarii si nici o Strategie militard. Cu

dentei, mai ales in ceea ce priveste termenele de elaborare

temporal instalarea Guvernului, iar strategia de aparare
avind ca reper investirea Presedintelui. Ca urmare, ulti-
ma Carta alba a aparirii dateazi de pe vremea premierului
Mihai Tudose, cele doua guverne care au urmat aproband
tacit acest ultim document.

[0 |
180 |

mentului Romaniei. Strategia Militara (SM 2016) a fost
. aprobatd in 28 septembrie 2016, iar Carta Albd a Apararii

. . (CAA 2017) a fost aprobata in 20.11.2017.
Analiza noastrd nu are acuratetea pe care :

4 Presedintele Iohannis a depus jurdméntul in 21 de-

cembrie 2019, deci termenul de aprobare a SNAT ar fi 21
informatii sigure si a unui algoritm de calcul :
standardizat, cat si a subiectivitétii autorului. : entu ¢
Totusi, speram ca acest studiu sa atraga atentia nificarea apdrdrii, art4, alin.(1)

celor in drept prin concluziile sale, in care cre- :

iunie 2020.
® Parlamentul Roméniei: Legea 203/2015 privind pla-

¢ Idem, alin. (3), lit. a) si ¢)

7 Idem, art. 7, alin. (2), lit. a)

8 Desi riscurile, amenintrile si vulnerabilitatile sunt
definite si tratate separat in SNAT 2015, documentele de-

> Academia Romané: Dictionarul Explicativ al Lim-

bii Romdne (DEX 2009), definitie preluatd de pe https://
. dexonline.ro/definitie/risc, accesat pe 13 martie 2020.

10 Frank Knight (1885-1992) a fost unul dintre fon-

publicat volumul Risc, incertitudine si profit, in care face
distinctia dintre risc si incertitudine.
1 Este vorba de Emil Crisan, Catalina Crisan-Mitra,

re procesuald aplicativd.
12 Administratia prezidentiala: Strategia Nationald de

13

Administratia prezidentiald: Ghidul Strategiei

martie 2020, p. 9
!4 Este vorba de Iulian Fota care, in timpul unei reu-

¢ niuni dedicate pregitirii noilor documente strategice, a
: intervenit in mod repetat pentru a atrage atentia asupra
irelevantei unor riscuri pentru sistemul national de secu-
. ritate/aparare, considerand necesard limitarea discutiilor
: la acele evenimente ce pot avea impact negativ asupra in-

! Este vorba de Legea nr. 203/2015 privind planifica-  tereselor nationale de securitate.

!> Figura a fost preluatd dintr-o lucrare realizata im-
preund cu Dragos Ghercioiu, Amenintdri, vulnerabilititi

s si riscuri in domeniul apdrdrii nationale — pledoarie pen-
. tru o abordare pragmaticd, Bucuresti, februarie 2020. Lu-
toate acestea, nici noua lege nu a eliminat carentele prece- :

crarea nu a fost publicatd, ci distribuita celor interesati de

¢ subiect.
si aprobare, documentele departamentale avand ca reper :
2007 (ramasa la stadiul de document aprobat de CSAT,
¢ nefiind dezbétuti si aprobata de Parlament) consacrs, la
: pag.47, sintagma riscuri si amenintiri, folosind alternativ
sau impreuna cele doud concepte fari a face vreo distinctie
. notabila intre ele.

3 Strategia Nationala de Aparare a Tarii (SNAT 2015) :
a fost aprobati prin Hotérarea nr. 33/23,06.2015 a Parla- :

16 Strategia de securitate nationald a Romdniei din

17 Sintagma se pastreaza si in Carta albd a apdrdrii
din 2017, aflaté incé in vigoare. Este de semnalat faptul ca.
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In momentul elaboririi/aprobirii acestui document, exis-
tau deja definitiile oficiale din GHID. Strategia militara din

2016 foloseste, si ea, expresia riscuri si amenintari, fard sa :

le diferentieze in vreun fel.

'8 Puterile mijlocii care par cele mai agresive in aceas-
td perioadd sunt Coreea de Nord (care isi continud cu
dezinvolturd programul nuclear si care ameninta frecvent
alte state cu folosirea arsenalului nuclear) si Iranul (care isi
continud, mai mult sau mai putin ocult, programul nuclear

si care este considerata ca principal pericol pentru Isra- :
: te pe baza unor informatii pe care nu le am la dispozitie,
i ci au fost determinate pe baza unor aprecieri discutabi-
le. Ceea ce este grav pentru intregul sistem de securitate
* nationald, este cd, de foarte multe ori, atit probabilita-
Bucuresti, 2015, accesat de pe https://www.presidency. :
decidenti, analistii fiind cei care argumenteaza ulterior
. astfel de decizii.

el). Periodic, posibilitatea unei confruntiri nucleare este

anuntata privitor la disensiunile dintre India si Pakistan,
1% Administratia prezidentiala: Ghidul Strategiei na-

tionale de apdrare a tdarii pentru perioada 2015-2019,

ro/files/userfiles/Ghid_SNApT_2015-2019_AP.pdf. in 14
martie 2020, p. 7

20 In capitolul urmator, vom incerca si dim un exem- °
: conform https://romania.europalibera.org/a/organiza%
1 C8%9Bia-mondial%C4%83-a-s%C4%83n

plu de calcul pentru aceste riscuri, pornind de la valori
convenite ale celor doi factori.

2 Administratia prezidentiald: Ghidul Strategiei na- :
¢ rus-%C8%99i-/30482192.html, accesat pe 7 mai 2020. Este
reclamatd de multi o oarecare intarziere, cauzata de incre-
ro/files/userfiles/Ghid_SNApT_2015-2019_AP.pdf. In 14 :
. la Beijing.
221n pofida unor opinii contrare, sustin ci amenintarea :
index.php/2020/03/22/cum-am-ajuns-aici-un-timeline-
. al-evenimentelor/, accesat pe 7 mai 2020.

citd grupuri de cetateni din T#ndarei care nu pot/vor si :
scot/resource/doc/924/0040638.pdf, accesat pe 6 mai
. 2020 si constau intr-un raport al autoritétilor scotiene re-
: feritor la pandemiile de gripa.

tionale de apdrare a tdrii pentru perioada 2015-2019,
Bucuresti, 2015, accesat de pe https://www.presidency.

martie 2020, p. 10

de securitate poate avea sursa in interior si dau exemplul
recentei amenintari la securitatea nationald pe care o exer-

respecte regulile de distantare sociald impuse de situatia
de criza.
2 Principalele documente strategice de planificare a

apérarii la nivel departamental (Carta alba 2018 si Stra- :
: coronavirus.data.gov.uk/, accesat pe data de 7 mai 2020.

tegia militara 2017) omit a vorbi despre vulnerabilitatile
existente.

% Figura a fost preluata si adaptata dupa lucrarea
amintitd deja

diferite metode logice si statistice, estimarea consecintelor

este extrem de dificild, acestea depinzand, in majoritatea :
cazurilor de evolutia si caracteristicile evenimentului.
Impactul actualei pandemii asupra statelor afectate este :
: €..69i57.9422j0j8&sourceid=chrome&ie=UTEF-8,
: pe 7 mai 2020

urias, dar el variaza, de la un caz la altul din pricina un
factori greu de anticipat.

% Guvernul Romaniei: Carta albd a apdrdrii 2017

%7 Contracararea zonei anti acces a Rusiei, preluat de

pe https://missiledefenseadvocacy.org/missile-threat-and :
-proliferation/todays-missile-threat/russia-anti-access-
. aprobarea-planului-national-de-interventie-pentru-pre-
. venirea-imbolnavirii-in-masa-a-populatiei-generate-de-
: epidemii-si-pandemii-incredintarea-serviciului-de-inte-
res-econo?pid=65024299#p-65024299

blicatii/transportul_de_pasageri_si_marfuri_pe_moduri_ :
: sanatoasa/institutul-cantacuzino-nu-scapa-de-faliment-
spun-specialistii-din-farma-303656, accesat pe 7 mai 2020

area-denial-coming-soon/, accesat la 7 aprilie 2018

% Ibidem

» Date oferite de Institutl national de statistica, prelu-
ate de pe https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/pu-

de_transport_in_anul_2019.pdf, accesat pe 8 aprilie 2020.
% Informatiile au fost preluate de pe https://missile-

defenseadvocacy.org/missile-threat-and-proliferation/ :
todays-missile-threat/russia-anti-access-area-denial-co- :
¢ si producerii de mijloace imunoprofilactice, terapeutice
si antidoturi, in vederea asigurdrii protectiei intereselor
3 Ce se intelege prin functionare normald? Cum :
¢ te fi accesatd pe https://lege5.ro/Gratuit/ge3tgnzthe2q/

ming-soon/, accesat pe 7 aprilie 2020.
3! Ibidem

functioneaza sau cum ar trebui sa functioneze? Ar trebui

¢ stabilite limite, dincolo de care o institutie nu functioneaza
. normal.

3 Toate comunittile? Inclusiv comunitatea interlopa?
3 Avertizez ca nu am informatiile credibile necesare

: unui calcul, ceea ce urmeaza nefiind decat un exemplu di-
dactic, pentru a descrie metoda. Evident, aprecierea finala
: a probabilitatii este ficuta pornind de la simtul comun,
: care poate fi inselitor. Aceste lucruri sunt valabile si pen-
tru cazurile care urmeaza.

% Similar, punctajele consecintelor nu au fost stabili-

tea cat si consecintelor sunt stabilite subiectiv, de citre
3% OMS a declarat starea de pandemie pe 11 martie,
%C4%83 t%C4

%83%C8%9Bii-a-declarat-oficial-pandemie-de-coronavi-

derea greu verosimild a OMS in informatiile provenite de

37 Informatie preluatd din https://mindcraftstories.ro/

3 Informatiile sunt preluate de pe https://www2.gov.

% Informatie oficiala britanica, preluata de pe https://

“ Preluare de pe https://mindcraftstories.ro/index.

¢ php/2020/03/22/cum-am-ajuns-aici-un-timeline-al-eve-
nimentelor/, accesat pe 7 mai 2020

» Daca probabilitatea poate fi calculatd rezonabil prin :
. ropeana-pib-ul-romaniei-cadea-6-2020-urmand-revenire

4 Conform https://www.zf.ro/eveniment/comisia-eu-

-4-2-19116768, accesat pe 7 mai 2020

* Conform https://www.google.com/search?q=morti
+romania+covid&ogq=morti+romania+covid&agqs=chrom
accesat

* Perioada de valabilitate a unei strategii nationale de

. apdrare

“ Documentul poate fi accesat pe https://lege5.ro/

Gratuit/gm3denzzge/hotararea-nr-320-2013-privind-

* https://www.digi24.ro/magazin/stil-de-viata/viata-

% Ordonanta de Urgentd nr.66/2017 privind stabilirea
unor masuri in domeniul cercetarii-dezvoltarii-inovarii

esentiale ale sigurantei stérii de sanatate a populatiei poa-
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ordonanta-de-urgenta-nr-66-2017-privind-stabilirea- : 4 Conform https://www.hotnews.ro/stiri-2201 3866-.

unor-masuri-in-domeniul-cercetarii-dezvoltarii-inovarii- : htm?nomobile, accesat pe 7 mai 2020

si-producerii-de-mijloace-imunoprofilactice-terapeutice- : * Citatul a fost preluat de pe https://www2.gov.scot/

si-antidoturi-in-vederea-asigurarii-p . resource/doc/924/0040638.pdf, accesat pe 7 mai 2020
ABSTRACT

Eventhough there are credible sources for defining the concepts used to produce the strategic documents, there
is a certain confusion regarding the way these concepts are used and/or understood. This study is proposing itself to
organize this domain, while analizing main uses which we find in the practice and proposing possibilities to clarify
the situation. The present work is meant to be used by those persons involved in the process of implementation of
the defence planning strategic documents, but it can be of interest for the general public which is looking to better
understand the topics regarding the security and defense topics.

Finally, there is a study on a security event which already happened, but also an exercise on a similar event which
might be possible.

Cuvinte cheie: securitate nationald, amenintare, vulnerabilitate, risc de securitate, mediu de securitate, obiec-

tive de securitate
G J

Mirel Tariuc este doctor in stiinte militare si informatii, sef de sectie Studii de Securitate in cadrul ISPAIM.
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Infruntarea dintre SUA si Republica
Populara Chineza in dosarul
pandemiei — batalia naratiunilor
despre vinovati, vinovatie siposibilele
efecte in relatiile internationale’

Rivalitatea sino-americand e o constanti :
a perioadei post-Razboi Rece, dar ultimul :
deceniu a dus la o intensificare a fricii recip-
roce, a sentimentelor generate de rivalitate
geoeconomici, strategici si foarte dificila aco- :
¢ vizibile.2

modare a sistemelor politice ale celor doua

mari puteri. Intr-un sistem international in :
care statele domina si isi impun vointa bazan- :
du-se pe putere si influenta, rivalitatea sino- :
americani pare un fenomen de durati lunga, :
indiferent cine ocupi functiile de conducere :
la Washington si Beijing. Democratia liberali :
americand coexista dificil cu regimul de par- :
tid unic, represiv si netransparent de la Bei- :
jing, regim devenit tot mai autoritar odata cu :
consolidarea la putere a secretarului general al :
Partidului Comunist Chinez, Xi Jinping. Eat- :
ablishmentul politic de la Washington a pier- :
dut de ani buni orice speranti ci actuala Chini :
ar putea deveni treptat o democratie liberala, :
si nu doar o mare economie de piat, oricum :
controlatd strategic de stat. Liderii chinezi, la :
randul lor, nu prididesc s& denunte agresivita- :
tea geopolitica si unilateralismul de care SUA :
se fac vinovate in opinia lor. Dar cum econo- :
mia SUA si cea a R.P. China sunt interdepen- : cientul zero al SARS CoV 2? Unde si cand a
dente de zeci de ani, e foarte greu de imaginat :
o rupere totala a relatiilor si cu atat mai putin :
un conflict militar, care ar putea escalada si la :
i lume, indiferent de natiunea céreia ii apartine

nivel nuclear.

Ingrijorator e ca in timp ce domeniile de :
rivalitate si neintelegere dintre americani si :
chinezi sunt tot mai numeroase — comert, :
tehnologie, dreptul maérii, protectia unor aliati, :

Serban Filip CIOCULESCU

pandemie etc. — domeniile de cooperare sunt
tot mai firave: dialogul strategic la nivel inalt
si relatiile inter-militare au pierdut consistenta
de dupa anul 2001, ceea ce reduce capacitatea
statelor de a gestiona crize accidentale sau pre-

Izbucnirea, cel mai probabil, pe terito-
riul chinez a unei epidemii de cononavirus
SARS Cov 2 avea sd genereze un cataclism de
proportii mondiale, aceasta devenind rapid
pandemie si afectind toate continentele si o
mare parte din populatia globului. Numarul de
infectati si de decese a adus SUA in nedoritul
loc unu la nivel mondial, astfel ca s-au facut
auzite tot mai des acuzatiile la adresa Chinei,
care a gestionat eronat prima faza a aparitiei
si raspandirii virusului, fard a anunta comuni-
tatea internationald la timp, asupra gravitatii
extreme a situatiei.

In luna mai, pandemia inca imbolniveste
si ucide zilnic mii, zeci de mii de oameni, pe
tot globul, iar angoasa ii cuprinde vizibil pe tot
mai multi. Totusi o intrebare nu ii da pace is-
toricului, nici analistului strategic. Oare chiar
ar trebui sd stim cu orice pret cine a fost pa-

aparut noul virus global? E vorba de pur in-
teres stiintific sau de calcule politice? In cazul
in care am intreba un epidemiolog celebru din

sau de scoala stiintificd din care face parte,
daci ar trebui sa stim unde si cdnd a apérut
pandemia actuald, si cine a fost pacientul zero,
raspunsul ar fi clar pozitiv. lar motivatia ar fi
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legata de gasirea unui vaccin si a unei metode :
de a evita repetarea in viitor a erorilor care au :
condus la acest deznodamént destul de grav :

pand in acest moment. Dar un istoric? Desigur,
veridicitatea faptelor constituie esenta mun-
cii si vocatiei acestei meserii. Dar stim noi
sigur, de pilda, de unde a plecat celebra gripa

ane de oameni dupéd Primul Rézboi Mondial?
Nu stim cu certitudine, desi ipoteza cé a apdrut
in SUA e cea mai sustinuta la nivel planetar. I-a
dat cineva in judecata pe americani atunci sau

ciuma neagrd care a lovit Europa in secolul

China sau din Asia Centrald, dar nu avem vreo
certitudine.

Problema “vinovatiei” chineze
si interesele americane

dauna tintei.

Aruncarea vinei asupra unui om sau a unei :
colectivititi e o metod4 verificatd de a linisti :
colectivititile umane afectate de maladii grave, :
dandu-le impresia ca isi pot controla destinul. :
Daci epidemia e produsa de virusi sau bacterii :
venite de la animale sau de la insi care nu stiu :
ca sunt purtatori, atunci vina e una difuza iar :
oamenii se simt abandonati de divinitate si de :
semenii lor in calea raului. Dar daca virusul a :
scapat dintr-un laborator, vina apartine clar :
unui agent uman care poate fi ardtat cu deget- :
ul, chiar pedepsit (el sau superiorii sdi). Colec- :
tivitatea simte cd reia cumva controlul asupra :
¢ Multe echipamente medicale care se faceau in

raului, si cd il poate preveni in viitor.
[qa |

OMS va demara curand o ancheté spre a
afla de unde a plecat virusul cel nou si cum
s-a ajuns ca acesta sd surprinda toate statele

: lumii, e drept in diferite grade. UE a sugerat
: OMS sa accepte cererile SUA si Australiei iar
: China a acceptat in final, spre a nu fi acuzati
: ca are un interes in a obstructiona o ancheti
spaniol3, cea care a ucis cel putin 50 de milio- :

internationald. Dar e putin probabil ca OMS sa

: gaseasca vinovati China sau decidentii politici
: de acolo. China si SUA sunt tari dezvoltate,
i ele au populatii cu grad de imbatranire sem-
! nificativ, de aceea efectele letale ale Covid 19
mai trziu? Eu nu am auzit de asa ceva. Despre :
: Nord.
al-XIV-lea am aflat cd probabil provenea din :

sunt mai mari decét in zone precum Africa de

Chiar dacd ne gasim in mijlocul unui razboi

: al acuzatiilor intre China si SUA privind locul
. exact de unde provine virusul care a isterizat
: toatd planeta si vinovitia fuandamentald pen-
s tru raspandirea sa, vedem cum se ridici voci
: din ce in ce mai numeroase care sugereazi
: sau cer direct reducerea intensitatii relatiilor
comerciale cu firmele chineze, mutarea unei
In relatiile internationale, notiunea de : mari parti din productia de bunuri de consum
vini (culpabilitate) poate fi abordata in regis- : si medicale pe teritoriul altor state, iar cele
trul dreptului international public sau privat ;: mai radicale voci se gandesc chiar la forme de
(cererea de daune intr-un litigiu) sau in regis- :
trul eticii si moralitatii, luand ca reper valorile :
societitii internationale, ale ordinii existente. :
In SUA, nu doar Trump dar chiar mai multi :
senatori din ambele partide mari au solicitat :
deschiderea de procese contra Chinei, pen- :
tru a rdspunde economic de pagubele pro- :
duse natiunii americane. Evident, asemenea :
actiuni fac parte din conflictul naratiunilor si :
urmiresc legitimarea propriilor afirmatii, in :
: de aviatie sau retele IT nu doar la fel de bune

pedepsire a statului chinez. Ruperea sau di-
minuarea drasticé a relatiilor comerciale prin
delocalizari masive de firme si mutarea de
capitaluri e deja sugestia cea mai prezentd in
analize si recomandari pentru guvernanti, nu
doar in SUA. Lucru evident greu de realizat
si extrem de riscant pentru cel ce va incerca!
Cum putem crede ca brusc, lucratorii en-
glezi, italieni, germani, americani sau canadi-
eni vor incepe si produci piese de calculator,

ca cele fiacute in China (asta ar fi fezabil) ci la
preturi la fel de scazute sau oricum compara-
bile? Sau le vor muta rapid in India, Singapore,
Pakistan, Indonezia, Brazilia? Desi e posibil,
acest proces nu poate fi unul rapid. China va
reactiona dur, va pedepsi economic statele care
isi indeamna corporatiile si investitorii sa plece
rapid, ar putea si le confiste bunurile (halele,
utilajele, masinile etc.) $i totusi vor fi tari care
vor incerca asa ceva, din motive economice si
politice, cautind si mute afacerile in tiri mai
prietenoase, mai democratice si pe care cred
ca se pot baza mai substantial in caz de nevoie.
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Asia se vor fabrica si in SUA si statele UE, din :
. unele capitaluri din HK, punandu-i in pericol
In mod cert, China va suferi consecinte, :
: Washington si nu se mai exporte in HK bunuri
castigator al crizei pandemice. Deja economia :
sa s-a contractat cu 6,8% si autoritatile nu au :
anuntat un target de crestere pentru 2021.* :
Muncitorii chinezi au reluat productia in fabri- :
ci dar au mai putini cumparatori pentru pro- :
dusele lor, deoarece o parte dintre americanii si
europenii sau australienii care le achizitionau :
bunurile nu o mai fac acum, din diverse cauze. :
Dar dacid SUA vor reusi prin presiuni si “de- :
barce” conducerea OMS, dupa tiierea fondu- :
rilor, si s convingi noul director si accepte :
Taiwanul ca observator in OMS, deja Beijin- :
gul va suferi o infrangere diplomatica masiva. :
De asemenea, dincolo de cerintele clasice :
de deschidere largd a pietei chineze pentru :
bunuri si servicii americane, spre a exista un :
echilibru bilateral, Washingtonul pune pre- :
siune pe Beijing sa respecte drepturile poli- :
tice ale cetatenilor chinezi din Hong Kong, :
amenintind cd in caz contrar ar putea renunta
si recunoasci principiul “O singuri China” De :
asemenea, presedinta Taiwanului, cunoscuta :
pentru dorinta sa de a mentine independenta :
fata de RPC, se simte incurajata de activismul :
: Ci ca urmare a faptului ci regimul la putere

La randul sau Beijingul arati cu deget- :
ul spre Trump care a cerut armatei ameri- :
cane si intervind in fortd pe strazi contra :
demonstrantilor de culoare agresivi, in urma :
evenimentelor cauzate de uciderea de citre un :
politist alb a afroamericanului George Floyd. :
La reuniunea anuald a Congresului National :
al Poporului chinez din 22 mai, deputatii au :
votat legi represive la adresa protestatarilor
din Hong Kong si dreptul Beijingului de a crea :
institutii de securitate care si controleze pro- :
vincia rebela (fira a avea nevoie de aprobarea :
parlamentului local, Consiliul Legislativ), ceea
ce anuleazi in fapt principiul O tari, doui :
sisteme. De fapt pune capit autonomiei pro- :
vinciei HK. Legile chineze vor considera pro- :
testele din HK amenintéri la adresa securitétii :
nationale si actiuni de subminare a puterii :
de stat, si se va crea un “oficiu al securitatii :
nationale” in acest teritoriu, pentru prima data. :
Ce vor face americanii? Probabil ca SUA vor :
impune sanctiuni, vor anula statutul special al :

prudenta.

de aceea nu sunt deloc convins cd va fi marele

anti-Beijing al Administratiei Trump.

HK in legislatia americana si astfel vor pleca
pozitia de centru financiar global.® S-a decis la

legate de sectorul aparirii, tehnologie cu dubla
utilizare (adicd armamente si echipamente de
apdrare americane al ciror export necesiti un
acord al Departamentului de Stat si nu trebuie
sd facd obiectul unei opozitii a Congresului). De
asemenea, la fel ca si Londra, Washington-ul e
pregitit sd ofere azil si chiar cetatenie locuito-
rilor din HK care reusesc sa fugé sau sa plece
de acolo. Ca reactie, pe 30 iunie, Beijingul a
adoptat legislatia securitatii nationale referi-
toare la HK.

Revin acum la intrebarea de la inceput. Are
o logica pedepsirea statului chinez si im-
plicit a poporului chinez? Asta se poate
realiza prin sanctiuni economice de diverse
tipuri, refuzul vizelor pentru unii politicieni
chinezi etc. Sau se poate asigura o separare, in
sensul de a nu afecta poporul ci doar liderii?
Nu pentru cé ar fi aparut Covid 19 pe teritoriul
sau — asta e aproape sigur dar nu exista un ele-
ment volitiv demonstrabil in acest fapt, virusul
mutant nu a cerut voie elitelor comuniste de
la Beijing si nici nu e deloc sigur cd ar fi fost
scapat accidental din vreun laborator militar.

a procedat asemenea tuturor regimurilor to-
talitare, ascunzand cel putin doua luni gravi-
tatea molimei, exact asa cum a fiacut URSS
dupé accidentul nuclear de la Cernobél din
anii ‘80. Si pierzédnd din legitimitatea interna
si externd, ceea ce ne duce la intrebarea daca
Wuhan e un simplu accident de parcurs, dupa
care statul chinez isi va reveni, sau va urma o
cadere dramatica, pe termen lung, care sa ii ia
oportunitatea Chinei de a aspira la statutul de
hegemon mondial. Paralela Cernobéal-Wuhan
(adicé dezastrul plecat de acolo ar fi un fel de
Cernobal biologic chinezesc) ar fi perfecta daca
s-ar demonstra teoria scapérii din laborator. Si
dacd regimul comunist din Beijing ar risca o
implozie, la fel ca cel sovietic in 1991. Cum vo-
cile critice si disidentii din China au fost rapid
oprite s mai atragd atentia asupra dezastru-
lui medical-umanitar (si implicit a riscurilor
pentru restul lumii), prin arestari, izolare si
persecutii, mai exista teoretic posibilitatea ca
statele UE si Uniunea ca atare, dar si SUA, sa
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afle aceste lucruri din sursele de intelligence pe :
care le au sau ar trebui si le aibd si in China :
Populard. Nu s-a intAmplat asa. Fie UE si tarile :

membre nu au destui spioni si informatori in
spatiul chinez, fie acestia nu si-au facut treaba.
Mai probabil fiind prima varianté. Iar agentii
pro-americani au fost eliminati masiv de ser-
viciile chineze in ultimul deceniu. Europenii

transatlantice e deja impamantenita.

chineze. Asa cum spune doctrina oficiala.

superiori sarbi).

sului celui nou, spunind ca poate ucide sute
['86 }
100 |

de mii de americani si va lovi grav economia
tarii. Astfel cd multi americani vor afirma ca
presedintele lor e si el vinovat, aldturi de liderul

: chinez Xi Jinping. Daci si masurile economice
: keynesiene prin care liderul american vrea si
: relanseze economia si sa scadi brusc somajul
: esueaza sau nu produc destule rezultate posi-

: tive, iar democratul Jo Biden se detaseaza in

ocidentali, mai ales, lasd greul monitorizarii | invingitor probabil la alegerile din noiembrie

activitétilor riscante ale Chinei pe umerii : apul curent, atunci Trump va fi tentat si de-

americanilor, dovedind si aici ca metoda mer- : yrpeze atentia americanilor frustrati de lip-

o« ” . A sy .
sului “pe blat” (free ride) in trenul securitatii | gurj citre exterior, citre “tapi ispasitori” clasici,

: China fiind unul prin excelent3, alaturi de Iran

Acum, chiar dacé stim ci oficialii chinezi : si Venezuela. De exemplu, Washingtonul e iri-

au trimis avioane cu echipamente medicale $i : 4t de sprijinul dat de Rusia si China Iranului,

doctori 1n~aj.utorulAItalie~i, Spaniei, SUA §iam}}l- © pe care vor sa il scape de embargoul pe arme,
tOI_« altor tarl, ?pera.nc% sa spele par‘;rfll acu?agn‘le : vechi de 13 ani, ele nemaivrand sa il prelun-
existente si s obtina un plus de simpatie din : geascd. Secretarul de stat Mike Pompeo reia

partea populatiilor europene si a celei nord- : tot mai des teoria virusului coronarian scapat

americane, e clar cé resentimentele populare : din laboratorul din Wuhan, fird a prezenta

fatd de China trec inaintea recunostiintei. Nu : . N < . i
’ : . . v : dovezi dar afirméind cé are informatiile nece-
poporul chinez e dispretuit sau acuzat, ci lead- : N o - L .
. S ’ . ~°". *sare. In acelasi timp, el si alti oficiali ameri-
ershipul autoritarist, cel de esentd comunista, : . < N
Lo ) . .. % cani denuntd comportamentul Beijingului in

(cu elemente de Confucianism) avand trasaturi : L . .
: Marea Chinei de Sud si fatd de Taiwan, sug-

Goana lui Trump si a apropiatilor sii dupa : erdnd ca Washingtonul nu va permite Beijin-
dovezi c virusul SARS CoV2 a ’scépat dintr- ; gului sd faca jocurile geopolitice in Asia de

. L 1 . ¢ Est si Sud-Est, zond pe care acesta o considera
unul dintre laboratoarele specializate din Wu- : y . . . ;
han fmi aminteste in mod neplicut de momen- : sfera sa naturald de interes si actiune. Chiar
tul iunie 1914 éénd, dupa ce tanarul sarb bos- : daca multi militari americani de pe portavi-

niac Gavrilo Princip l-a asasinat pe arhiducele : onul Th. Roosevelt s-au imbolnavit cu noul

. . L . . virus, Penatgonul va gisi oricand forte spre a
Franz Ferdinand, cercurile politice austriece, : ’ g & *€ Sp

ajutate de serviciile de informatii, ciutau febril : descuraja orice plan asertiv al Beijingului fata

dovada ci acel om nu a actionat de capul lui ¢ de aliatii SUA din Asia de Est. De fapt e posibil

ci instigat sau chiar pregatit de Serbia...ceea : ca si armata chinezd, PLA, sa sufere masiv din

ce in final s-a dovedit cumva adevirat (Méana @ €auza pandemiei, chiar dacd nu o recunoaste.

neagri, organizatia responsabil cu trimiterea : Reed Werner, asistent adjunct al secretarului

asasinilor la Sarajevo, era sustinuti de ofiteri : aparardii din SUA, afirma ca intre lunile martie

: si mai 2020 au existat cel putin noud intalniri
Mai grav e ci presedintele Trump se simte neamicale in Marea Chinei de Sud, in conditii
pus cu spatele la zid — daca nu se poate dovedi : nesigure (unsafe) intre vase militare chineze
ci e China marea vinovati (China plus etiopi- : §$i americane, partea chineza dand dovada de
anul din fruntea OMS, care a ajuns acolo cu : un grad crescut de agresivitate, tendintd de
sprijin chinez direct si a menajat interesele si : @ escalada crizele si asumare excesivé de ris-
sensibilitatile chineze), atunci multi americani :
o sa traga concluzia ca si Trump e vinovat, ci :
nu a luat la timp masurile necesare. Mai ales ¢ :
presa liberala de peste Ocean a aratat ca Peter :
Navarro, consilier comercial, il avertizase in :
ianuarie pe presedinte asupra gravititii viru- :

¢ in litigiu.

curi. Nemultumirea Washingtonului e legata
si de presiunea pusa de Beijing pe mare asu-
pra unor state mai mici precum Malaezia si
Vietnam, pe care marina chineza le hartuieste
si intimideazd, spre a le determina sa respecte
legi impuse unilateral, hegemonic, pe o zona
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Actiuni americane si chineze
“in oglinda”?

Chinei

pus 33 de firme chineze pe lista neagra a celor
care nu au voie sa desfisoare afaceri cu firme
americane.

i decide sanctiuni, adici taxe vamale uriage,
: precum dorise sa procedeze inainte sa ajunga
i cu greu in decembrie 2019 la un prim acord

Credem ci echipa Trump-Pence-Pompeo ¢ de principiu cu partea chinezd.” Voci radicale

ar putea impinge conflictul politic, geopolitic : f‘m arllturajll au Zuger%\t‘chrflr 5a desclare uni
si economic deja existent cu Beijingul cétre : é{fra anu irfa ‘l‘atorlelU ggase a UA‘caitre:'
limite greu de anticipat, iar o eventuald vic- : di tha (cca.. Lt 1Zane A )c}sau;\upel pa‘rt}
. . . L . ¢ din ea, prin procedura zisd default, interzisa
torie a lui Biden in alegerile din toamna nu : €a, prin pro ; s default,
. . Lo e . ¢ de legislatia interna.® De fapt ar putea bloca
va schimba semnificativ linia politicii ameri- : = ’ ; . .
< . . . .+ unilateral bunurile si conturile unor firme
cane fatd de China. Washingtonul a interzis : " o3 . ;
) . . . . chineze de pe teritoriul american, sub diverse
firmelor americane si celor taiwaneze si mai : . o . R
. . . . pretexte, iar bancile americane nu ar mai plati
exporte semiconductori pentru Huawei spre : N . L
A . - : dobénzile aferente catre parteneri chinezi care
a intarzia sau limita avasul tehnologiei 5G : . .
. . . 3 .. - au depuneri la ele. Va bloca temporar datori-
chineze, de asemenea a cerut incad din anii : , . . . . )
R . e .t ile si asseturile chineze ce pot fi identificate
trecuti aliatilor si evite investitiile strategice : ; - ) o
) . . . : rapid — adicd nu cele cumpdrate prin inter-
din partea Beijingului. Ca sa determine firma : o . e e
. e s . : mediari ci direct de firme si afaceristi chinezi.
taiwanezd Taiwan Semiconductor Manufac- : . A
turing C (TSMC) si ref - : Asa a procedat presedintele Carter in 1979 cu
uring Compan sa refuze sa livreze : g . .
g p Y ) . ) : bunurile iraniene din SUA, la fel si Obama cu
semiconductori sau sid se asocieze : ) o
. . : cele ale Venezuelei. Dar o asemenea decizie ar
cu firme chineze de profil (ex. Semiconduc- : . o a ‘.
- : : dinamita increderea tuturor tarilor lumii in se-
tor Manufacturing International Corpora- : . . . . . .
X L X I : riozitatea guvernului american si a economiei
tion - SMIC), Administratia Trump a invitat : .
. RN . : nationale.
TSMC sa creeze o mica fabrica de semicon- :

ductori de 5 nanometri in Phoenix, Arizona, :
care din 2024 va produce pentru americani :

: tare pe termen lung cu China, pe care nu

si aliatii lor, cu o investitie taiwaneza de 12 : accepti si o lase si ajungi hegemonul mon-

miliarde USD péna in 2029. Taiwanezii nu : dial, nici in domeniul economic, nici in cel

obtin un mare castig economic dar obtin un : gehnologic si militar. Nu vrea si o lase nici si

castig politic, de pe urma relatiei stranse cu : jnqlobeze fortat teritoriile chinezesti ale fostu-

ii i j6 isi _ C. . . ey
protectorii lor americani.® Dar Huawei si fir ¢ lui imperiu celest (Taiwan), nici s controleze

ma care ii proiecteazd cipurile, Hisilicon, nu : total, centralizat Hong Kong-ul. Washingtonul

mai au acces la piafa americand, nu mai pot : ny accepts si delimiteze pasnic sferele de

cumpéra tehnica avansatd din SUA. Lanturile : influenté cu China, cedandu-i de exemplu Asia

de aprovizionare cu semiconductori sunt fo- de Est si Sud-Est, la schimb cu abandonarea

arte concentrate asa cd mésurile luate de SUA : parteneriatului strategic cu Rusia si inghetarea

spre a restrange sau bloca exporturile vor lovi : projectului Belt and Road in Europa. Adici

in dorinta Chinei de a avansa tehnologic ct : ceea ce a cerut Beijingul folosind conceptul de

mai rapid, obligand-o sa tindé spre productia : “noile relatii intre marile puteri” Lupta pen-

internd a acestor elemente sensibile. Oricum : tru controlul spatiului cosmic si a spatiului

Departamentul pentru Comert din SUA a mai :

SUA pare ca se pregateste de o confrun-

cibernetic e una de tip joc de suma nul4, nici

: americanii si nici chinezii neavand vreun in-
: teres sa faca pasi inapoi, si ajungi la compro-
. misuri care si ajute relatiei bilaterale. E ca si
i cum Washington si Beijing nu accepta ideea cd

Trump le va cere poate chinezilor, aga cum :
a facut si in trecut, s cumpere rapid bunuri :
americane de 200 de miliarde USD (din care 50 :
de miliarde doar bunuri agricole) si daci acestia :
nu se vor conforma (propriile firme ajungand :
in mare lipsd de bani din cauza crizei), ar putea

ordinea mondiald a urmaétorilor 30-50 de ani
ar putea fi un duopol negociat, consensual —
din contra, fiecare vede in sldbiciunile celuilalt
ferestre de oportunitate ce trebuie exploatate.
Ceea ce G. Allison numea “capcana lui Tuci-
dide” poate genera un rizboi hegemonic daca
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nici unul dintre cei doi rivali nu face compro- :
misuri, nu cedeazi. Analistul strategic Jacek
Bartosiak spune ci nu existd cstigitor de pe :
locul doi in spatiul cosmic, ci numai cel care :
detine controlul deplin si are acces la materii :
prime, tehnologie si conectivitate se impune :
in jocul global de putere.” Oricum, SUA are :
un avans clar asupra Chinei in aliati puternici, :
submarine, avioane de vanatoare, portavioane, :
baze militare pe alte continente si bani alocati :
: contra Beijingului, in conditiile in care si alte

anual apararii.

China e in defensiva, ea se apari de acuzatii, :
vine cu propriile naratiuni in care acuzi SUA :
ci a adus prin soldatii sii virusul in zona Wu- :
hanului, ameninta pe 1 iunie cu represalii in :
cazul in care SUA va anula legislatia privind :
statutul special al Hong Kong-ului (analistii :
vorbesc deja de represalii economice de tipul :
interzicerii exportului de metale rare si blocérii :
unor capitaluri striine, a interzicerii accesului :
la tehnologia sa de varf si ofera doua miliarde :
de USD pentru OMS spre a compensa partial :
pierderea banilor americani.) Singurul capitol :
la care China a depésit SUA a fost la numarul :
de maisti, manusi medicale si dezinfectanti :
trimisi cu avioane mari in tiri din toata lumea, :
0 asa numita diplomatie a mistilor, aducitoare :

de soft power.

ulat stat autocratic din lume.

[eq'|

miei (peste 60.000 la inceputul lunii mai). Criza
risca si fie intetita de violentele stradale cau-
zate de manifestatiile legate de uciderea unui
alt afro-american de cétre un politist alb. De
aceea e decis sd blameze China si sd introduca
sanctiuni economice si mai dure decat cele
din 2018-2019. Consilierii sai economici, Pe-
ter Navarro si Robert Lighthizer, reprezentant
comercial al SUA, cel mai probabil il indeamna
sd declangeze un rizboi al tarifelor devastator

tdri isi vor muta anumite ramuri de productie
din China cétre propriul teritoriu sau spre
state prietene (aliate), asadar pe fondul trendu-
lui de deglobalizare si fragmentare a lanturilor
de productie si vAnzare la nivel global.

Din pécate, ceea ce i se poate reprosa din
prima lui Trump e cé a reusit “performanta”
de a lasa sistemul commercial international
fara un arbitru institutional, impiedicAnd nu-
mirea unui judecitor in Organul de apel al
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC),
iar acesta nu a mai putut functiona de la fi-
nalul anului trecut. OMC este sldbita exact
cand ar trebui sd lupte contra tendintelor
protectioniste in cascada, pe care le va mani-
festa majoritatea tarilor, la un moment dat.

Atacurile presedintelui contra unor

: organizatii internationale si acorduri de liber

Gandirea liderilor ne spune multe despre :
conflictul actual. Ca sa intelegem miza dispu- :
tei, ar fi util sa vedem nu doar the big picture (ri- :
valitatea la nivel de sistem international dintre :
Washington si Beijing) ci si sa patrundem in :
mentalitatea si gandurile decidentilor supre- :
mi american si chinez. Le putem cunoaste :
hirtile mental-cognitive din speechuri, : Nu are incredere in ONU, OMS, OMC, UE si
ludri de pozitie, documente oficiale dar si :
din ceea ce spun apropiatii lor. Evident ca :
stim mult mai multe despre Trump, liderul
celei mai dezvoltate democratii din lume,
decat despre Xi Jinping, cel care tinde sa :
devina conducitor pe viati al celui mai pop- :
. filochinezi si se bazeazi prea mult pe banii
. platiti de americani (pe care el i-a tdiat acum,
Asadar, ce crede si ce vrea Donald :
Trump? Liderul american se confruntd cu :
riscul clar de a pierde alegerile din noiembrie, :
daca masa dura a alegatorilor de dreapta (baza :
sa electorald) se va simti dezamdgitd de criza :
economici si de numadrul de victime al pande- :

schimb sunt bine cunoscute — a abandonat
proiectul unui acord comercial trans-atlantic
(Transatlantic Trade and Investment Partner-
ship) si Parteneriatul trans-pacific, acesta din
urma prinzind contur tot mai clar dar fara
americani. A refuzat categoric Acordul cli-
matic de la Paris, pe care Beijingul 1-a agreat.

chiar si fatd de NATO a avut mereu sentimente
contradictorii, dar nu fird motive, europenii
lasdind mult prea mult din povara financiara
pe umerii Americii (peste 70% din cheltuiel-
ile militare aliate). Ar merge pana la a scoate
SUA din OMS, acuzand organizatia ca e prea

ca pedeapsd). Institutiile multilaterale au
ajuns cdmp de luptd intre SUA si China, desi
ar trebui sd fie locurile predilecte de gestion-
are a crizei pandemice si economice. Propa-
ganda si acuzatiile reciproce fac foarte dificila
fuinctionarea organizatiilor: cAnd Xi anunta ca
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tara sa va dona 2 miliarde USD si va trimite :
alte echipe medicale in statele lovite pentru a :
lupta anti-Covid 19, ori ci vaccinul odata gasit :
. Appeal Arbitration Arrangement (MPIA), cu
. judecétori numiti prin consens, ceea ce lasé de

va trebui si fie accesibil tuturor natiunilor
lumii, Trump imediat il acuza de ipocrizie si

intentii ascunse, asta dupa ce si el a fost acu- :
zat cd dorea sd ofere vaccinul intai si prioritar :
: inceta sd existe cand Organul de Apel al OMC

Dar acelasi Trump se ofera si medieze in :
conflictul de granita, vechi de zeci de ani, din- :
tre China si India, desi stie ci partea chinezi :
nu l-ar accepta ca arbitru sau mediator. De
altfel conflictul pe graniti dintre China si In- :
dia, in jurul Liniei de Control Efectiv (Line of
Actual Control - LAC) - recentele evenimente :
! justificate prin securitatea nationald, daci
arme albe din Valea Galwan, in 15 iunie 2020, :

natiunii americane.

din Sikkim si Ladakh, luptele corp la corp cu

soldate cu zeci de morti in randurile militar-

anuntat ca se vor livra Indiei elicoptere militare

chinez. Evident, liderii chinezi si indieni isi dau
seama cd un razboi local precum cel din 1962

dezescaladarea tensiunilor, dar nu si rezolva-
rea problemei granitei comune.

ping sa ii fie relativ usor sa isi indrepte criticile

lia, Brazilia, Canada, Mexic, Norvegia, UE etc.)
au decis recent sa creeze un sistem de judecata
comerciald ad-hoc numit Multi-Party Interim

facto Washingtonul izolat.’® MPIA va respecta
regulile comerciale generale ale OMC si va

isi va relua functionarea. Adica, mai pe scurt,
daci Jo Biden va céstiga alegerile americane.
Altfel, Trump va impune probabil noi tarife va-
male foarte dure, pe langi cele care deja exista
si afecteazd cel putin jumatate din comertul
cu Beijingul. Iar reactia OMC va fi una palida,
aproband acele tarife zise de salvgardare,

partenerii comerciali isi subventioneazi exce-

¢ siv productia internd. SUA, China, Japonia dar
ilor indieni si chinezi, fiind dovada, unul dintr- :
o lungé serie de asemenea incidente intinse pe :
zeci de ani -, poate oferi Washingtonului sansa :
de a gési in India un nou aliat contra Chinei, :
dacd Delhi va accepta in final sa se incadreze :
in strategia indo-pacifica a SUA. In februarie :
2020, relatiile indo-americane au fost ridicate
la rangul de “parteneriat global strategic com- :
prehensiv’, cand Trump s-a aflat in Gujarat, la :
invitatia premierului Modi. Guvernul indiana :
: umbrela institutionald a puterilor economice,
Apache si rachete Harpoon, totalul achizitiilor :
militare ficute de India din SUA ridicindu-se :
la 3 miliarde USD. Guvernul Narendra Modi :
din India incearci oricum si atragd companii :
strdine care vor s plece din China in contex- :
tual pandemiei si a acuzatiilor aduse statului :
: care contribuie semnificativ la PIB si la dez-
: voltarea tehnologiei.
ar fi devastator, putind escalada cétre lovituri
nucleare, de aceea se cauti evitarea cu orice :
pret a unei inflaméri necontrolate a disputelor :
teritoriale, acceptand negocieri care permit :
: va luni deja e o catastrofi. Moneda national
: renminbi e in plini cidere, in timp ce dolarul
. American creste, fapt ce pune mari probleme
Fobia trumpiana la adresa institutiilor si :
regimurilor internationale va face ca lui Xi Jin- :
¢ salt in spate. Deja in ultimele patru luni ale an-
legate de sldbirea organizatiilor internationale :
universale catre SUA. In lipsa unui arbitru com-
ercial din cadrul OMC, mai multe tari ale lumii
(China fiind una dintre ele, alidturi de Austra- :

si tarile UE vor acorda masiv subventii pentru
producitorii lor. Noul razboi comercial va avea
ca scop sd le arate americanilor cé el, liderul lor,
ia totul foarte in serios si pedepseste China cea
iresponsabila. Acesta va fi fundamental strat-
egiei de relansare economica a echipei Trump.
Fatd de marea crizd economicé din 2008-2012,
acum barierele tarifare impuse de marile put-
eri, cu SUA in frunte, vor fi probabil mult mai
mari si mai greu de eliminat ulterior. G20, ca

nu pare capabil sd permitd un acord rapid de
limitare a razboiului tarifar, bazat pe consen
si incredere, pe cedari mutuale. Fiecare stat
important e anxios si ofere protectie propriei
populatii, confruntatd cu somaj masiv, si sa
ajute cu subventii producitorii importanti, cei

In acelasi timp si liderul chinez Xi e sub
o presiune internationala si interna uriasa,
iar cdderea economiei chineze cu 6,8% in céte-

fiscale statului chinez. Niciodata din 1992 inco-
ace, economia chineza nu a ficut un asemenea

ului trecut, cresterea economici fusese de 6%,
sub pragul de 7-8% scontat si dorit, iar tarifele
pe otel si aluminiu impuse de Washington au
contribuit din plin la scadere. E posibil sa aiba
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o crestere economic de doar 2-2,5% la finalul :
acestui an, ceea ce va impiedica scoaterea din
sdricie lucie a citorva zeci de milioane de chi- :
nezi, care asteptau indeplinirea promisiunilor :

oficiale asumate de Partidul Comunist si lea- : teama cd nu....Iar politicienii de top nu cautd

derul siu. Iar daci PCC nu mai e in stare si : neapidrat adevarul cat surse de legitimitate in

ofere populatiei hrani si prosperitate, dupa : ochii popoarelor proprii.
ce ca nu i lasa nici libertate politicd si civica, : clast thpiI i ‘
atunci pot izbunci mari proteste iar regimul va ; €conomie hipercentralizata, un sistem capi-

trebui apérat iar de armata (PLA) la fel ca in : talist Ag‘ilvema‘t strategic (si flflamlﬁcat) de stat
1989 in faimoasa piata Tien an Men. Revoltele : $! aVand © p 1afa pe care firmele straine se
: < <A .1 implanteaza foarte greu din cauza obstacolelor
din Hong Kong, dacéd nu pot fi stapanite prin : ", ) . SR
G . . : birocratice si a obligatiei de a ceda acces la
arestdri si intimidari, se pot intinde in multe : . ’ . . ..
T . . ) ..+ secrete tehnologice, pozeazd in apiratorul

alte zone din China continentald. Provincia : . . . . . .
. . R : unei economii globalizate, libere si multilater-
Xinjiang e un butoi cu pulbere, unde minorita- : and X lul de baiat b 1
ii uiguri deja s-au mai revoltat violent in tre- : ale, propunandu-se in rol’ de baiat bun a
ril uiguri e)ad§ aul v d T i mondializérii libere, al OMC ca atare. Ceea ce
cut. lar presedintele american Dona rump : ¢ doar o iluzie, un joc, o strategie de a diminua

e tot mai vocal in a cere drepturi pentru mi- : g capitalul inca foarte mare de soft power al
: SUA. In 2017-2018 a ciutat sa atraga UE in-

sanctiuni economice, spre profunda iritare a : ;g strategie de salvgardare a OMC, avand

Beijingului. Iar PLA are implicit i misiuneade : un success limitat deoarece multi europeni
: vad China mai mult ca pe un pradator eco-
: nomic. Ba chiar in martie 2018, UE a declarat
: oficial China un competitor strategic (“rival
conducatori si populatie se poate rupe in :
mod violent, un risc urias pentru actualul
: erare.!!

noritatea uigurd si a ameninta China cu noi

a apdra leadershipul contra populatiei, in caz
de rebeliune violentd.
Contractul social

tacit dintre

conducator de la Beijing.

Orice vor descoperi americanii referi- :
 militare si de simtul istoriei si conducid un
spune si britanicii, francezii, nemtii, imi e clar : stat care la orizontul anului 2050 sa fie actorul

ca Beijingul va respinge integral rezultatele central al sistemului mondial, egalul SUA sau

anchetelor ca fiind minciuni a propagandei chiar elementul dominant. Un stat dezvoltat

antichineze. Va pune presiune asupra statelor | a/monios, cu o economie ultra-dezvoltata, cu

dependente economic de capitalurile chineze, : ;)amem Pl{osperl 51(;’ ar'm?til m?dirnﬁ si P?fi
de exemplu Germania, Grecia, Italia, Ungaria, : ect pusa ‘a punct, dominand mari €31sp a}“fl
< o . L : cosmic. Totul subsumat conceptului de..’vis
sd se delimiteze de pozitia americand. Roma : =, N ) e A
. + « 1. - chinezesc” (Chinese dream) si "marea rein-

a aderat la proiectul Belt and Road inca din : | | . o , .
. . . : tinerire nationald” (great national Chinese

2019 si s-a format deja un lobby prochinez @ . 7 . < <
. . o . . rejuvenation). Desi afirma constant ca tara sa
semnificativ. Lucru ce va subrezi si mai tare : d d ltarii . . .
latiile transatlantice, SUA fiind iritate pro- i 5. epta dezvo'tarll pagnice si armonioase,
;e aci 4 di ’ liati 4 p‘ : cd nu doreste hegemonie pe seama altcuiva,
un ete.n. infa unora 1ati europent de a mig- : putini se indoiesc cd nu s-ar multumi doar
ra geopolitic pre China, spre a obtine avantaje : sa scoatd SUA din regiunea Asiei ci ar aspira

tehnologice si economice. De altfel, Beijingul : |5 mai mult. Respingand democratia liberals,

a ajuns sd lanseze acuzatii ridicule, afirmand : cyltivand nationalismul ca intéritor al marxis-

cd soldati americani veniti la Wuhan pentru : mului si oferind un model de capitalism dirijat
o competitie sportiva ar fi adus boala in 2019, : strategic de stat, centralizand puterea in mana
: sa, Xi se consideri liderul providential al unei
. natiuni mairete, cu destin special, natiune ce

periculos sa ai atat de putin dialog real intre :

tor la originea virusului, chiar daci la fel vor

sau chiar cd virusul ar fi aparut in Italia, ceea
ce constituie o tentativi de dezinformare. E

marile puteri SUA si China, exact acum cand
o0 |

molima ar obliga la cat mai multa cooperare.
Evident, adevarul trebuie gésit si spus, chiar
dacé va fi dureros. Dar...va fi oare posibil si fie
identificat in comun un unic adevir? Tare mi-e

In acelasi timp, Xi Jinping, care conduce o

sistemic ce promoveazi modele alternative de
guvernantd”), nu doar un partener de coop-

Xi e presat de populatie, de elitele politico-

poate servi ca model pentru altele din lume.

: Conceptul Noului Drum al Mitasii (Belt and
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Road Initiative) implicd drumuri strategice :
: vorba doar de democratia liberala (aflati totusi
tul Mijlociu, cuplate cu investitii mari in infra- :
structuri energetice si portuare. Asa a ajuns :
portul grecesc Pireu sa fie controlat economic :
de firme chinezesti puternice, legate organic de :
statul chinez si de Partidul Comunist. Iar con- :
ceptul de “nou tip de relatii intre marile puteri’, :
propus acum cativa ani de Beijing pentru SUA
si Rusia, sugereazi o impdrtire pasnica a sfer- :
elor de influentd regionale si eventual garantii :
de non-agresiune. Evident, presedintii ameri- :
cani Obama si Trump nu au acceptat din prin- :
cipiu aceasta redecupare a sferelor de interes, :
deoarece ar insemna si isi abandoneze aliati :
vitali precum Coreea de Sud, Japonia si chiar :
Taiwan, dar si sé lase complet neprotejate state :
mici precum Vietnam si Filipine. Beijingul
percepe sprijinul dat de SUA acestor sliati si :
parteneri ca ficind parte dintr-o strategie de :
indiguire si incercuire (containment) a sa, asa :
: apropiat va fi mai degraba bipolar decat mul-
: tipolar? Deocamdata nu e usor de spus, gradul

China simte ca incepe si isi piarda fereastra :
de oportunitate pe care liderii sai cred cd caar :
putea-o specula. E vorba mai ales de declinul :
lent al SUA in plan economic dupa 2008, de :
polarizarea opiniei publice americane pe fon- :
dul actiunilor lui D. Trump, de declinul mul- :
tilateralismului institutionalist, dar i de frag- :
mentarea decizionali a UE. In cazul Chinei, :
deja de cativa ani, cresterea economici ajunse- :
se la sub 7% din PIB, partenerii economici ex- :
terni manifestau neincredere fata de anumite : iar SUA de la 676 miliarde USD in prezent ar
investitii strategice chineze de tip 5G (SUA, :
Australia, Japonia, unele tiri din UE), iar state- : arde USD in acest an, amintind de plafonrile

client precum Pakistan sau Sri Lanka cereau : bugetare din epocalui Obama (Budget Control

renegocierea conditiilor financiare ale unor : Act din anul 2011), care au infuriat establish-

proiecte grandioase din cadrul Noului Drum al ; mentul militar. In zece ani, alocirile bugetare

Matasii, din teama de indatorare excesiva (debt : pentru nevoile Armatei americane ar putea

trap). Armistitiul economic cu SUA din 2019 a : scddea cu 350 pana la 600 miliarde USD fatd de

adus Beijingului doar o gura de oxigen, mica. : ce se planificase anterior pandemiei. In epoca

Acum China se vede marginalizati, pusa lazid, : lui Obama, Departamentul Apardrii a pierdut

platind pe bun dreptate un pret de imagine si : 00 miliarde USD in zece ani iar acum e posibil
economic pentru secretomania de care leader- : €2 pierderea sa fie si mai mare, deoarece criza

shipul siu a dat dovadi in perioada cand viru- ;| €conomicd actuald se anuntd mai durd ca cea

sul cel nou nu iesise inca din propriul teritoriu. : din 2008. De la 3,2% din PIB pentru aparare

in plus Covidul nu a disparut de pe teritoriul : cat e acum, SUA ar putea ajunge la 2,8% nu

chinez, el reaparand intermitent si punand in : in 2030 (cum era prevazut) ci mai repede. Un
dificultate politicile sanitare ale regimului de :

: pamente si piese folosite de Armata SUA vor

terestre si navale cédtre Europa, Africa si Orien-

numita “Anakonda politik”.

la Beijing.

Revenind la lideri, Xi si Trump se considera :
lideri infailibili ai natiunilor lor, cérora le atri- :

buie un destin méret si un rol special. Nu e

in regres in SUA) respectiv de democratia
populard (nume ce mascheazd un regim to-
talitar marxist hibridat cu trasdturi confucian-
iste, autocratic, unde conducerea a migrat din
madinile celor sapte membri ai Biroului Politic
Permanent al Comitetului Central al PCC,
alesi in octombrie 2017, cétre cele ale lui Xi),
ci si de doua tipuri de capitalism distinct, unul
liberal, altul dirijat de stat. Consensul de la
Washington versus...Consensul de la Beijing.
E de asemenea vorba de o competitie militard
feroce, in trei, SUA-China-Rusia, in care criza
economicé va diminua in special capacitatile
celui de-al treilea membru, posesor al unui
PIB mult mai scdzut si a unei sconomii neso-
fisticate, mult prea dependente de vanzarea de
energie si arme. Se vor opera taieri mai masive
in domeniul aviatiei, al marinei, sau al armelor
nucleare? Sistemul international al viitorului

de incertitudine e inca mare.

Efecte in plan militar

Covid-19 va obliga cele doud mari puteri
sa isi reducd bugetele militare, e aproape o
certitudine. Chinezii alocd anual cam 200 de
miliarde USD pentru nevoile PLA si ar putea
scadea la 170 miliarde pana la finalul anului,

putea cobori la 630 miliarde sau chiar 600 mili-

studiu RAND Corporation arati cé unele echi-

fi produse si cumparate la pret mai mare, deo-
arece nu vor mai veni din China si alte state
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asiatice, cu mana de lucru ieftini. Asadar cu :
bani mai putini, se vor cumpira echipamente :
si munitii mai scumpe, iar unele vor fi produse :
in tard, tot la preturi mai mari.!? China, la ran- :
dul ei, va avea mai putini bani spre a cumpéra :
avioane de vanitoare Suhoi si submarine so- :
fisticate din Rusia, chiar daca va privilegia ne-
: dintre Bucuresti si Beijing s-au récit semnifi-

voile apdririi fata de cele ale populatiei civile.

Iesirea SUA din Tratatul Fortelor Nucleare :
Intermediare (INF) in 2019 e urmata de re- : nia ca fiind un aliat fidel al SUA. O parte din
luarea discutiilor SUA-Rusia pentru reinoirea :
tratatului START ce expira curand (in 2021), :
iar principala dorinti a Washingtonului e ca si :
China si faci parte din acest tratat. Pe 22 iunie, :
Rusia si SUA au inceput negocieri in acest :
sens, la Viena, insd Beijingul e prin traditie :
opus tratatelor ce ii limiteazi puterea militara, :
neacceptand doctrinar ideea de control al ar- :
mamentelor, asadar a anuntat ci nu e interesat
sa participe. De aceea, triunghiul SUA-Chi- :
na-Rusia va cunoaste probabil o proliferare a :
: alianta militara permenenti, NATO fiind un
exemplu, dar niciodatd nu a comentat nega-
! tiv asupra apartenentei Romaniei la Alianta.
De asemenea, ca stat UE, Romania participa
¢ la formatul 16 plus unu, al statelor central-est

Romania e partener strategic al SUA dar : europene ce coopereaza cu China.

are un parteneriat special si cu R.P. China. In- :
tensificarea conflictului dintre cele doua mari :
puteri oblige Bucurestiul sa se pozitioneze :
de partea statului care ii oferi cele mai mari :
garantii de securitate, anume SUA. Dar in acest :
fel, se pierd proiecte si bani dinspre China, :
aferenti marelui proiect geoeconomic Belt and :
Road Initiative (BRI), fiind elocvente cazurile :
blocérii instalérii internetului 5G de cétre Chi- :
na si al anuldrii construrii unor noi reactoare :
nucleare la Cernavodd cu parteneri chinezi. :
Chiar firme chineze solide, deja implantate in :
tara noastrd, de exemplu corporatia COSCO :
(reprezentati aici de firma COSCO Romanian :
Shipping and Trading SRL, parte a COSCO :
Shipping Europe GmbH) si COSCO Shipping :
Lines Romania, detinuta de COSCO Shipping :
Lines (Europe) GmbH & COSCO Shipping :
Lines (Belgium), cu venituri de peste 5 milio- :
ane euro si zeci de angajati, cea de-a doua fiind :
una dintre marile companii de transport din :
Romania®®, riscd sa se retraga dacé vor fi sub :
regim de sanctiuni americane sau vor pierde :
: SUA tinde s devina un joc de suma nuld, in

rachetelor nucleare.

Interese si optiuni ale Romaniei

facilitatile, avantajele de pe piata europeana.
97 |

Romadnia a ales sd meargé pe drumul trasat
de Administratia Trump, fiind constienta
cad optiunea sa va contribui la divizare si in
cadrul UE, unde unele state sunt foarte atrase
de investitiile chineze. De asemenea, in urma
anularii participarii unor firme chineze la con-
struirea de infrastructuri in Romania, relatiile

cativ in 2019-2020. China percepe Roma-

clasa politicd roméneasca se teme de aseme-
nea de supraindatorare economicd, in cazul
participarii la proiecte din cadrul Noului drum
al matasii (BRI) si de formarea unui lobby poli-
tic pro-chinez tot mai vizibil. Roménia face
parte deja din Initiativa celor trei mdri, lansata
de Croatia si Polonia aldturi de alte state eu-
ropene si incurajatd masiv de Washington,
ca parte a strategiei de a limita patrunderea
influentei ruse si chineze in Europa de Est.
De asemenea, China e un adversar al ideii de

Concluzii

Pozitiile si strategiile de limitare a pute-
rii Chinei nu sunt apanajul lui Trump sau
al presedintilor republicani. Daca va fi ales
presedinte, Biden va continua pe aceastd linie,
din motive de politica interna si internationala.
Beijingul nu va da un acces larg pe piata sa
firmelor si produselor sau serviciilor ameri-
cane, deoarece ar lovi in producétorii autohto-
ni si nu ar mai putea exporta masiv, pe scara
giganticd, decat in compensatie cu deschiderea
pietei interne. E putin probabil si accepte asa
ceva, oricum nu catd vreme Xi Jinping detine
fraiele puterii. Milioane de americani si milio-
ane de chinezi vor cunoaste saracia pe termen
lung, chiar somajul, fiind dependenti de aju-
torul din partea statelor. Dar SUA, mai putin
dependente de exporturi decat China si cu o
economie mai sofisticatd, au sansa sa iasd mai
repede din recesiune. Asadar relatia China-
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care nimeni nu isi permite si piard iar orice :
cedare in zona economica, cu vaste consecinte : SYStem Foreign Affairs, 28 aprilie 2020.
sociale, va muta competitia, si mai acerb, spre :
alte domenii, de exemplu cel militar si tehno- :
logic, dar si domeniul spatial. Mecanismul :

de dilema a securitatii, faimoasa Capcana a ment-hongkong/hong-kong-and-beijing-officials defend-

lui Tucidide, poate duce la exacerbarea ten- : security-laws-citing-threat-of-terrorism-idUSKBN2310

1 09, 25 mai 2020.

si cei americani nu fac pasi inapoi in caz de :
¢ decoupling, https://technode.com/2020/05/27/tsmc-pre-

. . . . . . pares-for-us-china-chips-decoupling/, 27 mai 2020.
Dar dependenta chineza de piata americand : P P ping

ca principal absorbant al bunurilor made in :

China, inferioritatea militara a Chinei fatd de : 11ea-9186-7348c2f183af, 13 decembrie 2019.

SUA (de exemplu in arme nucleare si portavio- : debt
. o g P . . debts
ane), llpsa de aha’;l puternici al Bel]lngulul, fac : united-states-china-debt-breakingview/breakingviews-

putin probabil scenariul unui atac chinez con- :

tra SUA, in timp ce Trump nu ar putea porni la : BN22G05Q, 4 mai 2020.

razboi fara aprobarea Congresului, in afaréd de : . ce, aec
. Futures, 25 May 2020. El sugereaza un razboi sino-ame-
: rican in viitor, dar George Friedman il contrazice, spu-

China e inca relativ usor de descura- : nand ci superioritatea militara si dependenta economi-

jat la nivel sistemic iar SUA nu au interes :

deocamdati si declanseze o actiune militard : de Berijing. De asemenea, China stie cd nu poate ataca

. 1. S . e c e .. prin suprindere si decisiv SUA in cosmos, un Pearl Har-
antichineza. Insa rézboiul hibrid exista deja si ! bour cosmic fiind aproape imposibil. Vezi GE, Fried-

: man’s Thoughts In and Around Geopolitics: Why There
: Won't Be a War With China, https://geopoliticalfutures.

din el. Batalia naratiunilor se inteteste, ea este : com//pdfs/friedmans-thoughts-in-and-around-geo-

titi t bti legitimititii : politics-why-there-wont-be-a-war-with-china-geopo-
0 competitie pentru obtinerea legiiimitatll . liticalfutures-com.pdf?utm_source=newsletter&utm_

pentru lideri, in plan intern dar si extern, prin : medium=email&utm_term=https%3A%2F%2Fgeopoliti

convingerea opiniei publice asupra propriei :
versiuni a adevirului, intr-o epoca numiti ade- . and-around-geopolitics-why-there-wont-be-a-war-with-
¢ china-geopoliticalfutures-com.pdf&utm_content&utm

seaa...post-adevarului. Riscul e ca 0 asemenea campaign:PAID+-+Everything+as+it%27s+published_,

confruntare, asezonata cu elemente de razboi : jccesat pe 28 mai 2020.
hibrid (fake news, atacuri cibernetice etc.) si :

degenereze accidental intr-o lupta pe toate : id=2143, accesat pe 5 mai 2020.

lierele intr a dintre cele mai numer : L e A
palierele intre doua dintre cele mai numeroase . eu/commission/sites/beta-political/files/communication-

eu-china-a-strategic-outlook.pdf, 12 martie 2019. Docu-
Se anunté asadar vremuri periculoase, tul- :
: Reprezentant pentru Politica Externa si de Securitate al

. . . . “ .+ UE.
si frustrare, pot impinge omenirea catre mai :

siunilor, in conditiile in care liderii chinezi

crizd, spre a nu pérea slabi pe plan intern.

scenariul autoapararii.

continui (China a gésit un bun model si pro-
fesor in Rusia) iar naratiunile opuse fac parte

si mai bine inarmate natiuni din lume.
buri, in care calcule eronate, bazate pe emotie

mult conflict si mai putind cooperare.
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ABSTRACT

Even before the spreading of the Covid 19 pandemic, USA and China were engaged in a dangerous geopolitical
and economic game, each of them wanting to be number one in the international system and prevent the other to
do the same. The current medical and economic crisis showed that Washington and Beijing are more enclined to
increase their rivalry and try to expand its economic and strategic assets, instead of puttin g aside rivalry for a time
and cooperating for a common management of the huge economic and human consequences of the pandemic. Thus,
the world lacks a global leadership and the electoral-domestic factors in both the USA and China tend to become
more important than the mere international affairs calculations.

\_ Cuvinte cheie: pandemie, Covid 19, China, SUA, rivalitate, cooperare, cursa inarmarilor, aliati, securitate )

Serban F. Cioculescu (PhD in political sciences) is a senior researcher at the Institute for Political Studies of
Defence and Military History and a visiting professor (lecturer) at the University of Bucharest, Department of Politi-
cal Sciences.
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Noua orientare a Germaniei
in politica internationala. Influenta
pandemiei de coronavirus

Germania, cea mai avansati economie :
din ,zona Euro” si una din cele mai puterni- :
ce economii ale lumii, a manifestat, o perioa- :
da indelungata, o atitudine ,echidistanta’, de :
asteptare, pe scena politica internationala. Mo- :
tivele au fost diverse si au pornit de la ,traditia :
istoricd” de dinainte de 1945 si de la realitatea :
data de faptul ca, dupa ciaderea Cortinei de fier, :
Germania a fost inconjurata numai de aliati si :
parteneri, cu care detine de ani buni relatii de :
cooperare si au continuat cu frecventele dispu- :
te de pe scena politicd interni in privinta folo- :
sirii diplomatiei sau impunerii fortei in relatiile Unite ale Americii (SUA) si Europa au reusit

internationale, pana la perceptia scizuti in fata ! s o creeze si si o sustina cu succes dupa Al
opiniei publice in ceea ce priveste participarea : pyjlea Razboi Mondial, in care a fost promo-

organismului militar la misiuni internationale. | vat  sistemul multilateral de guvernare glo-

Plecand de la aceste ,limitari’, este lesne de : pui3 bazat pe reguli si valori’, este supusi in

inteles comportamentul precaut de pana acum ultima perioada la tot mai multe provocari si
¢ ¢ presiuni. Acestea sunt generate, pe de o par-
In ultimii ani ins, in contextul in care : te de actiunile ,egocentriste” si nationaliste
provocdrile de securitate cu care se confrunté : ale principalilor actori mondiali si de dorinta
Europa pun tot mai des sub semnul intrebdrii : unor state de a primi un loc la ,,masa celor pu-
stemeinicia constructiei europene’, iar relatia :

transatlantici devine tot mai ,,$ubred€1”, creand state, si chiar "prébusirea Completé" a lor, care
. a dus la destabilizarea unor intregi regiuni,
gurdrii securitatii europene, Germania se arata : precum cele din Africa si Orientul Mijlociu si
i care au starnit conflicte violente i au provocat
suplimentare pentru asigurarea securitatii :
internationale si in mod deosebit a Europei, :
cu obiectivul principal de ,apdrare a dreptu- :
rilor omului, libertdtii, democratiei, statului :
de drept si a dreptului international”. Mai :
mult ca niciodatd, anul 2020, care a debutat :

cu stangul pentru Europa dupé rispandirea :

al Berlinului in plan international.

astfel incertitudini si nelinisti in privinta asi-

tot mai interesata sa-si asume responsabilitati

Sorin-Vasile NEGOITA

neasteptatd a virusului SARS-CoV-2, ,impor-
tat” din China, i-ar putea oferi Germaniei pro-
vocari reale si oportunititi pe masurd pentru
preluarea initiativei si afirmarea sa ca lider eu-
ropean si mondial.

Noi evolutii pe scena politica
internationala si locul Germaniei
in derularea evenimentelor

Ordinea internationald, pe care Statele

ternici’, iar pe de alta parte de fragilitatea altor

valuri de migratie in masa® Nu in ultimul rand,
pandemia de coronavirus, care s-a declansat la
inceputul acestui an in China si s-a raspandit
rapid in toate statele lumii, a stirnit si mai mult
sentimentele izolationiste si nationaliste si a
adancit ,falia” care s-a creat in ultima perioada
intre principalii actori globali.
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Exista, in acest sens, mai multe aspecte
care afecteazi din plin ordinea internationala. :
Astfel, SUA, liderul de necontestat al lumii :

occidentale, nu mai doresc sa-si asume rolul
de lider global si incearca sa-si ,,diminueze ac-

sa se ocupe de ea insasi si sd pund propriile in-

s-a pus problema gestiondrii pandemiei de

si modul de exprimare din interiorul Uniunii.

intr-o altd abordare, tiri precum Rusia, :
China, India sau Brazilia, care au evoluat in :
ultima vreme atat din punct de vedere po- :
litico-militar, dar si economic, emit tot mai :
multe pretentii pentru a deveni ,jucatori cu :
drept de decizie” in cadrul unor institutii :
internationale, precum Organizatia Natiunilor :
Unite (ONU), Fondul Monetar International
: ce, pe termen lung’. Pe fondul acestor evolutii,
ardta presedintele german, Frank-Walter Ste-
inmeier, la Conferinta de securitate de la Miin-
chen din februarie acest an, Rusia a anexat Cri- :
meea fira respectarea dreptului international :
si, prin aceasta, ,si-a construit din nou un :
instrument politic din folosirea fortei militare :
si schimbarea violentd a frontierelor pe conti- :

(FMI) sau Banca Mondiala. Mai mult, asa cum

nentul european’, crednd astfel ,incertitudine,

imprevizibilitate, confruntare si pierderea in- :
crederii”. In acelasi timp, China, care a avut :
o ascensiune economicé fulminantd in ultimul :

[o¢ |
196 |

timp, considerdnd piata mondiala drept baza
pentru o crestere si un succes economic conti-
nue, ,acceptd dreptul international doar selec-

i tiv, acolo unde nu contravine propriilor intere-
¢ se”. Mai mult, incearci sa foloseasci ,haosul”
tivitatea” in unele zone de interes. Mai mult, :
actuala Administratie de la Washington res- :
pinge ideea unei comunitdti internationale si, :
sub sloganul ,America first” (, America inainte :
de toate”), considerd ci fiecare tarad ar trebui :
© dezvoltare” o noua ordine internationala, care
terese mai presus de cele ale unei terte parti. :
Pe acelasi palier, aliatul ,,de facto” al SUA, Uni-
unea Europeand (UE), odatd cu ,dezertarea”
Marii Britanii (Brexit), a devenit tot mai fragila :
si mai fragmentati si nu este in masura sa ex- :
prime intotdeauna o pozitie comuna a propri- :
ilor membri in problemele importante cu care :
se confrunti: fenomenul migrationist, proble- :
mele de mediu, actiunea comund in situatii de :
urgentd, care a iesit foarte bine in relief cand :
¢ varea crizelor din Orientul Mijlociu sau Africa.
coronavirus si, nu in ultimul rand, definirea :
unei conceptii unitare privind securitatea si :
apdrarea europeand. Mai mult, consecintele
imprevizibile ale alegerilor legislative din ulti- :
mii ani in unele state europene (Italia, Franta, :
Ungaria, Polonia), in care elementul iliberal,
,nationalist’, a castigat teren in fata fortelor de- :
mocratice, a adancit si mai mult divergentele :

creat de raspandirea virusului SARS-CoV-2
pentru extinderea zonelor sale de influenti.

In acest context, un alt lider german impor-
tant, ministrul de externe Heiko Maas, afirma
de la aceeasi tribun, c4, in prezent, se afld ,in

nu prea mai are de-a face cu principiile ,/ibe-
rale” sau ,bazate pe reguli sau norme”™. Acesta
considera ci responsabilitatea aparitiei acestei
noi ordini internationale nu isi are radacinile
in ,ascensiunea” Chinei, care este vizibila de
zeci de ani si nici in diminuarea importantei
strategice a Europei dupa incheierea Rézbo-
iului Rece, ci mai degraba in sfarsitul ,epocii
omniprezentei forte politienesti mondiale ame-
ricane’; cu referire la implicarea SUA in rezol-

Totul se datoreaza schimbarii radicale de ati-
tudine a Administratiei Trump fatd de ordinea
mondiald si nicidecum scaderii puterii militare
sau economice a acestora®. In aceste conditii,
tot mai multe state au inceput sa sfideze sis-
temul multilateral si incearcd sd promoveze
bilateralismul discriminatoriu, nationalismul
economic si protectionismul.

In plus, sldbirea conceptului de multilate-
ralism este determinatd si de schimbdérile po-
litice care au avut loc in ultimii ani in unele
tari occidentale, prin aparitia unui nou tip de
lider politic, care isi concentreaza efortul pe
interesul national strict definit, in dauna bene-
ficiilor comune ale bunurilor publice globale.
In acest fel, sunt preferate coalitiile de putere
flexibile, de scurtd duratd, aliantelor strategi-

atat vechile democratii europene (Germania,
Franta, Marea Britanie), alaturi de SUA, dar si
Rusia si mai nou China si India, lupta cu toa-
te fortele si mijloacele la dispozitie pentru a
oferi un leadership global, in timp ce ordinea
internationald este supusi in ultima perioada
unei presiuni tot mai crescande.

in tot acest timp, Germania, una din prin-
cipalele sustinatoare ale multilateralismului, a
beneficiat din plin de ,,ordinea liberala” globala
si europeand. De la caderea Zidului Berlinului
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si reintregirea sa pasnica in urma cu trei de- :
cenii, contrar numeroaselor temeri sau chiar
sperante de contrariu ale unor actori din me- :
diul politic international, Germania a trecut :
printr-o serie de transformari remarcabile, cu :
o ascensiune importanti in plan economic. :
Prin urmare, statul german este interesat ca :

acest status quo multilateral si fie pe cat po- :
: pe reguli. Totodatd, isi propune, alaturi de ce-

sibil pastrat.

Pe de alta parte, politica externa si de secu- :

ritate a Germaniei a prezentat, cel putin in ul- :
¢ unei Europe mai puternice, fard insi a negli-

sustinut de toate guvernele de coalitie care s-au : ja relatia transatlantica. Astfel, cu o retea de

succedat la putere®. Aceasta, care se bazeazi pe : legaturi bilaterale, multilaterale, europene si

o retea densi de legituri institutionale, a avut : transatlantice bine definitd, Germania consi-

ca principald trisaturd abordarea actional de @ derd ca i se poate conferi legitimitatea politica

tip ,aliat’} multilaterala. In acest sens, obiec- : Necesard pentru exercitarea unei influente in

tivul principal declarat ale acesteia a fost, si : Europa si in lume, inclusiv prin asumarea unor

rdmane, integrarea continui europeand, fira responsabilitati extinse si chiar a leadership-

o . . ) . S uluii i 1
insa a omite mentinerea si consolidarea parte- : ului international.
neriatului transatlantic, intr-un ,cadru decizi- :

onal” oferit si condus de ONU. Concomitent, : conditiile modificarilor care au loc in mediul

Germania a manifestat in permanenta o atitu- : global de securitate, Guvernul german este

dine hotiratd de combatere a actiunii unilate- : constient cd trebuie sa investeascd mai mult

rale pentru rezolvarea problemelor aparute in | I Propria securitate si aparare, si in primul

spatiul international, cu toate ci existi nume- : rand, trebuie si-si creasca cheltuielile pentru

. . s oo s
roase exemple care pun la indoiala credibilita- : 2P3rar¢ p entru a ajunge la cei 2% din produsul

tea acesteia ca aparator al multilateralismului®. }ntern brflt (PIB), asa cum de altfel s-a anga]a}t,
¢ impreuna cu celelalte state membre NATO, in
. urma cu 6 ani, la Summit-ul NATO din Tara

¢ Galilor.

timii 20 de ani, un nivel ridicat de continuitate,

Aspiratiile Germaniei pe plan
international

politica internationald, pentru afirmarea aces-

iar lumea a devenit ,tot mai putin occidentald”
(,Westlessness”), termen cu care fostul diplo-
mat german Wolfgang Ischinger a incercat, in
Raportul Conferintei de securitate de la Miin-

este amenintat constant de ascensiunea ilibe-
ralismului si revenirea la nationalism.

In acest context, Germania se conside-
rd din ce in ce mai indreptitita si se decla-
ra pregatitd sa devinid un ,jucator cheie” in
consolidarea institutiilor globale si multila-
terale, pentru asigurarea securitatii, pacii si
stabilitatii internationale intr-o lume bazata

lelalte state europene, s sprijine consolidarea
securitatii si apardrii europene si construirea

Pentru indeplinirea acestui deziderat, in

Dacé pand in anul 2014, bugetul militar al

: Germaniei s-a mentinut undeva in jurul valo-

: rii de 1,2% din PIB, incepand cu urmétorul an

In ultima perioada, pe mésura ce puterea : (vezi grafic), acesta a inceput sa creasc relativ

statului german a crescut, a aparut evidenti : constant, ajungand la o valoare cu aproxima-

dorinta Germaniei de implicare mai activd in : tjy 40% mai mare in 2020, anul trecut avand

© chiar un salt de 12% fata de 2018 (1,35% din

teia ca mare putere, atét la nivel global, dar mai : PIB). Intamplitor sau nu, aceasta decizie pen-

ales la nivelul UE. Aceasta, in contextul in care : tru cresterea cheltuielilor militare a coincis

situatia globala de securitate este tensionata, :

cu momentul in care pe plan mondial au avut

: loc o serie de evenimente care se pare ci au
. contribuit substantial la schimbarea viziunii
¢ politicului de la Berlin, dar si a opiniei publi-
. ce din Germania: anexarea ,ilegald” a Crimeei
chen'® din acest an, sa tragd un semnal de alar- :
md asupra pierderii valorilor si a directiei stra- :
tegice a ,Occidentului” Aceste aspecte creaza :
un sentiment larg de disconfort si neliniste in :
fata cresterii incertitudinii viitorului si desti-
nului Occidentului, in conditiile in care acesta

de cétre Rusia si declansarea crizei ucrainene,
cresterea amenintarilor teroriste determi-
nate de ascensiunea gruparii teroriste Statul
Islamic (ISIS) si multiplicarea fenomenului
migrationist, elemente care puteau oricand
periclita securitatea si apirarea europeana, si
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EVOLUTIA BUGETULUI APARARII GERMANIEI
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Fig. 1 — Evolutia Bugetului pentru aparare al Germaniei in perioada 2013-2020. Sursa: Budeswehr.de'

implicit a statului german. Se poate afirma ast- :
fel, ca anul 2014 a constituit doar momentul :
declansator al noii viziuni a Berlinului in ceea :
ce priveste schimbarea paradigmei de securita- :
te si aparare, aspect care avea si duca la ajusta- :
rea documentelor nationale si departamentale :
de planificare in urmétorii ani, concomitent cu
definirea si implementarea unei noi arhitec- :
turi a Armatei Federale (Bundeswehr) - "Carta :
Albad cu privire la politica de securitate §i vi-
itorul Bundeswehr-ului”*(2016), ,Conceptia
Bundeswehr-ului“** si ,,Profilul de capacitate
: vocari de securitate si, implicit, o tard precum

Constientizand astfel provocarile existente
la adresa securitatii Europei, pentru anul 2020,
Parlamentul german a aprobat cel mai mare :
si tehnologicd, o tard cu situatia noastrd geo-
strategicd si cu interese globale de securita-

al Bundeswehr-ului“'>(ambele 2018).

buget militar de panad acum, care depiseste
45 mld. Euro (1,38% din PIB), cu o alocare su-

plimentard pentru misiunile internationale si :
angajamentele NATO ale Bundeswehr-ului.
Referindu-se la acest aspect, ministrul fede- :
ral al apararii, Annegrett Kramp-Karrenbau- :
er, supranumitd AKK, a declarat anul trecut :
(07.11.2019) la Universitatea Bundeswehr-ului :
: dial, cu referire la téri precum Coreea de Sud,

din Minchen, ci ,Am recuperat enorm in ulti-

mii ani. Si, pentru prima datd am depdsit, pen-
tru anul viitor, bariera de 50 de miliarde de do-
lari la suma pe care o raportdim la NATO. Este :
o performantd enormd. Dar incd nu este sufici- :
ent, pentru cd avem nevoie de cresterea la 1,5% :
din PIB pand in 2024 si 2% nu mai tdrziu de :
: externa si de securitate a Germaniei, ceea ce

2031.1¢
[oq |

Inscriindu-se in logica documentelor de
planificare adoptate, ministrul german al
apardrii a solicitat Parlamentului german, la
sfarsitul anului 2019, o angajare mai activa a
Bundeswehr-ului in mai multe misiuni externe
sia tinut sd precizeze, cé statul german, aseme-
nea altor state, trebuie sa recunoasca in mod
deschis propriile interese politice, economice
si strategice.

AKK este de pérere ca, intr-un moment
in care SUA nu mai doreste sa se implice prea
mult la nivel global, Europa primeste noi pro-

Germania are datoria si se implice, si preia
initiativa si sa prezinte optiuni: ,,O tard de md-
rimea noastrd, de puterea noastrd economicd

te, nu poate sta numai pe margine si privi’".
Potrivit acesteia, Germania ar putea deveni
mai activi in plan international, fiind necesa-
rd céutarea de noi parteneri de cooperare in
domeniul securitatii, nu numai in spatiul eu-
ro-atlantic, dar si in alte zone de interes mon-

Japonia si India in regiunea Indo-Pacific, dar si
la Australia, pentru a contracara amenintarea
strategica a Chinei.

Viziunea ministrului AKK referitoare la
problematica apérdrii si securitatii ar presupu-
ne schimbdri structurale profunde in politica
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ar insemna exact ,opusul” comportamentului :
politic de ani buni al cancelarului Merkel, care :
prin ,absenta schimbarii” a militat pentru ,sta- :
: marcanti ai formatiunii conservatoare. Toto-

bilitate”.

Nu in ultimul rdnd, Germania va trebui si :
contribuie, alituri de celelate state membre, la :
consolidarea UE, ca garant al picii si stabilitatii :
in Europa si ca element de influentd si decizie :
la ,,masa” marilor puteri mondiale. Acest lucru :
presupune, in principal, disponibilitatea de a :
: germana, ci intreg esicherul politic democratic
national la cel european in domenii de politi- : din Germania, si, de aceea, este de asteptat ca
cé precum migratia, energia si mai ales apéra- : liderii partidului si-si dea ména si sd strangd
rea. Totodata, trebuie incurajatd diplomatia si : randurile, pentru a se reuni ca un partid al po-
intdrirea relatiilor cu tédrile mici si mijlocii cu :
: si coeziunea sociald si care si poatd avea un
¢ cuvant de spus pe plan international.

reforma si transfera suveranitatea de la nivel

aceeasi orientare din cadrul UE',

Politicul german ar putea constitui
0 ,frana” in accederea Germaniei
la statutul de ,,lider mondial”

Annegrett
na conservatoare,

Kramp-Karrenbauer.

tura la functia de cancelar federal la alegerile

la sfarsitul perioadei legislative (2021).

national al politicianului crestin-democrat,
incd din momentul preluarii CDU, din cauza
unor probleme si neintelegeri cu unii membri

datd, analistii politici din Germania considera
retragerea lui AKK drept un esec al intregului
CDU, care de aproape un deceniu refuza sa-si
redefineascd propriul statut intr-o lume care
se afld intr-o continui schimbare. Insa acest
lucru nu afecteazd numai crestin-democratia

porului, care promoveaza democratia liberala

De cealalta parte a Coalitiei GroKo, social-

¢ democratii si-au ales, la sfarsitul anului trecut
¢ (decembrie 2019), o noud conducere, ,bice-
fald’) constituitd din Norbert Walter-Borjans,
: fost ministru de finante al landului Renania

: de Nord - Westfalia, si Saskia Esken, depu-

In urma alegerilor din 2017, puterea execu- : tat3 in Bundestag. Cei doi politicieni social-

tivd in Germania a fost asiguratd, dupa inde- : democrati, asa cum au declarat in campania

. . . v el 0 .
lungi negocieri, de citre ,Marea Coalitie” (cea : electorald internd, si-au propus si se concen-

- - i 19 i ita M . A . . . .
de-a patra), asa-numita GroKo”, constituitd ¢ treze mai mult pe innoirea partidului si reve-

din Blocul conservator al crestin-democratilor : ... 12 vechile conc epte de stinga. Mai mul,

(CDU/CSU) si Partidul social-democrat (SPD). acestia au insistat chiar sa pariseasca Coalitia

Cancelarul federal Angela Merkel (CDU), : d o . .
. . . ¢ de guvernare, insd la Congresul din decembrie
liderul de necontestat al ultimilor 15 de ani de : . . . .
L ) : s-au limitat la o asa-zisa ,renegociere” a acor-
pe scena politica din Germania, a renuntat, : .1 s
. L 7 ¢ dului din 2018 — un set de solicitéri adresate
la finele anului 2018, la presedintia crestin- : . 1 s A .
A C o . : partenerilor, pentru a decide raiméanerea in Gu-
democratilor in favoarea mai tinerei colege : % . . ;
Politicia- : vernul Merkel.?® Astfel, ei au cerut mai multa
: ) : dreptate sociald si coeziune, un sistem de pen-
considerata succesoarea : 7

doamnei de fier” a Germaniei in fruntea viito- ' sii intarit, venituri corecte, chirii convenabile,
»” .

rului Guvern federal, spre surprinderea multor : dar si cresterea investitiilor i a masurilor pen-

observatori ai scenei politice de la Berlin, dar si tru protectia climei.
a propriului partid, a anuntat, la inceputul lui :
2020, ci se retrage din cursa pentru o candida- ; 53 se inteleagd cd nu doreste ,renegocierea”
¢ vechiului acord, dar ar putea lua in considera-
previzute a avea loc in toamna anului viitor, : re unele schimbari de mai mica anvergura. Pe
Mai mult, aceasta va renunta si la presedintia : de altd parte, conducerea crestin-democrata
partidului intr-un viitor previzibil, probabil :
in semestrul al doilea al acestui an, o dati cu :
desemnarea unui candidat crestin-democrat,
ins3 s-a angajat sd-si respecte mandatul primit :
in fruntea Ministerului federal al apararii pana :
: credibilitétii crestin-democratilor in fata elec-
Nu este un secret ci unii observatori au :

pus sub semnul intrebarii capacitatea de lider :

Blocul conservator condus de AKK a lasat

a fost apostrofata de mai multe voci din Uni-
une, care considerd cd acordul de coalitie din
2018 contine deja prea multe pozitii pentru
social-democrati si alte compromisuri sau
promisiuni suplimentare ar duce la pierderea

toratului si, totodata, la limitarea aspiratiilor
internationale ale Uniunii.
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Ceea ce se aratd insé de-a dreptul ingrijora- :
tor pentru Coalitie in ultima perioada si care ar :
putea afecta serios parcursul european si mon- :

dial al statului german este faptul cd ambele
formatiuni politice au pierdut dramatic teren
la ultimele alegeri parlamentare si regionale,
in dauna Verzilor ecologisti, nu foarte vocali in
problemele de politica externd, dar mai ales a
partidului de extremd dreapta AfD (Alianz fiir
Deutschland), cu o doctrina iliberald, anti-de-
mocraticd, care se opune multilateralismului
german si afirmérii Germaniei pe plan mondi-
al. Cu toate acestea, ultimele sondaje efectuate

continuare GroKo, cel putin pana la viitoarele
alegeri din 2021.

cu unele state din afara Uniunii (Rusia, China)

” A

SARS-CoV-2.

De asemenea, este foarte previzibil ca di-
sensiunile in crestere din cadrul Coalitiei, da- :
torate pozitiilor diferite atat in multe proble- : (Destatis), pe fondul impactului COVID-19,
me de politicd internd, dar mai ales in ceea ce
priveste angajarea Fortelor armate in misiuni :
internationale, si devinid problematice si si :
aibd ca rezultat neindeplinirea obiectivelor :
politicii externe si de apirare asumate de Ger- :
mania. O dovada in acest sens este discursul :
presedintelui social-democrat Walter-Borjans :
la Congresul partidului din decembrie, care :
a calificat formatiunea condusd de el drept :
: avea o pierdere ce va depasi 1,5 milioane lo-

»anti-militaristd” si a avertizat partenerii de

coalitie fata de ,militarizarea politicii externe”.
Noul presedinte a fost sustinut si de colegul
de partid Heiko Maas, ministru de externe in

i Cabinetul Merkel, care a afirmat, de la aceeasi
: tribund, ca asigurarea unei pici durabile tre-
. buie realizatd la masa negocierilor si nu prin
: mijloace militare. Criticile lui Walter-Borjans
¢ la adresa CDU/CSU se indreapta si impotriva
. intentiei exprimate de AKK de alocare a 2%
. din produsul intern brut pentru apirare. In
¢ acest context, liderul social-democrat a subli-
: niat ca este datoria SPD de a se opune cresterii

: necontenite a inarmarilor in lume.*
aratd ca aproape doi din trei germani sustin in :

Dacai cei doi ,actori principali” de la Ber-

: lin vor gési canalele de comunicare adecvate si

¢ vor pune interesul national in fata celui de par-

In ceea ce priveste politica externd, se pare : tid pentru a putea ,profita” de oportunititile

cd Germania, in actuala formuld guverna- : care par sa readuci Germania in prim-planul

mentald, nu intruneste consensul general in : politicii europene si mondiale, raméne insi
privinta rolului pe care si-1 propune a-ljuca pe : intrebare, la care liderii germani vor putea

scena internationald si ar putea deveni un su- : oferj un raspuns probabil undeva spre sfarsitul

biect de disputa in cadrul Coalitiei. Mai mult, : 4cestui an.

in plan extern Germania a provocat de mai :
multe ori nemultumiri in randul aliatilor: a in- :
cercat sa rezolve problematica migratiei prin
impunerea propriilor considerente, a adoptat :
o atitudine relativ rezervata la dezbaterea pri-
vind viitorul Europei, a refuzat s joace rolul :
de lider in problematici europene extrem de :
sensibile, precum Brexit sau a transat relatiile :
¢ demiei de coronavirus, Europa se indreapta cu

prin prisma propriilor interese economice.?! : I€P€ZICIune spre o recesiune de proportii isto-

Nu in ultimul rand, pe timpul pandemiei de : rice, care nu va ocoli nici Germania, cea mai

coronavirus a dovedit un comportament nu : puternici economie a zonei Euro. Referitor la

tocmai solidar, ba chiar a manifestat ,ego- :

ism” in raport cu aliatii europeni care au fost : in martie, chiar la momentul declansérii pan-
afectati puternic de rispandirea virusului : demiei, cd de la cel de-Al Doilea Rdzboi Mon-

¢ dial nu au mai existat asemenea provociri pen-

Efectele pandemiei de coronavirus
asupra economiei si apararii
Germaniei

Afectata de criza generaté de evolutia pan-

acest aspect, cancelarul german Merkel declara

tru natiunea germana. De altfel, din datele pu-
blicate de Oficiul federal de statisticd german

economia Germaniei a intrat in recesiune in
primul trimestru din 2020, cu o contractie de
2,2%. Legat de acest aspect, Guvernul german
a avertizat® cd economia se va contracta in
acest an cu 6,3%, fiind dependenta foarte mult
de exporturi, care au scizut in aprilie cu 31,1%,
comparativ cu acceasi perioadd a anului 2019.
De asemenea, s-a estimat ci efectele crizei vor
influenta considerabil piata muncii care va

MONITOR STRATEGIC

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




curi de munca supuse contributiilor sociale, :
in timp ce peste 6 milioane angajati ar putea fi :
afectati de reducerea timpului de munca (Kur- :
zarbeit). Aceasta ar reprezenta ,cea mai gravd :
: invinsa. Dovada este numérul mic de persoa-

recesiune din istoria republicii germane’.

Cu toate acestea, nu trebuie neglijat faptul :
ca Germania se afld in varful ierarhiei statelor :
europene, cu un sistem administrativ supluy,
stabil si eficient si cu o crestere economici :
continud in ultimii 10 ani, ce constituie de al- :
tfel cea mai lungi perioadi de crestere inre- :
gistratd dupa reunificarea din 1990. Aceasta
: vernul german ar putea si ia serios in calcul
constant un excedent bugetar in fiecare din :
acesti ani, cu un record de 62,4 mld. Euro in :
2018, ceea ce ii permite si abordeze intr-o :
manierd ,linistitoare” criza economici care se :
: un scenariu negativ, cu efecte nu tocmai be-

In acest sens, Bundestag-ul a aprobat, inca :
de la sfarsitul lunii martie, un ,pachet finan- :
ciar” fara precedent, care insumeazd 750 mld. :
Euro, la care, potrivit anuntului Guvernului :
federal de la inceputul lui iunie, se vor mai :
adauga inca 130 mld. Euro, ce vor fi ,pompati”
in economia germand in vederea amortiza-
rii efectelor negative ale pandemiei. Aceas- :
ta presupune acordarea de ,cash nelimitat” :
pentru companiile germane, concomitent cu :
posibilitatea amanarii taxelor si impozitelor :
in vederea evitirii problemelor de lichiditate :
si a falimentelor. Suplimentar, Berlinul a decis :
si suspendarea temporard a regulii ,inviola- :
bile” a deficitului bugetar zero®, prevazut de :
Constitutia germana. Totodatd, Bundestag-ul :
: toare de productie. In acest sens, Guvernul fe-
pului de munca redus, oferind angajatorilor :
germani rambursarea integrald a contributiilor :
de asigurari sociale aferente acestuia, precum :
si plata angajatilor afectati cu 60% din ultimul :
getar. De aceea, este de asteptat ca Ministerul

crestere economicd i-a permis s acumuleze

profileaza in acest an.

a decis sa faciliteze accesul la beneficiile tim-

salariu, respectiv 67% pentru cei cu copii.

Datoriti pachetului financiar generos sta- :
bilit, dar si a celorlalte mésuri aplicate, statul
german este considerat un model de eficienta :
in gestionarea pandemiei de coronavirus pen- :
tru celelalte state afectate. Este adevarat c&, in :
afara fondurilor disponibile, Germania dispu- :
ne de unul din cele mai performante sisteme de :
asistentd medicald din Europa, dacé nu chiarla :
nivel mondial, si de o infrastructura medicala :
care poate pune la dispozitie echipamentele :
¢ aliatd, dar si angajamentele Germaniei pen-

si schemele de tratament necesare, dar si de o

clasé politicd matura si o populatie constients,
care a inteles de la inceput ca printr-o actiune
unitara si bine directionatd, dar si prin respec-
tarea regulilor impuse, criza sanitard poate fi

ne decedate din cauza SARS-CoV-2 raportate
la total infectéri (sub 5%), in comparatie cu
situatia din alte state europene puternic afec-
tate.

Pe de altd parte, pentru limitarea efecte-
lor pandemiei de coronavirus, in conditiile
unei contractii economice de impact, Gu-

eliberarea unor fonduri importante de la alte
sectoare bugetare, printre care si apararea, si
redirectionarea lor céitre domenii vitale pre-
cum séndtatea si securitatea internd. Astfel,

nefice asupra continudrii programelor majore
din domeniul apararii aflate in derulate, ar fi
acela in care cheltuielile pentru apérare vor fi
reduse, avand in vedere cd problematica mili-
tard nu este in totalitate sustinuta de clasa po-
liticd germand, iar din partea opiniei publice
nu putem vorbi de o sustinere prea mare. Cel
mai bun scenariu, in aceste conditii, ar fi insa
mentinerea actualelor cheltuieli pentru apara-
re, pentru indeplinirea angajamentelor asuma-
te in context aliat sau pentru respectarea pro-
iectelor comune derulate cu alte state.

Pe de altd parte, Germania este interesati
de incurajarea industriei nationale de aparare,
care a fost si ea afectatid de criza COVID-19,
insa nu la aceeasi parametri ca celelelalte sec-

deral va sprijini financiar sectorul industrial de
aparare autohton (10 mld. Euro), fird a astepta
un randament economic imediat, cu posibili-
tatea insa de a limita cit mai mult deficitul bu-

federal al apararii sa-si stabileascd prioritatile
de apérare pentru perioada urmatoare si sa-si
»creioneze” cursuri posibile de actiune, chiar
daci acestea vor afecta mai mult sau mai putin
programele deja planificate sau aflate in deru-
lare®.

Asadar, o reducere a investitiilor militare
si implicit a modernizérii Bundeswehr-ului in
acest an, si probabil in anii urmétori, va afecta
serios atit capacitatea de aparare nationald si
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tru participarea la misiunile internationale :
asumate, limitand in acest fel dorinta minis- :
trului apirarii de implicare mai activa in plan :
international.

care, potrivit mai multor observatori politici,
ar putea oferi sansa unei ,reinvieri” a Europei
in acest moment de grea incercare. Aceasta

s-ar putea baza pe coeziunea structurald in-

. tre statele membre UE, dar totul depinde in
: mare masurd de disponibilitatea de coopera-

Politica europeana a Germaniei
in anul pandemiei de coronavirus

i re reciproca a acestora, in pofida numeroase-
¢ lor diferente dintre ele, dar mai ales pe fondul

: ,distantarilor” din timpul pandemiei de coro-

In ceea ce priveste politica europeani a :
Guvernului Merkel de pana acum, aceasta nu :
a consemnat rezultate notabile, cu toate cé in :
cadrul majoritétii formatiunilor politice de la :
Berlin asteptdrile erau destul de mari. Dacd :
liderii politici germani au sugerat, in mod ofi- :
cial, cd sunt in ciutarea de noi modalitati de :
consolidare a cooperdrii in Europa, de multe :
ori, Germania lui Merkel a adoptat o atitudine :
rezervata sau chiar s-a distantat de initiativele :
promovate de unii lideri europeni, si mai ales :
de catre ,partenerul traditional” de la Elysée.

In acest sens, presedintele francez Emma- :
nuel Macron a criticat deseori Germania pen- :
tru ,lipsa de reactie” in problemele importante :
ale Europei si a afirmat c, inainte de toate, :
este necesar ca UE sa invete sd isi exercite pu- :
terea, in caz contrar riscand ,sd dispard din :
punct de vedere geopolitic” sau ii va determina :
pe altii sa-i determine soarta®. Plecind de la :
aceste considerente, Germania se vede nevo- :
itd sa contribuie, alituri de ceilalti europeni :
la cresterea increderii UE, pentru afirmarea :
acesteia ca jucator global pe scena politica :
internationald.

Anul 2020, care a creat, prin plecarea defi- :
nitiva din marea familie europeani a unuia din :
actorii politici cu putere de decizie in cadrul :
UE, Marea Britanie (31 ianuarie), premisele :
unei schimbari reale a raportului de putere in :
cadrul Uniunii, ar putea oferi, in acest fel, mai :
multe sanse Germaniei pentru un reviriment :
in politica europeana. Mai mult, modul efici- :
ent cum a gestionat pandemia de coronavirus, :
precum si obiectivele indriznete pe plan euro- :
pean pentru anul 2020, propuse de Guvernul :
federal in bilantul de anul trecut pe prima ju- :
matate de mandat, vin si intireasca astfel sta- :
tutul de lider european ,sperat” de Germania.

De altfel, asa cum se cunoaste, Guvernul :
federal german va prelua, la jumdtatea acestui :
an, presedintia prin rotatie a Consiliului UE, :

[Tool
1102}

¢ produs ,pagube

: navirus cu care s-a confruntat Europa si care a

” A

insemnate ,solidaritatii euro-

¢ pene’; de care nici Germania nu este striina.”

In acest context, Berlinul isi propune de-

! mararea unor initiative pentru sustinerea
: unei Europe ,puternice si suverane’, in care
: Germania sé joace un rol central, mediator si
: echilibrat. Astfel, cu doud siptimani inainte de
: preluarea mandatului de sase luni la cArma Eu-
: ropei, cancelarul federal Angela Merkel a pre-
: zentat prioritatile presedintiei germane a Con-
¢ siliului UE, care are ca obiectiv principal relan-
: sarea economiei europene, puternic afectata
: de criza generatd de pandemia de coronavirus

si pentru construirea unei Europe mai rezili-

: ente in fata unor asemenea situatii. Motto-ul
¢ presedintiei germane suna destul de optimist
: Impreund si facem Europa din nou puterni-

¥ oA

. ¢d’, in conditiile in care criza generata de pan-

demie a demonstrat ci statele europene, care

. se diferentiaza considerabil din punct de vede-

re economic, nu pot gestiona de sine statitor o
crizd medicald si sunt astfel dependente unele
de altele in furnizarea de servicii si materiale

: medicale. Concluzia cancelarului Merkel este
: ca o astfel de criza nu poate fi depasita decét

colectiv si, in acest sens, a afirmat ca ,Solida-
ritatea si coeziunea nu au fost niciodatd la fel
de importante pentru Europa ca in prezent’?,
Pelanga masurile avansate pentru depésirea
crizei, Merkel propune si alte prioritati pe tim-
pul presedintiei, care vor incerca sd schimbe
fundamental modul de convietuire in Europa.
Astfel, protectia mediului si trecerea la o eco-
nomie care sd nu mai depinda de schimbirile
climatice (,Green Deal”), digitalizarea eco-
nomiei si a societétii, precum si asumarea de
catre Europa a mai multor responsabilitati la

: nivel global sunt cele mai importante provo-

cdri in perioada iulie-decembrie pentru Berlin,
care ar putea constitui de altfel domenii in care
Germaniei ar putea si-i revind un rol cheie.
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Totodatd, Guvernul federal pledeazi pen- :
tru un rol mai mai mare al Europei in Africa, :

un subiect major aflat de ceva timp in dezba-

din UE.

fiind ,,apararea pietei comunitare”
Nu in ultimul rdnd, Guvernul german va
trebui sa coordoneze negocierile pentru fi-

fondurilor, care va fi afectatd suplimentar de
criza generatd de pandemia de coronavirus,

: va necesita o renegociere semnificativa, care
terea statelor europene fiind problematica mi- :
gratiei, unde Germania a avut pani in acest an :
abordari care au generat numeroase nemultu- :
miri in randul unor aliati europeni. Pe de alta :
parte, in ceea ce priveste China, Germania o :
considera ,un partener strategic” al UE si astfel :
doreste un ,dialog deschis” cu Beijing-ul, pen- :
tru cooperarea in domenii importante precum :
protectia mediului si protejarea investitiilor :
: nomici ,Next Generation EU’ in valoare de
Un alt subiect pe agenda presedintiei l-ar :
putea constitui, potrivit sefului diplomatiei :
germane, Heiko Maas, demararea discutiilor :
pentru infiintarea unui Consiliu de Securitate :
European, ,pentru a servi ca un loc unde se re- :
unesc actiunile politicii externe si de securitate :
ale europenilor, in cadrul institutional al UE si :
in afara acestuia. (...) locul in care putem crea :
nucleul viitoarei politici externe si de securitate :
europene de care vom avea nevoie in vremuri
tulburi.”®. Aceastd initiativa este o idee mai :
veche, promovati de presedintele Macron pe :
timpul campaniei sale electorale din 2017 si :
reiteratd, un an mai tarziu, de cancelarul ger- :
man Angela Merkel in fata Parlamentului Eu- :
ropean, care isi propune, in principal, si ofere :
,0 alternativi mai supld si implicit mai efici- :
entd la mecanismele greoaie de functionare :
ale actualului lant de decizie strategicd al UE :
pe temele sensibile de securitate europeand”™. :
Maas propune ca in acest proiect, care sa aiba :
Washingtonul drept partener cheie, si fie im- :
plicatd si Marea Britanie, chiar dacd aceasta :
a pdrésit UE. Totodatd, este de asteptat ca pe !
timpul presedintiei germane si fie clarificate :
si relatiile viitoare dintre Londra si Bruxelles, :
care si aibd la baza principii echitabile de co- :
operare, unul din obiectivele principale in sar- :
cina Guvernului german legat de acest aspect :
. mai adaugat ci ,Scopul nostru este ca Europa
: sd iasd din aceastd crizd mai puternicd, mai
. solidard si mai increzdtoare decdt a intrat.”
nalizarea Acordului privind cadrul financiar :
multianual al UE (bugetul comunitar) pentru :
perioada 2021-2027. In conditiile plecrii Re- :
gatului Unit, al doilea cel mai mare contributor :
la bugetul UE dupa Germania, suma platilor :
nete se va diminua puternic, iar distribuirea :

ar putea prezenta riscuri pentru coeziunea
UE. In acest sens, Germania si Franta au lan-
sat un ,plan de relansare” indrdznet, care a
stat la baza prezentirii, de citre sefa Comisiei
Europene, Ursula von der Leyen, pe 27 mai,
in fata Parlamentului European, a proiectu-
lui pentru viitorul cadru financiar multianual
(1100 mld. Euro), la pachet cu o propunere de
creare a unui fond generos de relansare eco-

750 mld. Euro (500 mld. in subventii si 250
mld. sub formé de imprumuturi), menit si di-
minueze efectele crizei generate de pandemia
de coronavirus. Astfel, Cancelaria de la Berlin
va trebui sd dovedeasci abilitati deosebite in
negocierile care vor urma in vara acestui an,
in conditiile in care patru state ,rebele” ale UE
(Austria, Olanda, Suedia si Danemarca) nu
accepta varianta Comisiei Europene si sustin
acordarea ,ajutorului” indeosebi ca imprumut
rambursabil.

Toate aceste obiective ambitioase se vor
afla sub umbrela ,surprinzitoarei” pandemii
de coronavirus, care a ,scufundat UE intr-o
crizd fard precedent pentru sdndtatea publicd
si economie”? si care va avea un ,,impact major”
asupra deciziilor europene. De aceea, cea mai
mare provocare a presedintiei germane a Con-
siliului UE va fi, fara echivoc, capacitatea UE
de a gestiona aceasta crizd, care a pus la grea
incercare economiile si sistemele de sdnitate
din tarile membre UE. Referitor la acest aspect,
ministrul de externe german, Heiko Maas, a
declarat pentru publicatia ,Welt am Sonntag’,
la inceputul lunii aprilie, ca pandemia de coro-
navirus va constitui subiectul principal de pe
agenda UE pe timpul presedintiei Germaniei:
»,O vom face o «Presedintie-Corona», pentru
a depdsi pandemia si urmdrile ei”®®. Acesta a

Asadar, Angela Merkel are ca obiectiv
principal, la ultima sa presedintie a Consiliu-
lui UE, condusa in calitate de cancelar federal,
sd solutioneze cea mai gravd provocare de la
infiintarea Uniunii Europene, criza coronavi-
rusului si prin aceasta sa readuca in prim-pla-
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nul politicii europene mult ,,blamata” ,solida- :
ritate europeani’, previzuti de Tratatul UE si :
: vor fi redimensionate.

»calcatd in picioare” exact in momentul in care

trebuia si se dovedeasci mai eficienti. Totoda- :
ta, Berlinul va trebui si mobilizeze toate statele :
membre UE pentru a aloca suficienta energiein :
vederea reconstructiei economiei europene si :

a redobandirii competitivitatii internationale, :
dar si pentru dezvoltarea unei politici comune :

in domeniul sdnititii, pentru construirea unui :

sistem de sanatate eficient in toate tarile UE si : apardrii adresat europenilor, si in mod expres

: Germaniei, precum si reactiile de condamnare
: ale oficialilor americani in privinta gazoductu-
. lui Nord Stream 2, sunt motive destul de clare,
: care ne arati ci, in perioada imediat urmitoa-
: re, nu poate fi vorba de o ,relansare” a relatiilor
: americano-germane. De asemenea, denunta-
: rea acordului iranian de citre Washington a

: pus in garda Berlinul, astfel ci este asteptati o

Avand in fatd numeroasele provociri exis- : . ) .
’ : sustinere din partea Guvernului Merkel a ne-

tente in mediul international, se asteapti o : cesitatii de dezvoltare a capacititilor de apara-

relansare a politicii externe a Berlinului si o : . <
¢ re nationald si europene.

implicare mai activa a acestuia pentru creste- :
rea rolului lui german na eur ni : . .
ea rolului statului german pe scena europeana * acestea raman deocamdatad afectate de ane-

si internationald, cu scopul vadit de rezolvare : xarea Crimeei si de conflictul ,intretinut” din

a multiplelor probleme cu care se confrunta : estul Ucrainei, insd Berlinul incearca, intr-o
: manierd diplomaticd, sd mentind relatii cét se

Este posibil ca Germania s incerce, in pe- poate de cordiale cu Moscova. Este evident

rioada urmaitoare, o reorientare a relatiilor sale : faptul c statul german are interese economi-

cu statele membre UE. In acest sens, in ultimii : ce in Rusia, dovadi fiind continuarea finalizi-

ani s-a putut observa o oarecare reticentd $i : 1 gistemului de conducte Nord Stream 2, in

chiar distanfare fatd de Franta lui Macron, o : pofida criticilor unor state aliate si partenere

contracandidaté cu sanse reale la titlul de lider : a]e UE si mai ales a sanctiunilor de la sfarsitul

in spatiul european, mai cu seama dupa ,de- : anylui trecut aprobate de SUA pentru firme-

” .. . . N . . H i . .
barcarea” Marii Britanii, dar in ultima perioa- : |e care contribuie la instalarea conductelor de

da se pare ca Berlinul a revenit la ginduri mai : transport al gazelor in Marea Baltici.*

bune si a adoptat o atitudine mai cooperanta :

pentru consolidarea rezilientei UE in fata unor
viitoare pandemii.

Perspectivele politicii externe
a Germaniei in anul 2020

omenirea.

in raport cu Parisul. Totodatd, multi analisti se
asteaptd la o apropiere a Germaniei de statele

acest sens a fost demaraté chiar de cétre opozi-
tie, care, prin vocea liberalilor (FDP), a solicitat
promovarea unei cooperdri strategice institu-
tionalizate cu statele membre ale V4.

Pe de alta parte, in conditiile in care Ma-

[T0al

evolua cooperarea statului insular cu Europa
continentald, de indaté ce relatiile economice

In ceea ce priveste relatiile transatlantice,
Berlinul si-a reafirmat angajamentul fatd de
parteneriatul cu SUA, dar se aratd rezervat
in legatura cu colaborarea dintre cancelarul
Merkel si presedintele Trump. Solicitarile re-
petate ale presedintelui american referitoare la
cresterea procentului din PIB alocat bugetului

In privinta relatiilor Germaniei cu Rusia,

In ultimii ani, Germania se arata interesa-

td de intensificarea cooperdrii cu statele din
: Balcanii de Vest, o regiune extrem de ,ciu-
din centrul si estul Europei, dovada fiind in- : taty
cercarile liderilor de la Berlin de a se apropia :
de Grupul de la Visegrad (V4). O initiativa in : acesteia, oferind deopotriva oportunititi, dar
: si provociri, care ar putea influenta intr-o ma-
: surd foarte mare securitatea si apirarea euro-
. peani. Asadar, prin intensificarea cooperirii in
¢ Balcanii de Vest, Germania urmireste integra-
rea europeana a statelor din aceasti regiune,
rea Britanie a parasit UE, Germania se vede :
obligatd sd dezvolte o politica de reorganizare :
a relatiei sale pe termen lung cu aceasta, mai :

ales cd este greu de previzionat in ce directie va :

u”

din punct de vedere economic, dar mai
ales datoritd importantei politico-strategice a

care, pe de o parte, ar limita, pe cat posibil,
influenta tot mai ,agresivd” a Rusiei, Chinei si
statelor arabe in zon4, si chiar a aliatului Tur-
cia, dar ar contribui si la eliminarea posibilelor
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amenintdri teroriste, care ar putea sa aiba ca

nomice ale Europei.®

celelalte doud state europene co-semnatare,

retragerii SUA.

in regiune (Mali).
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ABSTRACT

In the context of the new security challenges facing humanity today, in an increasingly ,fragile” Europe, where it
is more often called into question the ,solidity of European construction” and its transatlantic relationship does not
seem to be ,reviving’, Germany is increasingly interested in taking on additional responsibilities, for its assertion as
a great power, both globally and especially at European level.

Germany considers itself increasingly empowered and ready to become a “key player” in strengthening global
and multilateral institutions to ensure international security, peace and stability in a rules-based world. Therefore,
in order to achieve its objectives, the German Government is aware that it have to take a series of measures, both
domestically, to continue the steady economic growth so far and especially in the field of security and defense, and
internationally, through a constructive European and transatlantic policy, as well as by developing cooperative rela-
tions with other democratic states in all corners of the world.

A key goal of Berlin will be to solve the worst challenge since the founding of the European Union, the coro-
navirus crisis and thus bring back to the forefront of European politics the much “blamed” “European solidarity”
“trampled” just when it had to prove to be more effective.

The year 2020 could give Germany an extra chance for a return to European politics, especially as Berlin will
take over the rotating presidency of the EU Council for six months on 1% July. That is why the German government
has set many ambitious goals for this period, but the biggest challenge for the German presidency will be by far the
management of the “aggressive” coronavirus pandemics, which has put to the test the economies and health systems
of the EU member states.

Keywords: global order, international leader, coalition, european policy, european solidarity, responsibilities,
foreign policy, pandemics )

Sorin-Vasile NEGOITA is a senior researcher within the Institute for Political Studies of Defense and Military
History of Bucharest. He is specialized in European and Transatlantic defense and security studies.
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