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The increasing role of the CJEU in
foreign affairs, security and defense
dossiers in the context of the war in

Ukraine. The ruling of the European
General Court in the Case Russia
Today France v. Council

PhD. Liana Andreea NEGOITA

ABSTRACT

N\

This article aims to investigate if the European security context and, particularly the evolutions of the Russian war
of attrition on Ukraine are external factors of change with an impact on the way in which the Court of Justice of the Eu-
ropean Union adopts foreign and security —related decisions, which are constitutionally silent matters. The study case
of the ruling in the Case Russia Today France v. Council demonstrates that the Court of Justice of the European Union
is strongly influenced by the foreign, security and defense policies of the European Union (EU), as well as by the actions
and measures undertaken by the Union in the context of the Russian illegal invasion, proving that the war going on in
Ukraine impacts highly on the entire European construct. Taking into consideration this landmark ruling empowering
the role of the Court, the European debate makes an extremely important step in advancing constitutionalization at
the EU level, including in the foreign, security and defense dossiers.

Keywords: European Union, justice, security, defense, Russia, invasion
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The Russian illegal invasion of Ukraine :

in February 2022 has been a historic turning
point in the global security order and especial-
ly in the European one, bearing in mind that
from that precise moment a war has been go-
ing on at the Union’s Eastern borders. More-
over, this context has increasingly impacted on
the European integration process, as the Euro-
pean Union (EU) governance has faced lots of
challenges in different fields. Lately, important
steps have been taken also with regard to the
European foreign affairs, defense and security
dossiers, due to both internal and external fac-
tors, despite the Member States’ different per-
spectives in these fields and the intergovern-
mentalist mode of decision making.

Internally, a major event was Brexit, which

. has determined the Member States to re-
. flect more on what can be done in terms of
© strengthening the European defense and coop-
© erate with NATO in the same time, in order to
© ensure the security and stability of Europe. Ex-
© ternally, being aware of all the emerging chal-
© lenges and threats to the stability of the Union,
* I would like to point out precisely two major
© events that happened in its immediate vicinity,
© with strong implications for the European se-
© curity, which had also an impact on the accel-
* eration of the EU defense cooperation: first of
all, the year 2014, when the Russian Federation
- annexed Crimea, and the year 2022, when the
© Russian Federation invaded Ukraine.
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Having in mind all these, at the EU level,
the issues of foreign affairs, security and de-
fense have been put on the European agenda
in the past years. Intense discussions followed
on how could the EU advance the defense co-

Strategy for the European Union’s Foreign and
Security Policy! was adopted in June 2016, the
Permanent Structured Cooperation (PESCO)
was launched in December 2017 and the Stra-
tegic Compass® was adopted in March 2022.
These are milestones in the process of drawing
a common European defense policy.

totally new security context.

In this inquiry, my main objective is to ana- :
lyze if the security context generated by the :
war in Ukraine had also affected the way in :
which the Court of Justice of the EU (CJEU, or
the Court) has adopted decisions on issues of :
constitutionally silent matters, such as foreign :
. in advancing constitutionalization at the EU
. level, including in the foreign, security and

and security policy. My contention is that this
context can be perceived as an external factor

of change or engine, bearing in mind that the
Court cannot operate in a total vacuum and
it is affected by the EU’s foreign, security and :
. Eastern borders.

defense policies. In order to demonstrate this

line of reasoning, I propose case study case of :
the ruling of the European General Court in :
. the case and the context. This dispute refers to
- the set of restrictive measures adopted by the

the Case Russia Today France v. Council’.
Over the time, through its case law, the

Court has played a central role in shaping the :
EU integration process and though the con- :
© until 31 July 2022', the broadcasting activity
© of certain Russian media outlets (RT — Rus-
: sia Today English, RT — Russia Today UK, RT
in this regard, even from early 1960s, which :
have also shown that its jurisprudence reso- :
nates with the broader context of European :
governance?’, socially, institutionally, economi- :
cally, but also from a security point of view. :

stitutionalization* of the Union, which is per-
ceived as a defining element of the integration.
The Court has advanced important decisions

Integration through law is still relevant nowa-

1990s by Professor J.H.H. Weiler, it became
mainstream in European affairs.

[T

© ever, we need to recognize the central role of
. the CJEU, as “the first driver of constitutionali-
. sation” and even “a constitution-maker”’. The
. real challenge in this regard was “the relation-
: ship between the EU-law and the law of the
operation for a stronger Europe, the Global :

member states and the seat of the authority to

: define that relationship™, which remains rel-
: evant also nowadays. However, the approach
. has changed over the years and the Lisbon
. Treaty introduces the Common Security and
. Defense Policy’ and important progress has
. been made lately, at the EU level, in the secu-
 rity and defense field.

In front of all this remarkable progress :
achieved lately in these fields, with different :
degrees of intensity over the years, one thing :
remains very clear: the war in Ukraine, which :
began in 2022 has confronted the EU with a :

CASE STUDY:
The ruling of the European General
Court in the Case Russia Today
France v. Council

The ruling of the European General Court
in the Case Russia Today France v. Council
could be considered a landmark case for the
discussion of the increasing role of the Court

defense dossiers. This fact is inevitably inter-
linked with the European political context
strongly influenced by the war going on at its

Before presenting arguments favoring this
line of thinking, it is useful to briefly outline

Council of the EU, in the context of the Rus-
sian aggression against Ukraine, prohibiting,

— Russia Today Germany, RT — Russia Today
France, RT — Russia Today Spanish and Sput-
nik) and suspending their broadcasting licence
or authorisation in the EU:

“1. It shall be prohibited for operators to

. broadcast, or to enable, facilitate or otherwise
days. Even though was developed in the early :

contribute to broadcast, any content by the le-

. gal persons, entities or bodies listed in Annex
o IX, including through transmission or distribu-

Constitutionalisation of the EU is a highly
debated topic in the European studies. How- :

tion by any means such as cable, satellite, IP-
TV, internet service providers, internet video-
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or pre-installed.

ment with the legal persons, entities or bodies
listed in Annex IX shall be suspended.”
These restrictive measures were taken with

lar Article 29), with a clear justification refer-
ring to the Russian propaganda. Thus, the EU’s

referring to the Russian government’s propa-
ganda as a significant and direct threat to the
sian leadership over some media outlets:

a systematic, international campaign of media
to enhance its strategy of destabilisation of its
its Member States. In particular, the propa-

election periods, as well as targeting civil soci-
ety, asylum seekers, Russian ethnic minorities,

States.
(7) In order to justify and support its ag-
gression against Ukraine, the Russian Federa-

distorting and manipulating facts.
(8) Those propaganda actions have been
channeled through a number of media outlets

of the leadership of the Russian Federation.

threat to the Union’s public order and securi-
£y

the provisions of the Charter of Fundamental
Rights. Having in mind the right to freedom
of expression and information, the freedom to
conduct a business and the right to property, it
clearly indicates that the restrictive measures

sharing platforms or applications, whether new
: or interviews, are permitted:

2. Any broadcasting licence or authorisa- :
tion, transmission and distribution arrange- :
. of Fundamental Rights, in particular with the
: right to freedom of expression and information,
. the freedom to conduct a business and the right
regard to the Treaty on the Functioning of the :
European Union (in particular Article 215), :
and the Treaty on European Union (in particu- :

. within their respective fields of application.
“(6) The Russian Federation has engaged in
: was among the six Russian media outlets to
manipulation and distortion of facts in order :
. brought an action of annulment of the Regula-
neighbouring countries and of the Union and :
European General Court. The General Court,
ganda has repeatedly and consistently targeted
European political parties, especially during
© tion. It is interesting to observe the arguments
© invoked by Russia Today France and the judg-
gender minorities, and the functioning of demo-
cratic institutions in the Union and its Member

other activities in the Union, such as research

“(11) Consistent with the fundamental
rights and freedoms recognised in the Charter

to property as recognised in Articles 11, 16 and
17 thereof, these measures do not prevent those
media outlets and their staff from carrying out

. other activities in the Union than broadcasting,
. such as research and interviews. In particular,
decision is clearly based on solid arguments :
© respect the rights, freedoms and principles re-
. ferred to in Article 6 of the Treaty on European
EU’s public order and security, taking into ac- :
count the direct or indirect control of the Rus- :

these measures do not modify the obligation to

Union, including in the Charter of Fundamen-

tal Rights, and in Member States’ constitutions,
»13

In this context, Russia Today France, which
which the restrictive measures were applied,
tion and the Decision of the Council before the
sitting as the Grand Chamber, dismissed this

action entirely, by presenting a strong justifica-

ment of the General Court in support of the
final decision.
The main reasons advanced by Russia To-

. day France in its action relied on “four pleas in
. law, alleging infringement, respectively, of the
tion has engaged in continuous and concerted :
propaganda actions targeted at civil society in
the Union and neighbouring countries, gravely
- on grounds of citizenship or nationality’, call-
* ing also “into question the Council’s compe-
© tence to adopt the contested acts”™%,

under the permanent direct or indirect control
© plex from different points of view, the Grand
Such actions constitute a significant and direct
: the Treaty on the Functioning of the European
: Union and the Treaty on European Union, that
The EU decision makes reference also to :
© of the present case, but also to the provisions
. of the European Convention on Human Rights
. referring to the question of limitations of
. freedoms. Moreover, it pronounces on issues
. of foreign affairs, defense and security, sup-
concern only the broadcasting activities, while :

rights of the defense, freedom of expression
and information, the right to conduct a busi-
ness, and the principle of non-discrimination

In its judgment, which is indeed very com-

Court makes reference to several provisions of

need to be taken into account in the analysis

porting and justifying the Council’s Decisions

E— MONITOR STRATEGIC
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as part of a wider set of actions and restric-

military aggression of Ukraine. The judgment
adopted by the EU’s General Court can be ana-
lyzed from different angles.

From the very beginning, the General
Court explains that through these acts of the

Common Foreign and Security policy”?.

gression against Ukraine™®.

According to the Council, the actions of :
the Russia Today France were a significant and :

direct threat to the EU’ public order and secu- : §” avity of the infringements committed made

rity, which is a fact that justifies the Council’s : it difficult to adapt any form of adaptation of
position to protect UE’s values, fundamental : ! )
interest, security, independence and integrity, the extension of the conflict. In that context, the
but also to protect the Union against the disin- :
formation and destabilization campaigns car- :
ried out by Russian-controlled media outlets

that might also threaten the European security :
. use of force, the military aggression perpetrated

The General Court dismissed the argu- : by the Russian Federation against Ukraine.”*

ment invoked by Russia Today France refer- :
ring to the lack of competence on the part of :
the Council’®. The motivation lies in the fact : sequence of the conclusion of the European
that the Council has exercised the competence :
conferred to the Union, by the provisions of :
the EU treaties referring to the common for- :
eign and security policy. Going even further, :
it pronounces on the EU competences related :
. ther individual and economic sanctions pack-

in the context of the war at its borders.!”

to this field, by stating that they “cannot be ex-

: cluded or subject to the existence or exercise
tive measures against the Russian Federation, :
given the extraordinary circumstances of the :

of the powers conferred by national law on an
administrative authority”?. Referring to the

© argument invoked by Russia Today France, ac-
© cording to which, under the French legislation,
© the French authority responsible for regulating
- audiovisual and digital communications (Ar-

: com) is empowered to impose such sanctions

Council, “the Union’s position includes deci- : on the media, the General Court states that

sions that fall within the framework of the : this fact “does not exclude the competence

© conferred to the Council to adopt restrictive
General Court justifies the Council’s deci- :

sion, by stating that “given the vast scope of :

the aims and objectives of the Common For- : ¢, Today France’s right to defense, the Gen-

eign and Security Policy [...], the Council has : o4 Court has decided that this is not the case

a great deal of latitude in defining the objec- : 4 motivates this line of reasoning by invok-

tive of the restrictive measures adopted by the :

EU” in this field, thus the Council “cannot be extraordinary and extreme urgency context,

criticised for having considered, in front of the : being part of a series of measures adopted by
international crisis generated by the Russian ' the Council, after the recognition by the Rus-
aggression against Ukraine, that the necessary  gian Federation of independence and sover-
measures to be taken in resl? onse to the seri- eignty of the two Ukrainian entities, Donetsk
ous threat to peace at Europe’s borders and the - and Luhansk, and then the Russian invasion
infringement of international law could also : of Ukraine on February 24! The motivation
include the temporary prohibition on content . also includes a specific reference to the need
broadcasting by certain media outlets funded : for a rapid reaction from the Union in the face
by the Russian State, which belong, inter alia, : of such an unprecedented act of aggression
to the RT channel group, on the ground that : ’
group grout * in order to guarantee the effectiveness of the

those outlets would support the Russian ag- : EU's acti
: s actions:

measures”?
With regard to the infringement of Rus-

ing that the restrictive measures fall within an

“As the Council has rightly pointed out,
the rapid aggravation of the situation and the

the restrictive measures aimed at preventing

Union therefore reacted quickly to a breach of
the erga omnes obligations imposed by interna-
tional law in order to counter, with all the mea-
sures at its disposal which do not involve the

General Court states that in this frame-
work, the Council’s decision comes as a con-

Council on February 24, 2022, which “con-
demns in the strongest possible terms the Rus-
sian Federation’s unprovoked and unjustified
military aggression against Ukraine” %, calling
also for an urgent adoption by the EU of a fur-

[F0]
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put an end to the disinformation campaign.
Moreover, with regard to the alleging in-

that freedom to be legitimately restricted”

authority and impartiality of the judiciary”

possibility of “a large-scale media support in
favour of the military aggression of the Russian
Federation against Ukraine, expressed on the
occasion of TV and internet broadcasts by a
media channel financed entirely from the Rus-
sian state budget, to be targeted by restrictive
measures consisting in the prohibition of the

vour of such aggression.”*

age and also calling the Russian Federation to :
. ened by the systemic international propaganda
. campaign set up by the Russian Federation,
fringement of the freedom of expression and

information, the General Court, making refer- : directly, by its leadership, in order to destabilize

ence to the ECHR jurisprudence, states that

“the Council could adopt restrictive measures

capable of restricting the applicant’s freedom : aggression against Ukraine, which is in line with

of expression, with the condition that these re- : 0ne of the objectives of the common foreign and

strictions to respect the conditions mentioned : Security policy™

above, which had to be satisfied in order for :
: actions in order to protect its main values and
For an extensive interpretation, it is useful to : its security and justifies thus the adoption of

study the ECHR jurisprudence and Article 10 ' the restrictive measures against the media out-

of the European Convention on Human Rights, lets whose main objective is the propaganda

referring to the right to freedom of expression actions.

and information. Paragraph 2 of this article in- :

dicated the conditions for restriction of these : temporary and reversible, and the Councils

freedoms, mainly based on the following facts: : decision only referred to the broadcasting ac-

« . L= : tivity, and not to other ones, such as research
The exercise of these freedoms, since it car- g : - ,
. o ) e - and interviews, the applicant’s freedom to
ries with it duties and responsibilities, may be .
. . .. .+ conduct a business was not affected.
subject to such formalities, conditions, restric- :

tions or penalties as are prescribed by law and . N
. j L7, .+ ment of the principle of non-discrimination

are necessary in a democratic society, in the in- . . .
: on grounds of nationality presented by Russia

terests of national security, territorial integrity Today France, namely invoking that the treat-

or public safety, for the prevention of disorder or : ment was based on the fact that it is Russian

crime, for the protection of health or morals, for . state financed, the General Court rejects the

the protection of the reputation or rights of oth- : exposed arguments and points out the follow-

ers, for preventing the disclosure of information : ing aspects. First of all, it mentions that “such a

received in confidence, or for maintaining the difference in treatment does not fall within the
- scope” of the Charter of Fundamental Rights

The extraordinary circumstances deter- : o he EU”, Secondly, it is important to note

mined by the security situation at the EU’S : that the General Court recalls the two main

borders justify the limitation of freedoms, © reasons behind the Council’s decision to adopt

mainly based on the fact that media has nowa- . restrictive measures: the control of the Rus-

days an incredibly great role, in particular in ! gjan leadership over the media outlet and the

the audiovisual field. This fact also explains the : propaganda activities in favour of the military
. aggression against Ukraine, with Russia Today
. France being considered, after the broadcasted
: activities in the context of the February inva-
: sion, as a “strategic information and propagan-
. da weapon under the permanent control, di-
- rectly or indirectly, of the Russian Federation’s
- leadership

broadcasting of propaganda activities in fa- :

In order to explain this limitation of free-
doms, it is also important to note that the Gen-
eral Court recalled the general interest clearly :
expressed by the EU, namely “to protect the pub-

lic order and the security on the Union, threat-

through media outlets controlled, directly or in-

the neighbouring countries, as well as the Union
and its Member States and to support military

This line of reasoning supports the Union’s

Additionally, since these measures were

In the end, with regard to the infringe-

7229

Conclusions

Within the new European security envi-
ronment, which is strongly influenced by the
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ongoing war in Ukraine, the case study is rele-
vant for the European studies from several rea-
sons. First of all, since February 24, 2022 and
in the light of the developments of the war in
Ukraine, foreign affairs, and precisely security
and defense issues, have been ranked high on
the European agenda as a key priority for the
Union and have even dominated the European
political debates.

Secondly, given the potential in the current
security context to advance the politization®

dossiers, it is challenging for the CJEU to po-

sition itself in the EU institutional architec-
ture. However, it cannot operate in a vacuum.

the Council’s restrictive measures referring to

Ukraine.

EU’s position and emphasizes on the impera-

need to establish multiple forms of rapid reac-

work of “the Union’s overall strategy aiming to
provide a rapid, unified, gradual and coordi-
nated response”!.

Fourthly, the issue of Russian propaganda

of the war in Ukraine, and represents a clear

: threat to the European public order and secu-
© rity. The General Court invoked a clear posi-
© tion on the topic of Russian propaganda, up-
. holding the EU decision and stating that “since
: propaganda and disinformation campaigns are
: capable of calling into question the fundamen-
: tals of democratic societies and are an integral
. part of the arsenal of modern warfare, the re-
. strictive measures in question are also part of
. the European Union’s pursuit of the objectives
. assigned”2.

of the EU foreign affairs, security and defense

Lastly, Russia Today France v. Council

has the potential to become an emblematic
: case that strengthens the role®® of the Court

. in shaping the EU integration process, even

Moreover, it is important to note that the Eu- : in areas such as foreign affairs, security and

ropean General Court, which is constituent : defense, usually kept in the realm of Member

court of the CJEU, has expressed support for : States’ national sovereignty. The question of

- legal integration® is an essential perspective to

a broadcast ban imposed on the Russian state- : be taken into account. However, challenging

controlled media outlet, Russia Today France, : times require tailored actions. In the end, the

which is part of a broader set of EU sanctions : Union needs to adapt in order to be capable

on Moscow in the context of the invasion of : to protect its values, principles, security and

© integrity. Given this new security framework
Thirdly, the decision of the General Court : of the war going on at the European Eastern
could be considered a major step forward in :
the foreign policy, security and defense fields. :
The decision of the General Court supports : general interest of the Union itself and of its
and explains the Council’s actions, which : pNember States.
is part of a series of restrictive measures ad- :
opted by the EU in the context of the Russian :
invasion of Ukraine, an event that has direct :
implications on the security of the Union. In :

this case, the General Court strengthens the :

borders, the foreign affairs, security and de-
fense are crucial dossiers to be advanced in the
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Germania catre prima strategie

de securitate

Sorin-Vasile NEGOITA

ABSTRACT

The development of new technologies, combined with the current risks and threats to international peace and

~

security, contributes to the diversification of the new challanges of the present international security environment and
makes the global geopolitical situation increasingly unpredictable. The future of war brings with it completely new
challenges, and Germany, like the other European countries, will have to prepare for them.

In this context, Germany's foreign policy requires a radical change. Thus, in order to effectively deal with the in-
creasing complexity of security challenges, a national security strategy with long-term applicability is now essential.
This document will provide a comprehensive guide and engage all authorities with security responsibilities to form a
vision on the major future issues of German security policy.

The German National Security Strategy will represent the fundamental document of the Federal Government in
the field of foreign and security policy and will constitute, in the period to come, the basis for the strategic orientation

of German security and defense policy.

(ederal Government

An important role in this process will be played by the Bundeswehr, the main instrument of the defence and se-
curity policy available to the Federal Government to guarantee the freedom and security of Germany and its allies.

Keywords: threats, challenges, foreign and security policy, defence policy, National Security Strategy, Bundeswehr,

J

Sorin-Vasile NEGOITA is a senior researcher within the Institute for Political Studies of Defense and Military
History of Bucharest. He is specialized in European and Transatlantic defence and security studies.

Acum mai bine de un an, cancelarul ger-
man Olaf Scholz anunta optimist cid doreste
o schimbare radicald a politicii de apérare si
securitate germand. Astfel, la numai trei zile
de la invazia rusid in Ucraina (27 februarie
2022), liderul german a declarat in fata Bun-
destag-ului ca razboiul lui Putin si rdspunsul

punct de cotiturd” (germ. ,Zeitenwende”), un
moment propice de transformare a politicii
externe si de securitate germana. In context,
acesta a precizat, pe un ton familiar, cd , Trdim

741
14 |

. un punct de cotiturd. Si asta inseamnd cd lu-
. mea de dupd nu mai este aceeasi cu lumea de
. dinainte. In centrul ei se afld intrebarea dacd
. forta poate incdlca legea, dacd ii permitem lui
. Putin sd se intoarcd la perioada marilor puteri
- ale secolului al XIX-lea sau dacd avem puterea
. de a pune limite rdzboinicilor de tip Putin.”

Germaniei la aceastd actiune marcheazd ,un :

In alocutiunea sa, Scholz s-a angajat si cre-

. eze un fond special de 100 miliarde Euro desti-
. nat modernizédrii Bundeswehr-ului si sa creas-
: cd, anual, cheltuielile pentru apdrare la peste
: 2% din produsul intern brut, obiectiv stabilit,
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Tara Galilor si pe care Germania si l-a asumat,
alaturi de ceilalti aliati.

Mai simplu spus, ,punctul de cotiturd”
marcheaza inceputul unei noi ere si se refera,
in special, la schimbarea mentalitatii Germani-
ei si a germanilor in ceea ce priveste probleme-

in Europa.

Sfarsitul unei ere

blocuri, occidental/capitalist si estic/comu-
nist. Fiecare dintre aceste blocuri avea pro-

creat. La finele anilor *90, aceasti perioadi ca-
racterizati de mai multe momente de tensiuni,
s-a incheiat brusc prin ,victoria” Occidentu-

populatiei din cele doud state germane.

P. Huntington, Francis Fukuyama etc.) consi-

din democratii liberale® Este adevirat c4, pen-

progresele tehnologice au creat conditii favo-
rabile realizarii interconectarilor dintre state,
care au dus la intensificarea cooperarii bi- si

curajosi din intreaga lume ,au aruncat la gu-
noi” dictaturile si guvernarea unui partid unic,
iar dorinta lor pentru libertate, demnitate si
democratie a schimbat cursul istoriei?.

in urma cu opt ani, la summit-ul NATO din
: imaginat. In cei peste 30 de ani, s-a crezut ci
. modelul politic occidental si ordinea construi-
© ta pe reguli vor prevala, in timp ce mentinerea
© pacii mondiale s-a bazat pe credinta in ina-
. movibilitatea granitelor si in suveranitatea
: statului, principii fundamentale previzute de

le de securitate, precum si la perceptia publici :
asupra necesititii cresterii cheltuielilor pentru : ori a izbucnit un conflict undeva in lume sau
aparare, pe fondul intensificirii amenintirilor : au aparut provocari de securitate, precum
de securitate si a degradérii pacii si stabilitatii | terorismul, migratia si mai nou pandemia de
: coronavirus, s-a plecat de la principiul potrivit

© caruia acestea vor putea fi rezolvate.

La momentul 1990, multi analisti (Samuel une complet diferitd de cea a Occidentului.

. Prin cultivarea de relatii economice cu tarile

derau ca este doar o chestiune de timp pand : i cyrs de dezvoltare, alaturi de Rusia si cele-

cand intreaga lume va fi formaté in intregime : |3te state membre BRICS?, a generat aparitia

- unor nemultumiri crescdnde a multor téri din

tru cea mai mare parte a lumii, cele trei decenii : Sydul Global in privinta promisiunilor facute
de la caderea Cortinei de Fier au reprezentat : de democratiile liberale. Dovada stau voturile

o perioada de relativd pace si prosperitate, iar : exprimate de multe tiri, in ultima perioada, in
. Adunarea Generali a Natiunilor Unite, ceea ce
© aratd cd aproape jumitate din populatia lumii
2 : nu sustine politicile occidentale®.

multilaterale. In acelasi timp, mulfi cetéteni :

razboi intre state din Europa parea greu de

dreptul si tratatele internationale. Ori de céte

Cu toate acestea, unele lucruri au evoluat

. in directii diferite si astfel au apirut focare de
. insecuritate la nivel mondial, precum razboa-

o pa . . . . . : iele din Balcani, care au condus la destramarea
Dupé sfarsitul celui de-Al Doilea Rizboi : NI . )
. - . C e oL . . lugoslaviei in mai multe state, dar si razboaie-
Mondial, a apérut o ordine mondiala bipolard : . . , .
. . . : le din Irak si Afganistan, evenimente care au
si lumea a experimentat formarea celor doui : . e .

. sporit importanta gestiondrii crizelor regio-

. nale si globale.* Totul a culminat cu anexarea

ria oreanizare politico-militars. ambele fiind . ilegald a Peninsulei Crimeea de cétre Federatia
_p 8 P i . * Rusa, in 2014 si, ulterior (24 februarie 2022),
influentate, pe parcursul a mai multor zeci : . . . . <

’ * invazia fortelor armate ruse in Ucraina. Daca

de ani, de competitia generatd de noul sistem : - <

! pettia g * momentul 2014 nu a reusit si transmitd un
: semnal destul de puternic asupra intentiilor
: Moscovei si a fost tratat cu oarecare ,lejerita-

. te” de citre Occident, atacul asupra Ucrainei

lui. Pentru germani, acest moment a insemnat : din iarna trecuta a consfintit faptul cd Rusia a

un pas inainte, determinat de caderea Zidului : devenit din ce in ce mai autoritara, iar rispun-

Berlinului in noiembrie 1989 si reunificarea : sul democratiilor liberale a trebuit s& capete o

ulterioard a Germaniei, prin vointa comund a ' noud dimensiune.

Pe de alta parte, China a abordat o vizi-

Potrivit lui Lars Klingbeil, presedintele Par-

© tidului social-democrat german, formatiune
. aflata in Coalitia guvernamentala, ,marii ju-
© cdtori si-au asigurat pand acum influenta po-
. liticd globald prin presiune si loialitate’; insa,

Asadar, Occidentul s-a simfit in sigurantd :
imediat dupd caderea comunismului, iar un :

in viitor, lumea s-ar putea organiza diferit, pe
centre dinamice de putere, care ,isi vor exerci-
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ta puterea in functie de credintele si interesele”
fiecaruia si care vor crea ,legdturi, dependente
si cooperare”’ In acest sens, pentru Germania
apare necesitatea formarii de noi aliante politi-
ce, de a construi noi parteneriate (ex. cu tarile
din Sudul Global) si a le extinde pe cele exis-
tente, in special in domeniile energetic, séna-
tate, tehnologie sau clima.

Totodata, politicianul german este de pa-
rere cd, in actualul context international, Ger-
mania va trebui si atragd cat mai multe tari,
chiar si pe acelea care ,nu le impdrtdsesc va-
lorile sau care resping ordinea sociald germa-
nd”. In acelasi timp, Europa va trebui si reduca
dependentele in domeniile cheie precum ener-
gia, medicina sau tehnologia si ,sd-si extindd

%2

autonomia strategicd’, pentru a deveni tot mai

important ca Occidentul sa raimand impreuna:
»0 Europd puternicd la bazd, dar stand umdr
la umdr cu SUA, Marea Britanie, Australia si
altele™.

Aceasta idee va fi intdrita, cateva luni mai
tarziu, de cétre cancelarul Olaf Scholz, care
avea si precizeze, in articolul sdu aparut in
publicatia Foreign Affairs®, ca ,tdrile UE, in-
clusiv Germania, trebuie sd coopereze mai
strans cu democratiile din afara Occidentului’,
desi regimurile autocratice contest libertatea,
egalitatea, statul de drept si demnitatea fiintei
umane. De asemenea, acesta a mai addugat ca,
Jintr-o lume multipolara, dialogul si coopera-
rea trebuie sd se extindd dincolo de zona de
confort democratic”.

De ce are nevoie Germania
de o strategie de securitate?

1 al Legii fundamentale germane'!, ratiunea de
stat a Germaniei derivd din cerinta de a res-
pecta si a proteja drepturile omului, ,ca bazd a

fiecdrei comunitdti umane, a pdcii si a justitiei
. vitarea Finlandei si Suediei sa devind membre
. ale Aliantei Nord-Atlantice), care dau speranta

in lume’.
Noile evolutii tehnologice din domeniul

apdrarii (avioane de generatia a sasea, sisteme :
. cidentale si a continentului european pentru
. depdsirea actualelor provocdri.

de lupta fara pilot, roboti, tehnologii digitale,
sisteme antitanc moderne, sisteme de rachete
portabile, mijloace de dezinformare si atac ci-
bernetic, sisteme de arme semi-automate etc.),

‘au adus cu ele o multime de noi provociri,
: care au influentat considerabil managemen-
© tul militar modern al conflictelor si au dus la
. 0 schimbare fundamentala a conditiilor-cadru
: si a cerintelor razboiului modern.!? Fie ca este
. vorba de agresiunea rusa asupra Ucrainei, de
- ascensiunea Chinei sau de tulburirile conti-
: nue din Orientul Mijlociu, evolutiile geopo-
. litice actuale au determinat o schimbare si o
. multiplicare a provocarilor si amenintarilor la
" adresa pécii, prosperitatii si securitatii state-
© lor. Mai mult, aceste sisteme de lupta de inalta
tehnologie evolueazi in mod alert, iar actorii,
| reprezentati atat de entitati statale, cat si non-
© statale, detin din ce in ce mai multe arme so-
. fisticate in domenii noi, inclusiv cele spatial si
. cibernetic, de neimaginat pana acum.

atractiva. Pentru acestea insd, este extrem de :

In consecinta, dezvoltarea de noi arme,

. coroboratd cu noile amenintari la adresa
: securitétii internationale, contribuie la inten-
. sificarea complexitatii mediului international
. de securitate si face ca situatia geopoliticd la
 nivel global sa devind tot mai impevizibila. In
. acest context, politica externd a Germaniei
© s-a situat de multe ori la nivel de ,asteptare”
© (ex. perioada Merkel) sau a parut a fi modelati
: adesea mai mult ca o ,improvizatie” decat ca o
© gandire strategica. In acest sens, este necesara
© o schimbare radicali. Viitorul razboiului aduce
cu el provociri complet noi, iar Germania, ca
. si celelalte tiri europene, va trebui si se pre-
. giteascd pentru acestea. Astfel, pentru a putea
. face fatd in mod eficient complexititii tot mai
: mari a provocarilor de securitate, o strategie de
. securitate globald, cu aplicabilitate pe termen
. lung, este in acest moment esentiald.”® Toate
. acestea, in conditiile in care, pe fondul ,agre-
: siunii neprovocate si nejustificate”* declansatd
- de Rusia asupra Ucrainei din februarie 2022,
Plecand de la chiar prevederile articolului : Occidentul aluat, la Summit-urile UE si NATO
. de anul trecut, de la Bruxelles si Madrid, o se-
: rie de decizii importante (adoptarea Busolei
. strategice pentru securitate si aparare a UE si

a Conceptului Strategic NATO, precum si in-

unei consolidéri a relatiilor dintre statele oc-

Asadar, Germania este asteptatd acum si

adopte o pozitie mai clard in cadrul structu-

[F6]
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Fotografia de grup a liderilor NATO, la Summitul de la Madrid, eveniment in care Finlanda si Suedia au
fost invitate sa devind membre ale Aliantei. Sursa: www.nato.int

rilor europene, sd isi asume responsabilitati :
mai mari si sa joace un rol de conducere, ala-
turi de aliatii sii europeni, in luarea deciziilor :
importante care privesc securitatea si apira- :
rea Europei. Insd, pentru ca acest deziderat si :
reuseascd, Germania are nevoie de o viziune
strategicd indriazneati cu scopul de a contribui :
la prezervarea pécii si prosperititii europene —
o strategie de securitate nationald, bazata pe o :
abordare externi proactiv, in acord cu politi- : in politica germand, document care va oferi un
ca de securitate comuna europeani si in care
sa fie identificate interesele nationale, alaturi
de potentialele provocari si amenintari la adre- :
sa securitdtii Germaniei, dar si a mijloacelor si :

instrumentelor necesare protejarii acestora.'

Potrivit prof. dr. Johannes Varwick, titular
al catedrei de relatii internationale si politi- :
cé europeana la Universitatea Martin Luther, :
din Halle-Wittenberg, esential pentru aceasta :
noua strategie de securitate nationald ,nu sunt :
atdt consideratiile de actualitate cu privire la
diverse provocdri, cdt mai ales consideratiile

bine gandite privind relatia dintre obiective,
valori si interese in politica externd germand”*®.
Astfel, acesta este de pérere c4, in privinta inte-

de o ordine internationald deschisd, cooperan-

rutele comerciale sunt deschise si nicio zond de
anarhie nu poate fi toleratd”’. De aici si in-
teresul Germaniei de a preveni o confruntare
intre Occident si puterile in ascensiune (China
si India) si pentru restabilirea echilibrului din
punct de vedere a situatiei de securitate in Eu-
ropa de Est.

Toate aceste aspecte duc la nevoia
existentei unei strategii de securitate nationald

ghid cuprinzétor si va angaja toate autoritatile
cu responsabilitati in domeniul securitatii sa-
si formeze o viziune asupra problemelor majo-
re viitoare ale politicii de securitate germane.

Ce reprezinta aceasta prima
Strategie de securitate nationala
a Germaniei?

Trebuie precizat incé de la inceput, ca in
Germania existd numeroase documente de

bazé privind politica de securitate, precum si
. diverse documente departamentale, dar pana
- acum nu a fost elaboratd o strategie globala
resului, ,Germania este dependentd in special :

de securitate nationald, care sa inglobeze toa-

© te autoritatile cu responsabilititi in domeniul
td, in care accesul liber la resurse este garantat, :

securitatii si care si atribuie si s delimiteze
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sarcinile acestora, cu o perspectiva pentru ur-
matorii ani.

In prezent, cel mai ,inalt” document pro-
gramatic in domeniul securitatii si apararii
este ,Carta Alba'® 2016 cu privire la politi-
ca de securitate si viitorul Bundeswehr-ului’,
adoptata printr-un acord comun ministeri-
al la data de 13 iulie 2016 de catre Guvernul
federal. ,Carta alba 2016” identifica zonele
politicii de securitate si domeniile asupra ca-

rora trebuia sd se concentreze, la momentul
© de unicitate din perspectiva a doui elemente.
© Prima particularitate este dati de momentul
© in care are loc elaborarea acestei strategii — in
© timpul rizboiului de agresiune ,nejustificat si
: necrutdtor” al Rusiei asupra Ucrainei, cu efecte
. multiple asupra ordinii de securitate europe-
. ne.”® Cu toate acestea, numerosi analisti con-

respectiv, politica externd a Germaniei, diplo-
matia si implicarea militard efectivd. De ase-
menea, redefineste valorile si interesele ger-
mane de securitate, obiectivele si prioritatile
in domeniul securitatii si apérarii, precum si
angajamentele, contributiile si responsabilité-
tile care trebuie si pot fi asumate de statul ger-

man la nivel international pentru mentinerea :
© vit, pentru a oferi cadrul si conditiile necesare
. modului in care politica de securitate germana
: va fi orientata catre provocirile reiesite de pe

stabilitatii la nivel global. Nu in ultimul rand,
acest document reprezintd punctul central de
referintd si orientare pentru Bundeswehr, iar

celelalte documente de planificare elaborate :

ulterior la nivel departamental vin si imple-
menteze prevederile acestuia si sa stabileasci
modalititi de punere in aplicare.

Inainte de toate, ,Carta Albi 2016’ docu-
ment elaborat in urma cu sapte ani, nu reflecta
in totalitate evolutiile in materie de securitate
si apdrare, consemniand amenintérile si peri-
colele existente, la acel moment, in mediul
european si international. Astfel, pornind de
la schimbdérile dramatice si profunde din ulti-
mii ani in planul evolutiilor politico-militare,
Berlinul si-a propus sa elaboreze o strategie

cuprinzatoare de securitate nationald, prima :
. deral de externe.

de acest fel in Germania, un document ,um-
breld’, din care pot fi derivate alte strategii sub-
secvente.

Strategia de securitate nationald, aflati :
© securitate. Acesta va constitui, in perioada
. urmitoare, baza pentru orientarea strategici
© si continutul politicii germane in domeniul

atunci in prag de elaborare, reprezinta unul
din obiectivele coalitiei ,Semafor™ (germ.
»~Ampel”), care conduce Germania din toam-

na anului 2021. In programul de guvernare al :
. relor/departamentelor cu responsabilititi in
. acest domeniu si implementeze obiectivele
. convenite de comun acord. Prin urmare, este
: important ca noua strategie sa formuleze o
. orientare, atat pe plan intern, cat si extern, a

acestei coalitii s-a stabilit ca Guvernul federal
sa elaboreze o strategie cuprinzatoare de secu-
ritate nationald, proces atribuit spre coordo-
nare Ministerului federal de externe.

Prin intermediul acestei Strategii de secu-

ritate nationald, Guvernul federal si-a propus :
. Germania®*.

s raspunda actualelor si viitoarelor provocéri

© cu care s-ar putea confrunta politica de securi-
. tate germani in plan intern si extern, ,printr-o
. abordare cuprinzitoare, inovatoare si integra-
. td”. Documentul trebuia elaborat pe parcur-
. sul unui an, impreuna cu toate ministerele si
- agentiile federale, cu intreaga societate ger-
: mand — oameni de stiinta, grupuri de reflectie,
: societatea civild, asociatii, agentii/organizatii
. non-guvernamentale etc., precum si cu aliatii
. si partenerii.

Proiectul noii strategii prezintd un caracter

sidera cd strategia vine intr-un moment potri-

urma ,punctului de cotiturd”
Cea de-a doua caracteristica speciald este

- abordarea metodica a procesului de elaborare.
© Astfel, noua strategie ar trebui s ofere riaspun-
© suri cuprinzitoare la diversele provocari de se-
. curitate, inclusiv ,apdrarea impotriva riscuri-
- lor din spatiul cibernetic, precum si cooperarea
: pentru dezvoltare”™". In final, scopul este de a
© crea o constientizare comuna a diferitelor sec-
. toare/departamente implicate si de a dezvolta
. recomandari de actiune in acest sens. Tot acest
. efort, la care participa toti factorii implicati in
. domeniul securitétii si apararii a fost coordo-

nat, incd de la inceput, de citre Ministerul fe-

Strategia de securitate nationald germa-

' na va reprezenta documentul fundamental al

Guvernului federal in domeniul politicii de

securitatii si apdrarii si va permite ministe-

9

ceea ce inseamnd ,,punctul de cotiturd” pentru
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Procesul de elaborare a ,,noii”
Strategii de securitate

istoria Germaniei.
Startul acestui proces a fost dat de Minis-

terul federal de externe, in primavara anului : goderalz pentru studii de securitate, in data de

2022, urmand ca la aproximativ un an, dupé : 94 octombrie 2022, cu participarea unor actori
© din comunitatea de securitate — Ministerul fe-
destag-ul, autoritatile cu responsabilititi in : deral al apéririi, Ministerul federal de externe
© si Ministerul federal de interne, precum si cu
: reprezentanti ai unor asociatii, think-tank-
. uri, organizatii, mass-media si institutii de
. invatamant.

ample consultiéri si schimburi de idei cu Bun-

domeniul apararii si securitatii si societatea
civild, Guvernul federal sa vind in fata Parla-
mentului cu forma finald a acestui document
strategic.

Discursul ministrului federal de externe,

Annalena Baerbock, la evenimentul de lansare :
: securitate si aparare si, mai ales, cunoasterea
. perceptiei societatii civile, pentru a putea

din martie 2022%, a abordat termenul de secu-
ritate printr-o intelegere cuprinzatoare si inte-

gratoare a acestuia, care cuprinde urmatoarele
- raspundd, in primul rand, provocirilor glo-
" bale de securitate si schimbirilor din me-
© diul international, dar care s aiba acceptul
— securitatea libertatii umane si a rezilientei populatiei germane asupra implementarii unor
: mésuri adecvate pentru apararea teritoriului
: national si aliat, in special in ceea ce priveste
. cresterea investitiilor in domeniul apararii.

trei dimensiuni:
— securitatea inviolabilitétii vietii umane,
in primul rand fata de violenta si razboi;

societatii;

— securitatea mijloacelor de subzistentd,
protectia mediului si a resurselor

Ulterior, au fost organizate o serie de con-

cu atributii in domeniul securitétii si apérarii.

implicate si a societatii civile s-au desfasurat,
pana in prezent, trei intalniri:

— dezbaterea ,Germania in NATO si UE —
viitorul aliantelor noastre’, organizatd la Mi-

reprezentanti ai unor think-tank-uri;

2022: Cum poate Germania sd reuseascd Sd
faca fatd provocdrilor globale de securitate
intr-o manierd credibild si durabild?, orga-
nizata la data de 13 septembrie 2022 si mode-
ratd de sefa Biroului din Berlin al Consiliului
European pentru Relatii Externe, Jana Puglie-

© rin, impreuna cu ministrul federal al apararii
. de la acea dati, Christine Lambrecht, inspec-
. torul general al Bundeswehr-ului (seful apara-

.. .. : rii), general Eberhard Zorn, sefa Grupului de
Procesul de elaborare a noii strategii de : . . e )
. ) ... . cercetare in domeniul politicilor de securitate
securitate a avut la bazd acordul de coalitie : . e . . )
. ) . la Fundatia pentru stiinta si politica, Claudia

al celor trei partide aflate la guvernare, ce au : R . <
; o ) . Major si directorul de cercetare si conducator
convenit asupra prezentarii unui document de : . Ly .
. al programelor de securitate si aparare la Soci-

planificare cuprinzétor, primul de acest fel in etatea germand pentru politica externa, Chris-

. tian Molling;

— 0 masé rotunda, organizatd la Academia

Prin desfisurarea acestor activititi s-a do-
rit consultarea expertilor si specialistilor in

elabora o strategie cuprinzitoare, care si

Initial, la aproximativ un an de la anuntul

.. . e ep e . © cancelarului german privind ,punctul de coti-
sultari cu experti/specialisti si diferiti parteneri : L . !
: turd” in politica externa si de securitate a Ger-
. ..«..1 . . maniei, Guvernul federal a plinuit sa prezinte
Astfel, in procesul de consultare a autoritatilor : . L ap P

: noua strategie la Conferinta de securitate de la

* Miinchen, din februarie a.c., insa acest lucru
: nu s-a putut infaptui, intrucét cele trei parti-
. de din Coalitia guvernamentald nu au cézut de

- acord asupra tuturor masurilor propuse, inde-

nisterul federal al apararii, in data de 8 iulie  osebi in ceea ce priveste sustinerea cu arma-

2022, cu specialisti si experti din Ministerele : yent 3 Ucrainei si abordarile fata de China.

federale de externe si al apararii, precum si cu :

¥ A

Un alt subiect care nu a intrunit consen-

- sul celor trei partide a fost reprezentat de
— dezbaterea ,Schimbarea paradigmei . infiintarea unui nou comitet pentru eficienti-
: zarea deciziilor de politicd externd si de secu-
: ritate, denumit Consiliul National de Securita-
. te si locul acestuia in lantul decizional. Daca
: Verzii doresc un organism suplu, complet
: autonom, cu o conducere alternativd, care sd

. se roteasca intre Cancelaria federala si minis-
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terele cheie (externe, apirare si interne) si cu :
un secretariat restrans, social-democratii sunt :
de parere cé acest nou organism ar trebui si :

functioneze in cadrul Cancelariei federale, iar
cancelarul federal sa aibd un rol important in
cadrul acestuia.

SPD propune inserarea in strategia de securi-

pentru diplomatie).
Nu in ultimul rand, exista divergente intre

Guvernul federal si cele 16 landuri germane in :
probleme de securitate internd, in special in :
ceea ce priveste stabilirea competentelor pen- :
- securitate: Implicatii ale punctului de cotiturd

tru gestionarea si prevenirea dezastrelor.

In prezent, sunt semnale ci strategia :
nationald de securitate, al cirei proiect este :
inca la nivel de ,informatii clasificate”* (al doi- :
lea nivel de clasificare din cele patru existente), :
ar fi trebuit sa intre intr-o dezbatere parlamen- :
tara la sfarsitul lunii mai a.c., dar existd o pre- :
supusi tergiversare din partea partenerilor de :
coalitie liberali, care au manifestat unele ingri- :
jorari de ultim moment. Astfel, FDP nu doreste
s sustind formularea unei strategii de politici :
externa climatici, prevazuta in proiectul docu- :
mentului si, in plus, si-a exprimat ingrijorarea :
cu privire la un pasaj care prevede dezviluirea :

activelor in vederea aplicarii sanctiunilor.

Totodatd, Ministerul federal al apdrdrii, :
condus de social-democratul Boris Pistorius :
si Ministerul economiei, condus de co-liderul :
Verzilor, Robert Habeck, nu au un réspuns la :
intrebarea referitoare la cum si cine o sa se :
ocupe in viitor de exporturile de armamente, :
in situatia in care produsele provin din proiec- :

[0 ]

te comune europene (ex. aeronava Eurofighter
sau succesoarea sa FCAS)%,
Avand in vedere evolutia de panad acum a

- discutiilor aferente ultimelor ajustiri ale proiec-
© tului strategiei nationale de securitate, este posi-
: bil ca opozitia germana (CDU/CSU) si solicite,

O alta problema divergentd este data de :
cheltuielile militare ale Germaniei. In timp ce

inca o datd, o dezbatere in Bundestag, in timp ce
unii analisti deja estimeaza o amanare a dezbate-

- rilor finale pana in luna iulie a acestui an.
tate a obiectivului de 2% din PIB pentru apa- :
rare, Verzii si-ar dori mai multa flexibilitate,
deoarece cheltuielile pentru aparare ar putea :
varia de-a lungul anilor. De asemenea, exista :
neintelegeri si in privinta masurilor soft power. :
Astfel, Verzii sunt de parere ci este necesari :
majorarea cheltuielilor pentru dezvoltare si :
ajutor umanitar, pentru prevenirea crizelor :
si pentru angajamentul diplomatic si cultu- :
ral, comparabil (1:1) cu bugetul apararii. e : pal al politicii de aparare si securitate aflat la
de alta parte, liderul FDP (ministru federal de :
finante), Christian Lindner, s-a angajat pentru :
limitarea cheltuielilor publice, care ar trebui s :
se situeze la jumatate din valoarea cheltuielilor :
pentru apérare (0,7% pentru dezvoltare si 0,3% : Prin aducerea Bundeswehr-ului la standarde
: moderne, cu structuri flexibile si capabile de

. lupta si cu o dotare adecvatd noilor provo-

Ce rol joaca Bundeswehr-ul in noua
Strategie de securitate si cu ce
provociri se vor confrunta fortele
armate germane?

Bundeswehr-ul este instrumentul princi-

dispozitia Guvernului federal pentru garan-
tarea libertatii si securititii Germaniei, a po-
porului german si a aliatilor acesteia. Acest
aspect va putea fi pus in valoare, in special,

cari de securitate. In acest sens, fostul minis-
tru federal al apararii, Christine Lambrecht, a
afirmat, la evenimentul ,,Politica de apdrare si

pentru prima strategie de securitate nationald
a Germaniei’, organizat de Societatea germana
pentru politici externd (DGAP/Deutsche Ge-
selschaft fiir Aussenpolitik), la 12 septembrie
2022, ca Bundeswehr-ul trebuie si fie nucle-
ul securitatii germane, iar acesta va trebui si
joace un rol mai important in aceasté directie:
»Irebuie sd vedem din nou Bundeswehr-ul ca
autoritate centrald pentru problemele noastre
de interes general. In fiecare zi.””® Totodati, po-
liticianul german a precizat cd, pentru aceasta,
Germania are nevoie de ,forte armate puterni-
ce si pregitite pentru luptd’.

Tncepénd cu 1990, Bundeswehr-ul a fost
creat exclusiv pentru apararea nationald, de-a
lungul frontierelor Germaniei reunificate, ul-
terior a primit misiuni, in primul rand, pentru
interventia, in format multinational, in zone
de crizd, in afara granitelor Aliantei. Odata
cu invadarea Ucrainei de citre Rusia, sarcina
apararii colective a ajuns in prim-planul pre-
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ocupirilor Armatei germane. Astfel, in ulti- :
mii ani, avand la baza obiectivele previzute in :
Carta Alba 2016, Bundeswehr-ul a facut pasi :
importanti pentru orientarea cdtre apdrarea :
: a securitdtii nationale si aliate sa fie indeplinit,

nationala si aliatd. Acest lucru a fost demon-

strat deja prin eforturile sporite la apérarea :
Flancului estic al NATO, si, potrivit liderilor
germani, aceasta contributie va trebui si se
afle in fruntea priorititilor si in viitor, pentru :
consolidarea capacititii Aliantei de a se apira
© lumea, iar pentru a face fatd provocirilor este

In acest sens, Germania doreste si asigu- :
re, pand in anul 2030, asa cum s-a angajat in
fata NATO, trei divizii operationale, capabile :
de luptd, organizate cu cate trei brigizi (cu :
aproximativ 5.000 militari fiecare) si forte su- :
plimentare, care vor fi complet echipate”. De :
asemenea, Bundeswehr-ul si-a asumat un rol
de conducere tot mai crescut in cadrul Aliantei
si va continua acelasi trend si in perioada ur- :
mitoare, ceea ce va face din Germania un par- :
: schimbare a viziunii politicului de la Berlin,

in Europa.

tener militar serios si implicat in Europa.

In acelasi timp, Bundeswehr-ul va continua :
sd aiba o contributie adecvata la misiunile de :
prevenire si gestionare a crizelor internationale :

si sd extinda si s dezvolte parteneriatele stra-
tegice, ca instrumente ale politicii de aparare
si diplomatiei.

Pentru ca obiectivul principal de asigurare

fostul ministru Lambrecht considera cid Ger-
mania va trebui s cheltuiasca si mai mult pen-
tru apérare. Acest aspect a fost intarit de catre
cancelarul Scholz, care a precizat®, ca razboiul
de agresiune al Rusiei in Ucraina a schimbat

necesar un efort national concertat. De aceea,
schimbarea politicii de aparare si securitate
germana poate marca o noud etapa in dezvol-
tarea fortelor armate ale Germaniei.
Analizdnd evolutia bugetului apararii din
ultimii 10 ani (Tabelul 1), se constata o crestere
relativ constanti a acestuia incepand cu anul
2014, ajungand la o valoare cu aproximativ 55%
mai mare in 2022. Aceastd decizie de crestere
a cheltuielilor pentru apirare evidentiazi o

care a aparut ca urmare a modificarilor majore
in configuratia de securitate in plan european
si mondial.

Maodificarea fatd de
anul precedent [Tn %)

+7,3%

" EVOLUTIA BUGETULUI APARARII GERMANIEI
2014-2022
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Tabelul 1 — Evolutia Bugetului pentru aparare al Germaniei in perioada 2014-2022.

Sursa: www.Budeswehr.de?

Incepand din acest an, Bundeswehr-ul se :
va putea baza pe un pachet bugetar consistent
(un pachet special de 100 miliarde Euro si o :
crestere constanti a cheltuielilor pentru apira- :
re pentru depésirea procentului de 2% din PIB :
pand in anul 2025), care ar trebui sa-i permita :
o ampla modernizare si echipare, pentru eli- :

” A

minarea ,lacunelor

in materie de capabilititi, :

consolidarea pregatirii si urmarirea atingerii
obiectivelor de planificare a apararii fixate in
anii anteriori. In acest fel, reconstruirea Bun-
deswehr-ului, pentru a deveni o forta semnifi-
cativa care si contribuie la apararea teritoriu-
lui NATO si a Europei in ansamblul ei, ar putea
fi sustinuta prin intermediul acestei noi strate-
gii de securitate, ceea ce va permite Germaniei
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si dobandeascd o pozitie de element central :
in cadrul descurajérii si apardrii NATO.* Re-
feritor la acest aspect, intr-un discurs sustinut
anul trecut (16 septembrie) in fata personalu-
lui de conducere din cadrul Bundeswehr-ului, :
cancelarul federal Olaf Scholz declara ca ,este
necesar sd ardtdam clar si credibil cd Germania
este pregititd sd-si asume responsabilitatea
principald pentru securitatea continentului

nostru”®.,

niul securitatii si apérdrii si sa creeze un sen-

: timent de incredere in abilitatile de conducere
. ale Germaniei, pentru ,,0 Europd mai capabild
© si mai puternicd”*.

De mentionat ca, la momentul redacta-

© rii articolului, Strategia nationala de aparare
: a Germaniei nu a fost inca aprobati, dar este

posibil, avand in vedere evolutia evenimen-

. telor pe scena internationald, ca aceasta s fie
. lansata inainte de aparitia revistei ,,Monitor

- Strategic” Asadar, raportarea la aceasti lucrare
* trebuie ficutd in acord cu momentul redactérii

Asadar, provocirile la adresa pacii si :
securitatii europene, dar si asupra intregii :
comunititi internationale, au cipitat astizi o :
amploare mult mai mare decit in ultimul de- :
ceniu al secolului al XX-lea si primele doua :
decenii ale actualului secol. Razboiul de agre- :
siune dus de Federatia Rusa impotriva Ucrainei :
reprezinti una dintre cele mai mari provocari :
la adresa ordinii internationale constituite :
dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial. De ace- :
ea, aceastd provocare majora, dar si celelalte :
amenintédri existente sau emergente la adre- :
sa pacii si securitatii internationale necesitd o
actiune politicd ferma si cuprinzétoare, pre-
cum si o implicare mai mare a principalelor :
organisme democratice internationale — ONU, :
UE, NATO, OSCE etc.

In acest context, potrivit declaratiilor can- :
celarului german Olaf Scholz*®, actuala coalitie :
de la Berlin isi propune si faca tot ceea ce-i sta :
in putinta pentru ,a apdra si promova o ordi- :
ne internationald bazatd pe principiile Cartei :
ONU’. De aceea, impreuni cu aliatii si parte- :
nerii sdi europeni sau din afara Europei (SUA, :
Canada etc.), Germania simte cd poate deve- :
ni garantul securitatii europene si ,ar putea
contribui la prezervarea ordinii internationale
bazate pe reguli, fird a ceda conceptiei fatalis-
te cd lumea este sortitd sd se apere din nou in :
blocuri concurente™:. :

Nimeni nu se asteapt la o schimbare radi- :
cala a politicii externe si de securitate germa- :
ne, insd noua strategie nationald de securitate :
va trebui sa aiba la baz4, in primul rand, lectiile :
actuale, dar si provocirile dincolo de razboiul :
din Ucraina. Totodata va trebui sé ,coaguleze”
toate autoritétile cu responsabilititi in dome- :

. disponibil

‘ acesteia.

Note
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Participarea statelor terte la
implementarea obiectivelor Politicii
de Securitate si Aparare Comuna

Dr. Dragos ILINCA

-

ABSTRACT

cooperation with these countries.

N\

Since the initial stages of European cooperation in the field of defence, participation of third countries represent-
ed an important component of the structural development of European Security and Defence Policy and, after the
adoption of Lisbon Treaty, of the Common Security and Defence Policy. Under these auspices, cooperation with third
states focused, initially, on operational aspects facilitating the creation of the proper framework for participation of
these states in various EU-led operational commitments deployed in different geographical areas. Furthermore, the
adoption of Helsinki Headline Goal and Headline Goal 2010 expand the opportunities for more interaction with
third states as regards the capability development projects as well as on research activities in the field of defence.
This includes participation of these countries in the various initiatives developed by EU in the last period, especially,
Permanent Structured Cooperation and European Defence Fund. All of these progresses were confirmed by the Stra-
tegic Compass, adopted by EU Council in March 2022, which advanced a more ambitious agenda for deepening the
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Optiunea de participare a statelor terte la :
dezvoltarea cooperirii europene in domeniul :
securititii si aparirii a reprezentat un vector :
: UE si statele terte au evoluat. Astfel, in cadrul

distinct de actiune, fiind una dintre princi-

palele caracteristici ale modului de evolutie :
a acestui proiect. Maniera de implementare :
a imbricat forme multiple, incadrate formal :
. dialog cu statele membre NATO (nemembre

intr-un ansamblu exhaustiv de norme si pro-

ceduri institutionale, dezvoltate mai cu seami :
in ultimul deceniu. Analiza acestora plaseaza :
: managementul crizelor. Premisa principald a

introspectia de fata in intervalul 1999-2000,

in stransa legaturd cu adoptarea primului :
Obiectiv Global al UE, cunoscut sub numele
de Headline Goal 2003!. Accentul plasat pe :

941

capacitatea operationald pe care UE trebuia
sd o atingd prin asocierea acestui obiectiv s-a
reflectat si in modul in care relatiile dintre

Summitului Consiliului European de la Hel-
sinki (decembrie 1999) au fost avansate ideile
privind dezvoltarea unui mecanism regulat de

UE) pe probleme privind politica de securi-
tate si apdrare, precum si in ceea ce priveste

acestui demers a vizat respectarea autonomi-
ei decizionale a UE, respectiv a cadrului siau
institutional. Elementele initiale privind crea-

24 |

MONITOR STRATEGIC




rea cadrului necesar pentru participarea state-

in managementul crizelor.

Managementul crizelor

militare?.

(19-20 iunie 2000) a adus elemente suplimen-

(membre NATO si candidate). De aseme-

doar cu participarea* statelor membre NATO

© principalul obiectiv al Politicii Europene de
lor terte la dezvoltarea profilului UE in dome- :
niul securitatii si apardrii se regisesc in con- :
textul negocierilor derulate intre UE si NATO :
pentru definirea mecanismelor de cooperare :

Securitate si Apédrare (PESA). Totodata, profi-
lul dinamicii stabilit astfel era centrat pe com-
ponenta de consultare, procesul decizional al
UE neputénd fi influentat de aceasta.

Aceasta abordare a fost agreata la nivelul

© UE prin deciziile Consiliului European de la
: Nisa (7-10 decembrie 2000), fiind subliniat
. faptul ca ,proiectul UE in domeniul securitatii
. si apararii este deschis™. Anterior, ministrii
Directiile de actiune avute in vedere au . 2Pardrii reuniti in cadrul Conferintei de anga-
vizat, in esentd, as,igurarea accesului UE la ; jament a capabilititilor (noiembrie 2000) au
capacititile de planificare ale NATO, necesa- avansat recomandari concrete privind struc-
re pe ntru derularea unei operatii europene de * turarea relatiilor cu statele terte prin dezvol-
management al crizelor. Negoéierile derulate | t3rea ¢ap abilititilor. Astfel, procesul de eva-
in intervalul mentionat s-au concretizat prin : luare a mpdglul de mp ‘lemen:car‘e a de?lzll,l,or
incheierea asa-numitului Acord ,Berlin+” (24 : de la Helsinki urmau sé includa si contributiile
{anuarie 200’1) care a permis ca a(,:,easté posibi- . avansate de statele terte, acceptiunea acestei
litate s devina o realitate, implementata prin * notiuni fiind limitata la acele state care aveau
O o E a’rolului operational : 0 relatie formald cu UE. Astfel, categoriile

L. . . . U7 avute in vedere vizau statele membre NATO,
principal in Balcanii de Vest si sustinuté prin : nemembre UE precum si cele care aplicasers
stabilirea Adjunctului Comandantului fortelor : . pre ’ are ap
liate din E (DSACEUR) " ; . pentruintegrarea in UE. Contributiile acestora
?01 aein;nde li:)(;rli:ndé Princi iilzadzljcgl;anZI;é - se plasau ca sprijin complementar pentru dez-
. f le dous .. i pie ¢ pt . voltarea capabilitatilor europene precum si ca
intre cele doua organizaill au vizat: partene- -, y,qdalitate de sustinere a interesului pentru
riat, egalitate, respectul interesului reciproc, participarea la oper’atiile si misiunile ccl))nduse
coerenta si sprijin in dezvoltarea capabilitétilor . de UE. Din aceastd perspectivi, contributiile

. avansate de aceste state urmau si fie evalua-

Sub aceste auspicii, se reglementa posibi- : o 4 haz4 acelorasi criterii care se aplicau an-

litatea participérii acestor state la operatiile : gajamentelor membrilor UES. Consolidarea

UE indiferent de natura acestora (cu recurs : caracterului inclusiv al PESA si a interesului

la capabilitatile NATO — ,Berlin+” sau auto- : {E de a valorifica potentialul pe care statele

nome). Aceeasi situatie se regisea si in ceea * membre NATO, nemembre UE, ar fi putut sa-1

ce priveste posibilitatea participarii statelor : zqucain sprijinul obiectivelor europene poate

candidate la operatiile UE. Statutul acestora : fi evidentiati. De asemenea, nu trebuie excluse

era similar cu cel al membrilor UE in ceea ce : discutiei considerentele de naturd practica ale

priveste derularea activitatilor de rutind aso- : contributiei cu forte si capabilititi la consoli-

: i i3 aF faa A . .
ciate operatiei’. Consiliul European de la Feira : darea coerentei in abordarea acestui subiect

© la nivelul NATO si UE, cu potential pozitiv de
tare de concretete privind formatul de dialog : reflectare in contextul generirii angajamente-
si interactiune cu statele terte. La acel moment : lor operationale europene.

se viza crearea unui format de tip ,UE+15” :

Sub auspiciile mentionate, paradigma gin-

. ditd pentru interactiunea statelor membre in
nea, se avansa si formatul ,UE+6’, structurat :

context operational a reprezentat dimensi-

© unea dominanti a cooperarii cu statele terte
privind operatiile cu recurs la capacititile
Aliantei Nord-Atlantice. Este de subliniat fap- :
tul ci aceste repere aveau caracter permanent. :
In acelasi timp, ratiunea dominanti era ace-
ea a gestiondrii aspectelor operationale care :
reprezentau, mai cu seama in acel moment, :

pentru primul deceniu de evolutie a coopera-
rii europene in domeniul apararii. Tipologia
functionald avuta in vedere a vizat structurarea
acestei dinamici pe trei paliere, formula care
se va mentine pana in prezent, oferind opor-
tunitatea de consolidare a participérii statelor
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terte in operatiile si misiunile UE. Primul palier
a vizat aranjamentele permanente de consulta-

de securitate) care se baza pe cele doua forma-
te (EU+15, EU+6) avandu-se in vedere derula-

presedintii a Consiliului UE. Aceasta filozo-
fie includea si reuniuni la nivelul structurilor

cum este cazul Comitetelor Militare. Totoda-

prin derularea reuniunilor ministrilor apararii

pentru fiecare Presedintie). Caracterul de in-
formare al acestei interactiuni era consolidat
si prin intermediul retelei punctelor de con-
tact desemnate din cadrul misiunilor de repre-

comune NATO-UE.
Al doilea palier a vizat interactiunea in

cu statele terte, atat din perspectiva evaluarii
situatiei de securitate, cét si din cea a valorifi-

misiunile UE. Aceasta abordare se concretiza
in cadrul etapei anterioare lansarii angajamen-

concretizare a unui astfel de demers. Un seg-
ment distinct al interactiunii in aceasta ipoteza
a vizat consultarea cu statele membre NATO
(formatul ,,+6”). In egald masuri, consultirile
in etapa preoperationald vizeazi si identifica-
rea potentialului de participare concreta in ca-
drul misiunii sau operatiei respective. In ceea
ce priveste etapa operationald, in conditiile
in care UE a stabilit formula de angajament,

vor fi informate asupra derularii procesului de
planificare operationala. Elementul de interes

repere mai precise asupra contributiei statelor
terte pe baza cirora UE va lansa invitatia for-
mala de participare.

statele terte vizeaza etapa de derulare in tea-
tru a operatiei. Interactiunea este asigurata

. (CoCQ), structura creatd pentru fiecare operatie
. fiind responsabild cu managementul curent al
re in perioade normale (in absenta unei crize :

acesteia. In aceasti logicd, CoC este principa-

. lul forum de discutie a intregului set de aspec-
: te vizand activitatea operatiei. Toate statele
rea a cel putin doud intélniri pe durata fiecérei :

terte participante in cadrul operatiei respecti-

ve sunt reprezentate pe picior de egalitate cu
- membrii UE.
internationale ale celor doua organizatii, dupa :

Din 2004, modul de reglementare a coope-

© rdrii cu statele terte in domeniul operational
ta, dimensiunea politicd a dialogului asociat :
implementarii agendei PSAC era substantiata :

a fost completat prin crearea unor noi instru-
mente, Acordurile-cadru de cooperare (FPA).

. Ratiunea acestui demers era de a consolida
in formatele mentionate (cel putin o reuniune :

dimensiunea institutionala a cooperarii cu

. aceste state, in special din perspectiva abordi-
© rii unitare a aspectelor legate de posibilitatea
. participarii acestora in operatiile si misiunile
: conduse de UE. In mare maisuri, adoptarea
zentare ale statelor respective pe langd UE, cu :
potential de consolidare pe durata exercitiilor :

acestei abordari avea la bazi si experientele le-
gate de integrarea contributiilor statelor terte

. in cadrul operatiilor UE din Balcani. Nu in ul-
. timul rand, prin crearea FPA se oferea o mai
contextul deruldrii unei situatii de criz4, fiind :
centrat pe ideea de consolidare a dialogului

mare predictibilitate a participarii a acestor
state, acestea oferind o perspectiva temporala

‘ mai extinsid. De asemenea, instrumentul co-
: respundea sistemului utilizat de UE, in dome-
carii oportunitétii de participare in operatiile si :

niile gestionate de catre Comisia Europeana,

. contribuind la aprofundarea standardizérii in
. cooperarea europeand de apirare.

telor operationale, avandu-se in vedere infor- :
marea statelor terte asupra intentiilor UE de :

Pornind de la aceste considerente, FPA re-
prezinta un model standard valabil pentru toa-

. te statele interesate si participe in operatiile
: UE militare si civile, incluzand o serie de as-
. pecte asociate participarii statelor respective
. precum: statutul personalului, schimbul de
. informatii, lantul de comanda, aspecte fi-
. nanciare. Relevanta FPA rezida in faptul ca
: prin intermediul acestora s-a trecut la o logi-
: cd extinsd in ceea ce priveste statele care pot
. participa la operatii spre deosebire de cadrul
statele care au indicat interesul de participare :
* de statele membre NATO si candidate. Sub
aceste auspicii, dinamica negocierilor a con-
pentru acest palier vizeaz si identificarea unor

anterior in care rolul central era reprezentat

semnat incheierea a 19 astfel de acorduri care

©includ state’” de pe toate continentele. Inche-
. ierea acestor acorduri a contribuit la cresterea
. numarului de state terte participante in cadrul
Al treilea palier de interactiune intre UE si :

celor peste 30 de misiuni si operatii derulate

. de Uniunea European. Participarea acestora
. a vizat atdt componenta civild, cit si militara
prin intermediul Comitetului Contributorilor :

reflectate atdt prin forte de nivel important
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(ex. participarea Turciei in operatia Althea din

Norvegia, Canada, Elvetia.

Participarea in cadrul sistemului
de planificare

Adoptarea ,HLG2003” trebuie privita si ca obiectivelor de capabilititi ale UE cu cele gene-

punctul de pornire a procesului de structurare . rate prin intermediul Initiativei de Cooperare

a sistemului de planificare a aparérii la nivelul : in domeniul Aparirii (DCI), dezvoltata la ni-
. velul NATO;
turd cu evolutiile angajamentelor politice in :

ceea ce priveste nivelul de ambitie asociat co- : terie procedurald, prin informarea constan-

© ta a structurilor de specialitate a celor doui
rele au fost agreate prin intermediul Mecanis- : organizatii.

mului de dezvoltare a capabilititilor®, adoptat :

UE. Profilul acestuia a evoluat in strinsa lega-

operdrii europene in domeniul apararii. Repe-

la nivelul UE in 26 februarie 2003. Functional,

nationale in raport cu un set de scenarii/pre-

care UE le poate indeplini, conform prevede-
rilor Tratatului UE. Este vorba despre cinci
scenarii ilustrative vizdnd: separarea partilor
prin fortd; stabilizare, reconstructie si con-
siliere militard pentru state terte; prevenirea
conflictelor; operatii de evacuare; asistenta
pentru operatii umanitare’. Pornind de la

cerinte” care oferd reperele pentru pachetele

catre UE a operatiilor si misiunilor de mana-

gement al crizelor. Urmatoarea etapa vizeaza :
elaborarea unui ,,Catalog de forte” care include :
toate contributiile pe care statele membre le :
. trebuie privitd si din perspectiva coerentei in-

pun la dispozitia UE pentru a fi luate in cal-

cul din perspectiva procesului de planificare :
. reactie rapida la nivelul UE si NATO. Astfel,
: la nivelul Aliantei Nord-Atlantice demersuri-

operationala.
Statele membre NATO (care nu sunt mem-

bre UE) precum si cele candidate pentru inte-
grarea in UE pot avansa contributii cu forte si :
capabilitati care vor fi integrate intr-un seg- :
ment suplimentar al ,Catalogului de forte” In

acelasi timp, evaluarea tehnica a acestor oferte - de Rispuns a NATO (NRF). Armonizarea ce-

: se face pe aceleasi criterii care sunt utilizate
Bosnia si Hertegovina), cat si prin capabilititi
relevante pentru derularea operatiilor, dupa :
cum este cazul fregatei ucrainene din operatia :
Atalanta (Cornul Africii). De asemenea, au :
fost consemnate si contributii de nisd/specia- :
lizate puse la dispozitie in cadrul angajamente- :
lor operationale ale UE de state precum SUA, : forte. Pentru implementarea acestei abordari
: se au in vedere urmatoarele aspecte’”:

pentru analiza contributiilor statelor membre.
Trebuie mentionat faptul cé participarea state-
lor terte la sistemul UE de planificare a apara-
rii venea sa raspunda si cadrului agreat pentru
cooperarea cu NATO privind complementa-
ritatea si evitarea duplicérilor in generarea de

» nevoia statelor implicate de a asigura

. compatibilitatea angajamentelor asumate in
- cadrul UE cu obiectivele de forta (Force Goals)
: acceptate de acestea in contextul procesului de
planificare NATO sau PARP'};

« necesitatea asigurdrii sinergiei reciproce a

» nevoia de evitare a duplicarilor in ma-

Adoptarea, la 17 mai 2004, a noului Obiec-

- tiv Global (,Headline Goal 2010” - ,HLG”)*?
sistemul de planificare a fost structurat pe baza : a reprezentat o etapa calitativ superioari in
unui proces iterativ de evaluare a contributiilor : dezvoltarea profilului UE in domeniul apa-
" rdrii. Prin accentul plasat pe dezvoltarea
mise de planificare derivate din misiunile pe :
. Lupta UE), ,HLG2010” a oferit o noud per-
: spectivd asupra contributiilor statelor terte la
- implementarea nivelului de ambitie asumate
* la nivelul cooperirii europene in domeniul
© apararii. Astfel, crearea Grupurilor de Lupti a
: oferit oportunitatea de valorizare superioara a
. contributiilor acestor state, aducandu-le mult

aceste scenarii se elaboreazd un ,Catalog de :

capacitatilor de reactie rapida (Grupurile de

mai aproape de nucleul procesului de planifi-

. care dezvoltat de UE. In egald masura, parti-
generice de forte necesare pentru derularea de :
. purilor de Lupta a depasit nivelul de contributii

ciparea statelor terte la operationalizarea Gru-

complementare, fiind astfel asociate direct cu
procesul de constituire a acestor structuri. In
acelasi timp, dezvoltarea Grupurilor de Lupta

tre procesele de dezvoltare a capacitatilor de

le vizdnd optimizarea acestui tip de capacitati
inregistrase evolutii semnificative prin adopta-
rea, cu prilejul Summitului de la Praga (21-22
noiembrie 2002), a initiativei de creare a Fortei
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lor doui procese, in special din perspectiva :
asigurarii disponibilititii fortelor si a evitarii :
suprapunerii de angajamente, reprezenta prin-
cipala prioritate, aspect impértasit constant la

nivelul dialogului dintre cele doua organizatii.

Sub aceste auspicii, participarea concre-
td a statelor terte la operationalizarea Gru-
purilor de Luptd a vizat, in prima instants, :
implicarea Norvegiei in cadrul Grupului de
luptd nordic, creat de Suedia (natiune-cadru), apérare in contextul deciziilor politice privind
Finlanda, Estonia si Irlanda care va fi pus la : consolidarea rolului UE ca actor de securitate

dispozitia Uniunii Europene pentru primul se- : relevant, prezinti un tablou complex in ceea

mestru din 2008. Ulterior, Turcia a participatla : ce priveste participarea statelor terte, situatie
© generatd prin numirul mare de posibilititi
© pe care acestea le pot accesa. De asemenea,
. interactiunea
: are o geometrie variabild si din perspectiva
: modalititilor de conectare institutionald, am-
pruin 2006 la care s-au alaturat Ucraina (2011) :

operationalizarea Grupului de lupti alcatuit de
Italia (natiune-cadru) si Romania, acesta fiind
pus la dispozitia UE pentru semestrul 11/2010.
Pe coordonate similare s-a plasat si Grupul de
lupta creat de Grecia, Bulgaria, Romania si Ci-

si Serbia (2016). Se adaugé contributia Mace-
doniei de Nord la structura similara creatd de
Germania, Austria, Republica Ceh4, Irlanda,
Croatia, pusa la dispozitia UE in al doilea se-
mestru al anului 2012.

Participarea statelor terte in procesul de
constituire a operationalizérii Grupurilor de
Luptd s-a reflectat si pe dimensiunea de pre-
gatire asociatd acestor structuri prin implica-
rea in

bilite la nivelul UE privind implicarea statelor
terte in acest tip de activitati. Practic, inca din
etapele initiale ale dezvoltérii componentei de
apdrare la nivelul Uniunii Europene, posibili-

management al crizelor derulate de UE a re-
prezentat o componenta importanta. Aceasta
a fost tratata atat din perspectiva participarii
individuale a acestora, cét si in contextul mai

derularea de exercitii comune ale celor doua
organizatii.

Pe coordonate similare se plaseaza si com-
ponenta civila a PSAC, in cadrul cireia, posibi-

terte a fost capitalizatd substantial, permitand,
astfel, dezvoltarea graduald a prezentei aces-
derularea

spectivd  functional-procedurala,

le similare cu cele dezvoltate pe componenta
militara, reflectate in prezenta contingentelor
acestora in misiunile UE din Balcani, Orientul
Mijlociu si Ucraina.

Dezvoltarea capabilitatilor

Problematica dezvoltarii capabilitatilor de

in domeniul capabilitatilor

ploarea acesteia fiind data de numaérul si pon-

: derea actorilor institutionali implicati (Con-
. siliu, Comisie, agentii, Serviciul European
. pentru Actiune Externi/SEAE). Din aceastd
. perspectivi, se poate opina asupra unei in-
. cércdturi institutionale mult mai bine con-
. turatid ca in cazul componentei operationale,
. consolidata si printr-o perspectiva financiara
© vizibild atit din perspectiva costurilor, cat si
. a beneficiilor.

exercitiile derulate pentru certificare. :
Aceastd dimensiune se adauga reperelor sta- :

Cea mai veche formuld de cooperare pe
dimensiunea de capabilitati vizeazd Agentia

. Europeani de Apirare (EDA), structurd creati
. la nivelul UE, in 12 iulie 2004, avand ca prin-
. cipal domeniu®® de activitate sprijinirea coo-
: perari in domeniul dezvoltarii de capabilitati
tatea participarii statelor terte la exercitiile de :

in context european. Sub auspiciile EDA se

. deruleazd o serie de activititi/programe care
. abordeaza un set extins de capabilititi deri-
. vand din prioritatile stabilite la nivel euro-
: pean prin intermediul Planului de dezvoltare
larg al cooperarii UE-NATO, inclusiv prin :

a capabilitatilor (CDP). Conform prevederi-

. lor cadrului de functionare a EDA, participa-
© rea statelor terte la proiectele de cooperare
. dezvoltate de EDA reprezintd o directie de
: actiune bine conturatd. Din perspectivd nor-
litatea avansarii de contributii de catre statele :

mativa, participarea acestora se realizeaza

: in baza aprobarii statelor membre (la nivelul
© Comitetului Director EDA). In baza acestui
tora in misiunile si operatiile civile. Din per- :
. seful executiv al EDA si statele terte interesate.
interactiunii cu statele terte a imbracat formu- :

acord, cadrul formal aferent este negociat de

Rezultatul acestei interactiuni se concretizea-
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zi intr-un ,Acord Administrativ’ (AA) care :
ofera cadrul pentru aprofundarea adeziunii :
statelor terte la programe concrete in dome-
niul capabilititilor si al cercetirii in domeniul :
apiririi. Acest tip de participare presupune :
© presupune existenta unui cadru formal de

contributia la bugetul respectivelor programe

precum si beneficiile oferite prin valorificarea :
rezultatelor. Pana in prezent, EDA a incheiat 6 :
Acorduri Administrative cu Norvegia (2006), :
Elvetia (2012), Serbia (2013), Ucraina (2015). :
. proiectele PESCO vizeaza si o dinamica par-
" ticulard la nivelul proiectelor de cooperare.
© Acest palier incumba, din punct de vedere pro-
un numar de 35 proiecte! iar Elvetia este im- :
© procesul de admitere a participérii statului re-
atat pe dimensiunea de capabilitati, cat si in
ceea ce priveste aspectele de cercetare in do- :
- derularea acestui proces, relatia intre statul
© tert si cele participante este formalizatd prin-
. tr-un aranjament administrativ care vizeaza
. urmatoarele aspecte: drepturile si obligatiile
baza Tratatului de la Lisabona. In prim plan se

Nivelul de participare al acestor state la pro-
grame diferd in functie de interesul si optiunile
individuale. De exemplu, Norvegia participa la

plicata intr-o gama larga'® de activitiati EDA,
meniul apararii.

Alaturi de cooperarea sub egida EDA, o
altd zona de interactiune vizeaza participarea
statelor terte la initiativele dezvoltate de UE in
regiseste Cooperarea Structuratda Permanen-

in decembrie 2017 angrenand participarea a

baza deciziei de activare a prevederilor TEU
Lisabona referitoare la posibilitatea initierii

dezvoltarea capabilititilor si participarea in

initiate 60 de proiecte de cooperare avand ca
tematici diferite domenii asociate celor doua

telor terte la proiectele de cooperare PESCO
a reprezentat o dimensiune activa de dialog
asociata acestei formule de cooperare. La in-

te conditiile generale pentru participarea’
acestora la proiectele PESCO care reglemen-

conditii asociate relevantei contributiei acesto-

modului in care profilul statului respectiv este
in concordantd cu principiile si valorile care
stau la baza cooperarii europene. Sunt preva-
zute, de asemenea, criterii tehnice in ceea ce

aldtura la indeplinirea angajamentelor asumate
de statele participante in cadrul PESCO pre-
cum si a prioritatilor stabilite prin CDP in do-
meniul capabilitatilor.

In acelasi timp, participarea statelor terte

interactiune cu UE, din perspectiva unui Acord
de securitate a informatiilor cu UE precum si

a unui Acord Administrativ intre acestea si
EDA. Sistemul de guvernanté a participarii la

cedural, principala zoné de unde se genereaza

spectiv, in baza aprobarii la nivelul grupului de
proiect si subsecvent, al Consiliului UE. Dupa

statului tert, rolul si responsabilitatile in deru-

. larea proiectului, scopul implicérii in procesul
ta (PESCO). Aceastd initiativa a fost lansata :
. pul si domeniile in care se realizeazd schimbul
25 de state membre'®. Ratiunea care a stat la :

decizional asociat gestionarii proiectului, sco-

de informatii, conditiile pentru finalizarea par-

" ticiparii in proiecte. Pe aceste coordonate, la 6
© mai 2021 au fost aprobate solicitirile'* SUA,
de catre statele membre a unor formule de :
cooperare aprofundati a vizat consolidarea :
cooperdrii in domeniile de interes pentru :

Canadei si Norvegiei privind participarea la
proiectul PESCO vizdnd mobilitatea militara.
De asemenea, la 15 noiembrie 2022, solicita-

© rea Marii Britanii' vizand acelasi proiect a fost
operatii. Din aceastd perspectiva, in cei cinci :
ani de functionare, sub egida PESCO au fost :

agreata de Consiliul UE.
Un al treilea palier referitor la participarea

. statelor terte la initiativele europene cu apli-
. cabilitate in domeniul capabilitatilor este Fon-
componente ale initiativei. Participarea sta- :

dul European pentru Apirare (EDF). Aceasta

© initiativa ale carei origini se regésesc, de ase-
: menea, in cadrul avansat de Strategia Globa-
. 1a de Securitate a UE, vizeaza asigurarea unui
ceputul lunii noiembrie 2020 au fost adopta- :

aport suplimentar de finantare,din cadrul

* bugetului UE, pentru proiecte de cercetare si
. dezvoltare in domeniul capabilitatilor pentru
teazd aceastd posibilitate pe baza unui set de :

aparare. Anvelopa® financiara agreatd pentru

. functionarea acestui instrument, in perioada
ra la derularea cu succes a proiectelor dar si a :

2021-2027, se ridica la 8 mld.Euro din cadrul

. bugetului UE. Aparitia EDF a fost pregitita
. prin intermediul unui program pilot (Progra-
- mul European pentru Dezvoltare Industriald
. in domeniul Apararii - EDIDP) care acopera
priveste capacitatea statului respectiv de a se :

perioada 2019-2020. Anvelopa financiara aso-
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ciatd acestui program a vizat 500 mil. Euro pen- :
tru intreaga perioadi de functionare. In urma :
derulirii EDIP, entitéti ale statelor terte (SUA, :
Japonia, Canada) au participat® la proiecte :
aprobate pentru a fi finantate prin intermediul :
. viabilitatea cadrului de cooperare dezvoltat
Modalitatea de functionare a EDF a fost :

acestui instrument.
stabilita printr-un regulament* adoptat la ni-

a abordarii relatiilor cu statele terte in con-
textul EDF a vizat valorificarea oportunitatii

acestei organizatii.

Concluzii

Dupé cum se observi, participarea state- :

lor terte la cooperarea europeand in domeniul :

apérdrii reprezinti una dintre componentele . unei Forte de reactie rapida cu un efectiv de 50-60.000 de

* militari, dislocabild in 60 de zile si avind potential de a fi

importante ale acestui proiect dezvoltat in ul- : A A
: mentinutd in teatru panala 1 an.

timele doud decenii la nivelul Uniunii Europe- :
ne. In acest interval, participarea statelor terte :

a evoluat semnificativ, incorporand un spectru

tot mai extins de domenii asociate Politicii Defence, Institute for Security Studies, Western European

. . < « . Union, Paris, 2001,p.85.
de Securitate si Aparare Comuni. Caracterul : P

multidisciplinar al interactiunii dintre statele :
terte si UE in domeniul securititii si apérarii :
reprezintd, astfel, una dintre principalele ca- :

racteristici a modului in care cooperarea euro- . which are candidates for accession in the EU, in Nice Pre-

sidency Report on the ESDP, 7-9 December 2000.

peand sub egida PSAC a evoluat.

In egald masurg, participarea acestor state * Capabilities Commitment Declaration, Press Release no.

: 13427/2/00, Brussels, 20 November 2000.

reprezintd expresia directd a parametrilor po-
[301

litici agreati la nivelul UE pentru dezvoltarea
cooperdrii europene, in ceea ce priveste asi-
gurarea caracterului deschis al PSAC pentru
statele interesate si care impértasesc valori
comune. In acest sens, se poate opina fata de

pand in prezent care a permis implicarea de

substanta, atat in ceea ce priveste participarea
velul UE in 29 aprilie 2021. Premisa principald :

in operatiile de management al crizelor, cat si

" in diferite initiative practice vizand dezvolta-
" rea de capabilititi sau de cercetare in dome-
cooperdrii cu acestea, mentinerea autonomi- :
ei cadrului decizional si institutional al UE in :

selectia si avizarea proiectelor care beneficiazd : tendinta are potential de dezvoltare semnifi-

de finantare. Sub aceste auspicii, participarea : cativ. Elemente de sustinere ale unei agende

se transpune in practica prin posibilitatea par- :

ticiparii entitatilor economico-industriale de : cej multidisciplinare a relatiei de cooperare cu

pe teritoriul statelor membre, controlate sau : gtatele terte au fost avansate prin intermediul

care apartin statelor terte. Modalitatea concre- : Buysolei Strategice, adoptata la 21 martie 2022.

td de implementare a acestei abordari vizeazi : Initiativa de a lansa acest instrument a aparut

posibilitatea de asociere a acestor entitti la : i intervalul 2019-2020 ca o modalitate de a

consortiile create in vederea promovarii pro- : rsspunde evolutiilor de substanti inregistrate

iectelor. Totodata, cadrul procedural stabilit : 5, implementarea obiectivelor asumate prin

pentru reglementarea participdrii statelor terte : Tyatatul Uniunii Europene si, subsecvent, prin

vizeaza, in esentd, acordarea de garantii de ' jjtermediul Strategiei Globale de Securitate.

catre statul pe teritoriul ciruia functioneaza. : vjzjynea avansati in cadrul Busolei Strategice

Acestea au drept scop asigurarea faptului ¢a : ,optry dezvoltarea relatiei cu statele terte este

implicarea unor astfel de entitati in proiectele : | - jo substantd, centrata pe ideea de adapta-

. . 2% 3 :
finantate prin EDF nu contravine* intereselor : re a mecanismelor si procedurilor de coope-

de securitate i aparare ale UE §i membrilor * rare, in sensul eficientizérii rezultatelor si de a

. raspunde intereselor ambelor parti.

niul securitatii si apararii.

Pentru perioada urmadtoare, aceastd

de nivel superior pentru aprofundarea matri-

Note

! Adoptat in cadrul Consiliului European de la Hel-
sinki (10-11 decembrie 1999) viza crearea, pana in 2003, a

2 Declaration on the European Seurity and Defence Po-
licy, 13 December 2002.
® Maartje Rutten, From St.Malo to Nice. European

* Ibidem, p.128

* Arrangements which will permit in the EU’s military
crisis management the Consultations and Participation of
non-EU European NATO members and other countries

¢ European Union, General Affairs Council - Military
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Islanda.

ment/ST-6805-2003-INIT/en/pdf

factsheemilcap_/sede171109factsheemilcap_en. pdf.

nism (CDM), p.14

tru evaluarea contributiilor avansate de statele partenere.

membre NATO.

110705headlinegoal2010_en.pdf, accesat in 01.03.2023

Official Journal of the European Union 1.245/17.07.2004

7 Vietnam, lordania, Bosnia si Hertegovina, Australia, :
Columbia, Coreea, Chile, Georgia, Republica Moldova, :
Macedonia de Nord, Albania, Noua Zeelanda, Serbia,
SUA, Muntenegru, Turcia, Canada, Ucraina, Norvegia, °
. eda.europa.eu/news-and-events/news/2022/03/17/eda-

¢ doc. 6805/03, Defining the EU Capability Develop- :
ment Mechanism (CDM), disponibil in format electronic
la adresa https://data.consilium.europa.eu/doc/docu- :

° Development of European Military Capabiliti- :
es, Parlamentul European, 2009 disponibil in format
electronic la adresa https://www.europarl.europa.eu/ :
meetdocs/2009_2014/documents/sede/dv/sedel171109 :

19 Defining the EU Capability Development Mecha-
. ipate-in-military-mobility-project/, accesat in 01. 03.2023

11 Procesul de Planificare si Evaluare a Parteneriatului :
pentru Pace (PARP), reprezintd un sistem de planificare :
dezvoltat de NATO ca formula suplimentard Procesului
de Planificare NATO in domeniul Aparérii (NDPP) pen- :
. European Defence Fund, ec.europa.eu — Press Release, 30
Acest format include majoritatea statelor UE care nu sunt

12 https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/ 2004_ :
2009/documents/dv/sede110705headlinegoal2010_/sede- :
© on, 1170, 12.05.2021

13 Council Joint Action 2004/551/CFSP of 12 July 2004 :
on the establishment of the European Defence Agency, :

4 22 noiembrie 2022, vizita sefului executiv al EDA
in Norvegia, https://eda.europa.eu/news-and-events/ :

news/2022/11/22/deepening-defence-cooperation-on-
the-agenda-during-chief-executive-s-visit-to-norway, ac-
cesat in 28.02.2023

> EDA & Switzerland: 10 years of cooperation, https://

switzerland-10-years-of-cooperation, accesat in 28. 03.
2023

16 (CFSP)2017/2315 of 11 December 2017

17 (CFSP)2020/1639 of 5 November 2020

18 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2021/05/06/pesco-canada-norway-and-the-unit-
ed-states-will-be-invited-to-participate-in-the-project-
military-mobility/, accesat in 01. 03. 2023

Yhttps://www.consilium.europa.eu/en/press/press -re-
leases/2022/11/15/pesco-the-uk-will-be-invited-to -partic-

202,7 mld.Euro pentru proiecte de cercetare, respectiv
5,3 mld.Euro pentru finantarea proiectelor in domeniul
capabilitétilor de aparare.

2 Defence industry: the Commission kick — starts the

iunie 2021

22 Regulation (EU)2021/697 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului privind infiintarea Fondului Euro-
pean pentru Aparare in Official Journal of European Uni-

% Cel putin 3 entitati eligibile din cel putin 3 state
membre. Ibidem, p. 151
2 Ibidem, p.152
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'The impact of EU member states’
foreign policy on developing
the European Defence Policy

Dr. Dorin Alin GAL

~

ABSTRACT

In the 21* century, the term “security” has taken on a multidimensional meaning, in accordance with the wide
number of emerging technologies, trends and threats that are influencing the international environment. Over the last
20 years, modern geopolitical issues have always existed in the background of age-old issues: poverty, wars, diseases
and environmental disasters.

Today, the global security agenda is forced to take all of these elements into account, together with new ones such
as climate change. In this context, the European Union’s effort to assert itself as a relevant security actor has come
both of a desire to remain relevant in current international talks, as well as a need to adapt in order to continue the
expansion of its values and members. However, when predominating national interests would have to give way to a
European common good, member states continue to generally opose such an outcome.

At the EU level, the intention to become a strong and viable security actor has manifested itself through a strong
focus on the two efforts which would make it so: the Common Security and Defence Policy (CSDP) and the Common
Foreign and Security Policy (CFSP)* In the international community, the extent to which this desire has developed
into an actual role in formulating international security policies is still debatable, although the Union’s influence has
been easier to observe after Russia’s unjustified and illegal invasion of Ukraine. As the world adapts to the new status
quo and the realities of the war in Ukraine, EU member-states are starting to revert to real-politik choices made with
national concerns in mind. This, in turn, can hurt EU policies that require closeness and cohesiveness in areas such as
multilateral defence and security.

Thus, the purpose of this paper is threefold: to recount the steps that were taken in the common security and
defence area so that the Union can get to where it is today; to underline the influence that member states can have in
regards to the EU's efforts to better consolidate and coordinate its defence policy, as well as the need to avoid member
states following their own national interests that could be detrimental to the organization; to provide some ideas and
possible actions in regarding to steps that might be taken to ensure the European Union does not only keep developing
its Common Foreign and Security policies, but also takes steps to ensure all member states are on the same page and
are equally involved in achieving the EU's defence goals.

Keywords: European Union, Common Foreign and Security Policy, Common Security and Defence Policy, politi-
cal integration

- J

Dorin Alin Gal is a scientific researcher with the Institute for Political Studies of Defence and Military History.
He has studied populism extensively in his PhD thesis. His other areas of interest are the European Union’s policies,
India and North Africa.

* While the Lisbon treaty has changed the name of the European Security and Defence Policy to the Common
Security and Defence Policy, this article will continously use the term “CFSP” as it is more focused on the continuous
process of political cooperation and its effects, rather than on the nomenclature they were given inside the EU’s
framework.
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The EU’s model of historical
development

for the future.

states’ own foreign policy.

The main elements of the original EPC
framework — separate institution structures,
consensual decisions-making process, rejec-
tion of autonomous supranational institutions,

ment mechanisms — are still active today in the
network of the CFSP, albeit in collaboration
with what Hill called “federal detonators™.
One cannot help but notice, however, that
the initial strict separation of this foreign pol-
icy context from the Community has become
looser and looser over the years. The pillar

(TEU), has endured through the signings in
Amsterdam and Nice, becoming one of the
© most well-known characteristics of the EU. It is

In the 1970s, European states worked to- : therefore easy to notice the everlasting desire
wards establishing a modest platform for po- : of most of the organizations r.ne.r.nb.er states
litical cooperation, a process which ended up . to withhold and abstain from initiatives that
being named the European Political Coopera- - could lead to a supranationalised entity with
tion (EPC)". It’s worth remembering that, at the influence in their foreign policy cooperation.
time, great care was taken to avoid any direct : irol d(;thet;(:vi(:l::(c}? cir?a?;;tr:eﬁfﬁlirslrrllllr:)gf :}?j Cul?Sti’l
link between the European Political Coopera- : 3 gov
tion and the European Economic Community . seems little less that the products of carefully

: . crafted speeches.
(EEC) that was also emerging as a framework : P

The evolution of the European Union is not

- the result of a carefully crafted process that
More than two decades were necessary for : : . .
: was, afterwards, implemented in practice. No

the European states to be ready for the next : . o .
. serious observer of the organization can claim

step in terms of their political cooperation. : this, as the actual status quo is very much the

This was seen by its inclusion as one of the pil- : other way around. The EU of today is the result

lars of the new European Union, in the struc- . of the evolutions that stemmed from all the

) . o
ture of the CESP®. While not very common in : negotiations and talks of the past, that were

today’s main academic literature on the sub- : afterwards encapsulated into theorical frame-

ject, it is worth nothing that the internal and : 7o 1 Tpe organization has developed as an

external security policies of the European : yionational actor by identifying criteria, try-

Union have both, historically, evolved under : ing to stick to them and then incorporating the

N 3
the sole institutional framework of the EPC3. " measures that actually worked.

As it stands, those who argue in favor of the :

more traditional version of integration, where " that the CESP has to influence the all-around

competence in foreign policy is usually trans- : working of the European Union becomes even

mitted from the national to the supranational greater, as most countries are quite protec-

level, may find little to support in the evolu- : jye of their freedom to execute their foreign

tion of the EPC or its follow-up version, the - policy measures. Many member states also

CFSP. This argument also works in favor of the . continue to view defence policies as an area

chosen structure of this paper, as the need to : yhich should firmly belong to the nation-state

document and define the main characteristics : and should only be involved in multilateral ef-

of the Common Foreign and Security Policy is : forts within organizations such as NATO, with
paramount if we hope to analyze the relation- : 3 purely military structure, not one with feder-
ship between its evolution and that of member : alist aspirations such as the European Union.
- This tendency is why this article will sometimes
- conflate CESP and CSDPD, as it doesn’t address
© the quite different objectives of the two initia-
 tives, but rather the identical process required
. to get member states more involved with them.

and a complete lack of legally binding commit- :

When one understands this, the potential

From a historical point of view, the CFSP

- and the Area of freedom, security and justice
. (AFS)) of the European Union both find their
: roots in the EPC®. However, due to an informal
. lack of desire from member states, and the EU’s
: own inability to further promote the process as
© a consequence, the interguvernamentalist and
. integrated approach has seen far better prog-

structure of the Treaty on European Union : ress in the AFS] than it has in the CFSP®,
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Integrating the internal and external se-

the European Union has always been a process
that has significantly lagged behind. After the

and defence issues into European treaties, for-
mally moving the EPC under the institutional
auspices of the European Council. In 1992, the
Maastricht Treaty brought about the modern-

forming a Common European defence and
security policy. One important fact should be

sively to national prerogatives.

implementing the CFSP.

The CFSP and member states’
influence

The foreign policies of EU member states

play a crucial role in shaping the overall foreign
[24]

: policy of the European Union. As individual
curity contexts into the political status quo of :
- ability to set their own foreign policy objectives
. and pursue their national interests. However,

failures of the 1950s and 1960s, and the estab- : through the framework of the EU, they also

lishment of the EPC in 1970, the Single Euro- : engage in collective decision-making process-

pean Act (SEA) of 1986 finally brought security es that aim to establish a common approach

- and ensure a unified EU foreign policy stance.
. Through their diplomatic efforts, member
. states can shape the perception of the EU and
- advocate for specific positions or initiatives.
day CESP as the second of the three pillars of :

the EU, therefore creating the possibility of : tionships influence the success and impact of

© EU foreign policy. It is important to note that

© the influence of member states on EU foreign

mentioned here, however, as it helps the pur- : policy is not uniform across all issues or cir-

pose of this paper. Even back in 1992, member : cumstances. Factors such as the policy area of

states were much more focused on the benefits : choice, the level of consensus among member

of economic union and viewed closer political : gtates, the influence of external actors, and the

cooperation as a concession made to the Ger- : proader geopolitical context can also shape the

man government which needed an agreement : dynamics of influence within the EU.

on a political union to make the matter ac- :

ceptable to the German public’. This approach : njon to engage in the process of creating a

managed to endure going forward, particularly : security and defence policy, and also to further

in the absence of EU successes on this front: : eyolye the CESP is a combination of processes

convincing member states or to-be member : involving member states, EU institutions, and

states on the necessity of closer cooperation in : f.0meworks for cooperation. While defence

areas that are still viewed as belonging exclu- policy remains primarily within the realm of

‘ national sovereignty, the EU has developed

The Amsterdam Treaty in 1999 and the . mechanisms to enhance coordination and co-

Nice Treaty in 2001 introduced changes to the : operation among member states. For instance,

CFSP, including provisions for closer coopera- the capabilities of the Common Security and

tion among member states and the creation of  Defence Policy are amplified or hurt through

new policy instruments. The Treaty of Lisbon : the involvement of several factors:

in 2009 further strengthened the CFSP. It in- :

troducec‘l the High Representgtive of the Uniop ing: the EU’s defence policy is shaped through
for Foreign Affairs and Security Policy, a posi- © ., qination and decision-making processes

tion held by a Vice-President of the European involving member states and EU institutions®.

Commission. The High Representative’s role is " The Forei gn Affairs Council, composed of EU

to coordinate and represent the EU's foreign - foreign ministers, plays a central role in defin-

policy. The Lisbon Treaty also established the  ing and coordinating the EU's defence policy.

European External Action Service (EEAS), - It discusses and approves strategic priorities,

which ‘supports the High Representative in © sets policy guidelines, and makes decisions on

© CSDP missions and operations.

sovereign entities, member states retain the

Their national diplomatic networks and rela-

Therefore, the ability of the European

e Policy coordination and decision-mak-

e Common Security and Defence policy

© structures: The EU has established specific
© structures to support the development and
. implementation of defence policy. While the
. European External Action Service plays a key
. role in formulating and implementing the EU’s
. choice of defence policies, one could argue
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that, for the assumed objectives of this paper, :
the European Defence Agency (EDA) is even :
more important. The EDA is the one that fa- :
cilitates defence cooperation among member :
states, while still promoting the development :
of national defence capabilities and support- :
ing any research and technology initiatives :
which could prove important for the future :
protection of the organization and its mem- :
bers. Also, the Permanent Structured Coop- :
eration (PESCO) continues to show its im- :
portance by providing member states with a :
by-choice platform that member states can opt
to use in order to enhance their defence coop- :
eration, increasing EU’s security and stability,
strenghtening the European defence industry
and, overall, improving the European Union’s :
strategic autonomy. Furthermore, and thisis a :
crucial element, PESCO is essential because it :
contributes to the development of a common :
European defence identity. It fosters a sense of :
shared responsibility and solidarity among EU
member states, promoting a deeper integra- :
tion of their defence policies and reinforcing
the overall cohesion and unity of the European :
" in defence policy. Member states have their

e Capability development: the European
Union formally encourages its members states :
: velopment can be complex due to industrial
pabilities by collaborative efforts and through :
pooling their resources together in order to :
obtain better results. In this regard, the Capa- :
bility Development Plan provides a framework :
for identifying and prioritizing capability gaps :
and for coordinating member states’ efforts to :
fill them. It aims to enhance interoperability, :
address defence shortfalls, and foster the de- :
© decision-making process due to the often

However, while the improvement of collab- :
oration among EU member states is a constant :
objective of the organization, and its evolu-
tion cannot be denied, several challenges still
impede even closer relationships in this area. :
First, there is the all-important element of na- :
tional sovereignty. Defence policy is closely :
tied to national independence and member :

Union.

to aim for the development of their defence ca-

velopment of key defence capabilities.

states traditionally consider it a core aspect of

witin the European Union. National govern-

ments often have different defence priorities,
threat perceptions, and military capabilities,
which can make it difficult to align their inter-
ests and policies. Second, despite the obvious
success of the EU’s interguvernamental ap-
proach, member states continue to engage in
and pursue different security interest that are a
result of their geographical locations, histori-
cal alliances, and varying threat perceptions.
These divergent interests can act as a barrier in
the face of consensus-building decisions and
continue to provide one of the more obvious
challenges to the EU’s attempt to develop a
unified defence policy’.

Furthermore, defence budgets and invest-
ment levels differ significantly among mem-
ber states. Some countries allocate a higher
proportion of their budgets to defence, while
others have limited defence resources. These
disparities can create challenges in aligning
defence capabilities and cooperation. In turn,
several problems can appear here pertaining
to the industrial and technological side of the
defence industry. The technological base and
the ability to develop it are key considerations

own defence industries, and coordination
in defence procurement and technology de-

interests, technology transfer concerns, and
protection of national industries.

Last but not least, past historical rivalries,
differing political ideologic and geopolitical
considerations will always play a role in the
EU’s ability to develop its defence cooperation,
first through the lens of bilateral and multilat-
eral interaction, and also inside the Union’s

needed unanimity that is requires for signifi-
cant policy decisions.

We must also not forget about the need to
stress the informal role of central power cen-
ters within the EU, particularly in regards to
the Union’s defence policy and CFSP. Rosen
and Raube, as early as 2018, were underlining
the way in which informal avenues of influ-

. ence within the decision-making process of
their sovereignty. As such, they are often un- :
willing to share such a core part of their iden- :
tity with the multilateral frameworks found :

the European Union are an important element
when analyzing the impact of the Common
Foreign and Security Policy'®. One such power

. center is the European Parliament which, out-
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side of its formal decision-making powers, can :
exert its influence in all phases of the process :
through consultation and exchange of infor- :

mation. While members of the European Par-
liament formally represent the groups within
the European Parliament, the influence of their
home state’s politics continues to exist while

could prove a rich source of information''.

Making European Defence
policy work

fence policy for the European Union:
1. Enhanced Cooperation and Integration:

(EDF)™,

procurement,
member states.
2. Clear Strategic Priorities:

lenges.

e Identify shared threats and challenges, :
such as terrorism, cyber threats, hybrid war- :
fare, and regional instabilities, and develop :
joint approaches to address them in a manner :
that also benefits the overall objectives of the :
. sustained efforts to overcome challenges. It
. also demands the recognition of the shared

e Strengthen the role and capacity of EU :
institutions involved in defence policy, such as :
the European External Action Service (EEAS) :
and the European Defence Agency (EDA). :
However, care must also be taken to ensure :
that formal and informal involvment of EU :
institutions in the development of European :

entire organization.
3. Strengthened EU Institutions:

defence policy serves the general objectives
of the EU, and does not become a vulnerabil-
ity that member states can exploit in order to

- achieve their own national security strategic
© goals, particularly since these objectives might
. be at odds with those of the European Union
© as a whole. While even the emergence of a
they serve in Bruxelles, so further analyzing :
the factors that constrain and enable parlia- :
mentary impact within the Common Security :
Policy and Common Defence Policy of the EU :

Common Foreign policy or Common Defence
policy is the proof that an "European” model
certainly does exist'?, more efforts are needed
in order to formulate it better.

e Enhance coordination and decision-mak-

. ing processes, including through the Foreign
. Affairs Council, to enable effective formula-
. tion and implementation of European defence
. policy.

4. Joint Defence Planning and Capabilities

- Development:
De facto, there are a number of steps to be : P

taken in order to further promote the impor- : L . . . .
. - planning, including the identification of capa-

tance of developing a coherent, all-around de- : .. .
- bility gaps and the development of cooperative

. defence projects. This effort, however, will first

. * need to adress the national sovereignty con-
e Encourage deeper defence cooperation : .
: cern. As such, the EU will need to take steps to

among EU member states through mecha- : L )
. . : convince its member states of the importance
nisms like Permanent Structured Coopera- : of such a process: Simplv joinine together and
tion (PESCO) and the European Defence Fund . p . PY) & f08 .
. pooling resources in order to develop military

. ... - and security capabilities will not get to the
e Promote the development of joint mili- : :
. o . core of the issue. Instead, the EU must stress

tary capabilities, harmonization of defence : . S
. . . the need for a true, comprehensive union in

and interoperability among : . . .
: the area of Foreign and Security policies that

. will be the cornerstone of not only future de-
. L . escalation of any dispute, but also of prevent-
e Establish clear strategic priorities for Eu- : . .

o0t : ing any conflicts between EU member states.
ropean defence, taking into account the evolv- :

ing security environment and common chal- :

o Establish mechanisms for joint defence

Conclusions

Making European defence policy work ef-
fectively requires a long-term commitment
from member states, strong political will, and

security interests and the value of collective
action to address common threats and chal-
lenges, particularly when it comes to how
member states choose to shape their foreign
policy efforts.

What the Treaty establishing the European
Coal and Steel Community did in the middle of
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the 20th century for the economic unity of Eu- :
ropean states, joining together two historical :

rivals in Germany and France, the EU’s Com-
mon Foreign and Security Policy and its Com-

the German armed forces. At the same time,

real politik concerns from member states.

ferences.

spond to emerging threats. This could involve
establishing dedicated

be able to develop its own defence policies
and foster mutual trust between member

. states, gradually leading to a more unified se-
. curity approach.

mon Security and Defence Policy now have a :
chance to do as well. German Chancellor Olaf :
Scholz’s Zeitenwende speech brought forward :
Berlin’s new security approach and the invest- :

ment of €100 billion for the modernization of : can also improve the internal sense of unity

. felt by its members. In a nutshell, in order to
there have been significant issues in terms of :
the ability of the modern Franco-German en-
gine to act as a driving force for cooperation :

at the EU level. Defence and energy, notably : over bilateral defence relationships.

the most important issues of the day on the :

European Continent, have underlined the dif- tempt to gradually dismantle the importance

ferences that exist between the French and the :

German approach. Therefore, the challenge : of adapting the modern-day security culture

lies not in further refining the organization’s : to modern-day threats. In an era where tech-

defence policies, although this is certaintly | pology and globalization have allowed us to

important, but in creating a common security : see and hear the same things worldwide, it is

culture that can be strong enough to bypass :

Further multilateral action is also quite nec-
essary in order to continue building the EU’s
international position, not as a conglomerate
of states, but as a united entity. This, in turn,

succeed with its defence policy objectives, the
European Union needs to convince its mem-
bers to prioritize collective EU defence efforts

Such an effort should not be seen as an at-

of the nation-state, but simply as the process

obvious we also share the same threats, so the

© triumph of the intergovernamental security

EU member states need to develop a shared
understanding of the security challenges they day, imperative if we are to succeed.
face. This involves conducting comprehensive :
and objective threat assessments, analyzing :
the evolving security landscape, and identify- :
ing common priorities and areas of concern. :
This sort of exercise can be very beneficial in :
allowing European governments and popula- :

tions to understand that the similarities of the : *¢08-258a-d4686a3e68ff/fed975¢ca-665b-4c89-ac04-

. 1.0 . 0ac7e8919c51, accessed on 19.04.2023
threats they face are far greater than their dif- :

culture over Westphalian-style thinking is, to-
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Evolutii in materie de securitate.
O perspectiva preliminara asupra

Romaniei

Dr. Sebastian BLIDARU

~

ABSTRACT

The military intervention in Ukraine on February 24, 2022 has fundamentally changed the way states relate
to their own security and defence, altered the dynamics in Eastern Europe, and emphasized the already existing ten-
sions between the West and the Russian Federation. These recent developments add to an already considerable list of
problematic moments, such as the illegal annexation of Crimea in 2014 and the support of the separatist republics of
Donetsk and Luhansk or Russia’s intervention in Syria to support Bashar al-Assad’s regime. At perhaps the most trou-
bling point of the post-Cold War relation between the West and the Russian Federation, we can easily identify relevant
developments in the approaches of individual states and NATO. Thus, this paper aims to explore how the problematic
situation in Eastern Europe has changed Romania’s security approach. From a methodological point of view, our re-
search is based both on document analysis and on speech analysis (focusing on the publicly expressed positions by the
main political decision-makers-president, prime minister, defence minister). Regarding Romania’s vision, the efforts
to strengthen the territorial defence and to develop a credible deterrence mechanism were evident after 2014. In this
direction, measures were taken such as the increase of the percentage of GDP for defence to 2%, and, after the military
intervention in Ukraine in 2022, to 2.5%; the launch of a military modernization program in 2017; the Romanian ad-
ministration has consistently called for a permanent allied military presence on the territory of the country to support
the deterrence process against the Russian Federation (it should be noted that at the extraordinary NATO summit in
Brussels on March 24, 2022, the decision was taken to form four additional battle groups, one of them on the territory
of Romania). In conclusion, we can say that Romania remains anchored on the trajectory accepted after 2014, relying
on the main pillars of its security and defence: the strategic partnership with the United States of America and the
NATO membership. Furthermore, the objective of consolidating the national defence potential is being pursued with
even greater attention and commitment.

Keywords: Romania’s security; defence; the Russo-Ukrainian war.
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Sebastian Blidaru, Ph.D. in Political Sciences, researcher at the Institute for Political Studies of Defence and
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1. Introducere

tial maniera de raportare a statelor la propria

amenintarea nucleara in prim-planul politicii

. mondiale si a influentat considerabil economia
. globalj, afectand in special piata de energie si

Anul 2023 giaseste intreaga comunitate
internationald intr-o situatie extrem de com- :
plicatd prin existenta unui conflict armat pe :
teritoriul Ucrainei care a modificat substan- :
. mult inainte de acest moment. Anexarea ilega-
securitate si aparare. Acest conflict a readus !

industria alimentara.

Privind retrospectiv, putem afirma faptul
ca premisele pentru actiunile Federatiei Ruse,
incepute in 24 februarie 2022, au existat cu

14 a Peninsulei Crimeea din anul 2014 si spri-

¢ jinul ulterior al administratiei de la Moscova

MONITOR STRATEGIC

39




fatd de insurgenta armaté din sud-estul Ucrai-
nei' pot fi considerate evenimente de notori-
etate. De asemenea, este relevant de precizat
faptul ci, dupa anul 2014, am asistat si la 0 mi-
litarizare substantiald a Peninsulei Crimeea ce
a condus la o modificare a echilibrului de forte
in regiunea Marii Negre. Ulterior, atat Alianta
Nord-Atlanticd si Uniunea Europeana, cét si
statele la nivel individual, au fost nevoite, pe
de o parte, sd adopte masuri pentru consolida-
rea securitétii si apararii, iar pe de alti parte,
au impus o serie de sanctiuni Federatiei Ruse.
Cu toate acestea, actualul razboi in desfasura-
re din Ucraina pare a avea un impact general
mult mai ridicat.

Plecind de la aceste tuse minimale, obiec-

documente si de discurs.

fiind ,,[...] asigurarea perpetudrii existentei sta-
tului, cea mai inaltd datorie a acestuia, scopul

: de o importanta cardinala, astfel incét, in mod
- traditional, securitatea este gandita in special
© in termeni militari”*. Optiunile pe care le are
. un stat pentru asigurarea securititii sunt ba-
- lansarea interna (intirirea capabilititilor forte-
. lor armate) si/sau balansarea externa (forma-
: rea de aliante)’. Cu alte cuvinte, scoala realista
© se concentreazi pe interactiunile dintre state
. pe scena internationald, iar securitatea este ur-
© mdritd, in special, la nivel militar. Nu excludem
- faptul ca, in prezent, termenul de ,securitate
© nationald” a fost substantial largit, cuprinzand
© si alte domenii. Cu toate acestea, interesul nos-
© tru in acest demers este unul nisat si se concen-
. treaza pe cel mai relevant aspect al securittii,
© si anume apirarea.
tivul lucrérii de fatd este acela de a analiza :
abordarea statului roman in materie de secu- :
ritate, cu accent pe domeniul apirarii, pentru :
a identifica eventualele modificari/evolutii :
apérute in ultimul an. Mai precis, am incer- :
cat si raspundem la intrebarea privind posi- : R . .
o . o . : rea agresiunii militare ruse, pierderile de or-
bilitatea de a exista o reprioritizare a agendei : . . . .
A . . . ., . . din uman si material sunt la un nivel colosal.
romane de securitate in contextul razboiului : ) . . < -
. . . . . . Mai exact, se estimeaza faptul cé au fost ucisi
din Ucraina. Chiar dacd perioada tempora- : o S
. N .. aproximativ 200.000 de soldati rusi si in jur de
1a preponderent analizatid este cea cuprinsi : ) S .
. . . : 120.000 de soldati ucraineni®. La aceste pier-
in intervalul februarie 2022 — februarie 2023, : . AR A L
sunt realizate trimiteri si la evolutiile ce au ur- deri se adaugd si cifrele din randul civililor -
. . i . conform OHCHR/Office of the UN High Com-
mat anului 2014. Din punct de vedere metodo- @ . . y
. missioner for Human Rights, la nivelul lunii

logic, aceasta lucrare se bazeaza pe analiza de : o . o
- aprilie 2023, erau estimate aproximativ 22.607

A\ - e N
In ceea ce priveste cadrul teoretic, vom : victime (8.451 ucisi i 14.156 réniti)”.

apela la Realism, abordare clasici in sfera :

Relatiilor Internationale. Dincolo de nuante- : evidentiaza faptul ¢4, in anul 2022, Produsul

i e . - Intern Brut al Ucrainei a scazut cu 29.2%, iar
le caracteristice diferitilor autori sau curente : U 9.2%,

teoretice din cadrul scolii de gandire realiste, : pentru anul 2023, se preconizeaza ca acesta

: 04,8 1 —
urmitoarele elemente riman comune pentru | ¥2 Creste doar cu 0.5%". De asemenea, intr-un

aceastd abordare: accentul pe constrangerile : raport realizat de Banca Mondiala in coordo-

impuse politicii de catre egoismul uman; pre- : fare ct Umun‘ea Europeang, ‘Namuml? Unite si
zenta anarhiei internationale care conduce la : guvernul ucrainean — ,Ukraine. Rapid dama-

intdietatea puterii si a securititii in viata poli- ge and needs assessrr{ent: F ebruary 20?2’F €
ticd; rationalitatea si faptul ca statele sunt ac- : Pruary 2023” — se estima cd pagubele directe

torii principali2. Din perspectiva Realismului, : depasesc 135 miliarde de dolari (locuintele,

conceptul de ,securitate” poate fi perceput ca : transporturile, energia, comertul si industria

: fiind cele mai afectate), iar necesarul pentru
: reconstructie a fost evaluat la aproximativ 411

ultim al existentei sale”, iar pentru atingerea : miliarde de dolari®. Cu toate acestea, impactul

acestui deziderat ,[...] statul trebuie sa se pre- : €conomic total al conflictului va putea fi deter-

géteascé pentru apérarea/impunerea cu fort’:a’ minat cu precizie doar n momentul lnChEIErll

impotriva altor actori, a propriilor valori sau @ ostilitdtilor, cand vor fi disponibile mult mai

interese, mai ales a celor pe care le considera :

2. Un an de razboi

Dupa mai bine de un an de la incepe-

La nivel economic, Banca Mondiala

multe date si vor putea fi realizate verificari

[20 |
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pe teren. Cert este faptul ca Ucraina va avea
nevoie de un sprijin financiar substantial, iar
comparatia acestui proiect cu Planul Marshall,
care a contribuit la reconstruirea Europei dupa
cel de-Al Doilea Razboi Mondial, nu este deloc
intdmplatoare.

raspuns international ferm si a evidentiat uni-
tatea statelor occidentale prin adoptarea unei
perspective generale comune cu privire la ac-
tiunile Federatiei Ruse. De asemenea, dupa un
an de la inceperea agresiunii, intr-un sondaj
realizat in zece téri din Europa si cinci din afa-
ra acestei zone, s-a constatat ci opinia publica

statul rus.

tului Belarus, pentru implicarea sa in invazia

financiar si umanitar Ucrainei.
Alianta Nord-Atlanticd a condamnat vehe-

ment rizboiul declansat de Federatia Rusa sia
intreprins actiuni pentru sprijinirea practica a :
: agreat de catre aliati pe baza consensului, im-

Ucrainei. Gravitatea evenimentelor in desfisu-

rare poate fi sesizata si printr-o precizare a se- :
cretarului general al NATO, Jens Stoltenberg, :
care sustine faptul ca asistdm la ,cel mai peri- :
: spectivd a aliatilor si cea a administratiei de la
: Bucuresti inainte de anul 2022. Dacd Concep-
. tul NATO afirma faptul cd ,In zona euro-atlan-

culos moment al securititii europene pentru o
generatie”®. In acest context, una din princi-
palele evolutii la nivelul Aliantei a fost repre-

zentatd de consolidarea apararii si descurajarii :

: pe Flancul Estic. De asemenea, in urma invazi-
© eiruse, Finlanda a renuntat la politica sa oficia-
: 14 de nealiniere militara si, incepand cu data de
: 4 aprilie 2023 (cand a fost depus Instrumentul
. de Aderare la Tratatul Atlanticului de Nord), a
. devenit membru al Aliantei.

Momentul februarie 2022 a angrenat un :

Chiar dacd in momentul redactarii acestei

. lucrari a trecut mai bine de un an de la ince-
. perea interventiei militare ruse din Ucraina,
: nu putem afirma cu usurinta faptul cé sfarsitul
. conflictului ar fi aproape. Nici una din tabere
. nu pare a fi dispusa sa cedeze, iar diferiti ana-
- listi si lideri occidentali sustin faptul cé razbo-
. iul ar putea dura ani'®.
americana si cea europeana au viziuni comune :
cu privire la principalele intrebari globale, in- :
clina pentru sprijinirea Ucrainei, iar Rusia este :
considerata ca fiind adversar’. In ciuda aces- :
tei intelegeri preponderent similare a realitd- :
tii internationale, comunitatea euro-atlantica :
inteleasd atat prin prisma guvernelor, cat si : < - . .
(in . pan p guverneor, S punem si examindm evolutiile abordérii Ro-
a opiniei publice din cadrul diferitelor state) : =, . .. . ; . .
L . : . ./ ' maniei in materie de securitate in functie de
percepe diferit daca Federatia Rusé reprezin- : . . A, . o
. : 1 - urmatoarele dimensiuni cheie: principalele
td o amenintare sau nu''. Acest lucru ar putea . . T .
. . : documente strategice; nivelul cheltuielilor din
conduce, in viitorul apropiat, la crearea unor < oss e ool
A . . . . : sectorul apararii; prezenta militard straind pe
fisuri in maniera vesticd de raportare fata de : . " A :
© teritoriul Romaniei si programul de moderni-

. . © zare militara.
Réaspunsul Uniunii Europene a presupus :

elaborarea unor sanctiuni substantiale (aces- :
tea s-au addugat celor deja existente dupa eve-
nimentele din anul 2014) sub forma a zece pa- :
chete, adoptate gradual si care au vizat masuri :
restrictive la nivel individual, economic si in : compus din principalele documente strategice,
materie de vize'?. UE a impus sanctiuni si sta- :
© cd atat Strategia Nationala de Aparare a Tarii
din Ucraina, dar si Iranului deoarece au fost pentru perioada 2020-2024, cét si Carta Alba
utilizate in conflict, drone de provenientd ira- :
niand. De asemenea, actiunile Uniunii au mai :
presupus si oferirea de sprijin politic, militar,
- noul Concept Strategic al Aliantei Nord-Atlan-
© tice (aprobat in urma summitului de la Madrid

3. Evolutii in materie de securitate
la nivelul Romaniei

Pe parcursul acestui subcapitol ne pro-

Din punct de vedere al abordérii nationa-
le de securitate viazute ca un cadru doctrinar

trebuie mentionat, in cazul Romaéniei, faptul
a Apdririi, au fost adoptate inaintea inceperii

conflictului din Ucraina. Principalul document
adoptat post-2014 la care ne vom raporta este

din iunie 2022). Chiar dacd depaseste cadrul
national, Conceptul Strategic al NATO este
plicit si al Romaniei.

Raportandu-ne la evaluarea mediului stra-
tegic, observam diferente intre prezenta per-

ticd nu este pace [..] Noi nu putem exclude
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posibilitatea unui atac impotriva suveranitatii :

si integritatii teritoriale a aliatilor. Competitia

de securitate”%, in Carta Albd a Apérérii a Ro-

maniei (aparutd in anul 2021) se mentionea-

securitate din ultimii ani, atat la nivel global,

dentiale si parlamentare de anul viitor.

litare desfagurate sistematic in proximitatea

* Romaniei genereaza provocari pentru securi-
strategica, instabilitatea generalizata si socu- :

rile repetate ne definesc in ansamblu mediul : amenintirilor, Conceptul Strategic al Aliantei

- adoptat la Madrid afirma clar faptul ci ,Fede-

© ratia Rusi este cea mai semnificativi si directa

za cd ,Deteriorarea accentuatd a mediului de : amenintare la adresa securitatii aliatilor si a

© pécii si stabilitatii in zona euro-atlanticd™, iar

cét si regional, ne arata tendinte tot mai vizi- :  Ambitiile declarate si politicile coercitive ale

bile de redefinire a relatiilor dintre actorii cu : Republicii Populare Chineze (RPC) reprezinta

interese globale, pe fondul cresterii nivelului : o provocare la adresa intereselor, securitatii

de competitie si rivalitate geopolitica si a reve= : g valorilor noastre”™. Similar cu abordarea

nirii in logica politicii de putere’’. Aceasta : asupra mediului strategic, documentul NATO

diferentiere in care Carta Alba nu surprinde : gyprinde evolutiile ce au urmat anului 2022,

recentele evolutii ale scenei internationale este © 5, cel mai probabil, in urmitoarea iteratie a

explicabild, asa cum subliniam, prin prisma : Cartii Albe a Apararii, statul roman va renunta

momentului in care documentul strategic a : |, abordarea usor difuzi cu privire la Federatia

fost elaborat. In ciuda acestei situatii, pe par- : Rusa si va fi abordat si subiectul China.

cursul ultimului an, perceptia liderilor politici :

r(?mani, fie C.é Yorbilm dve P F.e$edintle P rimiFn‘i— conducerea de la Bucuresti a hotarat, ca ince-
nistr U sau ministrul apararii, a evo uat pe 1n117a : pand cu anul 2023, si creascd procentul alocat
Elescrlsa de noul Concept Strategic al NATO". . din PIB pentru aparare la valoarea de 2.5%*
In sustinerea acestui punct putem aminti, spre : < . i7abild si in b 1
exemply, si faptul ci in Declaratia Comuni a : (aceasta majorare este sesizabild si in bugetu
xempiu, §1 1ap : L : Romaniei adoptat pentru anul 2023%). Evolutia
Liderilor Formatului Bucuresti 9 (din care face : o . ;
. s A o077 este una naturald in actualul context, chiar

parte si Romania), rezultata in urma intalnirii : . P lui lal
de la Varsovia din 22 februarie 2023, se preci- da’ca, contotin Raport}l ui Anual a SecreAta.ru-
28 ci . Acum un an. Rusia a devastat pacea si lui General al NATO, in anul 2022, Roménia a
securi:atea in Eurol;a prin incercarea di a sub$- - cheltuit doar 1.75% din PIB%*. Ceea ce trebuie
juga Ucraina prin forta. Actiunile Kremlinului : re{narcat .este faptul ca la fuveh‘ll‘statulul ro-
au dus la o degradare drasticd a mediului de : man a existat un consens In privinta respec-
securitate in zona euro-atlantics. subminand - tarii obiectivelor trasate la summitul Aliantei
grav securitatea partenerilor nostri”8. Astfel, Nord-Atlantice din Tara Galilor (2014)*, far in
perspectiva conform cireia actualul mediu : intervalul temporal 2017**~2020 am observat

international este unul mult mai problematic : © crestere graduala a procentelor cheltuielilor

va trebui si fie reflectati si prin intermediul : €Y apararea. De asemenea, dupa 2017, anual, a

urmaitoarelor documente strategice ale Roma- . fost alocat bugetului apararii procentul de 2%

niei, care vor fi elaborate dupa alegerile prezi- din PIB.

tatea nationala.". In ceea ce priveste perceptia

In urma izbucnirii razboiului din Ucraina,

Administratia statului romén a semnalat,

in introducere precizam faptul ci scopul cu mult inainte de momentul februarie 2022,

ultim al statului, din perspectivi realisti, este faptul ca Federatia Rusa poate deveni o ame-

supravietuirea, iar principalele amenintari vin : DInfare serioasa la adresa securitatii regio-
din partea celorlalti actori statali care isi ur- : nale. In acest context, Romania a intreprins

miresc egoist propriile interese. Plecand de : Mai multe actiuni pentru intdrirea securitatii

la acest lucru, in sectiunea ,Riscuri si ame- : nationale, iar una dintre directiile prioritare a
nintéri” din Carta Alba a Apararii, identificam : fost cresterea prezentei militare a aliatilor pe
urmitoarea precizare ,[...] consolidarea poten- : Flancul Estic.
tialului militar al Federatiei Ruse in Peninsula :
Crimeea si in bazinul Mrii Negre, prin dezvol-
tarea capabilitatilor militare si crearea mediu- :
lui antiacces si de interdictie zonala (A2/AD), :

concomitent cu complexitatea activitétilor mi- :

Unul dintre pilonii de securitate externa
pe care se bazeazd Romania este parteneriatul
strategic cu Statele Unite ale Americii. Ast-
fel, la finele anului 2022, pe teritoriul statului
romén erau aproape 4.000 de soldati ameri-

[49 1
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cani”, stationati preponderent la baza aeri-
and de la Mihail Kogalniceanu si la cea de la

mai mare fata de cea estimata de Institutul In-
ternational pentru Studii Strategice/Internati-
onal Institute for Strategic Studies in lucrarea
»The Military Balance”, din anul 2017, care
aproxima prezenta a 550 militari americani in
Romania?®. Traiectoria ascendenta a prezentei
militare americane a venit pe fondul interven-
tiei Federatiei Ruse in Ucraina si a anexarii Pe-
ninsulei Crimeea din anul 2014, iar in prezent
ministrul apararii nationale al Romaniei sub-
linia, in cadrul unei intrevederi cu secretarul
american al apararii, faptul c& ,,O posturd mai
puternici a fortelor americane in Europa, ada-

maritime, cibernetice si spatiale, este foarte
apreciata si necesara in aceste vremuri grele””.
In acest punct trebuie precizat faptul ci statul
romén a gizduit forte militare americane pe

teritoriul national inca de la inceputul anilor

vind activitatile fortelor armate americane sta-
tionate pe teritoriul Romaniei), iar abordarea
din prezent este o continuare a acestei politici,
adaptate evident, la realitatea strategica actua-
14 care este mult mai periculoasa si in care apé-
rarea si descurajarea trebuie consolidate.

O altd dimensiune fundamentald a politi-
cii de securitate a Romaniei este apartenenta
la Alianta Nord-Atlantica. Dintr-o perspectiva
generald, numarul total al fortelor aliate pre-
zente in Roménia, in iunie 2022, era de aproxi-
mativ 4.700%. Aceastd valoare trebuie inteleasa
prin prisma actiunilor intreprinse de NATO,
dupé anul 2014, cand s-au produs modificari
majore in vecinatatea estica a Europei. Printre
principalele mésuri adoptate dupd anexarea
Crimeii si care au implicat direct statul roman
au fost urmétoarele: formarea a douda coman-
damente multinationale (Comandamentul

pului Multinational Sud-Est (2020). Ulterior,
in urma conflictului militar inceput de Federa-

© tia Rusd impotriva Ucrainei in luna februarie a
: anului trecut, NATO a decis, printre altele, la
Campia Turzii. Aceastd cifra este semnificativ :
© crearea a patru grupuri de luptd suplimentare
. in Bulgaria, Roménia, Ungaria si Slovacia, pe
. langi cele deja existente in partea de nord a
. Flancului Estic. Astfel, pe teritoriul Roméniei
: se gdsesc aproximativ 1.148 de militari aliati in
. cadrul grupului de lupta condus de Franta®.
- Tinand cont de Declaratia de la Madrid (2022),
. conform careia capacitatea grupurilor de lupta
© existente pe Flancul Estic poate fi extinsd pAna
 la nivelul unei brigazi, atunci cind este necesar
© acest lucru®, statul romén este preocupat in
© prezent de eforturile concrete necesare pentru
. atingerea acestui obiectiv®,

ugand mai multe capabilititi aeriene, terestre, :

summitul din 24 martie 2022 de la Bruxelles,

Alocarea a 2% din PIB-ul Romaniei pentru

. aparare dupa anul 2017 a presupus, de ase-
© menea, ca cel putin 20% din acest buget sa fie
. destinat modernizarii si achizitiei de noi echi-
© pamente militare. In sectiunea dedicati Minis-
: terului Apararii Nationale din cadrul Progra-
2000 (in anul 2005 a fost semnat Acordul pri- : mului de Guvernare 2021-2024 era enumerats,
© ca prioritate pe termen mediu, continuarea de-
. mersurilor privind dezvoltarea capabilitatilor
: prin implementarea prevederilor Programului
. Armata Romaniei 2040 si a Planului multianu-
- al de inzestrare al fortelor armate®. Odatd cu
© izbucnirea rdzboiului din Ucraina si a cresterii
- bugetului apardrii la 2,5% din PIB, Programul
© Armata 2040 — care inglobeazi obiectivele, lis-
 ta de prioritati si etapele necesare transforma-
Crii fortelor militare romane — a fost actualizat.
© Principalele directii vizate au fost urmatoarele:
: bugetarea necesarului de personal al armatei,
: reconfigurarea programelor de inzestrare si a
. eforturilor de refacere a stocurilor, moderni-
: zarea industriei de apirare, masurile necesare
: pentru pastrarea personalului militar calificat®.
: Aceastd ajustare trebuie inteleasd prin prisma
. actualelor provociri la adresa securitatii Roma-
© niei si a necesitétii reprioritizdrii anumitor pro-
Multinational de Divizie Sud-Est si Unitatea : grame de inzestrare, esentiale pentru apararea
de Integrare a Fortelor Allate/NATO FOZ’CG 51 descurajarea pe termen scurt sl mediu.
Integration Unit/NFIU); crearea Prezentei In- :
aintate Adaptati (Tailored Forward Presence/ :
tFP), care a avut ca element central Brigada :
Multinationald de la Craiova (operationala in :
anul 2018); infiintarea Comandamentul Cor- :
. nei, declansat in 24 februarie 2022, pare a avea

: un impact asupra abordairii statului roman din

4. Concluzii

Réazboiul Federatiei Ruse impotriva Ucrai-
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sectorul apararii. La nivelul principalelor docu- :

mente strategice nu pot fi identificate evolutii : ruso-georgian, urmat de recunoasterea de catre adminis-

. * tratia de la Kremlin a independentei regiunilor separatiste
relevante deoarece acestea au fost publicate cu : 7 " . ‘
: Abhazia si Osetia de Sud.

mult inaintea inceperii conflictului, insa lide- :

rii politici romani par a se inscrie pe directia us-Smit, Andrew Linklater, Richard Devetak, Jacqui

occidentald in care Federatia Rusé este perce- :

putd ca amenintare, iar mediul international tions, 3" edition (China: Palgrave Macmillan, 2005), p.30.
este vazut ca fiind unul extrem de turbulent. : D ! ngtreant, ¢o
i . t le fi . 1 te Manual de Relatii Internationale, (Roménia-lasi: Polirom,
n ceea ce privegte resursele nnanciare alocate 2006), p.180.

Ministerului Apérérii Nationale, presedintele :

Klaus Iohannis a solicitat majorarea cu 0.5% a

acestora, incepand cu anul 2023. Componenta :

reprezentaté de prezenta militars aliati pe teri- of the Social Sciences, 2™ edition (USA: Macmillan Refer-

i Aniei a inreei . e USA, 2008), p.412.
toriul Roméniei a inregistrat o evolutie poziti- = ), P

v, iar in urma formarii gr upulul de lupta €ON- : DeYoung, “Ukraine short of skilled troops and munitions

as losses, pessimism grow,” The Washington Post, March
la Madrid, este posibil ca, in viitorul apropiat, :
numairul fortelor desfésurate pe Flancul Estic : post.com/world/2023/03/13/ukraine-casualties-pessi-
al NATO sa creasca si mai mult. De asemenea, | MiST-ammunition-shortage/.
Programul Armata Romaniei 2040 a suferit o : ed Nations Human Rights Office of the High Commissioner,

serie de modificdri necesare prin intermediul accesat in 04.04.2023, https://www.ohchr.org/en/taxono-

my/term/1136#_ftn1.

dus de Franta si a precizéarilor Declaratiei de

cérora procesul de modernizare si inzestrare

sd fie adaptat la actuala realitate strategica re- :
* Roseman Norfleet, Dorothe Singer, and Ivan Torre,
. “Weak Growth, High Inflation, and a Cost-of-Living Cri-

din Ucraina pare a fi unul minimal, in cazul : sis. Europe and Central Asia Economic Update”, World

particular al Romaniei. In pofida schimbirilor . Bank Group, Washington DC, 2023, p.105, accesat in
: 12.04.2023, https://openknowledge.worldbank.org/serv-
. er/api/core/bitstreams/004535c2-fbcd-4e96-9439-bcdbc-

stabilita inca din anul 2014, bazandu-se pe par- : 502¢2b3/content.

teneriatul strategic cu Statele Unite ale Ameri- ' vuary 2022 - February 2023", World Bank Group, Wash-

: ington D.C, 2023, p.11, accesat in 14.04.2023, http://docu-
ments.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/
incepe acasd’, conducerea Roméniei continui :
proiectele de modernizare si inzestrare a forte- :
. Leonard, “United West, divided from the rest: global
* public opinion one year into Russia’s war on Ukraine’,

In acest punct trebuie sa precizam natura European Council on Foreign Relations, February 2023,

preliminard a rezultatelor articolului, avand in © p.1, accesat in 10.03.2023, https://ecfr.eu/wp-content/up-
. loads/2023/02/United-West-divided-from-the-rest_Leon-

. ard-Garton-Ash-rastev.pdf.

gionald. Cu toate acestea, impactul rdzboiului

mentionate din sectorul apéararii, administra-
tia de la Bucuresti riméane ancoraté pe directia

cii si pe apartenenta la Alianta Nord-Atlantica.
De asemenea, plecand de la faptul ca ,,apararea

lor armate, incepute dupé anul 2017.

vedere ci evenimentele sunt inca in desfisu-
rare. Este posibil ca in momentul in care vor fi

disponibile mai multe informatii cu privire la : , b
statul roman §i la perioada analizati si consta- : east are still pro-Russia’, Al Jazeera, February 6, 2023,
. accesat in 16.03.2023, https://www.aljazeera.com/opin-

tdm ca subiectul cercetat are mult mai multe ions/2023/2/6/why-some-eu-countries-still-harbour-pro-
nuante decat cele deja prezentate. Astfel, ra- : russian-sentiments.
portarea la prezenta lucrare trebuie si se reali-
: adoptat in 25 februarie 2022, pe lista de sanctiuni indivi-
. duale a fost trecut atat Vladimir Putin, cat si Serghei La-
vrov, iar cel de-al treilea pachet, adoptat in 28 februarie si 2
. martie 2022, a inclus elemente precum inchiderea spatiu-
- lui aerian al UE pentru toate aeronavele rusesti, scoaterea
. a sapte binci rusesti din sistemul SWIFT sau suspendarea
difuzarii pe teritoriul UE a posturilor de televiziune Russia

: Today si Sputnik. - “EU response to Russia’s invasion of

zeze in acesti parametri specifici.

Note

! In ciuda caracterului special al evenimentelor din
anul 2014, eforturile Federatiei Ruse pentru contestarea

ordinii de securitate de dupa incheierea Razboiului Rece :

pot fi urmarite pana la anul 2008 cand a avut loc razboiul

2 Scott Burchill, Matthew Paterson, Christian Re-
True, and Jack Donnelly, Theories of International Rela-

3 Andrei Miroiu si Radu-Sebastian Ungureanu, coord.,

* Miroiu si Ungureanu, Manual de Relatii Internatio-

nale, p.181.

> William A. Darity Jr., ed., International Encyclopedia

¢ Isabelle Khurshudyan, Paul Sonne, and Karen

13, 2023, accesat in 29.03.2023, https://www.washington-

7«

Ukraine: civilian casualty update 3 April 2023, Unit-

8 Izvorski Ivailo, Michael M. Lokshin, Julia Renee,

9 “Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment: Feb-

P1801740d1177f03c0ab180057556615497.
1 Timothy Garton Ash, Ivan Krastev, and Mark

1 Sona Muzikérovd, “Why some EU countries in the

12 Spre exemplu, in cel de-al doilea pachet de masuri,

Ukraine’, European Council, Council of the European Uni-
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Razboi sau ,,operatie militara

speciala”?

Impactul razboiului informational
al Federatiei Ruse in Ucraina

Rares-Gabriel BERCARU

-

~

ABSTRACT

This paper highlights an example of how an international actor can achieve its interests using the means specific
to the irregular warfare dimension. The scientific stake of this analysis is rendered by the particularity of the analyzed
context, where reaching the interests of a state goes against the main codified provisions of international law. The re-
search hypothesis of this study is that if the Kremlin administration wanted to justify to its own citizens the conventio-
nal military action against Ukraine, that began on Feburary 24,2022 as a ,special military operation’, then the means
by which this objective is achieved is information warfare. This idea is intended to be demonstrated primarily through
a terminological understanding of the difference between military actions executed in the conventional sphere and
those performed in the irregular sphere. Subsequently, the position that information warfare occupies within military
theory is outlined and how this tool is viewed from the Russian perspective is investigated. Last but not least, the the-
oretical part is applied through a case study focused on Russian propaganda in the context of the Russian-Ukrainian
conflict. The results of this study focus on understanding the importance of information warfare-specific actions within
hybrid conflict typologies. Information operations are at ,the heart” of Russian hybrid conflicts, aspect which will help

flict.

\-

us answer the main research question, which is also positioned in the title of the paper.

Keywords: information warfare; special military operation; Russian-Ukrainian conflict; propaganda; hybrid con-
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Introducere

Pornim de la remarca potrivit cireia mediul :
international de securitate afecteaza interesele :
statelor de pe arena internationald. Corelatia
dintre aceastd situatie si strategiile militare
contemporane este redatid de obiectivele de
© prin nenumiratele sale alocutiuni. Pe langi

aparare ale entitatilor statale ce sunt determi-

nate in mod automat de urmarirea intereselor :
. particularitatea acestui deceniu este redata

prestabilite. Strategiile militare contempora-

ne incearcd sd asigure atingerea intereselor :
nationale prin gasirea celor mai bune mijloace :

. de combatere a amenintarilor identificate de
. sfera politicului.

Analizind documentele de planificare
a apardrii a principalilor actori de pe scena
internationald putem sa confirmam faptul ci
slumea noastra se afld intr-un ,punct de co-
titurd”, asa cum presedintele Biden sustine

tiparul conturat de amenintérile preexistente,

de complexitatea factorilor ce caracterizeaza
o amenintare care destabilizeazd mediul de
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securitate. Asadar, dacid amenintérile militare
au afectat granitele statelor inca din cele mai

evoluat gradual, in complementaritate cu
particularitatile generatiei de rdzboi specifice

epocd ar trebui dezvoltatd o teorie a rdzboiu-
lui specifica™. Ei bine, in epoca contempora-

sistemelor de arme moderne) au modifcat mo-
dul de purtare a conflictelor militare, facind
granita dintre conventional si neconventional
greu de diferentiat.

Conflictul in desfasurare din Ucraina ne
demonstreazd relevanta amenintarilor de-
terminate de pericolele provenite din sfe-
ra militard. Modul de manifestare a acestui
conflict este ambiguu, iar dezbaterea din-
tre ,conventionalism” (rdazboi) si neregulat
(,operatie militara speciald”) pare mai relevan-
td ca niciodata.

Lucrarea urmareste sia demonstreze
cum rédzboiul informational poate repre-
zenta un mijloc prin care ce este specific
conventionalului poate fi privit dintr-o per-
spectivd neregulata.

Delimitari conceptuale

Incepem aceasti cercetare prin definirea
terminologica. Scopul acestui demers este
de a intelege care este maniera de raporta-
re la principalele concepte abordate si care

sunt principalele elemente ce diferentiazi :
. identificate cai prin intermediul cérora resur-
. sele sunt mobilizate in atingerea obiectivelor

intelesul terminologic al acestor concepte. Nu
in ultimul rind, ne propunem si aratam sub ce

circumstante se pot intrebuinta atat strategia :
- dintre obiectivele enuntate in Strategia Mili-

specificd actiunilor militare desfisurate in ca-

drul conflictelor conventionale, cét si strategia :
© si zdddrnicirea actiunilor agresive la adresa
© Romdniei”®. Pentru a indeplini acest obiectiv,
© una dintre directiile de actiune in plan militar
. este ,continuarea programelor de inzestrare™.
© Aceastd actiune militard face parte din com-
: ponenta nonviolenta de actiuni asociate lup-

intrebuintata in cadrul conflictelor neregulate.
Principalii termeni analizati vor fi: ,actiune
militard”; ,strategie miltiard”; ,conventional”
si ,neregulat” Tot acest efort este integrat, gra-
dual si interconectat.

Devine imperios a se analiza conceptul de

sactiune militard”, ceea ce face chiar obiectul :
: sé fie aduse in starea in care, nivelul logisitic
. dezvoltat sd contribuie la atingerea obiective-
. lor impuse. Constituirea infrastructurii siste-

de studiu al stiintei militare. In primul rand,
trebuie sa tinem cont de faptul ca actiunea mi-
litard este o actiune sociala, ce isi afirma par-

ticularitatea prin natura agentului implicat in :

[=0]

© actiune, prin scopul actiunii, ct si prin mijloa-
. cele de luptd intrebuintate®. Avand in vedere cé
vechi timpuri, modul lor de a se manifesta a :

instrumentul militar este subordonat interese-

. lor politice, esenta politicd a actiunii militare
. este datd de metamorfoza scopului politic in
la care ne raportdm. De altfel, ,pentru fiecare :

obiective militare, a céror indeplinire revine

© cu prioritate structurilor militare nationale
: sau aliate®.
nd, globalizarea si tehnologizarea (dezvoltarea

Actiunile militare, asemenea tuturor

. actiunilor sociale, urméresc indeplinirea telu-
. rilor comune determinate de imperativele po-
" litice. Deosebirea dintre actiunea militara si
- celelalte actiuni sociale este redati prin scopul
© specific atribuit instrumentului militar, adici
© prin necesitatea dezorganizirii sistemului de
© actiune al inamicului, prin nimicirea acestuia
© sau prin distrugerea armamentului si a tehnicii
. de lupta adverse®. Pentru a-si atinge acest scop,
© acest tipar de actiuni poate contribui la obiec-
. tivele impuse instrumentului militar prin cele
. trei tipuri ale sale: prin esentd (operatiile de ni-
. vel strategic, operativ si tactic — lupta armata),
. prin destinatie si prin actiuni asociate luptei®.
: Aceste actiuni se desfdsoara intr-un camp de
- luptd integrat, spatiu in care actiunile militare
- sunt practicate de mai multe categorii de forte
- armate, unde diferite genuri de arme sunt sub-
© ordonate unei conduceri unitare ce urmareste
© obiective comune. Pe scurt, se poate evidentia
© faptul ci actiunile militare cuprind, in functie
- de specificul fiecireia dintre acestea, un grad
. diferit de violents, fiind astfel regasite intre
: actiuni militare nonviolente si lupta armata’.

Aceste actiuni sunt cuprinse in strategiile
militare adoptate de un actor statal, unde sunt

nationale de apérare. Drept exemplu, unul

tard a Romaniei este ,prevenirea, descurajarea

tei, deoarece urmaéreste ca structurile militare

mului national de aparare reprezinta, de altfel,
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o misurd specificd actiunilor militare asociate
luptei.

poate fi considerata drept ,directia si utiliza-
rea mijloacelor realizate prin modalitdti alese

pentru atingerea unor scopuri dorite”°., Privitd :
: mate. Pentru a putea observa ce reprezinta o
. fortd armata proprie desfasurarii unei actiuni

din perspectiva militara, Sir Basil Henry Liddle
Hart afirma faptul ca o strategie poate fi privita

asemenea ,artei de distribuire si aplicare a mij- -

loacelor militare pentru indeplinirea scopuri- :

g T N . . . . L3 » .
lor politice’'. in momentul in care obiectivele : prevederilor ,Conventiei de la Haga” din anul

promovate de doui formatiuni politice intra in : 1907, o fortd regulatd poate fi caracterizata

contradictie, existd premisele pentru desfisu- : Prin comanda exercitata de citre o persoana

rarea unui conflict. Caile — actiunile militare, : care raspunde de subordonatii sai in fata uneia

prin care pot fi purtate astfel de conflicte pot fi : dintre parti; semnele distinctive, vizibile de la

specifice unui conflict conventional sau a unui ' distanti; armele purtate la vedere; desfasurarea

: unor actiuni conform legilor si obiceiurilor
Un conflict armat conventional poate fi de- © rdzboiului’”. In ceea ce priveste fortele ce par-

finit drept un tip de rizboi in care nu se folosesc : ticiPa la un conflict armat neregulat, aplicarea

armele de nimicire in mas3, lupta fiind dusi prevederilor dreptului international devine
, :

% : . iluzori r indeplinirea misiunilor si
cu fortele armate regulate'. In comparatie cu : "1#°M® deoarece indeplinirea misiunilor s

acest tipar de rizboi, printr-un conflict armat . atingerea obiectivelor operatiilor de acest tip

neregulat (,irregular conflict”) se poate intelege : pot fi ob'g‘l‘nute ,doal: prin 1nEermed1ul fortelor
P y o . . de operatii speciale impreuni (dar nu obligato-
»0 luptd violentd care implicd actorii statali si ", ; N o
.. . , " riu) cu alte componente ilegitime, auxiliare sau
non-statali implicati pentru obtinerea puterii, . . L .
. o . de gherila ce actioneaza din necesitate pentru
controlul, legitimitatea exercitatd asupra unei : U
.. s a1z % . : producerea efectului scontat.
populatii specifice’’. In acest sens, doctrina :
americana identificid drept misiuni ce permit : . . .
N o P o p .. - cere a luptei armate, dreptul international
punerea in practicd a capabilitatilor specifi- : . . C e '
; . public descrie trei principii fundamentale ce
blic d t fund tal

ce unui razboi neregulat: contraterorismul : . . . 18
- pot fi asociate conflictelor conventionale'.

counterterrorism”), contrainsurgenta (,coun- : 3 . A <ol A .
G, ), genta (, . In primul rand, partile intr-un conflict armat

terinsurgency”), operatiile de stabilitate (,sta- : sunt conditionate in ceea ce priveste alegerea

bilization”), operatiile de asistenta acordata : mijloacelor si metodelor de rizboi. In al doi-

fortelor de securitate din stréinatate (,foreign : |44 rand, atacurile fortelor armate nu trebuie

. ” . . . . .

internal defense”) si actlun:llineconventlonale . sa fie intreprinse impotriva populatiei civi-

(nunconventional warfare”)"". De asemenea, . le, diferentierea dintre obiectivele militare,

printre activitétile conexe desfasuririi acestor : pe de o parte, si populatia civila si bunurile
: » 9 5

misiuni, sunt identificate: ,military informati- © cu caracter civil, pe de alta parte, fiind nece-

. ” M N a
on support operations”; ,cyberspace operati- : garj a se evidentia. In al treilea rand, distru-

ons”; ,countering threat networks”; ,counter- : gerile si suferintele pe care le-ar putea indura
© combatantii trebuie sa fie limitate pe cat posi-
- bil. In ceea ce priveste un conflict neregulat,
. ,civilii sunt tinte, reprezinti obiectivele ce tre-
. buie castigate, precum si forta adversi”?. Pe
. de alta parte, nu trebuie omis faptul ci orice
. act de violenta manifestat in cadrul operatiilor
. desfasurate intr-un razboi neregulat este strans
. legat atat de rolul central jucat de populatie, cat
. si de caracterul politic al acestui tip de conflict

conflict neregulat.

threat finance’, ,civil-military operations”, dar
si ,security cooperation”®. De remarcat faptul
ca doctrina americand a pastrat aceste misiuni
si activititi in decursul timpului sub forme
apropiate. Drept exemplu, doctrina americana
slrregular Warfare Joint Operating Concept
(JOC)” elaborata in 2007, cuprinde activita-
tea ,military information support operations”
sub denumirea de ,information operations’, in

timp ce activitatea ,(support to) insurgency”

© este distinct evidentiati de misiunea ,uncon-

”16

: ventional warfare”®,
Din punct de vedere functional, strategia :

Principelele diferente dintre cele doua ti-

. puri de conflicte anterior definite sunt statu-
. tul juridic si politic al beligerantilor, precum si

mijloacele si metodele de ducere a luptei ar-

militare conventionale, putem consulta izvoa-
rele dreptului international public. Potrivit

Referitor la mijloacele si metodele de du-

armat. Asa se face ci civilii pot fi obligati prin
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violenta si coopereze pentru destabilizarea le-
gaturilor cu inamicul. Tinadnd cont de aceste

potrivit céreia cele trei principii enuntate ante-
rior sunt incélcate.

Chiar daca cele doua tipuri de conflicte
armate par a se exclude reciproc, in practica,
granita dintre conventional si neregulat pare

populatiei (scopul unei misiuni sau activitati
specifice conflictului purtat prin mijloace ne-

a infrangerii militare, ceea ce reprezinti end-
state-ul dorit de partile angrenate intr-un
conflict purtat prin mijloace conventionale.
Imbinarea acestor concepte este cel mai bine
descrisa de abordarea hibridd a unui conflict.
Potrivit ,Glosarului de termeni si de definitii

amenintari se poate intelege actiunile militare

conventionale, neregulate si asimetrice intre-
prinse de un adversar intr-un timp si spatiu

finit drept un conflict armat in care toate efor-
turile, inclusiv operatiile militare desfasurate,

De altfel, si Departamanetul Apéararii din Sta-

interese”.
Propaganda si razboiul
informational rus

Sub aspect general, propaganda poa-
te fi inteleasd drept ,diseminarea de opinii,

\ cu bund stiintd, in scopul influentdrii opiniei
. publice sau in alte scopuri propagandistice”.
aspecte, automat se poate ajunge la observatia :
. de autoritatea guvernamentald a unui stat si
. utilizat pentru indeplinirea obiectivelor stra-
: tegice fixate, propaganda devine o operatie
. informationald. Acest tip de operatie reprezin-
n : ta mijlocul prin intermediul céruia este purtat
destul de subtire. In plus, castigarea sprijinului :

Atunci cind acest instrument este promovat

un razboi informational. Asadar, nu intdmpla-

tor, razboiul informational poate fi considerat
: ,cea mai concentratd campanie de propagan-
regulate) poate constitui un mijloc de obtinere :

dd’®, unde tinta - intreaga populatie, prin

" naratiunile-cheie diseminate, are perceptia
: manipulati in incercarea de obtinere a spri-
© jinului necesar cauzelor guvernamentale ce
: contribuie la atingerea intereselor politice
. nationale. Astfel, raportandu-ne la delimitérile

: conceptuale anterior evidentiate, propaganda,

NATO AAP-06, prin naturd hibrida a unei . si, prin urmare, razboiul informational, pot fi

. considerate activititi specifice conflictelor ne-
. regulate datorita controlului exercitat asupra

. intentiilor maselor populare.
delimitat®. Astfel, o amenintare hibridd este :

specificd atat prin numérul de mijloace folo- formational reprezinta principalul instrument

site de catre un actor statal pentru producerea : de alimentare a conflictelor armate hibride.

efectului dorit, dar si prin accentul acordat in- : gupb viziunea rusa, un conflict poate fi consi-

strumentelor nonmilitare ale puterii*.. Daca in : gerat hibrid doar in momentul in care agre-

viziunea americana referitoare la acest subiect * sorul stabileste in mod explicit ca doreste sa

accentul este pus pe totalitatea mijloacelor ce " remodeleze propria orientare strategica si

contribuie la efectul final dorit, perspectiva : holitica internationald a unui alt stat, conside-

rusd este mult mai cuprinzatoare. Rusii asocia- ' rat drept tinta”. Asa se face ci initierea unui

) 1 id” 1 1 1 . N . . v . N .
zd termenul de , hibrid” mai mult unui nou tip . razboi hibrid urmareste atingerea atat a unui

3 i 3 i 11 22 i i N . . LR A . . . . .
de razboi, decét unui mijloc*. Din perspectiva  obiectiv politic, cat si a unui obiectiv ,mai

Fortelor Armate Ruse, razboiul hibrid este de- - larg” de naturé informationala. Obiectivul po-
. litic se rezuma strict la manipularea guvernarii
Ry ! : unui alt stat, in timp ce obiectivul de natura
sunt subordonate razboiului informational®. - informationala este reprezentat de dobandirea
. controlului asupra modului prin care respec-

tele Unite ale Americii recunoaste particula- ' tivul stat percepe lumea si se orienteazi pe

ritatea instrumentului informational datoritd ' scena internationald®. Mijloacele ce contribu-

avantajelor provenite de pe urma utilizrii fird * ie la atingerea acestor obiective pot varia de la

precedent a informatiei in atingerea propriilor © instrumente specifice conflictelor cinetice si
© pana la instrumente precum: dezinformarea,
: actiunile asimetrice, instrumentele politice,
: economice, umanitare si alte instrumente din
. sfera non-militard aflate intr-o stransi legatu-
: rd cu manifestarea potentialelor proteste ale
. populatiei® impotriva politicii promovate de
. statul tintd. Dintre toate acestea enumerate,
: pe tot parcursul abordarii hibride ruse, instru-
fapte, argumente, detalii, inclusiv a celor false :

Pentru Federatia Rusi, razboiul in-

mentul informational este utilizat in mod con-

[£91
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stant, atat pe timp de pace, cat si pe timp de
razboi*. Dupa cum declara fostul ofiter al ar-

trecutului era compus din 80% operatii com-
bat, si 20% propagandd, atunci, in rdzboaiele
prezentului, 90% din activititi fac parte din
razboiul informational™".

Pentru atingerea celor doud obiective ale
conflictelor hibride privite din perspectiva
rusd este necesard obtinerea si mentinerea
superioritatii informationale. Acest concept
poate fi definit drept ,abilitatea de colectare,
procesare §i diseminare a informatiilor dupd
cum este necesar; de anticipare a schimbdri-

si de contracarare a pozitiei inamicului in a
proceda asemenea”. Acest statut, de fapt,
reprezintd miza rézboiului informational.
Obtinerea superioritatii informationale nu este
doar conditia critica pentru a iesi victorios de
pe urma unui conflict hibrid, dar reprezinta si
conditia necesard pentru desfisurarea cu suc-
ces a operatiilor cinetice. In conceptia militara
rusd, dupa ce superioritatea informational4 este
complet atinsi, operatiile cinetice traditionale
reprezintd masura finalad utilizatd pentru a
infrange adversarul®. Acesta este si motivul
pentru care componenta informationald este
reprezentatd in lucrérile din literatura stiintei
militare ruse drept ,agentul de coeziune si
sangele” conflictelor moderne®. Considerdm
aceastd afirmatie adevidratd avand in vedere
faptul ca razboiul informational are capaci-
tatea de a contribui la eficacitatea masurilor
non-militare implementate. In schimb, re-
feritor strict la abordarea rusi, componenta
informationald joacd un rol important si in
sprijinirea operatiilor cinetice®, acolo unde
efortul de rizboi este indreptat in directia atin-
gerii obiectivului politic, conditionat fiind de
indeplinirea superioritétii informationale.

in doctrina militard rusi, rizboiul
informational ,se concretizeazd, atdt prin in-
termediul miscdrilor si organizatilor politice si
sociale, cdt si prin intermediul fortelor armate
in scopul de a provoca prejudicii si a influenta
mediul informational al pdrtii adverse, prote-
jandu-l, in acelasi timp, pe cel propriu pentru
atingerea propriilor interese”*.

Aceste obiective prezentate sunt atinse
prin intermediul operatiilor cibernetice si

: psihologice. Propaganda reprezintd un sim-
: plu instrument utilizat, specific operatiilor
matei ruse Andrey Kartapolov, ,dacd rdzboiul :
. diului informational propriu prin crearea, in
: principal, a unei imagini pozitive, fals justifi-
© cate, a statului cu tendinte de agresor. Aceasta
: campanie de dezinformare poate fi indreptata
- impotriva unei game largi de tinte ce cuprind,
. atat organele de conducere ale unui stat tinta
- impreund cu serviciile sale militare, pana la
" intreaga sa societate ca un tot¥. Manipularea
© mass-mediei reprezinti o optiune a organis-
© melor decizionale pentru falsificarea delibera-
© td a evenimentelor, astfel incat vointa de lupti
lor in nevoile informationale ale adversarilor
© sa fie destabilizata. In schimb, prin aceleasi
. mijloace, pand si propria populatie a statului
. considerat agresor poate sa fie tinta propagan-
- dei. In aceastd situatie, scopul se refera strict
. la obtinerea legitimitatii pentru atingerea in-
. tereselor dorite. Dupd cum evidentia genera-
. lul Valery Gerasimov, ,rezultatele falsificdrii
. evenimentelor (si) restrangerii activitdtii mass-
" media ... poate fi comparabild cu cele ale uti-
* lizdrii pe scard largd a trupelor si fortelor”.

psihologice, ce contribuie la protejarea me-

a adversarului si fie erodata, iar societatea sa

Chiar dacé Federatia Rusa isi propune sa

© isi atingd obiectivele politice printr-o gami
. largd de mijloace, majoritatea situandu-se
© sub pragul a ceea ce poate fi specific unui
. razboi conventional, tactica hibridi utiliza-
. td nu exclude intrebuintarea operatiilor ci-
. netice. Mobilizarea trupelor si concentrarea
. fortei nu mai fac parte din perioada de dupa
. declansarea starii de rdzboi, ci mai degraba,
. neobservate, se desfiasoara cu mult inainte®.
. Fortele specifice conflictelor conventionale
- sunt incluse in cadrul conceptiei ruse referi-
" toare la razboiul hibrid, in filozofia militara
© rusa neexistand limitarea notiunii de rizboi
© hibrid doar la activitatile desfisurate sub pra-
- gul conventionalului®, idee specifici practicii
© militare occidentale. Avand in vedere ci raz-
: boiul hibrid existent intre Federatia Rusa si
: Occident este dezvoltat pe modelarea ,nucle-
: ului moral de baza al umanitatii” dupd criterii
. civilizationale®, razboiul informational pro-
. movat de administratia de la Moscova tinteste,
© prin propagandd, atat propriii cetiteni, cét si
: cetdtenii din exteriorul granitelor, pentru a
. le influenfa constiinta in detrimentul pro-
. priilor succese inregistrate in aceasta lupta
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civilizationala®?, Aceasti tacticd serveste foar- :
te bine intereselor administratiei de la Kremlin, :
care este constienta de o eventuala pozitie :
dezavantajati reiesitd prin desfisurarea unui :
conflict prin mijloace conventionale cu marile :
© tere poate fi dominat, la prima vedere. Deci,
© se contureazd un sistem international consti-
© tuit pe conceptii realiste, unde politica de forta
. ghideazd comportamentul principalilor actori
: existenti. Sub acest context, rdzboiul hibrid
- promovat de Federatia Rusi in Ucraina este

N A . © raspunsul la razboiul hibrid promovat de Occi-
Incepand cu data de 24 februarie 2022, : P . L p - o
oreaniza.. dent in cadrul aceluiasi spatiu. In mod logic si

) . .. . & . in sustinerea argumentului acestei lucrari, lan-
td de Federatia Rusi si sustinutd impotriva : < O I . S
e . . : sarea razboiului hibrid impotriva Ucrainei si,
suveranitatii statului ucrainean poate fi con- : . A . . .o .
. L R ; . . implicit, impotriva Occidentului, implica, de
siderata etapa cinetica si finala a unui amplu : . . Do .
e 1 1 . ’ . . . la sine, desfasurarea unui rizboi informational,
razboi hibrid desfisurat de administratia de : . 1
L ’ . 7“0 care nu se opreste la nivelul spatiului post-so-

la Kremlin si declansat datoritd perceptiilor : _. . . . A 16
o ’ G © vietic, ci vizeazd intreaga lume®.
Moscovei referitoare la amenintarile geo- :
olitice si socio-politice derivate din iesirea : . C . .
p ; P ” . pactului psihologic, din perspectivd externd,

Kievului din sfera sa de influenti si control®. : . . . .. . . .
3 . razboiul informational adapteaza practica con-

In ‘aceasta presupusa ,luptd civilizationala - trolului reflexiv sovietic la contextul geopolitic

existentd, argumentul lui Samuel Huntington : contemporan. Aceasti tactici se bazeazd pe

referitor la faptul cd intre rusi si ucraineni nu : .o o0 e inform atii special pregatite

se poate isca un conflict armat datoritd apro- | pentru a incuraja un partener sau un adver-

pierii culturale dintre cele doud societati* : gur g5 i3 in mod voluntar decizia predetermi-

pare ca este gresit. In schimb, Ucraina, intr- © nata doritd de initiatorul actiunii¥’. In ceea ce

adevir, este un stat de falie pozitionat la ras- . priveste perspectiva intern, principalul plan
cruce intre doud civilizatii implicate, potrivit : care ne intereseazi in aceasta lucrare, proga-

perceptiei Federatiei Ruse, intr-un conflict : ganda, cel mai comun tip de operatie psihologi-

care, in cele din urm4, este initiat de Occident. : ¢34 i aceasta situatie, are rolul de a consolida

Sub aceastd mentalitate, revolutia Euromaida- ,constiinta patriotici
nului din 2014 desfasurata la Kiev este privitd : pre care Kremlinul o consideri esentiala atin-
de catre decidentii politici si militari rusi ase- : gerii obiectivelor informationale prestabilite

méndtor miscérilor de protest cunoscute sub : in cadrul rizboiului hibrid desfasurat. Aceasti

o 4 3 7 7 : . « P « .
denumirea de ,Primavara arabd” In ambele : constiintd transmisd cetitenilor serveste cre-

© arii unei opinii publice nefavorabile imaginii
rate initiatoare de mecanisme hibride, ce sunt © Occidentului, obtinéndu_se astfel legitimita_
desfasurate pentru a manipula vointa statelor : tea necesara implicarii Federatiei Ruse in acest

terte prin ,subminarea suveranitdtii si schim- :

puteri ale sistemului international.

Discutii aplicate pe conflictul
ruso-ucrainean

poperatia  militara  speciald”

situatii, guvernele occidentale sunt conside-

barea guverndrii statelor alese in mod legal’
si pentru a pune in pericol sfera de influenta
rusd. In lipsa unui raspuns ferm pregitit,

aceasta ,lupta civilizationald” considerata vi-

tali din perspectiva statalititii. In schimb,
daca este sa admitem validitatea interpretarii

[£4]

la aceastd presiune constanti la care este su-
pus nu pare ca este diferitd fatd de modalitatea
de actiune descrisd de blocul statelor din Oc-
cident. Totul pare cd se rezuma la controlarea
destinului si al vointei altor state a céror pu-

Analizand strict din punct de vedere al im-

x”

a intregii societati, des-

tip de conflict intercivilizational. Pe scurt, prin

. intermediul propagandei, Federatia Rusa in-
. cearc s isi atragd cetitenii in sustinerea inte-
. reselor sale imperialiste.

administratia de la Moscova risca sa piarda :

Cheia succesului pentru a transforma ima-

. ginea Federatiei Ruse intr-o ,fortdreatd ase-
. diatd, inconjuratd de strdini rauvoitori”® este
: rezultatul urmatoarelor caracteristici ale apa-
acestor succesiuni de fapte, si, prin urmare,
sa oferim dreptate acestui mod de intelegere :
a politicii internationale, reactia actorului rus :

ratului sdu modern propagandistic: volumul
mare de informatie si numérul considerabil
de canale prin care este distribuitd aceasta;
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rapiditatea, continuitatea si repetitivitatea
informatiilor transmise; lipsa analizérii eveni-
mentelor dintr-o perspectivd obiectivd; lipsa
consistentei detaliilor distribuite®. Aceasta
combinatie de factori, sustinuta de contro-
lul guvernului rus in mass-media nationala®,
contureaza campaniile de dezinformare pro-
movate de Federatia Rusa, inclusiv pe cea exis-
tentd impotriva Ucrainei.

Analizadnd contributia trusturilor media
la manipularea perceptiei cetatenilor rusi, se
poate afirma faptul ca acest instrument repre-
zintd unul dintre cele mai importante meca-
nisme existente la dispozitia regimului pentru
influentarea opiniei publice. Dupd cum ras-
pandirea propagandei si manipularea fapte-
lor au fost principalele metode care au ajutat
Federatia Rusd sd anexeze peninsula Crime-
ea in 2014°%, aceste mijloace au fost utilizate
si pentru a justifica initierea actiunii militare
cinetice intitulatd ,operatie militara specia-
1a” la data de 24 feburarie 2022 prin discursul
presedintelui Vladimir Putin.

In ceea ce priveste argumentele legale ex-
primate de presedintele Vladimir Putin pentru
justificarea intreprinderii ,operatiei militare
speciale’, expertul in drept international René
Virk extrage trei presupuse idei ce ar justifica
intreprinderea acestei actiuni militare:

1. Federatia Rusa se implica in mod direct
pentru a contribui la apararea colectiva a re-
giunilor Donetk si Lugansk in executarea tra-
tatelor de prietenie si asistenta reciproci exis-
tente cu aceste entitati.

2. Federatia Ruséd se implicd in mod di-
rect pentru a proteja populatia din regiunea
Donbas de iminenta unui genocid organizat
de regimul de la Kiev.

3. Federatia Rusi se implicd in mod direct
pentru a-si proteja compatriotii din regiunea
Donbas de numeroasele crime singeroase
produse de regimul de la Kiev impotriva lor®.

Validitatea acestor argumente nu va fi dez-
batuta deoarece nu face obiectul lucrérii de
fatd, insd René Virk, prin analiza intreprinsi,
a demonstrat faptul cd aceste justificiri nu
au cu adevérat un temei legal®. in schimb,
sustinerea populatiei ruse pentru intreprin-
derea unui asemenea tip de actiune militara
s-a demonstrat a fi covérsitoare. In sondajele
realizate de Levada Center si Chicago Council

: Survey, o majoritate de aproximativ 85% dintre
: respondenti rusi au raspuns hotarator, la doar
© cateva zile de la inceperea ,operatiei militare
. speciale’, ca tara lor adopti o directie buna®.

Ce a putut determina oare o sustinere

. atdt de mare din partea populatiei? Raspun-
- sul este simplu. Dezinformarea fundamentata
© pe naratiuni cheie ce se manifesta intr-o tara
© cu tendinte autoritare, in care, dupa cum am
. amintit anterior, guvernul controleazd mass-
- media nationald, iar televiziunea reprezinti
© principala sursa de informare a unui procent
© de cetateni de aproximativ 90% din populatia
" totald®. De altfel, analizand discursul lui Vladi-
" mir Putin din data de 24 februarie 2022, echi-
© pa de experti ai think tank-ului american The
. Atlantic Council a constatat ci presedintele
. Federatiei Ruse s-a referit de peste doui sute
. de ori la aspecte ce tin de cinci naratiuni cheie,
. constituie pe baza unor presupuse evenimente
: ce au condus la escaladarea conflictului si ali-
. mentate de teme cu impact emotional care au
. jucat un rol cheie in perioada premergatoare
- rdzboiului®. Cele cinci naratiuni sunt urma-
. toarele:

1. Federatia Rusa cauta pacea.
2. Federatia Rusa are obligatia moralé de a

© asigura securitatea din regiune.

3. Ucraina este agresivé (inclusiv prin in-

: cercirile de a asocia Ucraina cu fenomenul te-
: rorism, cu nazismul si cu un stat sustinitor a
- utilizarii armelor de distrugere in masd).

4. Occidentul creeaza tensiune in regiune.
5. Ucraina este marioneta Occidentului®.
Naratiuni identice sau cu o nuanti ase-

. méndtoare sunt regasite si in cercetarile asu-
: pra subiectului elaborate prin finantarea pro-
: venitd din partea Uniunii Europeane® sau a
- Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
- Economica®.

Aceste cinci naratiuni cheie au fost identi-

 ficate ca fiind prezente in aproximativ 8086 de
© articole difuzate in spatiul public rus in peri-
. oada 16 decembrie 2021 — 24 februarie 2022,
© prin intermediul a 14 trusturi media, apropiate
. de administratia de la Kremlin®'. Din momen-
© tul in care Federatia Rusa si-a exprimat cererile
. pentru obtinerea garantiilor de securitate din
. partea NATO si a Statelor Unite ale Americii
: (17 februarie) si pand la momentul initierii
. »operatiei militare speciale’, numarul de arti-
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cole publicate de respectivele trusturi media
in care erau regasite aceste naratiuni cheie s-a
intensificat brusc. In doar 7 zile, valoarea me-

mare fatd de numarul inregistrat pana la data
de 16 februarie 2022. Dintre toate cele cinci
naratiuni, articolele ce se refera la agresivitatea
Ucrainei au avut cel mai mare numar de dis-
tribuire®®. Acest flux de informatii transmise,
impreuna cu posibila falsificare a unor eveni-
mente desfisurate dupa data de 16 februarie
2022 - presupusa vinovitie a regimului de la
Kiev pentru bombardarea gradinitei din Lu-

Miinchen (19 februarie) - au creat scenariul

movate de regimul de la Kiev.

Cu alte cuvinte, prin aceasti modalitate a :
fost creata imaginea unui dusman in societatea :
rusa si a fost obtinut sprijinul popular pentru :

confruntarea acestuia.

Concluzii

exista argumente solide care sa explice de ce

© ciala” desfisurata de tara lor prin argumente-
: le evidentiate in discursul conducitorului lor
: sustinut la data de 24 februarie 2022.

die al acestor tipuri de articole este mult mai :

Exemplul propagandei ruse utilizate in con-

. textul conflictului ruso-ucrainean dovedeste
: importanta acordati rizboiului informational
: existent in configuratia conflictelor hibride
: moderne. Pentru administratia de la Kremlin,
: strategia rdzboiului hibrid reprezintd esenta
. yluptei civilizationale” manifestatd in raport
- cu Occidentul. In acest context, ,operatia mi-
. litara speciald” capétd rolul de actiune cinetica
. desfasuratd ca ultimd faza inaintea atingerii

gansk (17 februarie); ipotetica incercare de . obiectivelor politice avute fatd de statul ucrai-

organizare a unei explozii de catre un militar : nean. Miza conflictului din Ucraina pentru

ucrainean in Horlivka (18 februarie); inter- : Federatia Rusi este foarte mare, deoarece, asa

pretarea belicoasa a declaratiilor presedintelui : ¢cym sustine si Hans Morgenthau, ,0 datd ce

Zelenski sustinute in cadrul Conferintei de la : imaginea despre sine a unei natiuni este distru-

: 8d, la fel se intdmpla si cu dorinta sa de a juca
perfect pentru ca Vladimir Putin s& semneze : y; yo/ international important’. Rimane de

decretele de recunoastere a suveranitatii Re- : yazut insi daci aceasta afirmatie poate fi intr-

publicilor Populare Donetk si Lugansk si astfel : adevar aplicatd Federatiei Ruse, un actor care

sa rdspunda afirmativ cererii acestor republi- : are ca obiectiv constant redobandirea statului

ci de reprimare a presupusel agresiuni pro- de mare putere pe arena interna‘;ionalé.
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Pozitionarea Republicii Populare
Chineze fata de recursul la forta
militara (interventii armate
internationale) in timpul si dupa
terminarea Razboiului Rece: elemente
politice, strategice si de securitate

Dr. Serban Filip CIOCULESCU

~

ABSTRACT

1t is well-known that the People’s Republic of China’s attitude towards the military interventions by other states
and organization on the territory of third states has been traditionally guided by the rules of the UN Charter and that
it only accepted military interventions with self-defensive purposes, collective security actions with a clear mandate
given by the UNSC, while rejecting ab initio unilateral armed interventions without a proper UNSC mandate. PRC is
strongly opposed especially to military actions that results into interference in the domestic affairs of other sovereign
states. Also, Beijing has made a tradition of not recognizing territorial annexations resulting from the use of military
force, nor the emergence of new states as a result of illegal military interventions by other states or organizations. Thus,
it did not recognize the temporary annexation of Kuwait to Iraq (1990), later it did not recognize Kosovo, nor Abkhazia
and South Ossetia as independent states. But in the recent years, as Sino-American rivalry become stronger and the
western states (the NATO and EU members) began to gradually limit China’s trading and technological freedom on
their territories, Beijing turned to Russian Federation and they created a strategic partnership against Western values
and strategic aims. Therefore, PRC became much more tolerant with Moscow'’s aggressive behavior and refrained from
condemning Russian attack on Ukraine. The Chinese propaganda but also the scientific experts prefer to blame USA
(and NATO as such) for having isolated and frustrated Russia, while avoiding to name Russia as a genuine aggressor
in international law. Thus, China seems to gradually moving away from its strict adherence to the UN Charter’s norm
restricting the use of force in international relations.

Keywords: China, military interventions, war, United Nations, pacifism, hegemony, aggression, humanitarian
interventions, Russia, conflicts

Serban F. Cioculescu (PhD in political sciences) is a senior researcher at the Institute for Political Studies of
Defence and Military History and a visiting professor (lecturer) at the University of Bucharest, Department of Politi-
cal Sciences.

Analizarea razboaielor si a celorlalte tipuri : ritate. Marile puteri dar si puterile regionale
de interventii militare desfasurate de diverse : au intervenit adesea cu forte armate in diverse
state pe teritoriul altora, in istoria post-west- . teatre de lupta, cu diverse motivatii, de la cele
falica a relatiilor internationale, constituie un : traditionale precum apararea unor obiective
punct central al studiilor strategice si de secu- © aferente interesului national (invazie, operatie
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punitiva, agresiune armata in scopul obtinerii
sau recuperdrii de teritorii si resurse), obligatii
legate de aliantele militare, la unele specifi-
ce perioadei de dupa al Doilea Razboi Mon-
dial. Dintre acestea, mentiondm operatiile
desfasurate in scopuri umanitare si de stabili-
zare a unor state esuate (in numele doctrinei
responsabilititii de a proteja populatii civile
supuse unor riscuri grave), cel mai adesea sub
egida unor organizatii interstatale. Conform

dreptului international si a practicilor accep- :
* trina chinez referitoare la legalitatea recursu-
: lui la forta in relatiile interstatale si situatia de

tate in relatiile internationale, vorbim de inter-
ventii militare legale si ilegale in perioada tre-

cuta de la aparitia Ligii Natiunilor si ulterior a
© tipul: cu cat China e mai slabi (vulnerabila) in
. plan economic si militar cu atat a fost mai dor-
© nica sa se respecte Carta ONU si s-a pronuntat

Organizatiei Natiunilor Unite.!
Raportarea unui actor statal la folosirea
fortei militare de citre alte state este un fac-

tor important ce indica tipul de culturd poli- :
. babilitatea ascensiunii citre hegemonia regi-
. onala si poate chiar globald o face sa fie mai
. putin dedicata dreptului international?

tica si culturd strategicd asumate oficial, dar
si rolul pe care tara respectiva si-l atribuie pe
scena internationald. Insa nu pot fi excluse din

ecuatie nici calculele de putere si securitate pe :
: cd sa fie vizuta la nivel planetar ca un adept
" al Cartei ONU, al regulilor clasice de drept
" international in ceea ce priveste recursul la
© forti si suveranitatea statali? Credem ca sunt
© mai multi factori ce trebuie luati in calcul spre

care elitele decidente le fac, chiar daci acestea
nu sunt de reguld marturisite ci doar deduc-
tibile din ideile liderilor si din actiunile intre-
prinse de acestia.

Cercetarea trebuie sa plece de la cateva

intrebari fundamentale. Cum percepe o mare :
putere faptul ci un alt stat sau o grupare de :
state isi trimit trupele pe teritoriul unei terte :
tari? In ce masura conteaza daci e un scop :
. (actor pacifist global, antihegemonist, adept al
- relatiilor armonioase dintre natiuni);

agresiv, imperial, urmérind anexdri teritoriale,
ori schimbare de regim politic, sau unul sub-

sumat nevoii de a garanta pacea, securitatea,
respectarea drepturilor omului (minoritétilor :
: teri prin respectarea unor legi stabile - domnia
- legii ca element de limitare a puterii militare in

etno-religioase)? Dar dacé actiunea are la bazd
o decizie a unei organizatii internationale din

care si marea putere face parte? Sau cum se :
raporteazd statul respectiv la principiile ONU :
: cinilor Chinei spre a nu ii impinge si formeze
- aliante de contrabalansare a acesteia;

privind mentinerea pacii?
Stiind cd in perioada de dupd Réazboiul

Rece au fost destule situatii in care RPC/Re- :
publica Populari Chineza a denuntat actiunile :
. umilintei” experimentat de China intre 1839-

intreprinse de unele state (de ex. Statele Uni-

te ale Americii) sau coalitii (NATO in 1999 in :
R.F. Iugoslavia, coalitia de vointa structuratd in :
jurul SUA vs Irak in 2003 etc.), sau s-a abtinut :
de la vot (de ex. intereventia NATO din Libia, :
2011), constatdm ca in 2014-2023 cand Rusia a :
- state in situatii de risc de genocid in tari terte,
© s-ar supune riscului sa suporte candva o inter-

atacat in etape Ucraina incalcand grav regulile
fundamentale ale ONU, Beijingul a pastrat o

. stare de neutralitate prietenoasa fatd de agre-
© sor si s-a abtinit de la a cataloga actiunea mi-
: litara rusd ca fiind agresiune, a evitat termenul
. de rdzboi si in prezent vorbeste adesea eufe-
© mistic de ,criza” din Ucraina. Cum se poate ex-
- plica acest lucru? E vorba de o incélcare delibe-
: ratd a propriilor principii din partea Chinei sau
. e vorba de un mod neobisnuit de a interpreta
- dreptul international, filtrat prin considerente
- de ordin geopolitic si strategic?

Oare se poate constata o corelatie intre doc-

putere a Chinei? Putem formula o ipoteza de

contra recursului unilateral la forta.? Insa, pro-

Asadar, de ce China se arata atat de dorni-

a explica aceastd preferintd netd, asumata ofi-
cial de elitele de la Beijing:

— Prestigiul térii;

— Imaginea si identitatea asumate oficial

— Tendinta de a favoriza diminuarea incer-
titudinii existente in relatiile dintre marile pu-

relatiile dintre natiuni;
— Inducerea unei stari de calm in randul ve-

— O garantie cd niciun stat nu va mai tre-
ce prin ceva similar cu asa-numitul ,Secol al

19493

— Evitarea sau aménarea pe termen lung a
razboiului hegemonic.

— Teama elitelor decidente de la Beijing ca
daca ar accepta interventiile militare ale altor
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ventie militard pe propriul teritoriu, in spriji-
nul unor minoritati cu potential separatist (ui-
gurii, tibetanii etc.). Un , Kosovo uigur” ar fi un
adevarat cogmar strategic pentru chinezi;

— Posibilitatea de a folosi forta defensiv,
doar spre a preveni un razboi (conform ideii
formulate de presedintele Xi);

— Dupa 23 februarie 2023, observim exis-
tenta unei discrepante clare intre discursul

decizia de a sprijini tacit Rusia si a nu constata

comiterea unei agresiuni flagrante contra unui
alt stat suveran.

China ca membru important

ONU, posesoare de arme nucleare. Vorbim de

a sustinut principiile Cartei ONU si uneori a

state sau coalitii de state.

de vointé informale.
R.P. Chinez4 a devenit un membru perma-

din cadrul organizatiei. In anii ‘70 ai secolului
trecut, SUA au sustinut dorinta de afirmare
internationald a Beijingului, ca parte a unei

© strategii de izolare a URSS pe scena mondiali.
: Din acel moment, China comunisti a sprijinit
. principiile fundamentale ale Cartei ONU si
: ale rezolutiilor Adunirii Generale a ONU, mai
: ales non-recursul la forti si la amenintarea cu
- forta in relatiile dintre state, respectarea reci-
© proci a suveranitatii si egalititii de statut, ne-
: amestecul in treburile interne, dar si dreptul la
: autodeterminare.

oficial chinez pro-pacifist si pro-suveranist si :
©in CS al ONU, este evident ci de votul ei de-
. pinde stabilirea caracterului legal sau ilegal
. (agresiune, incilcare a picii etc.) al unor ase-
' menea interventii ale unor state sau coalitii
© pe teritoriul unor tiri terte. CS este un organ
© politic dar si juridic, el este mandatat de Car-
al ONU: declaratii si responsabilitate ta ONU sa declare situatiile de amenintare sau
: incilcare a picii, ce implicé recursul la forta.
© Prin dreptul de veto, de care beneficiaza doar

Republica Populara Chineza este una din- :

tre cele doud mari puteri militare si economice : cei cinci membri permanenti ai CS, China

ale epocii actuale (alituri de SUA), membru : Poate, in mod evident, sa blocheze tentativa

permanent in CS/Consiliul de Securitate al : celorlalti membri permanenti de a desemna
: 0 asemenea actiune ca fiind ilegald. La rdndul
un potential hegemon sistemic intr-o posibila : sdu, poate esua in a clasifica un act armat ca
viitoare ordine unipolara ori una dintre marile : ilegal din cauza opozitiei uneia sau mai multor

puteri intr-un sistem bipolar sau multipolar. : State membre permanente ale Consiliului. Un

Un actor international care in mod constant : exemplu evident pentru primul scenariu este
: agresiunea Rusiei contra Ucrainei, in 2014 si
condamnat actiuni agresive intreprinse de alte : 2022-2023, iar pentru cel de-al doilea, atacarea
: Irakului de cétre coalitia de vointa construita

Studiul acestui aspect sensibil al securititii : de SUA in 2003.

nationale in viziunea chinezd implici nu doar :
evaluarea doctrinei militare, a conceptiei ju- :
ridice, a agendei de riscuri si amenintéri si a :
capacitatii de autoaparare si proiectie a puterii :
militare dinspre teritoriul national catre zonele :
de imediata vecindtate si apoi cétre alte conti- :
nente, ci si analizarea diacronica a pozitiondrii :
Beijingului fata de interventiile internationale :
efectuate cu mijloace militare de citre alte :
state, fie cd e vorba de actiuni sub egida unor :
organizatii internationale sau de simple coalitii :
* ficut o traditie din a nu recunoaste anexiunile
- teritoriale ce rezulti din folosirea fortei mili-
nent in CS al ONU abia in 1971, in urma unei
rocade fortate facute cu Taiwanul (Republica :
China), acesta din urma fiind chiar eliminat :
© tard s-a realizat in scop umanitar. Astfel, nu a
* recunoscut alipirea temporard a Kuwaitului la
© Irak (1990), ulterior nu a recunoscut Kosovo,

China fiind un stat membru permanent

Stim cd RPC in mod traditional se ghidea-
z4 strict dupa regulile Cartei ONU si accepta
doar interventiile militare cu scop auto-de-
fensiv, actiunile de securitate colectivd man-
datate clar de catre CS al ONU si respinge ab
initio interventiile unilaterale, fird mandat al
CS al ONU. Se opune cu fermitate mai ales
actiunilor militare ce conduc la imixtiune in
afacerile interne ale unui alt stat suveran. Toate
actiunile militare trebuie sa respecte articolul
2.4 al Cartei ONU. De asemenea, Beijingul si-a

tare, nici aparitia unor state noi ca urmare a
unor interventii militare din partea unor tari
sau organizatii, inclusiv cind interventia mili-
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dar nici Abhazia si Osetia de Sud ca state in-
dependente.
Documentele oficiale care au pus baze-

le doctrinei chineze a raportarii la recursul :
la fortd militard sunt Principiile coexistentei :
pasnice, Carta Albd a Apararii (2019), Initiativa
. statul si nu generau riscul pentru RPC de a fi
: acuzata de agresiune in cadrul CS al ONU.

Globali de Securitate (2022) etc. Asadar, Chi-
na are o politicd oficiald de non-ingerinta in

afacerile interne ale altor state si promoveazi :
o abordare pasnici si diplomatica a relatiilor :
 mune in care isi manifestau sustinerea pentru
© cele cinci asa-numite Principii ale coexistentei
pasnice:

razboiului de graniti contra Indiei in 1962 si : pasnice, si anume respectul reciproc pentru

: suveranitatea si integritatea teritoriala, nea-

rat si foloseasca dialogul si negocierile pentru : gresiunea reciprocd, neamestecul in treburile

. interne ale celuilalt, egalitatea, beneficiul re-
ciale si in documentele legate de securitate se : CIProc si coexistenta pasnici™ Acestea prin-
. cipii aveau scopul de a garanta relatii pasnice
cipiile Cartei ONU, pentru multilateralism si - si predictibile intre statele din asa zisa lume a

mentinerea picii. Incidentele armate sporadi- : tréia, pe baza respectului reciproc pentru su-

. veranitate si integritatea teritoriald a fiecaruia,
de Eliberare fortelor de graniceri ale Indiei sau : constituind o respingere clard a comportamen-

fortelor militare ale Vietnamului, Filipinelor : tului imperialist-colonialist asociat marilor pu-

in Marea Chinei de Sud au fost justificate prin . teri europene si Rusiei/URSS.® Conferinta de

necesitatea de a apira interesele nationale ale : 12 Bandung (1955) le-a consacrat, fiind apoi

poporului chinez, in conditiile existentei unor - asumate de statele ce faceau parte din blocul

: nealiniatilor.

internationale. In general, RP Chinez4 a evitat
de-a lungul istoriei sale de 74 de ani s recurgé
la forta in rezolvarea conflictelor (cu exceptia

a incursiunii din Vietnam in 1979) si a prefe-
a ajunge la un acord. In toate discursurile ofi-

mentioneaza atasamentul Chinei pentru prin-

ce care au opus unitéti ale Armatei Populare

granite terestre si maritime controversate.

Pacifismul chinez asumat si afirmat
in mod constant

altora si dorinta de a obtine hegemonia, su-
gerand ca traditiile culturale ale poporului
chinez si epoca grea prin care a trecut (era

a celui de-al XX-lea) l-au determinat si refu-
ze violenta si dominarea, preferdnd egalitatea,
cooperarea, armonia multilaterala. Discursul
care valorizeaza istoria indelungata si tragi-
ca pe alocuri a poporului chinez este folosit
ca justificare si sursd de legitimitate pentru
doctrina chinezd a pacii si armoniei prin co-
operare multilaterala. Astfel, mesajul transmis
este cd RPC nu actioneazi agresiv in relatiile
cu alte state, spre deosebire de celelalte mari
puteri din trecut, nu contribuie la antamarea
unor mecanisme de escaladare legate de dina-

- doctrina
* internationale si problema recursului la forti
" in aceeasi parametri. ,Noul Concept de Se-
. curitate” datand din anii 1996-1997 (prima
© versiune) insisti asupra necesititii ca statele
© puternice si abandoneze mentalititile specifi-
© ce Razboiului Rece (tendinta spre hegemonie,
- spre conflict geopolitic si dominarea statelor
: mai slabe) si s& adopte o noud paradigma ba-
: zatd pe cooperare, securitate comprehensiva
. si recunoasterea drepturilor egale pentru toate
. popoarele lumii.?

* micile nationalismului si respectiv de ,dilema
© securitétii” (efect sistemic cauzat de perceptiile
- fricii reciproce si ale vecinatitii conflictuale).*

Participarea la razboiul din Coreea (1950-
1953) a avut loc prin intermediul asa-zisilor
voluntari chinezi, care oficial nu reprezentau

Inci din iunie 1954, China alituri de India
si respectiv Mianmar, au dat doud declaratii co-

,Cinci principii ale coexistentei

Actualul lider chinez, presedintele Xi

: Jinping, a continuat si sustind aceasta linie
- doctrinara. Pe 28 iunie 2014, presedintele Xi a
- celebrat 60 de ani de la asumarea acestor prin-
. cipii pacifiste. El le-a caracterizat ca fiind expre-
. sia dorintei statelor asiatice de a sustine pacea,
RPC a denuntat constant agresivitatea : armonia, renuntarea la agresiune, la violent
in relatiile internationale,
: mentalitati de tip win-win (cooperare in benefi-
- ciul tuturor), dreptate, egalitate intre popoare.’
umilintei, secolele al XIX-lea si prima jumatate :

adoptarea unei

Perioada post-Rézboi Rece avea si mentini
chineza referitoare la relatiile
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Constitutia R.P.C., versiunea postata pe si-
te-ul oficial in 2019, afirma concis aceleasi idei
pacifiste si suveraniste:

»China se opune in mod constant imperi-
alismului, hegemonismului si colonialismului,
actioneazd pentru a-si consolida solidaritatea
cu oamenii din toate celelalte tdri, sprijind po-
poarele oprimate si alte tdri in curs de dezvol-
tare in lupta lor justd pentru a-si cdstiga si a-si
proteja independenta si a-si dezvolta economi-
ile si se straduieste sd protejeze pacea mondiald
si sd promoveze cauza progresului uman’’

Tot presedintele Xi Jinping a lansat in anul
2015 conceptul Comunitdtii destinului co-
mun pentru intreaga umanitate (Community
of common destiny for all mankind), al cérui
text afirmd in mod similar ci natiunea chi-
nezd a invitat lectiile propriilor suferinte din
trecut si doreste o lume a pécii si armoniei, de
care s beneficieze intreaga populatie a lumii.
Valorile propuse sunt iubirea universala, ar-
monia, non-agresiunea si buna vecinitate. De
asemenea, propune ca securitatea regionald si
internationald si se bazeze pe cooperare, re-
zultind o matrice win-win, mentalitate non-
conflictuald, si astfel evitarea mecanismului
numit “capcana lui Tucidide”™®

Mentionam si faptul ca documentul ,,Carta
albd a apardrii” (2019) contine de asemenea
pasaje care condamna tendinta unor state de
a obtine hegemonia sistemicd recurgand la
un comportament agresiv si afirma preferinta
constantd a Chinei pentru pace si neamestec
in afacerile interne ale altor state, argumentén-
du-se ca in istoria sa poporul chinez a suferit
din cauza agresivitatii altor natiuni, de aceea
China nu va supune alte popoare unui ase-
menea tratament inuman. Se mai afirma ca:
»Desi o tard poate deveni puternica, belicozi-
tatea va duce la ruinarea ei” (Though a country
may become strong, bellicosity will lead to its
ruin). Asadar vedem ci lectiile istoriei in vizi-
unea chinezd oficiala tind catre interpretarea
decadentei unor mari puteri (revizioniste) prin
comportamentul lor prea agresiv, acestea fiind
infrante de coalitii formate in scopul contraba-
lansarii. Faptul ca textul se refera la state care
devin agresive odata ce isi sporesc nivelul de
putere indica fara dubiu ca este vorba de state
revizioniste si nu de puteri statu quo."

Pentru cd au existat multe voci acuzatoa-

: re fatd de pasivitatea dovediti de Beijing in
: legaturd cu invazia rusi in Ucraina, Initiativa
. de securitate globald (GSI) a fost lansatd de
. presedintele Xi Jinping in februarie 2023 si
. are la baza ,sase angajamente”: mentinerea
- sprijinului fatd de viziunea securitatii comu-
© ne, cuprinzatoare, cooperante si durabild;
. mentinerea angajamentului de a respecta su-
: veranitatea si integritatea teritoriald a tutu-
- ror tdrilor; mentinerea angajamentului de a
- respecta scopurile si principiile Cartei ONU;
© mentinerea angajamentului de a respecta pre-
* ocupirile legitime de securitate ale tuturor
* tarilor; mentinerea angajamentului pentru
: solutionarea pasnici a diferentelor si dispu-
. telor dintre tiri prin dialog si consultare; si
. mentinerea angajamentului de a garanta secu-
. ritatea atat in domeniile traditionale, cét si in
. cele netraditionale, in vederea promovirii unei
: comunitati globale de securitate pentru toti.'”

Anterior, in septembrie 2022, China si-a

prezentat in cadrul ONU, la a 77-a sesiune a
: Adunirii Generale, aceleasi idei oficiale refe-
" ritoare la situatia internationald. Au fost rea-
* firmate principiile deja cunoscute dar in loc
© s se mentioneze clar ci nu se accepti folosi-
© rea nejustificata a fortei in relatiile ditre state,
: modificarea granitelor prin agresiune arma-
© ta, apare doar un paragraf despre rezolvarea
© pasnica a conflictelor. A fost clari dorinta Bei-
. jingului de a evita sa aduca in discutie dosarul
. ucrainean.” Ulterior, la inceputul anului 2023,
. noul ministru chinez de externe, Qin Gang, a
. afirmat cd tara sa ,colaboreazd cu comunita-
: tea internationald pentru a promova dialogul
: si consultarea, pentru a aborda preocuparile
* tuturor partilor si pentru a cauta securitatea
© comuny”, solicitand statelor occidentale si nu
© mai arunce vina asupra Chinei pentru actiunile
© Rusiei. Tot atunci a anuntat ca Beijingul urma
© sa propuna un plan de pace pentru Ucraina si
. Rusia.*

Mentiuni similare referitoare la respecta-

: rea principiilor ONU, mentinerea picii si ar-
: monia necesard in relatiile internationale se
. gasesc si in declaratiile comune ale lui Xi cu
. presedintele Rusiei, Vladimir Putin, in februa-
: rie 2022 si martie 2023. Liderul chinez nu s-a
. ardtat deranjat de faptul cd Putin a ordonat
. agresiunea contra Ucrainei la putin timp dupa
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ce afirmase alaturi de el ca respectd integrita-
tea teritoriala si suveranitatea tuturor statelor.

De asemenea, trebuie si mai precizam faptul
cd RP Chineza a lansat initiativa Oficiului pre-
parator al Organizatiei Internationale pentru
Mediere (I0OMed), prezentata ca fiind prima
organizatie internationald specializatd in rezol-
varea conflictelor interstatale prin procedura
de mediere. Oficiul preparator isi are sediul in
Hong Kong, fiind condus de directorul general
Sun Jin. Mai mult, in priméavara anului 2023,
diplomatia chineza a repurtat un mare succes
de imagine la nivel international reusind si

ideologic-religioase si geopolitice.

Pacifismul si non-interventionismul
puse in plan secund? Turnanta
razboiului din Ucraina

Acuzata de diverse voci politice ca nu :
doreste sa sprijine Ucraina si tolereazi agre- de razboiul ruso-ucrainean, MAE chinez devi-
siunea Rusiei, R.D. Chinezi a prezentat pe 24 : aza discutia cdtre problema confruntrii intre
februarie 2023 un document in doudsprezece : State si grupuri de state cu ideologii si regimuri

puncte, prin care solicita o incetare a focului : diferite, catre dorinta de hegemonie a unor

intre Rusia si Ucraina si reluarea imediata a :

negocierilor.!’ Fird a cere retragerea trupelor | Rdzboi Rece), in timp ce China este prezenta-

ruse din Ucraina, documentul Beijingului in- : t& constant ca stat iubitor de pace si armonie,
sista pe importanta negocierilor si dialogului : dezinteresat de orice plan hegemonic.”” Ast-
intre parti, pe incetarea ostilititilor militare : fel, se ajunge ca vina pentru declansarea aces-
si respectul de citre toate statele implicate a : tui rézboi sa fie aruncata doar asupra NATO
suveranititii si integritatii teritroriale a fiecirei :
tari. Se mentionau necesitatea de a proteja ci- :
vilii si prizonierii de rizboi precum si grija de a : zand NATO spre Est, sprijinind aga-numitele
evita lovirea acidentald a zonelor unde se gisesc :
instalatii nucleare. Folosirea armelor nucleare :
in razboi este de neconceput, de asemenea :
amenintarile de naturd nucleard nu trebuie :
folosite, iar proliferarea trebuie prevenita si :

- confruntari dintre blocul statelor pacifiste, su-

contracarata.

Constatam ca toate punctele din planul de :
pace isi au corespondent in textul Initiativei de :
Securitate Globald, aceasta fiind un set de re- :
guli si principii de comportament international :
pentru toate statele lumii, spre a reduce nivelul :
. primul i-a spus celui de-al doilea: ,Acum au
. loc schimbaéri asa cum nu au mai fost in ultimii

de conflict si a creste stabilitatea prin coope-
rare si dialog. De exemplu, al cincilea punct

: al Conceptului IGS afirma ca este necesard
© mentinerea angajamentului fati de solutionarea
© pasnici a neintelegerilor si disputelor dintre
© tari prin dialog si consultiri. Dupi cum este
* indicat, razboiul si sanctiunile nu sint solutii
© fundamentale in cazul disputelor. Comunitatea
" internationala ar trebui si sprijine toate efor-
 turile care contribuie la solutionarea pasnici a
© crizelor si sa incurajeze partile aflate in conflict
© s3 consolideze increderea, si solutioneze dis-
. putele si s consolideze securitatea prin dialog.
© Se cere respectarea stricti a regulilor din Carta
© ONU, intr-o lumne bazata pe multilateralism.

medieze cu succes un acord de normalizare : Ce constatiam totusi citind textul Conceptului

a relatiilor dintre Iran §l Arabia Sauditd, doua IGS? Nu se mentioneaza nimic despre agresi_

state prin traditie ostile unul altuia pe motive : unea Rusiei si despre faptul ci o pace corecta
© necesiti retragerea tuturor trupelor rusesti din
 teritoriile ucrainene ocupate.'® Cu alte cuvinte,
. Beijingul a creionat un plan de pace fari si iden-
" tifice public cauzele evidente ale razboiului si
© fara si urmeze firul logic al dezescaladarii prin
| renuntarea micar treptatd la agresiune de cétre
© cel care a comis-o in mod incontestabil.

Se observa faptul c4, atunci cdnd vine vorba

puteri agresive (se vorbeste de mentalitatea de

si SUA, ideea centrali fiind ca Occidentul s-a
comportat agresiv fatd de natiunea rusa (extin-

Revolutii colorate, inarmand Ucraina dupi
2014), si a impins-o citre o actiune defensiva
perceputd ca necesard. Astfel, discursul ofici-
al chinez legitimeazi implicit agresiunea rusa
contra Ucrainei, prezentand-o ca parte a marii

veraniste si adepte ale neamestecului ideologic
in treburile interne ale altora si blocul occiden-
tal, agresiv ideologic si geopolitic. Nu intdm-
plétor la finalul intélnirii dintre presedintii Xi
si Putin la Moscova, pe 21 martie anul curent,
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100 de ani. Iar noi suntem cei care promovam :
. facd economia rusd dependenta de cea chine-

aceste schimbéri impreund”!®

Nici in studiile stiintifice ale unor cerceté- :
tori chinezi afiliati think tank-urilor controlate :
de Ministerul Apérarii sau cel de Externe din :
China nu se gasesc studii care si explice, de :
exemplu, atacarea Ucrainei de cdtre Rusia prin :

identificarea obiectivelor reale ale Moscovei :

sau chiar si incerce sa explice de ce nu ar fi siatice, cu care si Rusia $l UE si fie de acord.?*

vorba de o agresiune in dreptul international.”® :
Se evita cu grija si tema pierderilor militare ale : trebui sd reactioneze Beijingul la incélcarea re-

Rusiei si Ucrainei. Subiectul pare a fi unul tabu, : gulilor Cartei ONU de catre Moscova iar auto-

asadar cercetatorii respectivi?’ folosesc denu- : rul isi asuma teza ruseasci oficiald, anume ci,

mirea de ,crizd’ ,conflict militar’, ,operatie : din moment ce Occidentul a pregitit lovitura

militard speciald” si descriu starea de fapt pe : de stat din Ucraina de la finalul anului 2013 i

front (trupe, armamente, manevre, zone cu- . inceputul anului 2014, Rusia are dreptate s

cerite sau pierdute) si la nivelul interactiunilor : alipeasca Crimeea prin referendum, fiind vor-

dintre statele implicate in sprijinirea Ucrai- : P2 de vointa populatiei locale. Se face si clasica

nei, insistaind pe sporirea prezentei militare : analogie (fortata) cu cazul Kosovo, desi acolo

americane pe flancul estic al NATO si pe vina - nu s-a organizat referendum dupa 1999 in ve-

Occidentului care a ,agravat sentimentul de : derea proclamarii unui stat nou.
insecuritate” al Rusiei prin acceptarea candi- :

daturilor Finlandei si Suediei la NATO dar si alte 121 de state o rezolutie in cadrul Adundrii

.. .. : neral “ ration n th
prin inarmarea Ucrainei.! De asemenea, sunt : Generale a ONU (“Cooperation between the

. " . . . . United Nations and the Council of Europe”)
folosite expresii care sugereazé ca Occidentul :

Ca i o L . . . : care afirmd, printre altele, intr-un mic para-
vrea s invingd Rusia, sd o umileasca, izoleze si : . . L ool
A s .« . < . - graf, cd Europa se confrunta cu provociri fira
constranga, dar fard a mentiona macar o dati : o . o ; )
< . : . . ..+ precedent dupa invazia rusa din Ucraina si se
c aceasta a comis o agresiune si suportd niste : © """ . o o
. » . .” ¢ solicitd compensatii pentru victimele civile ale
consecinte normale.”? Analizele lor sunt sim- : . s
. . . 1 : atacurilor rusesti.
ple variatii ale temelor vehiculate in discursul :
oficial, ceea ce era de asteptat intr-un stat au- :
toritarist si cu elemente ce tin chiar de totalita- :
rism. De notat in peisajul academic chinez este :
studiul publicat de Wang Yiwei, presedintele :
Institutului de Afaceri Internationale si profe- :
sor la Universitatea Renmin, in revista Comi- :
tetului Central al PCC, Contemporary world,
- ranta fata de recursul la forta in situatii in care
' nu exista acord intre membrii permanenti ai
: CS al ONU. Pozitiile adoptate de RPC au fost
au incercat sa elimine Rusia din jocul european :
: bile celor trei atitudini posibile si observabile®:
tului reactiv-defensiv al Rusiei e afirmata inci :
de atunci. Anticipeaza ca SUA vor fi nevoite si :
isi limiteze angajamentele in zona Asia-Pacific :
iar hegemonia americana va fi pusa serios in :
discutie. Despre China, autorul afirmé ca ea :
trebuie sa speculez e oportunititile generate de :
aceastd crizd, cu pragmatism, sa se foloseascd :
de contradictiile dintre SUA si UE, dintre SUA :

si Rusia, de asemenea sa profite de sanctiunile :

chiar in anul 2014, dupd anexarea Crimeei.
Acesta consideri cd Rusia a avut motive temei-
nice de a agresa Ucraina iar vina e a SUA care

si global de putere. Asadar, teza comportamen-

economice la care Vestul supune Rusia si s

za.” Se afirmd ca Beijingul poate juca rolul de
mediator cooperand mai ales cu Germania. Iar
relatiile economice cu Ucraina trebuie con-
solidate si trebuie oferit sprijin Kievului cdnd
situatia se va stabiliza, scopul general fiind for-
marea unei mari zone de liber schimb eura-

Semnificativ, nu se spune nimic despre cum ar

Pe 26 aprilie a.c., China a votat aldturi de

Reactiile oficiale ale Chinei fata de
cateva cazuri de agresiune armata:
lectiile istoriei

Ca reguld generald, China a dovedit intole-

descrise in literatura stiintifici ca fiind subsuma-

a. Acceptare (vot pentru o interventie mili-
tard internationald)

b. Toleranta, compromis acceptat din nece-
sitate (abtinere constructiva)

c. Rezistenté (opozitie clara, mai ales folosi-
rea veto-ului in CS al ONU si proteste in cadrul
altor formate regionale)

In epoca Razboiului Rece, dupa o faza de
apropiere si cooperare stransa cu URSS, in anii
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’50, a urmat in deceniile urméitoare o perioada
conflictuala care a culminat cu un rizboi de :
graniti scurt si sangeros intre prima si a doua
putere comunisti din lume, pe fluviul Usuri din :
Siberia, in martie 1969. Astfel, a fost spulberat :
: capitaliste de tip vestic, nu a convenit regimului
: maoist de la Beijing deoarece Doctrina Brejnev
zat relatiile cu SUA si astfel URSS a fost izolata :
ca urmare a optiunii geopolitice neasteptate a :
. lor interne spre a apdra comunismul dacd este

In 1956, cand polonezii si mai ales ungurii
s-au revoltat in masé contra comunismului de :
tip sovietic, desi initial Mao a parut ci sprijin
actiunile natiunilor care doreau s scuture jugul
© ca revizionisti si inspirata de idelogia liberali
rea Pactului de la Varsovia si a sustinut actiunea
de reprimare a acestor misciri de protest. Casi :
evite riscurile similare la adresa comunismului :
: abandonaseri linia dura marxist-leninista.?* In
tare semnificativd a economiei si se afunda in :
birocratie si rigiditate ideologicd, Mao a lansat :
. fata de agresori si au existat in presa chineza
»Lasati o sutd de flori si infloreasca. Lasati o :
sutd de scoli de gandire sd concureze”” Aparent
. proaste cu Moscova din cauza unor dispute
disidentilor, insé foarte repede a suprimat aceste :
voci si a inceput recentralizarea totala a puterii :
. abandonase linia duri a stalinismului in favoa-
© rea unui comunism mai soft (,,cu fata umana”).
China a condamnat invadarea Cehoslovaciei de :
trupele Pactului de la Varsovia in august 1968 (la :
fel ca Romania), de asemenea a denuntat invazia :
© Vietnam, si preferau un condominium intr-o
ambasadorul chinez la ONU a luat cuvéntul si :
a criticat aceste actiuni numindu-le agresiuni si :
criticind mentalitatea imperialista a ,fratilor” :
. marelui adversar sistemic al Moscovei spre

In cazul invaziei cehoslovace, premierul Ciu
En Lai a {inut in 1968 un discurs la ambasada :

mitul leninist al unitatii de interes si actiune a
lumii socialiste. Ulterior, Beijingul si-a normali-

celei de-a doua puteri comuniste a lumii.

sovietic, ulterior acesta s-a temut de destrama-

din tara sa, care nu reusea sd aduca o dezvol-

oficial campania exprimata de sloganurile:

permitea mai multd libertate vocilor critice,

in partid si stat.
In acest context tensionat, peste un deceniu,

URSS in Afganistan in 1979. De fiecare datd,

sovietici.

Romaniei din Beijing si a infierat ,,crima mon-
n

struoasa

4

precum ,imperialismul socialist’, ,fascismul :
socialist” si chiar ,colonialism”? China se gisea :
in plind ,revolutie culturali” (demarati in 1966),
societatea fiind profund destabilizati de luptele :
. fost atat de iritatd incat a suspendat negocierile
. incepute in luna septembrie pentru normali-
Zedong, avea sd reuseascd sd isi elimine rivalii :
din partid proclaménd continuarea si accele- :

interne dintre diverse factiuni radicale ale Par-
tidului Comunist Chinez. Liderul suprem, Mao

rarea revolutiei marxiste. Interventia militara
a fortelor Pactului de la Varsovia (mai putin
Romaénia, care a refuzat participarea) desi era
descrisa de sovietici ca o necesitate de a salva
comunismul amenintat de curentele liberale

considera ca statele socialiste au suveranitatea
limitat si Moscova poate interveni in treburile

necesar.”’ In plus, Mao ii considera pe urmasii
lui Stalin ca fiind comunisti revizionisti, care
renuntasera la marxismul autentic. Desigur ca
si gruparea Dubcek de la Praga era perceputi tot

a SUA, asa incét Beijingul se pronunta catego-
ric intr-o situatie de conflict intre doud state
socialiste europene care de fapt, in opinia sa,

schimb se formulau laude la adresa poporului
proletar cehoslovac pentru rezistenta opusa

chiar indemnuri de a urma modelul maoist al
luptei de gherila. Se stie ca Beijingul avea relatii

teritoriale, dar si pentru ca vedea URSS ca fiind
un frate mai mare abuziv, intruziv, care in plus

Propaganda oficiala din China afirma ca URSS
si SUA s-au inteles in secret si nu se condamne
reciproc pentru invaziile din Cehoslovacia si

lume deja bipolara. Totusi dupa anul 1968 va
incepe apropierea politicd dintre Beijing si
Washington, primul avand nevoie de sprijinul

a se asigura cd URSS nu va repeta scenariul
cehoslovac si contra RPC. Insa pana atunci,

: China a sprijinit cu arme si instructori guvernul
ce amintea de atacarea si anexarea : comunist al Vietnamului de Nord (1965-1970),
Cehoslovaciei de citre Germania hitleristi cu :

treizeci de ani mai inainte. S-au folosit expresii :

un adversar important al SUA, existand o so-
lidaritate bazata pe ideologia comunista, pe
apartenenta comunad asiatica si pe sentimentele
antiamericane si anticapitaliste.

in cazul invaziei sovietice din Afganistan,
inceputd in decembrie 1979, conducerea RPC a

zarea relatiilor cu URSS. Beijingul a anuntat
Moscova céd nu va prelungi Tratatul de prietenie
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si alianta dintre ele, dincolo de limita celor 30 :
de ani previzuti in text. Trebuie si reamintim :
¢4, in februarie 1979, China atacase Vietnamul, :
trimitand trupe spre a ii invada teritoriul, cu :
scopul de a pedepsi conducerea comunisti :
de la Hanoi pentru invadarea Cambogiei si :
priabusirea regimului Pol Pot, pro-chinez. :
Operatia a esuat dar Moscova a reactionat cri- :
tic, cerand Chinei sa isi retraga imediat trupele :
si ajutdnd cu arme Hanoiul.?! Astfel ci reactia :
Chinei fata de invazia sovietica a Afganistanului,
petrecuti la doar cateva luni dupa cea chineza
a Vietnamului, poate fi inteleasi si ca o reactie :
la ostilitatea sovietici si un semnal dat SUA ci
Beijingul dorea o aprofundare a relatiilor cu Wa-
shingtonul. China sustinea Pakistanul, ambele
fiind la randul lor apropiate de SUA, in timp ce :
URSS coopera strans cu India. Pentru Pakistan, :
India era si ramane principalul adversar statal. :
Perceptia Beijingului era ca aceasta cooperare :
avea ca scop izolarea si vulnerabilizarea sa, si se :
credea cd URSS va incerca sa invadeze sau sa de- :
stabilizeze prin actiuni de gherild si Pakistanul.>* :

Pe 16 ianuarie 1980, in Adunarea Generala :
a ONU, URSS a avut impotriva voturile a 104
state, contra 18 care au sustinut-o si 18 abtineri.
China a facut parte din grupul cel mai numeros :
al statelor care au condamnat agresiunea sovie-
ticd.® Sovieticii au pretins ci interventia lor avea
ca scop si apere guvernul (comunist) instalat :
la Kabul de insurgenti antrenati si inarmati de :
SUA si China. In replici, Beijingul a sustinut :
ci URSS planificase din timp atacul, menit sa : Insi in 1990-1991, China s-a abtinut de la a
ii deschid4 accesul catre Oceanul Indian, acolo :
unde se géseau zdcidminte petrolifere offsho- : conduse de SUA (sub egida ONU) sa invinga
re. Asadar RPC s-a situat de partea SUA si a :
grupului majoritar de state care au condamnat :
invazia sovietica. S-a afirmat chiar, de catre unii
geopoliticieni, cd Beijingul nu dorea ca URSS : Bagdad.
s obtina acces la oceane prin Sud, temandu-se
de o incercuire. Acelasi interes il aveau si SUA, °
. tentativele SUA si altor tari (Franta si Marea

alaturi de aliatii lor.

Dupi Rizboiul Rece, RPC a demarat politica :
de stabilire a relatiilor politice si diplomatice cu :
statele ex-sovietice, iar in anii "90 si 2000 au fost :
semnate mai multe tratate politice, economice :
si militare cu Federatia Rusd, mostenitoarea :
locului de membru permanent al URSS in C.S. :
- abtinutla vot in CS al ONU si astfel le-a tolerat.

al ONU si a armelor nucleare sovietice.

Lanivel global, anii ‘90 au adus o proliferare :
a razboaielor civile in state slabe si esuate din :

Africa, Orientul Mijlociu si Europa de Est,
ceea ce a sporit presiunea asupra ONU si a
organizatiilor regionale de securitate spre a se
implica si a proteja civilii. Insi China a dovedit
intoleranta fatd de interventiile de tip umani-
tar, subsumate doctrinei ,responsabilititii de
a proteja” (R2P), anume cele menite sa ajute
o minoritate etnicd oprimata de majoritatea
existenta in statul respectiv deoarece nu doreste
sa se creeze un precedent prin care propriile
minoritati si ceara candva protectie din partea
unor state sau organizatii si s o poata chiar
obtine. Pentru oficialii chinezi, suveranitatea
statald e sacrosantd si nu poate fi incélcatd de
céitre un grup de state care pretind ca actioneaza
in numele comunitatii internationale. Doar daca
un stat solicitd o misiune de peace-keeping pe
teritoriul siu si Consiliul de Securitate al ONU
o aproba, atunci China considera interventia
legitima. Desi avea inci relatii foarte bune
in plan economic si politic cu SUA, China a
condamnat invazia militard americana din Pa-
nama (decembrie 1989-ianuarie 1990) pentru
incélcarea regulilor dreptului international prin
violarea suveranitétii unui stat din lumea a tre-
ia.** Solidarizarea cu Panama a fost cu atat mai
ciudati cu cat acest stat nu avea relatii politice
cu RPC ci cu Taiwan, pe care il recunoscuse ca
stat independent. Asadar putem spune cd RPC
a apdrat principiile de bazi ale Cartei ONU in
pofida unor considerente de ordin strategic si
geopolitic care i-ar fi impus sa pastreze ticerea.

folosi veto-ul in CS-ONU, permitand coalitiei

Irakul si si elibereze Kuwaitul. in schimb,
Washington-ul a promis Chinei unele avantaje
economice si ca nu va inldtura regimul de la

In cazurile razboaielor din Siria, Yemen si
Ucraina, China impreuna cu Rusia au blocat

Britanie, mai ales) de a decide in Consiliul de
Securitate ca are loc o incélcare a pécii care
necesitd o reactie internationald.* La fel ca
si India, Brazilia si alte state din grupul zis al
“Sudului global’; China a votat de regulé contra
misiunilor de tip R2P, rare fiind cazurile cind s-a

Un exemplu tipic este cel al bombarda-
mentelor tarilor NATO contra ex-Iugoslaviei
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din anul 1999. Trebuie spus ci relatiile RPC
cu RSF Iugoslavia au fost stranse in anii '60-
. dreptului international si constrangerea ce-
. lui slab de citre cel puternic.’” Cand NATO
. a bombardat probabil accidental ambasada
. Chinei din Belgrad, provocdnd moartea unor
- civili si distrugeri, pozitia Chinei a devenit si
cu interesele statelor mai mici. De aceea, cdnd : mai vehementi iar denuntarea NATO (si mai

. ales a SUA) a cépaitat tonalititi extrem de dure.

de bombardare a lugoslaviei (RFI) in 1999, spre : Aceasta cu toate ca RPC negocia atunci intrarea

a proteja umanitar minoritatea albaneza deata- : in Organizatia Mondiald a Comertului (produ-

curile violente ale militiilor si trupelor sarbesti, : g3 in 2002) si risca s4 isi alieneze SUA, deci si

China a condamnat actiunea ca fiind agresiune, : rateze un obiectiv national esential

deoarece nu existase o aprobare din partea CS
?I.QNU in prealgb}l. Impreuna cu Rusia (stat * prin umilinta resimtita prin atacarea de catre
initiator) si Namibia, China a sustinut un pro- : ,cidentali a sediului Chinei din REI (care amin-

iect de rezolutie in CS care condamna actiunea : (oo chiar de asa-numitul . Secol al umilint ei”)®
. 3 » ¥

I(\)Igfjo ca ?g{rem}me armata, v1olgr§ a .(lj.artel : ci si prin desconsiderarea opozitiei Beijingului
$i solicita Incetarea campaniel militare. - 3, c5_ONU, si delegitimarea acestui organ al

Proiectul de rezolutie avea sé fie respins cudo- © y\117 in care China are drept de veto i, din

uasprezece voturi la trei in cadrul CS. In mod punct de vedere legal, poate bloca actiunile

repetat, ambasadorul chinez la ONU a denuntat : . A . . .
. . o .’ ¢ contrare interesului sdu national. China si
actiunea NATO ca fiind o incélcare a regulilor : . . o
T . . Rusia nu au putut preveni campania militard
Cartei ONU si a normelor legale de comporta- : . . ) N
) 65 s . . occidentala contra RFI, si nu au putut impiedica

ment dintre state suverane.* Inainte de actiunea : .
: < ; : secesiunea Kosovo, care a produs un precedent
NATO, China afirmase ca singura solutie este : . . .
. . A s . © periculos pentru ambele mari puteri care sunt
negocierea intre sarbi si albanezi, curespectarea : DR . . . .
< ee e R : state cu minoritéti etnice semnificative. Chiar
totald a suveranitatii si integritatii teritoriale a : o K ’ K .
. T < . daca in China, populatia majoritara Han for-
Iugoslaviei. Analistii politici au afirmat ca, de : ’

fapt, China se temea de agitatia separatista a : meazd 90% din total iar in Rusia etnicii rusi

propriilor minoritati etnice (uigurii, tibetanii, : cirea ,77% din tf)tal,ve()iclslta o“tlea.ma Prgflénda de
mongolii etc.) sinu dorea si existe un precedent f secesiune, motivata de lectiile istoriel. Crearea

pentru interventie umanitara pe teritoriul unui : Organizatiei de Cooperare de la Shanghai in

: care Moscova si Beijing joaca rolul de lideri se

Din acest punct de vedere, situatia se asea- : explicd mai ales prin teama de secesionism si

ména cu cea a Rusiei, care se opune si ea acerb de islamul extremist.
interventiilor de tip R2P din teama de a nu crea :
precedente de care si beneficieze minoritati : s-a indepdrtat politic tot mai clar de SUA chiar
precum cecenii, daghestanezii etc. Logic, China daca relatiile lor economice au ramas extrem de
nu a condamnat rizboaiele Moscovei contra : intense pand in prezent. China si Rusia au ince-
gherilelor cecene, considerand ci Rusia avea : putsablochezeimpreuna tentativele SUA siale
dreptul legitim de a elimina prin forti o rebeliu- :
ne separatisté periculoasé. Aspectele umanitare glOb unde existau focare de COl’lﬂiCt, instabilitate
nu au avut relevantd in fata celor politico-stra- :
tegice. De aceea, inainte de adoptarea rezolutiei
1203 a CS al ONU, China si Rusia si-au unit :
: sub o formd mult diminuati, este un exemplu
: tipic de cooperare a celor doud dictaturi euro-
. asiatice spre a se opune Occidentului si a evita
: cidderea sub dominatia acestuia a unor parti din
care oricum nu permitea interventia militara :

. acest fel regimul presedintelui-dictator Basar

’80, iar statul iugoslav a avut parte de multé
simpatie in randurilor chinezilor, in special
pentru cd ambele téri socialiste se opuneau
URSS si afirmau o cale socialistd alternativa
de dezvoltare, non-imperialistd, prietenoasi

térile membre ale NATO au demarat campania

stat suveran, fira acordul acestuia.

eforturile si au denuntat intentia NATO de a
organiza o actiune militara de tip R2P, afirmand
cé ar fi un act ilegal, o violare a Cartei ONU.
Ele s-au abtinut de la votarea acestei rezolutii

in Iugoslavia.

Odati inceputd campania NATO, la fel ca
Rusia, China a continuat si invoce incalcarea

Furia oficialilor chinezi se explicd nu doar

Si mai important, dupa anul 1999, China

aliatilor sdi de a interveni in diverse zone de pe
si risc de crime cu bazi etno-religioasa (subsu-

mabile uneori genocidului). Rézboiul civil din
Siria, inceput in 2011 si continuénd in prezent

Orientul Mijlociu si Africa de Nord. Doar in

[¢q]
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al Assad a putut fi salvat, cu toate ci acesta a
supervizat si ordonat crime contra umanitatii
si crime de riazboi.

China s-a opus de asemenea, interventiei

de presedintele George Bush Jr. in anul 2003,
contra Irakului condus de dictatorul Saddam
Hussein. Invocand lipsa unui mandat clar
dat de ONU pentru o interventie militara si
suveranitatea Irakului, Beijingul a vorbit de o
incélcare a regulilor de drept international, insa
s-a ferit sa condamne ferm agresiunea si nu a
vrut sd ameninte cu folosirea veto-ului in CS
al ONU. Doctrina Bush, a atacului preemptiv
contra statelor care ajutau teroristii islamici

scutului antiracheta (si parasirea Tratatului

necesitatea de a nu strica relatiile economice cu
SUA, de a nu isi pierde investitiile economice
facute in Irak si de a cooopera mai intens cu
SUA contra terorismului islamic.*! Se stie ca
opozitia etnicilor uiguri fata de statul chinez a
imbricat si forma terorismului islamic (jihadist)
iar serviciile de informatii chineze au cooperat

© cu cele americane mai intens in acea perioada.
: Numerosi uiguri au luptat de partea gherilelor
. islamiste in Irak si apoi in Siria, unii reusind si
: revind in China.

militare a SUA si a coalitiei de vointa formata :

Ulterior, cresterea tensiunilor dintre China

: si SUA s-a manifestat intr-o suitd de critici si
. condamndri de céitre Beijing a unor actiuni
. militare americane: loviturile aeriene contra
. unor tinte din Siria unde se presupunea ci se
- fabricd arme chimice cu care sunt atacati civilii
: (2018), precum si lovituri cu rachete si artile-
. rie intreprinse de Israel si Turcia pe teritoriul
: sirian (2017 si 2019), iar in 2020, Beijingul a
© criticat uciderea de catre americani a genera-

. lului iranian Qassem Suleimani aflat in Irak. De

sau dezvoltau arme de tip WMD, construirea : fiecare dati s-a mentionat recursul la violenta

- fara aprobarea ONU. Pe 14 aprilie 2018, China

ABM in 2002 in favoarea dezvoltarii programu- a participat alaturi de Rusia si Bolivia la vota-

lui homeland missile defense) nu puteau decat : req unui draft de rezolutie in CS-ONU care

sd producé teamd si ingrijorare la Beijing, insd  condamna atacul aerian american din Siria si

oficialii chinezi nu au protestat la fel de dur : golicita ca Washingtonul s se abtini in viitor

iq 407 iti 3 3 i : . .
precum Rusia.” In opozitia sa fatd de razboi, a : de |a asemenea acte agresive si ilegale. La vot,

fost acompaniat de Rusia si Franta, ali membri : ¢ gtate s-au pronuntat contra (inclusiv trei

permanenti ai CS-ONU, dar si de Germania ca : pembyi permanenti), trei pentru, fiind respinsa

membru non-permanent. Rezolutia 1441a CS rezolutia respectivd. Delegatul chinez Zhaoxu

a fost interpretatd de China ca nepermitand o : \fa 5 repetat ideile clasice asumate de tara sa, cu

interventie legald contra Irakului deoarece nu : ;) ton moderat si chiar constructiv: renuntarea

se putuse dovedi cé acesta ar fi avut arme de tip  la violenta si solutionarea conflictului prin

WMD ascunse. Pe de alta parte, oficialii chinezi : negocieri, neamestecul in treburile interne ale

au cerut in mod repetat executivului dela Bag- : gj iej, investigarea de catre ONU a locurilor

dad s respecte Rezolutia 1441. Beijingul nu a © unde ar fi putut fi uzine de arme chimice. Prin

permis in general proteste contra SUA pe teri- © contrast, ambasadorul rus la ONU a acuzat

toriul sau si a limitat posibilitatea mass media . vehement SUA, Franta si Marea Britanie ci do-

hineza men r I r3 ispr : .
chinezd de a comenta despre acel razboi spre a reau o recolonizare a Siriei si cd ajutau cu arme

nu inflama nationalismul autohton. Presedintele : teroristi islamici si lupte contra presedintelui

din acea perioada, Hu Jintao, a discutat cu alti : les de sirieni i dd o
A e : ales de sirieni in mod democratic.

oficiali chinezi despre situatie si a afirmat c§, :

desi China se opune atacirii Irakului, nu e util :

sa ajung la o confruntare politico-diplomatica : . .
cu SUA. De aceea, oficial nu a condamnat SUA : Calculele str ategice puse mai presus
ci doar a solicitat o rezolvare pasnica a acelui :
conflict, pe cale diplomatica. Reactia destul de
blandi a Beijingului, in contrast cu vehementa :
afisata de Franta si Rusia, se poate explica prin :
. Rusia (inceputd in 2014 apoi ridicatd la nivelul
© unui rzboi total in anul 2022) si campania rusé
: contra Georgiei (august 2008), China nu a con-
. damnat niciodata Rusia si a evitat sa ia pozitie,
. multumindu-se s& nu recunoasci modificarile
. teritoriale operate prin forta (proclamarea

: Abhaziei si Osetiei de Sud ca state noi, alipirea

de nevoia de a respecta principiile
de drept?

In ceea ce priveste atacarea Ucrainei de catre
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Crimeei la Rusia, ulterior si a altor regiuni din :
Ucraina) si si solicite rezolvarea conflictului prin
negocieri diplomatice. Beijingul a acceptat usor
explicatiile Moscovei ci intervenise spre a pune :
capit unor razboaie civile si a proteja etnicii rusi :
si pe cei abhazi si osetini, amenintati cu genocid :
de guvernele din Kiev si Thilisi. Evident, nici :
Moscova nu a adus vreodatd vorba de persecu- :
tarea uigurilor in China si e pe deplin solidard cu :
RPC in dorinta acesteia de a recupera Taiwanul :

chiar prin forta.

Xi si Putin sunt perfect constienti ca agresiu-
nea rusé contra Ucrainei si anexarea de teritorii
vor deschide o ,,Cutie a Pandorei” si astfel unele
granite ar putea fi modificate prin forta militara. : tei ONU.
Desi in secolul al-XIX-lea, o Chini structural
slabitd a pierdut un intins teritoriu in beneficiul :
Rusiei, in prezent Xi nu pare deloc sensibil la :
drama poporului ucrainean ciruia Rusia vrea :
sa ii ia teritorii si sa ii anuleze suveranitatea. :
Necesitatea de a avea un partener puternic
contra SUA si a aliatilor acestora a trecut deja pe :
primul plan. Xi stie ca relatia e asimetricé, Rusia :
fiind dominatd economic si politic de China. :
Si, cu cat Rusia va fi mai afectata de sanctiunile :
internationale, cu atat va fi mai dependenti de :
accesul la piata chinezi si la tehnologia de varf. :
Beijingul este si cel mai mare cumparitor al :
gazului si petrolului rusesc la care tarile UE au
renuntat aproape total. Iar China are un deficit :
de aliati, de aceea nu isi permite si se indepar- :

teze de Rusia (un cvasi-aliat in prezent).

De cite ori presedintele chinez si cel rus s-au :
intélnit, au preferat si acuze SUA si in general :
Occidentul pentru declansarea conflictului din :
Ucraina, iar China a evitat si considere Rusia :
ca agresor sau sd ii ceard sa isi retragd fortele :
din Ucraina si Georgia. De asemenea, Xi a :
amanat un an si douad luni o discutie directa cu :
presedintele Ucrainei, Volodimir Zelenski, desi :
acesta i-a solicitat o discutie face to face si par-
ticiparea la negocierile de pace. In cele din urma :
l-a sunat pe 26 aprilie a.c. si a propus trimiterea
unei delegatii chineze la Kiev. Solidaritatea de :
facto cu Rusia si critica durd la adresa Occiden- :
tului (mai ales a SUA) sugereaza ci cele dou :
state, care se considera parteneri strategici si se :
méandresc cu un “parteneriat fara limite” (mai :
eficient decat o alianti traditionald), se coordo- :
neaza activ pentru a pregati impreuna rezistenta :
fatd de ceea ce ele numesc hegemonia americana :

[0 ]

si dorinta Occidentului de a domina lumea ide-
ologic si economic. Dreptul international trece
pe planul al doilea, Xi fiind mult mai preocupat
de situatia balantei de putere globale si de con-
fruntarea pe multiple planuri cu Occidentul
global. Xi si Putin sunt preocupati s atraga de
partea lor statele Sudului Global, care nu privesc
cu simpatie dominatia economica si ideologica
a tarilor occidentale.

Istoria conflictului ruso-ucrainean
(2014-prezent) demonstreazi ci atunci cand e
implicat un aliat sau partener strategic al RPC
intr-un conflict, aceasta poate tolera chiar
interventii militare agresive, ce contravin Car-

Rézboiul Rusiei contra Ucrainei a pus Chi-
na in situatia ingratd de a nu putea sa solicite
ferm respectarea principiilor pe care le apara
de atata vreme, in schimb Occidentul, pe care
Rusia si China il acuza de agresivitate si men-
talitate de tip Razboi Rece, a devenit cu ade-
varat apararorul Cartei ONU, al suveranitatii
si granitelor statelor suverane amenintate de
elanuri imperialiste ale unor mari puteri. Iar
China s-a decredibilizat prin pasivitatea ei fata
de actiunile Rusiei, chiar daca Sudul global are
nevoie de piata si banii acesteia.

Concluzii

Asadar, China doreste si se prezinte pe
sine ca un actor neutru fata de conflictul ruso-
ucreainean si sa isi asume un rol de pacifica-
tor care actioneaza in beneficiul comunitatii
internationale, pe baza principiilor Cartei ONU.
Beijingul l-a numit pe ambasadorul Li Hui, di-
plomat care a stat ani de zile la Moscova, si ne-
gocieze cu Ucraina dar si cu Franta si Germania
o solutie de pace, insd este clar cd deocamdata
sansele sunt foarte reduse. Mandatul acestuia
este unul de tip open-ended process, neaviand un
orizont de tip clar definit spre a obtine rezultate.
Xi pare sa fi inteles ca razboiul va continua cel
putin cétd vreme V. Putin va fi presedintele
Rusiei, iar perspectiva ca acesta si fie inlaturat
de o miscare revolutionard progresistd este
perceputi cu anxietate la Beijing. In schimb,
o lovitura de palat a cercurilor conservatoare,
antioccidentale si pro-eurasianiste ar fi un re-
zultat acceptabil pentru leadership-ul chinez.
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China e afectatd de acuzatia americana ca

internationald.

populatie.

mari parti ale natiunilor respective.

de putere in Eurasia. Beijingul ar putea vedea
acest lucru ca un precedent periculos de schim-
bare teritoriald prin fortd, in contextul in care,

: precedent dezirabil. Deocamdati regimul de
ar putea oferi in secret arme si tehnologii cu :
uz militar Rusiei si doreste si demonstreze ci :
nu face acest lucru. Totusi, este clar ca schim- :
burile economice si tehnologice ruso-chineze :
ajutd semnificativ Rusia sé isi mentina capaci- :
tatea de rezilientd economicd, in conditiile in :
care se confruntd cu cele mai grave sanctiuni :

impuse vreodatd unui stat de comunitatea : 54 tinda s preseze autoritatile de la Beijing

© sd ocupe cit mai rapid Taiwanul. Acest stat e

Planul de pace chinez, impreuna cu cele- : considerat de R.P. Chinezd ca o provincie rebeld

lalte initiative asumate de Beijing (de exemplu @ $i1ise neagd suveranitatea si dreptul de a fiinta

trimiterea negociatorului special pentru rezol- : € tard independenta.

varea conflictului ruso-ucrainean), se adreseaza :

prioritar statelor din Sudul global, care privesc damna. Ambasadorul Chinei la UE, Fu Cong, a

cu scepticism sau chiar ostilitate Occidentul. : transmis pe 5 aprilie 2023 ca tara sa nu sustine

Dar ele sunt si un element de legitimare pentru : 3zboiul, nu recunoaste Crimeea si Donbasul

elitele comuniste chineze in relatia cu propria : €& fiind ale Rusiei si nu acordd Rusiei niciun

- fel de ajutor militar. Cand s-au votat cele doua

China nu isi doreste, in mod rational, infran- : {?ZOl,utu Ade Codnd;lm;rcllarevaflgGremumll Rugi}gl
. < . Ucraina in cadr ndrii Gener
gerea Rusiei pentru ci ar insemna o crestere a - - C ana I cadrul Aduna enerale a LNL,
. . L «1.. . . in martie si octombrie 2022, China a ficut
puterii Occidentului si ar putea duce la prabusi- : L
L S .. parte din grupul celor 35 de state care s-au
rea unui regim politic similar, non-democratic, : . . . .
C . abtinut, majoritatea (141 respectiv 143) fiind
pe care Beijingul conteaza in viitor. Acesta se : ’ e
) < T, . pentru denuntarea agresiunii. Insé diplomatul
pregateste pentru o lungéi competitie si rivalitate . ’ C Ty ies
. . ) ; . : mentionat spune ca Beijingul nu a condamnat
sistemica cu SUA, cel mai puternic statin plan @ , . “
. . S L . . razboiul, pentru ca intelege punctul de vedere
militar si tehnologic, fiind clar ca razboiul ar fi : L < < .
J; N . al Rusiei privind apérarea fatd de extinderea
o solutie extrem4, cu efecte catastrofale pentru : . < . < .
N . . A : NATO si crede ca invazia are la bazd ,motive
toti combatantii. Dar China are in vedere ocu- : . . » . . A .
; Tai '1  chi 1 fort dacs 1 - mai complicate” China rdméne neutrd, nu
area Taiwanului, chiar prin forta dacé pe cale : ) L
parea - f ’ ibil P fel o3 ved Rp ) . condamna Rusia, nici nu cere retragerea tru-
P asmlca i va i post 1fb%18t 1? cavede Kuslaca . nelor ruse din Ucraina, dar in acelati timp nu
pecelmal putgrmspom na 1atin viitor, P;:ntru * recunoaste anexiunile teritoriale rezultate din
ca Moscova §1 Bel]mg au 1h comun ostilitatea : o0y pgy] la forta si nerespectarea regulilor de
fata de SUA, NATO si valorile liberale ale Oc- : drept international. Diplomatia chineza observa

cidentului.*” De asemenea, ambele au nostalgii : .5 Rusia si Ucraina nu par dispuse si vini la
imperiale care beneficiazd de sustinerea unor masa negocierilor, preferand s isi pregiteasca
. actiunile viitoare pe campul de lupta spre a
Dar China nici nu doreste probabil o infran- : gbtine avantaje strategice pe care sd le poatd
gere totala a Ucrainei si preluarea teritoriilor : exploata la negocieri. Poate ci de aceea China
acesteia de cétre Rusia, deoarece ar fi pus in | ny a venit cu propuneri mai concrete in planul

discutie intreg status quo-ul teritorial din Euro- :
pa iar Rusia si-ar spori semnificativ potentialul : fapt acesta se adresa tirilor din Sudul Global,
. spre a le convinge ca RPC are bune intentii
- si e o variantd mult mai legalista a actorului
. revizionist Rusia. Fu Cong este un ambasador
repetim, in secolul al-XIX-lea, imperiul rus a :
anexat teritorii vaste ce apartineau imperiului :
chinez. Dar daci totusi elitele politice chineze, :
in secret, nu exclud posibilitatea de a recupera :
candva de la Rusia acele teritorii, atunci mo- : insumand politicieni, diplomati si militari, care
dificarea granitelor prin fortd ar produce un :

la Beijing nu a dat vreun semn in acest sens.

O alté posibild perspectiva de a intelege
pozitia Chinei ia in considerare presiunea
nationalismului chinez care actioneaza puter-
nic atat in cadrul Partidului Comunist cat si in
afara acestuia. Ocuparea cu succes a Ucrainei
de catre Rusia ar face ca nationalistii chinezi

China nu sustine razboiul, dar nici nu-I con-

sdu de pace dar, cel mai probabil este ci de

traditionalist, nu unul radical.

Insd pe zi ce trece, apar semnale ci in
aparatul de stat chinez se afirma o aripa dura
(asa-numitii Wolf Warriors, Lupii razboinici*),

se pronuntd pentru recunoasterea unor drep-
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turi teritoriale istorice in beneficiul Chinei si :
a aliatilor/partenerilor sii strategici, ignorand :
regulile cuprinse in Carta ONU. Un exemplu
e ambasadorul chinez la Paris, Lu Shaye, care
intr-un interviu pentru canalul francez LCI pe :
21 aprilie a.c. a afirmat c4, in fapt, Crimeea ar :
apartine poporului rus, fiind cedata de Hrusciov :
Ucrainei, iar tarile ex-sovietice nu au un statut
international clar deoarece nu exita un tratat :
- va creste, China va deveni tot mai asertiva si

international care si le confirme suveranitatea.*

Lu este un membru al grupirii W.W. iar intaie- :
tatea data istoriei asupra dreptului international
sugereazd cid RPC devine un actor tot mai revi-
zionist si asteapti ajutor din partea Rusiei spre
arecupera candva Taiwanul si insuelele aflate in :
disputa cu state vecine, cu argumentul periculos
cé au apartinut in anumite perioade imperiului :
. conduce catre eliminarea aspectelor pacifiste
aratd ca ele au fost descoperite de navigatori :
chinezi cu sute de ani in urma. In final, MAE :
chinez s-a delimitat de pozitia lui Lu dar statele :
est-europene au si mai putind incredere in ca- :
pacitatea Beijingului de a preveni revizionismul :
. sorilor, mai ales ca leadership-ul anticipeaza

Din pacate, vizita presedintelui Frantei la
Beijing (5-8 aprilie 2023), insotit de sefa Co- :
misiei Europene, nu a adus cu sine o implicare :
substantiald a Chinei in dosarul Ucrainei, cu :
toate presiunile leaderului de la Paris. Xi a :
afirmat ci il va contacta pe Zelenski atunci :
cand va considera necesar si a asteptat pAna pe :
27 aprilie spre a face acest lucru. Ambele state :
au militat pentru o solutie pasnica, negociata. :
Dorinta lui Macron de a angaja UE pe un drum :
separat de al SUA, de a nu urma America in :
dosarul taiwanez desigur ca e pe placul lui Xi. :
Acesta sperd sd separe Franta, Germania si alte :
state europene de SUA spre a sldbi NATO si :
Occidentul ca atare. Cand ministrul de externe
german Annalena Baerbock a fost la Beijing, in :
aprilie 2023, discursul siu tiios prin care cerea
Chinei si evite sa destabilizeze Taiwanul si sa

nu recurga la forta a fost primit cu riceala, cu anterior cu titlul ,,China, tot mai aproape de revizionismul
% ) .

.1 . . * teritorial al Rusiei’; https://www.contributors.ro/china-
ostilitate chiar, lucru remarcat de diplomatul :

. tot-mai-aproape-de-revizionismul-teritorial-al-rusiei/, 25
© aprilie 2023.
Este adevirat ca fatd de alte mari puteri din :

prezent sau din trecut, China a recurs mai rar :
la forta militara spre a isi indeplini obiectivele licy.com/2022/04/07/china-ditched-principles-ukraine-
. . e . 1x . . russia-use-of-force/, 7 aprilie 2022.

nationale (extinderea teritoriald mai ales), tra- : P

iectoria sa fiind astfel foarte diferitd de a Rusiei, - timpul cérora China a pierdut controlul asupra unor teri-

: torii nationale, din cauza ocupdrii acestora de citre state

chinez, sau ci cele mai vechi hérti cunoscute

teritorial rusesc.*

european.

Japoniei sau a SUA, de exemplu. Din 1979 nu

a mai desfasurat o campanie militard contra
altui stat.

Diversi autori chinezi dar nu numai, se
aratd increzatori ca ascensiunea Chinei va fi
una pasnicd, bazatd pe comert, organizatii
internationale si tehnologie, in timp ce altii
(mai ales adeptii scolilor inspirate de Realism si
Neorealism din teoria relatiilor internationale)
considera cd, pe masura ce nivelul de putere ii

dispusa s recurgé la fotd in caz de necesitate.*’
Nu stim dacé pozitia oficiald contra folosirii
armelor nucleare in conflicte altfel decat in
scop defensiv, o altd constanta a politicii de
securitate chineze, va reusi sd se mentina in
viitor. Inovatia tehnologica asociata efectelor
nationalismului intern tot mai agresiv poate

din ideologia oficiala chineza.

Astfel ca, odaté cu sporirea puterii nationale,
China pare sd renunte treptat la sprijinirea realéd
a principiilor privind non-recursul la forta in
relatiile internationale si condamnarea agre-

o confruntare pe termen lung cu SUA si aliatii
acestora, pentru hegemonie si se teme de incer-
cuire si izolare. De aceea nu vrea sa renunte la
Rusia, sursd de materii prime, de arme avansate
si sprijin politic si militar. De asemenea, acu-
zand SUA ca e principalul agresor imperialist la
nivel mondial, China profitd de atractia exerci-
tatd asupra Sudului global si e posibil/probabil
s renunte treptat, de facto, sd mai aplice strict
principiile Cartei ONU, in asteptarea anticipata
a perioadei lungi de conflict ce va urma si con-
form perceptiei larg raspandite in randul elitei
conducitoare, a declinului puterii americane.®

Note

! Cateva fragmente din acest studiu au fost publicate

2 Vezi Julian G. Ku, ,,China Has Ditched its Own Prin-
ciples to Back Russia’, in Foreign Policy, https://foreignpo-

3 Aceasta sintagma desemneazi cei circa 100 de ani in
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striine. Ocupatia s-a datorat slabiciunii si decadentei Chi- :
nei ca stat dar si expansionismului teritorial al unor mari
puteri precum Japonia, Rusia, Franta, Marea Britanie etc. :
Vezi Alison A. Kaufman, The “Century of Humiliation” :
and China’s National Narratives, Testimony before the
U.S.-China Economic and Security Review Commission :
Hearing on “China’s Narratives Regarding National Secu- :
rity Policy’, 11 March 2011, https://www.uscc.gov/sites/ :
default/files/3.10.11Kaufman.pdf, accesat pe 12 aprilie
. crederea reciproca in securitate, si rezolve disputele, si
*Vezi “security dilemma’, https://www.britannica.com :
. le ale crizelor. Tirile majore ar trebui si sustini echitatea
® https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/zy
. sustina consultéri egale. Ei ar trebui sa respecte puncte-

¢ Este vorba de respectul reciproc pentru suverani- :
tatea si integritatea teritoriala, neagresiunea reciproca,
neamestecul in treburile interne ale celuilalt, egalita- :
tea si coexistenta pasnicd. Vezi ,Carry Forward the Five :
Principles of Peaceful Coexistence To Build a Better :
World Through Win-Win Cooperation’, 1 iulie 2014,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/zyjh :
_665391/201407/t20140701_678184.html, accesat pe 22 :
: eral Assembly’, http://geneva.china-mission.gov.cn/eng/

2023.
/topic/security-dilemma, accesat pe 10 aprilie 2023.

jh_665391/201407/t20140701_678184.html

aprilie 2023.

7 ,Nu este o coincidenta ca cele Cinci Principii ale
Coexistentei Pasnice s-au nascut in Asia, deoarece ele :
intruchipeaza traditia asiatici de a iubi pacea. Natiunea :
chineza a avut intotdeauna convingerea cé ,pacea este cea

w»

mai pretioasd’, ,armonie fard uniformitate’, ,pace intre :
toate natiunile” si ,dragoste universala si neagresiune’...... :
Cele Cinci Principii ale Coexistentei Pasnice dau expresie
concreta scopurilor si principiilor Cartei ONU si facili- :
teazd implementarea acestora. Elementele cheie ale celor :
Cinci Principii, si anume ,reciproca” si ,coexistents’, de- :
monstreaza noile asteptari pe care tarile asiatice le au fatd
de relatiile internationale si principiul statului de drept °
international care conferd tarilor drepturi, obligatii si :
de partea Rusiei in acest conflict. Planul nu mentioneaza
. concret pasii necesari spre a se ajunge la pace, si, cu toate
curity Concept, Asia-Pacific Center for Security Studies, :
Asia-Pacific Security Studies, Volume 2 - Number 1, May :
cipii de conduita in relatiile dintre state. Josep Borell,
° The Constitution of the People’s Republic of China, :
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/constitution2019/20 :
1911/1f65146fb6104dd3a2793875d19b5b29.shtml,20 no- :
lasi nivel. Secretarul general al NATO, Jens Stoltenberg, a
10 Admiral Sun Jianguo, “A Great Banner for Eternal :
Peace and Prosperity in the world: President Xi Jinping’s :
Important Concept of Common Destiny for All Mankind’,
in International Strategic Studies, nr 3, vol. 117, 2015, pp. :
© siune” asupra Rusiei spre a pune capit razboiului. In opi-
cana lui Tucidide” araté ca el cunoaste teoria politologului
american Graham Allison despre razboaiele hegemonice :
intre mari puteri, explicabile prin teama reciproca, esca- :
ladare a nivelului de violent3, pe fondul activirii mecanis- :
pectata. Cancelarul german Olaf Scholz a evaluat planul

in the New Era, :
The State Council Information Office of the People’s :
Republic of China, July 2019, https://english.www. :
gov.cn/archive/whitepaper/201907/24/content_WS5d
3941ddc6d08408f502283d.html, accesat pe 15 aprilie :
. folosi armele nucleare este extrem de corectd, este nece-

responsabilitati”
8 China’s Pitch for a Multipolar World: The New Se-

2003, D.Roy.qxd (dkiapcss.edu),

iembrie 2019.

1-12. Faptul ca Xi a tinut s mentioneze sintagma ,Cap-

mului clasic al dilemei securitatii.
11 Vezi China’s National Defense

2023.

2 The Global Security Initiative Concept Paper,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjbxw/202302/t
20230221_11028348.html, accesat pe 10 aprilie 2023.

13 “Promovarea reglementirii politice a hotspot-uri-
lor internationale si regionale. Razboaiele si sanctiunile
nu sunt cdi fundamentale pentru rezolvarea problemelor;
numai dialogul si consultarea ofera modalititi eficiente de
abordare a diferentelor. Tdrile trebuie sd imbunitateasca
comunicarea strategica intre ele, si imbunatateascd in-

gestioneze diferentele si si elimine cauzele fundamenta-
si justitia, sa-si asume responsabilititile cuvenite si sa

le de vedere ale tarilor in cauzi si sa faciliteze discutiile
pentru pace, sa asigure bune oficii si sd medieze in lumina
nevoilor si vointei tarilor in cauza. Consiliul de Securitate
ar trebui sa aplice cu prioritate instrumentele de medie-
re de care dispune Capitolul VI al Cartei ONU pentru a
promova in mod activ solutionarea politica a problemelor
critice” Vezi — ,Position Paper of the People’s Republic of
China For the 77th Session of the United Nations Gen-

dbdt/202209/t20220921_10768735.htm, 20 septembrie
2022.

" China releases ‘global security initiative;, https://
www.dw.com/en/china-releases-global-security-initiative
/a-64771523.

15 China’s Position on the Political Settlement of the
Ukraine Crisis, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx
_662805/202302/t20230224_11030713.html, 24 februarie
2023.

16 Reactiile liderilor europeni au fost destul de sceptice
fata de planul propus de Beijing. Ursula von der Leyen,
presedintele Comisiei Europene, a declarat ca planul de
pace trebuie studiat, dar este clar ci R. P. Chineza se situeza

ca se pronunta categoric contra folosirii armelor nucleare
nu este cu adevarat un plan de pace ci o colectie de prin-

Inaltul Reprezentant PESC, a declarat ci planul de pace
reflectd pozitia cunoscutda a RPC, dar nu face distinctia
dintre agresor si victimé, punind Rusia si Ucraina pe ace-

declarat ca RPC nu are prea multa credibilitate pentru ca
nu a condamnat invadarea ilegala a Ucrainei. Presedintele
Frantei, Emmanuel Macron, a declarat ci va vizita China
la inceputul lunii aprilie si a cerut Beijingului sa ,,puna pre-

nia sa, faptul cd Beijingul se angajeazi in eforturi de pace
este un lucru pozitiv, insé pacea va fi posibila doar cand
agresiunea rusi va fi opritd, trupele ruse se vor retrage
si suveranitatea teritoriald a Ucrainei va fi pe deplin res-

de pace propus de China pentru a pune capat razboiului
din Ucraina, mentionand cé planul nu include in mod ex-
plicit retragerea trupelor ruse de pe teritoriul ucrainean.
Ucrainei nu i se poate dicta un acord de pace, ea trebuie
sa consimtd la aceasta. Desi solicitarea Chinei de a nu se
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sar ca Beijingul s& nu ofere cumva arme Rusiei, din contra,

17 Tarile nu ar trebui si cadd in capcanele confrun-
tarii blocurilor sau ale jocului cu suma zero, care nu be-
neficiazd nimanui. In calitate de membru permanent al
Consiliului de Securitate al ONU si primul care si-a pus
semnatura pe Carta ONU, China a aparat tot timpul sis-
temul international cu ONU in centrul siu si ordinea
internationala bazaté pe dreptul international, a participat

guvernare globald, s-au opus fird echivoc hegemonismului
si politicii de putere, precum si confruntérii blocurilor si
mentalitatii Rdzboiului Rece - http://fi.china-embassy.gov.
cn/eng/gdxw/202212/t20221223_10994623.htm

inainte sa plece de la Kremlin, https://www.digi24.ro/stiri/
externe/ai-grija-ce-i-a-spus-xi

ce-de-la-kremlin-2290151, accesat pe 10 aprilie 2023.

(CIIS) am analizat publicatia China International Studies,

nare. Este vorba de: Yang Jemian: “The Changing World

conflict, Rusia reactionind defensiv, ceea ce sporeste ris-

Studies, https://www.ciis.org.cn/gjwtyj/ywqk/202210/
t20221012_8743.html).

Ist issue, 2023, pp. 7-15.

Strategic Studies, 3rd issue, 2022, pp. 44-52.
2 Vezi Huang Dongzhi, ,A Review of Russia’s Do-

ca India este un mare cumparator de energie ruseasca.

pp- 28-31.
2 Idem, p. 31.

suveranititii, integritatii teritoriale si independentei poli-
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. tice a oricarui stat” Vezi Irina Olteanu, “China recunoaste
trebuie sa solicite Moscovei sa isi retraga fortele de invazie. :

pentru prima datd agresiunea Rusiei impotriva Ucrainef’

. https://spotmedia.ro/stiri/eveniment/china-recunoaste-
. pentru-prima-data-agresiunea-rusiei-impotriva-ucrainei,
accesat pe 2 mai 2023. Au mai votat pentru rezolutie si
. Kazahstan, Armenia si Brazilia, in timp ce Rusia, Belarus,
. Coreea de Nord etc. s-au opus. Unii analisti au afirmat c&,
. de fapt, China a votat acea rezolutie dar s-a delimitat de
paragraful ce incrimina agresiunea contra Ucrainei.

activ la construirea- dezvoltarea si reforma sistemului de :

% Mu Ren, “China’s Non Intervention Policy Meets

. International Military Intervention in the Post Cold-War
Era: Focusing on Cases of Illegal Intervention’, https://
. www.ritsumei.ac.jp/ir/isaru/assets/file/raris/raris-13-06_
: Mu.pdf, accesat pe 20 mai 2023.

18 Ai grijd, prieten drag!” Ce i-a spus Xi lui Putin, :
de Mugur Zlotea Ed. Humanitas, Bucuresti, 2018, p. 381.
-lui-putin-inainte-sa-ple- :

? Jonathan Fenby, Istoria Chinei moderne, traducere

% “Ideology and geopolitics: Chinese reaction to the

: 1968 invasion of Czechoslovakia’, Ideology and geopoli-
19 Pe siteul Institutului Chinez de Studii Internationale
. vakia - CEIAS
numerele din anul 2022, si nu am gésit decat doua studii :
dedicate razboiului din Ucraina in cele sase numere bilu- :

tics: Chinese reaction to the 1968 invasion of Czechoslo-

» Vezi Jonathan Fenby, op. cit., p. 468
% “Ideology and geopolitics: Chinese reaction

to the 1968 invasion of Czechoslovakia”, op.cit.
Order and the Responsibilities of Developing Countries :
during Ukraine crisis’, si Wan Lincong, “Global Security :
Governance from the Perspective of the Russia-Ukraine :
Conflict: Dilemma and Way Out®, ambele studii fiind
publicate in nr. 95, iulie-august 2022. Autorii considera :
ca politicile hegemonice agresive ale SUA au dus la acest :
20, September 2014, pp. 2192-2198.
cul unor confruntari militare implicAnd mai multe natiuni :
si amenintd securitatea globala. (China International :

3 Steven I Levine, ,The Unending Sino-Soviet Con-
flict’, Current History, Vol. 79, No. 459, THE SOVIET
UNION, 1980 (OCTOBER, 1980), pp. 70-74, 104

32 Manzoor Khan Afridi, Musab Yousufi, Miusa Khan,
Pak-China-US Triangle vis-a-vis Soviet Union in Afghan
‘War, Mediterranean Journal of Social Sciences, Vol 5, No

3 Idem.
34 Julian G. Ku, China Has Ditched its Own Princi-

ples to Back Russia, Foreign Policy, https://foreignpolicy.
 com/2022/04/07/china-ditched-principles-ukraine-rus-

2 De exemplu, Hai Dishi, ,A Summary of the World :
Military Situation in 2022, International Strategic Studies, :

sia-use-of-force/, 7 aprilie 2022.
% In ceea ce priveste folosirea veto-ului in CS-ONU

. dupd Rézboiul Rece, China a recurs de 16 ori la aceastd
2 Wang Shanshi, “NATO 2022 Strategic Concept: :
Main Contents, Motivation and Impact’, International -

procedura: de 14 ori impreuna cu Rusia, de doud ori singu-
rd. Vezi https://research.un.org/en/docs/sc/quick, accesat

: pe 25 aprilie 2023. In 2022, s-a folosit veto de patru ori,
Rusia fiind implicati de fiecare data iar China doar odata
mestic and Foreign Situation in 2022 and its Prospects’, in :
International Strategic Studies, 1% issue, 2023, pp. 58-64. :
Vezi mai ale p. 63. Se mai constata ca analistii chinezi nu
vorbesc despre schimbrile comerciale si tehnologice sen- :
sibile dintre RPC si Rusia, nici nu arati clar ci Beijingul a :
devenit cel mai mare cumpiritor de gaz rusesc si unul din- :
tre marii cumparitoti de petrol. In schimb nu uita s arate

impreuna cu Rusia, dar nu cand s-a discutat despre Ucrai-
na ci despre Coreea de Nord. Rusia a blocat singura pro-
punerile care vizau sprijin pentru Ucraina aflati sub atac
militar comis chiar de catre ea.

3 Idem.

3 Mu Ren, “China’s Non Intervention Policy Meets
International Military Intervention in the Post Cold-War

. Era: Focusing on Cases of Illegal Intervention’;, https://

% Wang Yiwei, ,Ukrainian Crisis: An Opportunity for :
Managing China-US-Russia-Europe Relations’, in Con-
temporary World, Semi-annual No.1, 2014, Serial No. 5, :

www.ritsumei.ac.jp/ir/isaru/assets/file/raris/raris-13-06_
Mu.pdf, accesat pe 20 mai 2023, p. 139.

3% Jdem, p. 142.

¥ Dupd acest atac aerian au circulat zvonuri ci NATO

* a atacat expres sediul ambasadei chineze deoarece China

% Recunoscand provocirile fard precedent cu care
se confruntd acum Europa in urma agresiunii din partea :
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si impotriva Georgiei, :
se solicitd o cooperare consolidatd intre ONU si Consi-
liul Europei, in special pentru restabilirea si mentinerea :
promptd a picii si securititii bazate pe respectarea :

ajuta Iugoslavia prin transmiterea de informatii prin sem-
nal radio, citre armata iugoslavé, dupa ce aliatii occiden-
tali distrusesera cam toate releele radio folosite de iugos-
lavi. Americanii au afirmat ca de vind a fost o hartd mai
veche pe care sediul ambasadei figura in locatia unde se
afla in 1996. Beijingul a respins scuza si a afirmat ci am-

: basada a fost tintiti deliberat. Vezi de ex. John Sweeney, J.
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Holsoe, “Nato bombed Chinese deliberately’, The Guard-
ian, 17 octombrie 1999.

mai recent a testat arme orbitale hipersonice. Vezi James

Asia (2003), pp. 111-145.
4 Mu Ren, op. cit., p. 144-145ambasador

en/2018/sc13296.doc.htm, 14 februarie 2018.

russia-and-china, 12 April 2023.

traditionale de politica externa.
45

“ Denumire datd dupé un film patriotic chinez (lansat
in 2015) cu super-luptatori justitiari ce se opun inamicilor :
cu succes.Adeptii acestei scoli diplomatice afirma ca nu to-
lereaza niciun fel de afront adus Chinei si natiunii chineze 0004/html
si vor riposta fira menajamente de cate ori va fi necesar. :
Ei folosesc adesea platformele de social media si interviu- :
rile in presa sau pe blogurile striine, afirmand raspicat ce
doreste China si ce nu accepté. Lor li se opun adeptii scolii -
. pp. 95-114.
«Ca dépend de comment on percoit ce probléeme. :

Il'y a I'Histoire. La Crimée était tout au début a la Russie” :

© a afirmat ambasadorul chinez. Statele baltice si-au convo-
: cat ambasadorii chinezi spre a ii intreba daca aceasta este

# Dezvoltarea scutului american antirachetd avea si :
accentueze grav cursa inarmarilor la nivel balistic intre
SUA, Rusia si China, fiind probabil una dintre erorile ficu- :
te de presedintele Bush Jr. In reactie, Beijingul a dezvoltat :
rachete intercontinentale cu capete nucleare multiple si :
sat pe 24 aprilie 2023.
M Acton, The U.S. Exit From the Anti-Ballistic Missile :
Treaty Has Fueled a New Arms Race, https://carnegieen :
dowment.org/2021/12/13/u.s.-exit-from-anti-ballistic-
missile-treaty-has-fueled-new-arms-race-pub-85977,13
decembrie 2021. Despre reactia chineza fata de actiunile :
presedintelui Bush Jr vezi Jing-dong Yuan, “The Bush Doc- :
trine: Chinese Perspectives and Responses’; in Asian Perspec-
tive, Vol. 27, No. 4, Special Issue on the Bush Doctrine and :

noua pozitie oficiala a Chinei. Vezi Guerre en Ukraine : les
Etats baltes convoquent les ambassadeurs chinois, https://
www.lexpress.fr/monde/guerre-en-ukraine-les-etats-
baltes-convoquent-les-ambassadeurs-chinois-CDUNE-
DZEUZG7BEGWS5PXWZ6H3HA /#xtor=CS5-888, acce-

% Sub efectul scandalului international declansat de
remarcile lui Lu Shaye, ministerul de externe chinez a
precizat pe 24 aprilie cd RPC ,sprijina suveranitatea, inde-
pendenta si integritatea teritoriald a tuturor statelor si se
bazeaza din plin pe principiile Cartei ONU”. De asemenea,
purtitoarea de cuvant Mao Ning a mai precizat ca tara sa
a recunoscut noile state independente la scurt timp dupa
disparitia URSS.

*7Vezi de exemplu S. Ding, “Branding a Rising China:

. An Analysis of Beijing’s National Image Management in

4 Following Air Strikes against Suspected Chemical
Weapons Sites in Syria, Security Council Rejects Proposal :
to Condemn Aggression, SC/13296, https://press.un.org/ :
ful Rise’, in Journal of Chinese Political Science, 2011, vol.

* Alexander Gabuev, ,What’s Really Going On betwe- :
en Russia and China’, Foreign Affairs, https://www.forei- :
gnaffairs.com/united-states/whats-really-going-between- :
* hao Huang, “Aggressive or Peaceful Rise? An Empirical

the Age of China’s Rise’, in Journal of Asian and African
Studies, 2011, vol. 46, no. 3, pp. 293-306. De asemenea,
Li X., V. Worm, “Building China’s Soft Power for a Peace-

16, no. 1, pp. 69-89. Pentru o sinteza a teoriilor privind
comportamentul Chinei fata de alte state in situatii con-
flictuale vezi Jun Xiang, Christopher B. Primiano, Wei-

Assessment of China’s Militarized Conflict, 1979-2010’ in
Peace Economics, Peace Science and Public Policy, https://
www.degruyter.com/document/doi/10.1515/peps-2015-

4 Serban F. Cioculescu, “Understanding the Foreign
Policy of the People’s Republic of China: Historical Facts,
Main Trends, Actors and Decision-Making’, in V. Nau-
mescu (coord.), Great Powers’ Foreign Policy, Brill, 2022,
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Problema Kosovo in relatiile
dintre Serbia si Rusia

George-Alin OPREA

e )

ABSTRACT

This article aims to offer a brief overview on how the Kosovo case is shaping the current relations between Russia
and Serbia. It first shows that contrary to popular beliefs, the history of relations between the two countries must be
understood correctly only through the prism of Russia’s great power interest. Nevertheless, the contemporary leaders of
Serbia, aware of both public opinion surveys and the need for EU integration as the only way to bring prosperity, pur-
sued a carefully balanced foreign policy based on good relations with both East and West. While Kosovo is one of the
main coordinates of the contemporary Serb-Russian relations, Belgrade is fully aware that the Russian commitment in
this case must not be taken for granted, as experience shows how Russia undermined the Serbian strategy of regaining
the control of its former province by justifying her aggressive behaviour and breaches of international law in the cases

of Abkhazia, South Ossetia and Ukraine, calling on a so-called Kosovo precedent.

Keywords: Russia, Serbia, Kosovo, Western Balkans, foreign policy
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Dupa incheierea razboaielor din fosta
Iugoslavie, obiectivul principal de politicd ex-
ternd al Belgradului a fost si rimane integrarea

in Uniunea Europeana. Concomitent, Serbia a :
. importanti majori in modelarea politicii ex-
. terne si de securitate a regimului Vuci¢, acesta
© fiind condamnat la o balansare perpetud ex-
© trem de atent mésurati intre Occident si Rusia.
: In acest context, desi a condamnat invazia
© rusi, Serbia este singura tard europeana, cu ex-
© ceptia Belarusului, care nu a aderat la politica
" de sanctiuni a Uniunii Europene impusa Rusiei
" ca urmare a razboiului declansat impotriva
- Ucrainei. Pozitia adoptati de statul sarb a ten-
sionat relatiile sale cu UE, Bruxelles-ul exerci-
© tand presiuni enorme asupra Belgradului sa isi
. revizuiasca pozitia®.

urmdrit ca apropierea de Occident si nu da-
uneze relatiilor bune dezvoltate cu Rusia de-a
lungul timpului. Legaturile istorice, religioase,
politice si culturale au dus la crearea unui mit
privind o ,prietenie friteascd” perpetud intre
cele doud popoare, lucru ce se poate observa
foarte bine la nivelul opiniei publice din acest
stat, unde se constata cel mai ridicat grad de
perceptie favorabila (dintre statele europene
care urmaresc obiectivul integrarii in Uniunea
Europeana) cu privire la Rusia si actiunile ei de
politicd externd, viziune ce se conjugi cu un
grad ridicat de neincredere fatd de Occident.
Astfel, sarbii considera Occidentul drept res-
ponsabil pentru criza din Ucraina’, iar in ceea
ce priveste perceptia populatiei referitoare la
cine este cel mai important prieten (Rusia sau

- Uniunea European), diferenta este semnifi-
© cativi, procentul pentru Rusia fiind de 65,8%,
© iar pentru UE de doar 14,2 % din populatie®.

Curentul rusofil din opinia publicd are o

Pe de alta parte, actiunile Rusiei, corespun-

. z&nd unui curs de politicd externa mai agresiva
. al acesteia, incepand cu mijlocul anilor 2000,
. ridicd o probleméi deosebit de sensibild pentru

¢ ]
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Serbia, care necesitd o revizitare a postulatului :
existent in opinia publica sarba, aceea a unui :
ajutor sincer si neconditionat acordat de Rusia :
sarbilor, atat in ultimele secole, cAt siin prezent. :
In perioada post-Razboi Rece, relatia dintre :
Belgrad si Occident a avut de suferit ca urma- :
re a deciziei NATO de a duce o campanie de :
bombardament impotriva Iugoslaviei in 1999, :
cu scopul declarat de a opri violentele exerci- :

tate de autoritatile sirbe impotriva etnicilor al- : retras insd trupele si au semnat Tratatul de la

banezi din provincia Kosovo. La acel moment, : )
. lasa Serbia sub dominatie otomand’. In cele

Sprijinul diplomatic al Kremlinului a conti- : din urmd, otomanii sunt nevoiti sa recunoasca

nuat in momentul in care Rusia a refuzat si @ defacto un stat sarb semi-autonom, a cirui au-

recunoasci independenta provinciei Kosovo, : tonomie deplind va deveni o realitate in 1830.

un ajutor esential pentru Serbia in contextul : In acest sens, sustinerea rus a fost esentiald’.

in care primirea noilor membri in Organizatia :

Natiunilor Unite necesiti votul pozitiv unanim : MmodernaaSerbieieste obtinereaindependentei

al Consiliului de Securitate, unde Rusia detine : I urma semnarii tratatului de la Berlin din

drept de veto. Totusi, dupd cum va arita acest :

articol. Rusia nu a manifestat consecvents in : €ste de necontestat ca fard victoria Rusiei in
7 1 .

acest caz, invocand precedentul Kosovo pen- : acel razboi Serbiei nu i s-ar fi recunoscut in-

tru a justifica anexarea Crimeii in 2014 si incal- : dependenta, sunt necesare citeva precizari

carea integritatii teritoriale a Ucrainei, actiuni : Pentru o imagine cat mai clard asupra intentii-
care au trezit la Belgrad cel putin mari semne ' lor Sankt Petersburgului de la acel moment, ale

de intrebare legate de angajamentele luate de . carui prioritati erau indreptate catre anularea

. efectelor deciziilor Congresului de la Paris

Determindrile relatiilor dintre Serbia si (1856) si potentarea obiectivelor de influenta

: : s < :. . < © in Balcani. Mai intdi, trebuie amintit faptul ca
Rusia au o semnificativd componenta istorica. : ? P

Am observat deja ci majoritatea populatiei : razboiul ruso-turc a fost precedat de riazboiul

Serbiei consideri Rusia drept cel mai bun pri- dintre Serbia si Imperiul Otoman (1876-1877),

eten al tarii lor. Cu alte cuvinte, Rusia este tara pierdut de Belgrad din cauza slabei pregatiri a

Al . D . trupelor sale, dar mai ales din cauza faptului ca
de care sarbii se simt cel mai atasati, in discur- : ] . . - vo ’ .
. . T . . Rusia a ales sa nu intervina®. Apoi, prevederile

sul public predominand naratiuni referitoare : . .
< o . tratatelor de pace de la San Stefano si Berlin nu
la o presupusi prietenie istorica solidd si un AR . . R
. L. . . * au fost in masurd sa multumeasca Serbia, atat
sentiment al fratietétii pan-slavice si pan-or- @ T N
- din punct de vedere teritorial, cét si diploma-

- tic. In conditiile in care Rusia a ales sa sprijine
: exclusiv cauza bulgarilor, Serbia si-a orientat
: privirea in deceniile urméitoare céitre Viena'®.
. In legéturd cu aceasta pozitie a rusilor, meritd
: facutd o alta observatie la fel de importants,
© care contrazice ideea potrivit céreia aparitia si

Relatiile sirbo-ruse incep s capete contur : dezvoltarea statului sarb ar fi fost strans legati
in contextul problemei orientale’. Incepand : de solidaritatea rusi sub drapelul panslavist.

cu secolul al XVIII-lea, Imperiul Tarist a :

Rusia s-a opus cu vehementa acestei actiuni.

Moscova in sustinerea intereselor sale.

todoxe®.

Relatiile sarbo-ruse de-a lungul
timpului

declansat o ofensiva vizand expansiunea in re-

ultim obiectiv Constantinopolul. Principalele
componente ideologice ce sustineau actiunea
rusd erau panslavismul si ortodoxismul in in-

cercarea de a instrumentaliza si utiliza in pro-
priile scopuri aspiratiile nationale ale popoare-
lor crestin-ortodoxe, al caror protector oficial
este incepand cu 1774¢. In acest context, Rusia
a jucat un rol deosebit de important in aparitia
si dezvoltarea statului sirb modern. Prima
dintre interventiile militare ale rusilor in spri-
jinul sarbilor dateazé din 1806. Confruntati cu
spectrul iminentei invazii franceze, rusii si-au

Bucuresti cu Imperiul Otoman (1812), care

Urmatorul eveniment important din istoria

1878 la sfarsitul Razboiului Ruso-Turc. Desi

Evolutia chestiunii orientale si reconfigurarea

. politica, militara si economica a Balcanilor in
giunea Mirii Negre si a Balcanilor, avind drept :

secolul al XIX-lea este rodul actiunii concer-

© tate a marilor puteri europene, orice incercare
. de interventie separatd a uneia dintre acestea
. fiind subiectul unei reactii prompte a restu-
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lui concertului european. Exemple griitoare
in acest sens sunt Razboiul Crimeii si refuzul
marilor puteri de a accepta Tratatul de la San
Stefano, considerat unilateral si decizia de
convocare a unui Congres European la Berlin.
In plus, desi se poate spune ca Rusia Tarista
este responsabild pentru ,eliberarea fizica a
popoarelor ortodoxe din Balcani”!, aceasta nu
a mai jucat ulterior un rol atat de important in

dezvoltarea economici a acestora. In acest do- :
meniu, dar si in altele, noile state din Balcani, :
© ¢d ruso-sérb4, atat in ochii opiniei publice din

incluzand Serbia, s-au orientat spre marile pu-

teri europene din centrul si vestul continentu- :
. fortata si tine mai degrabé de imagine si pro-
: paganda decit de o analizi istorica si politicd

lui, al caror model au incercat si-1 emuleze®?.
O noud apropiere a relatiilor politico-di-

plomatice dintre Serbia si Rusia are loc in peri- :
: pieri trebuie cdutate in evenimentele de data

oada premergitoare Primului Rdzboi Mondial.

Prima oportunitate de a testa aceasta relatie a :
avut loc in 1908, cind Austria a anexat Bosnia. :
In acel moment insa, Rusia nu a intervenit in :
sprijinul Serbiei. In cele din urm4, Rusia nu :
si-a mai permis sd riménd pasiva in 1914, cand :
Serbia a fost atacatd de Austria'>. Mdsura mo- :

bilizarii armatei ruse va duce la declaratia de
razboi din partea Germaniei, declansandu-se
astfel Primul Rézboi Mondial.

Prima conflagaratie mondiald reprezin-
td un moment de cotitura in istoria relatiilor
dintre cele doua state, in sensul deteriora-
rii acestora. In perioada interbelica, Regatul
Iugoslaviei a dus o politicd externd ostild
Uniunii Sovietice si a oferit refugiu rusilor
albi', infranti in razboiul civil de bolsevici. De
asemenea, Stalin nu s-a implicat in momentul
in care Hitler a decis sa desfiinteze statul iugos-
lav in 1941. Mai tarziu, in timpul Razboiului
Rece, existenta aceluiasi regim politic co-
munist, atat in Iugoslavia Socialistd, cét si in

Tito de a urma o politica diferité atat in ceea ce
priveste implementarea modelului comunist
in economie, cét si in planul relatiilor externe.

ului cét si Tratatului de la Varsovia, pentru ca,

dator al Miscarii de Nealiniere'.

cole intre cele doud popoare este doar un mit.
Desi nu se poate contesta aportul substantial

: al Rusiei in aparitia Serbiei ca stat independent
. in secolul al XIX-lea, implicarea Rusiei ar tre-
© bui interpretatd mai degraba printr-o prisma
- realista, decat una idealista, bazata pe identi-
: tatea culturald si religioasd, tindndu-se cont in
. primul rand de interesele de mare putere ale
. acesteia. La aceasta se adauga relatiile com-
. plicate din timpul secolului al XX-lea, cand
- cetatenii Iugoslaviei priveau cu teama spre est,

ingrijorati de o posibild invazie sovietici. In
orice caz, referintele despre o prietenie istori-

Serbia, cat si in discursul liderilor sarbi, este

pertinenti. In consecinti, sursele acestei apro-

mai recenta petrecute dupa 1990.

Politica Externa a Serbiei

Politica ultra-nationalistd a presedintelui

. Slobodan Milosevici si implicarea Belgradului
. in razboaiele din fosta Iugoslavie au facut ca
. Serbia sa devind un stat pariah in Europa, su-
: pus sanctiunilor internationale si condus de
: un regim acuzat de crime de rdzboi. Punctul
- cel mai de jos al relatiilor cu Occidentul este
© atins in 1999, cand NATO a efectuat o cam-
© panie de bombardament a Tugoslaviei timp de
: 78 de zile, pentru a opri violentele exercitate
© de fortele de securitate ale Belgradului impo-
. triva civililor albanezi din Kosovo. Statutul
. international al Serbiei se va schimba insa
: incepand cu anul 2000, odatid cu rédsturna-
. rea regimului Milosevici si preluarea puterii
: de citre opozitia democraticd, care, prin vo-
URSS, nu a influentat decizia liderului iugoslav :

cea celor doi lideri ai sai, Vojislav Kostunica

. si Zoran Dindi¢, a setat drept obiectiv prin-
cipal pentru Serbia apropierea si integrarea
" in Uniunea Europeani. Ca rispuns la noua
Iugoslavia a refuzat si se alature atit CAER-

orientare geopoliticd a Belgradului, Uniunea

© Europeanid a ridicat sanctiunile impotriva
in 1961 statul iugoslav si devinid membru-fon- :

Serbiei, a aprobat pachete de ajutor financiar

© pentru reconstructie si a semnat cu Belgradul

In aceste conditii, este evident, dupi o par-
curgere sumard a istoriei relatiilor dintre cele :
doua state cd, supozitia unei prietenii de se- :

acorduri in domeniul comertului'®.
Desi améandoi sustineau orientarea citre
Occident, existau diferente majore de abor-

. dare intre presedintele Iugoslaviei, KoStunica
. si prim-ministrul Serbiei, Pindi¢, ultimul pre-

[—gq]
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ferand o tranzitie mai rapida citre Uniunea :
. in problematica Kosovo, devenind un obstacol
© in calea dezmembririi teritoriale a Serbiei®.
dat Tribunalului Penal International pen- :
. teneriatul politic impotriva independentei
: Kosovo, guvernul Serbiei decide in 2008 sa
: vanda pachetul majoritar de actiuni al compa-
: niei de stat petroliere NIS (Naftna Industrija
. Srbije) citre Gazprom®. Nerenuntand la cur-
- sul integrarii europene, dar cultivind relatii
© din ce in ce mai solide atét in plan politic cét si
: economic cu Kremlinul, ministrul de externe
: al Serbiei, Vuk Jeremié¢, nu vedea in 2009 ni-
© cio contradictie in aceasta privinti, declarand
© ci ,relatiile dintre Serbia si Rusia traditional
terna a Serbiei, care, desi va pastra cursul de :
. deveni membri ai Uniunii Europene, dar cred
: cd acest lucru nu se va produce cu pretul
: renuntdrii la exceptionalele relatii pe care le
. avem cu Rusia
noii politici externe reies din discursul inaugu- :
. Europeand in 2012, Serbia a inceput nego-
. cierile de aderare la Uniunea Europeana doi
Europeani si relatiile de bund vecinitate cu :
© a prelungirii acestora pana in ziua de astizi,
© presedintele Comisiei Europene la acea data,
. Jean-Claude Juncker, avertiza la momentul
litica externi a Serbiei se va reflecta in decizia :
© primi noi membri?. Totusi, in februarie 2018,
: Uniunea Europeani a inaintat un termen clar
. pentru aderarea tdrilor din Balcanii de Vest
negocierilor pentru Acordul de Stabilizare si :
. Motivele stagnirii procesului de integrare eu-
Deschiderea negocierilor pentru statu- :
: categorii. In prima se regisesc cele care nu de-
- pind de Serbia si anume reticenta liderilor eu-
- ropeni de a mai primi in uniune membri insu-
- ficient pregétiti, sau care nu isi respecta promi-
- siunile dupi aderare (aici, avandu-se in vedere
. experienta precedentului val de aderare)?.
. Motivele care tin de Serbia sunt echivocul
© orientarii pro-europene, reformele intarziate
© in domenii cheie precum combaterea coruptiei
© sau buna-guvernant® si stagnarea procesului
. de normalizare a relatiilor cu Kosovo, conditie
. cheie pentru aderarea la UE.

tul sau de veto in Consiliul de Securitate al :

Europeana. in acest sens, guvernul sdu l-a
arestat pe Slobodan Milosevici si l-a extra-

tru fosta Iugoslavie de la Haga, o actiune ce
a fost denuntatd de Kos$tunica. Totodati, cei
doi lideri aveau opinii diferite in ceea ce pri-
vea viitorul provinciei Kosovo, din 1999 sub
administrarea ONU, premierul Serbiei consi-
derand Kosovo de facto un stat independent,
motiv pentru care Serbia trebuia s accelereze
reformele in scopul democratizérii si europe-
nizérii'.

Asasinarea lui Zoran Dindi¢ in 2003 re-
prezinta un punct de inflexiune in politica ex-

integrare europeana, va deveni din ce in ce mai
echilibrata si ambigud, in sensul neexcluderii
unei cooperdri mai strinse cu Rusia in functie
de interesul de moment. Liniile directoare ale

ral al presedintelui Boris Tadi¢ din 2004, care
mentioneaza pe langa integrarea in Uniunea

statele vecine si relatii echilibrate cu cele 3 cen-
tre de putere in politica mondiala, in speta UE,
SUA si Rusia’®. Balansarea ce intervine in po-

autoritétilor de la Belgrad de a inceta colabo-
rarea cu Tribunalul de la Haga, ceea ce va duce
la inghetarea, de catre Uniunea Europeana, a

Asociere cu UE in mai 2006%.

tul final al Kosovo (in concordantd cu preve-
derile rezolutiei 1244/1999 a Consiliului de
Securitate al ONU), cét si declaratia unilate-
rald de independentd din 17 februarie 2008 a
autoritatilor de la Pristina duc la o apropiere
si mai mare a Belgradului de Moscova. Inci
din 2007, cu ocazia prezentarii planului de
reglementare a problemei Kosovo de citre
Maarti Ahtisaari, Rusia a sustinut punctul de
vedere al Serbiei, care a refuzat solutia acor-
dérii ,independentei supervizate a provin-
ciei Kosovo’, amenintidnd ca va uza de drep-

ONU. Mai mult, dupa declaratia unilaterala de
independenta a Kosovo si recunoasterea aces-
teia de citre majoritatea statelor occidentale,
Rusia s-a erijat in cel mai important aparator

al intereselor Serbiei pe arena internationald

Pentru a-si ardta recunostiinta si a valida par-

au fost stranse si dateaza de secole ,[...] Vom

7929

Obtinand statutul de candidat la Uniunea

ani mai tarziu in 2014. Insé, ca o prefigurare

respectiv ca in urmatorii cinci ani UE nu va

(printre care si Serbia) si anume anul 2025%.

ropeand in cazul Serbiei se pot imparti in doua

Frustararea generatd de aceastd stare de

. lucruri pérea sa le confirme liderilor sarbi c4,
: pentru moment, politica de balansare intre
: Est si Vest era cea mai potrivitd optiune pen-
© tru Serbia. In 2016, prim-ministrul la acea
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datd Aleksandar Vuéi¢ declara ci ,Uniunea :
Europeand nu mai este la fel de atractivi ca :
. pentru a-si apara interesele*. Belgradul este
© constient ca prosperitatea poate fi adusi doar
- de structurile occidentale, insi intretine relatii

in trecut’, dar, cu toate acestea, integrarea in
UE ramanea in opinia liderului sarb,cea mai

buni optiune pentru tara lui”%, acesta sublini-

ind un an mai tarziu ca ,cetitenii sarbi apro- :
bé continuarea drumului european, in paralel :
: crucial in incercarea sa de a se opune obtinerii

cu mentinerea relatiilor strdnse cu Rusia si

China™, In practic4, relatiile cu Rusia au cu-
noscut un ascendent atat in plan economic,
dar mai ales in sfera militara si strategici. In
2013, Serbia si Rusia au semnat un Acord de
Parteneriat Strategic? si, au incheiat un Tratat
Bilateral in scop defensiv, cu prevederiin dome-
niul exercitiilor militare comune, al comertului
cu arme si schimbului de informatii®. Totodats,

in acelasi an, Serbia a obtinut statutul de obser- : e citre Rusia in problema Kosovo a jucat un

vator in cadrul Organizatiei Tratatului pentru : o] hotirator in cimentarea relatiilor dintre

Securitate Colectiva, alianta militara defensiva : Belgrad si Moscova. Fiind identificata indirect

centratd in jurul Rusiei®. Aceastd cooperare : de citre Dusan Relji¢ drept principalul pilon
extinsa pe linie strategicd a jucat un rol funda- : contemporan al relatiilor sirbo-ruse®, la o

mental in decizia Serbiei de a nu aderala politi- : analiza mai atenta Kosovo reprezinti mai mult
ca de sanctiuni impusd de Uniunea Europeand | decit o chestiune de convergenti de interese
in 2014 Rusiei dupd anexarea Crimeii $i : intre o mare putere si un stat mic balcanic. Ea
© este in prezent un element in jocul de mare pu-
Desi nu intentioneaza sa adere la NATO, ! tere la un alt nivel intre Rusia si Occident, fapt
iar traumele provocate de bombardamente- : de natura si puna sub semnul intrebarii adeva-

le din 1999 raman bine intiparite in mentalul : ratele intentii ale Rusiei in acest caz. Dovada
© o reprezintd modificarea substantiald de pos-
. turd a Rusiei in planul sistemului relatiilor
. internationale, materializatd intr-o serie de
© actiuni, parte a unui curs politic agresiv prin
: raportare la statele vecinititii apropiate si nu
: numai. Dar inainte de a trece mai departe, sunt
de Parteneriat Individual cu NATO, iar mili- | necesare citeva preciziri importante, pentru
. fixarea cadrului general al politicii Rusiei in
. Balcani si identificarea motivelor implicarii in
. general a Moscovei in afacerile balcanice con-
. temporane.

Luand toate aceste elemente in considerare,

declansarea ridzboiului in Donbas.

colectiv, Serbia intretine relatii de colaboare si
parteneriat cu Alianta Nord-Atlanticd, acesta
reprezentind in plan politico-militar elemen-
tul de balansare raportat la legaturile stran-
se cu Rusia in acest domeniu. In acest sens,
Serbia a semnat in ianuarie 2015 un Acord

tarii srbi au participat, in anul 2016, la mai
multe exercitii comune cu NATO si SUA in
comparatie cu cele efectuate impreuni cu
Rusia®.

politica externd a Serbiei trebuie inteleasa intr-
o cheie realista si pragmatica, specificd catego-
riei statelor mici. Dimitar Bechev observa ca
nu doar Serbia, ci si celelalte state din Balcanii
de Vest, unele din ele membre atat ale NATO
cét si ale UE, precum Croatia si Slovenia, ope-
reazi in aceeasi paradigma®. In timp ce aceste
state sunt constiente cd prosperitatea poate fi
adusi doar de structurile occidentale, acestea

[en |

ori avantaje economice suplimentare, cu de-
osebire in domeniul resurselor energetice, ori

stranse cu Rusia, nu din ratiuni emotionale, ci
strict pragmatice, pentru a nu pierde un aliat

de citre Kosovo a recunoasterii internationale

depline.

Interesele Rusiei in Balcani
si problema Kosovo

Dupé cum am arétat deja, sustinerea Serbiei

O analiza sumara a ultimelor doud concep-

. te de politica externa ale Federatiei Ruse, atat
: cel din 2023, cat si cel din 2016, releva lipsa ori-
. caror referiri in cuprinsul acestora la Balcanii
. de Vest®. Aceastd stare de fapt se constituie
: intr-un indiciu cum cé regiunea nu prezinta o
: importanta vitala pentru Moscova per se (asa
: cum este perceput de exemplu spatiul ex-so-
. vietic). Dupa cum aratd Stanislav Secrieru,
: marele obiectiv al politicii externe a Rusiei in
dezvoltd relatii cu Moscova pentru a extrage :

Balcanii de Vest este si inlocuiasca ceea ce
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dominatd de Occident cu una multipolard cu
mult mai ,naturald” in viziunea Moscovei. Cu
alte cuvinte, Rusia doreste si aiba un drept de

veto in luarea deciziilor in aceasta zona si sd fie

turi egale, in concertul marilor puteri. Relatiiile
Moscovei cu fiecare din statele din Balcanii de
Vest (in consecinta si cu Serbia) sunt definite
astfel prin prisma relatiilor dintre Kremlin si
Occident®. De asemenea, Secrieru argumen-

tine si de dorinta acesteia de a riaspunde in
oglindd Occidentului, care exercitd o prezenti

influentd si anume spatiul ex-sovietic®. Prin
intretinerea, exacerbarea si crearea de noi pro-
bleme in Balcani, Rusia urmareste sa distraga
atentia Europei dinspre asa numita vecinitate
estica catre Balcani, la rezolvarea problemelor

actori cu influent in zona*. Descifrarea vizi-
unii Kremlinului fatd de Balcanii de Vest si in
mod special a relatiilor cu Serbia se poate ve-

talizarea cazului Kosovo in propriile interese.
La finalul anului 2005, in conformita-

tului final al provinciei Kosovo, aflati din
1999 sub administrarea temporard a ONU.
Deoarece punctele de vedere ale Belgradului

propus de Maarti Ahitsaari in martie 2007

te” provinciei Kosovo, solutie cireia Moscova
s-a opus cu vehementd, Kremlinul citand in

rea principiului integritétii teritoriale a Serbiei

caruia solutia trebuie acceptati de ambele
pérti (conform unui document al Grupului de
Contact din 2005%). Inca din fazele de inceput

Vladimir Putin a avertizat ca solutia in cazul
Kosovo trebuie sa fie universal valabili si ci
de modul cum se va rezolva acest caz va de-
pinde soarta celorlalte conflicte inghetate din

carora doreste sd fie consultata de cétre ceilalti :
. punct de vedere politic si financiar republicile
© secesioniste din spatiul ex-sovietic, fira a face
pasul cétre recunoasterea statalitatii acestora.
dea cel mai bine in pozitionirile si instrumen-
© gust 2008 submineaza strategia Belgradului
© de scoatere in evidenta a incilcirii anumitor
te cu prevederile Rezolutiei Consiliului de :
Securitate 1244 din 10 iunie 1999, are loc de- : in cazul Kosovo, avand in vedere ca discursul
butul oficial al discutiilor pe marginea statu- :
. problemd a fost relativizat chiar de actiunile
. sale. Ce este important de retinut in acest caz
. este contextul in care Rusia a recurs la un ase-
si Pristinei nu au putut fi conciliate, planul :
. fortd a Kremlinului in Europa dupd sfarsitul
prevedea acordarea ,independentei superviza- :
© Rusia sa razbune ceea ce percepea a fi descon-
* siderarea intereselor ei ca urmare a impunerii
sprijinul pozitiei sale, printre altele, incalca-
. Actiunea Moscovei a aritat Belgradului ci
previzut de Rezolutia 1244 si a celui potrivit :
© pentru Rusia si ci poate fi folositd de Kremlin
© pentru servirea propriilor interese in functie
. de situatie.

ale procesului de negociere, presedintele rus :
. zul teritoriilor separatiste din Georgia nu a
. fost decat prima dovada a lipsei de coerenta
. si consecventd din partea Rusiei in ceea ce
. priveste pozitia clamatd de sustinere a Serbiei
spatiul ex-sovietic, acesta referindu-se mai :

percepe drept o ordine regionald unipolara : ales la Abhazia si Osetia de Sud*, enuntand
: astfel pentru prima data posibilitatea ca Rusia
© 53 utlizeze precedentul Kosovo in propria sa
. sfera de influentd. Totodatd, ceea ce este im-
. portant de retinut este ca declaratiile lui Putin
in consecintd recunoscuta si inclusé, cu drep- :
- rezultatul final (secesiune sau autonomie), ci
© mai degraba ideea ci, oricare ar fi acesta, va
: crea un precedent si cd aplicarea acestei solutii
- trebuie sd se facd intr-un cadru agreat la nivel
" international®. In aceeasi notd, Vesna Pavici¢
teazd ci motivatia implicarii Rusiei in Balcani
* recunoaste independenta Kosovo si ca mai
© degrabi se va alatura unui aranjament pe care
din ce in ce mai mare intr-o zoni pe care o :
consideri aflatd in exclusivitate in sfera sa de :
. privinta soliditatii anagajamentului Rusiei cu
. privire la Kosovo au fost confirmate de de-
. cizia Kremlinului din 26 august 2008 de a
: recunoaste unilateral independenta Abhaziei
: si a Osetiei de Sud in urma razboiului din

nu sugereazd vreo preferinta a Rusiei privind

observi cd Rusia niciodatd nu a spus ca nu va

Serbia s il gaseasca acceptabil®.
Semnele de intrebare ale séarbilor in

Georgia. Pana atunci, Rusia sustinuse doar din

Pentru Serbia, anuntul Kremlinului din au-

norme si principii ale dreptului international

similar al celui mai important aliat in aceasti

menea gest si anume prima demonstratie de

Rézboiului Rece, ocazie potrivitd pentru ca

de citre occidentali a independentei Kosovo*.

problema Kosovo nu este una de principiu

Invocarea precedentului Kosovo in ca-

in aceastd chestiune. Pentru a justifica anexa-
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rea Crimeii in 2014, Vladimir Putin a denuntat
»dublele standarde” ale Occidentului, reali-
zand o analogie intre Kosovo si Crimeea, el

precizand ci ,din anumite motive, ceea ce
a fost permis albanezilor kosovari (si avem :
tot respectul pentru ei), nu le este permis :
rusilor, ucrainienilor si titarilor crimeeni :

din Crimeea”®. Instrumentalizarea de céitre :

presedintele rus a problemei Kosovo in pro- : pentru ca acestea si dobandeasca personali-

priul interes a fost imediat comentati si res- : tate juridicd internationald®, in conditiile in

pinsa vehement atat de liderii occidentali, céat . care la momentul acestei declaratii Kosovo

si de prim-ministrul kosovar din acel mo- : deja fusese recunoscut de 44 state. In acelasi

ment Hashim Thaci, care a subliniat una din timp, Rusia a conditionat sprijinul la nivel

diferentele flagrante intre cele doud cazuri, de- : international acordat Serbiei in chestiunea

clarand ci spre deosebire de Crimeea, ,Kosovo Kosovo de pastrarea neutralitatii militare si

. . N . . - 51
niciodata nu a cerut secesiunea pentru a se ala- neaderarea la NATO®'.

tura unei alte tari™.

intre situatia acestora si Kosovo®.

apoi declaratiile, pretinzand ca acestea au fost
scoase din context. Insi nici clarificarea ulteri-
oard a acestora nu a inlaturat orice fel de dubiu,
el precizdnd cé decizia Rusiei de a recunoste
sau nu Kosovo depinde de pozitia pe care o va
adopta Belgradul®, fira a explica concret la ce

* in lantul de decizie de la Kremlin nu a fost in
© masura si-i linisteasca pe liderii sarbi, care pe
: langi consideratiile legate de similarititile din

punct de vedere moral si etic dintre Kosovo
pe de-o parte si Abhazia si Osetia de Sud pe
de altd parte, observa ci este suficient ca o
singurd tard (in spetd Rusia) sd recunoasci
independenta Abhaziei si a Osetiei de Sud

Avand in vedere toate acestea, nu ar tre-

Ultimul eveniment din sirul de actiuni | bui s constituie o surpriza faptul ca ince-

care vin in contradictie cu justificarile de na- : %agd cu 1011, Serbvla .a achip t?t cAa medlatoi
< . . . . Uniun r nd si n ia, in pr
tura legald avansate de Kremlin pentru a jus- : unea turopeana sl hu Kusia, in procesu
. . ) : de normalizare a relatiilor dintre Belgrad
tifica nerecunosterea independentei Kosovo : .~ 7. . e
. . < 2 . . si Pristina. Fiind constientd ca aderarea la
este invazia declansati in 24 februarie 2022 : 7 7 A e
N . . o . Uniunea Europeand este imposibila fara gasi-
de Rusia impotriva Ucrainei, prin incélca- : . ) e Lo
N cxi . : rea unui modus vivendi alaturi de autoritatile
rea suveranitatii si integritatii teritoriale a @ . N
o R ... din fosta sa provincie, care ar putea sa insem-
Ucrainei, adica argumentul juridic principal @ ~ . . . -
. . S * ne inclusiv renuntarea la pretentiile teritoriale
pe care se bazeaza Serbia pentru a-si justifica : . . < ) <
. . ) : asupra acesteia, Serbia s-a aratat dispusd la
pretentiile asupra fostei sale provincii. Cu 3 C .
S o .~ unele compromisuri si in 2018 a salutat ide-
zile inainte de acest moment, Vladimir Putin : < ‘s .
) . . ea lansata de SUA, care pusa in practici, ar fi
anuntase recunoasterea independentei repu- : . VI
o AR N . dus la o rectificare de frontierad intre Kosovo
blicilor separatiste din estul Ucrainei, Donetk : _. : 5 AN s .
L I fars  face inss : 1 . si Serbia®. Desi a incercat sid obtind spriji-
si Lugansk, fara a mai face insa vreo paraleld : Iy .
; & ’ P . nul Rusiei pentru acest lucru, Rusia a refuzat

© aceastd posibilitate. Dupd cum am observat

In acest context, anxietatea sarbilor a fost deja, pozitia oficiald a Rusiei era aceea de a

amplificatd nu numai de actiunile contradicto- : accepta orice aranjament convenabil pentru

rii ale Kremlinului, ci si de declaratiile oficiali- : gerpja, insi Kremlinul doreste ca orice solutie
. ) 3 5

lor rusi cu privire la angajamentul de a sustine : g5 respecte rezolutia Consiliului de Securitate

neconditionat Serbia. In 2008, presedintele

Comitetului pentru politica externa din Duma : gy] acesteia independenta Kosovo. Constientd

de Stat a provocat o ingrijorare foarte mare : fiind de faptul ci o eventuald rectificare de

in Serbia, dupa ce, conform BBC, a declarat : frontiera intre Kosovo si Serbia ar constitui
cd Rusia ar putea recunoaste Kosovo dupd : un pas semnificativ spre normalizarea defini-
recunoasterea independentei Abhaziei §i a : tivi a relatiilor intre cele doua parti, strategia
Osetiei de Sud®. Politicianul rus si-a nuantat : Rusiei este si se opuna oricirei initiative care
: ar diminua starea de tensiune dintre Belgrad si
© Pristina. In lipsa acesteia, Moscova ar pierde o
: parghie importantd de influenti in relatia cu
. Serbia, iar instabilitatea serveste intereselor
. acesteia de a ardta Occidentului ca implica-
: rea acestuia fdra consultarea Kremlinului este

se refera. Nici viziunea celui mai important om

1244 din 1999, care nu mentioneaza in cuprin-

sortitd esecului®.

[g9 ]
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Concluzii

In ciuda faptului ca obiectul major de po- :
litica externi al Serbiei il reprezinti aderarea : normelor dreptului international, dar a cauzat
la Uniunea Europeani, opinia publica din : prejudicii foarte mari strategiei Belgradului
aceasti tara manifestd puternice accente ruso- :
file, influentate de ideile unei prietenii bazati :
pe culturg, credinta si mai ales pe momente- :
le definitorii ale implicérii Rusiei in crearea : ¢
si evolutia statului sarb modern. Resorturile : internationald in chestiunea Kosovo. In acest
sprijinului acordat sarbilor in secolul al XIX- :
lea tin insd mai degraba de interesele de mare : doar propiile interese, dar si pentru cé adera-
putere ale Imperiului Rus, ale cérui prioritafi :
principale erau respectarea balantei de pute- :
re specifica cadrului relatiilor internationale :
din secolul al XIX-lea, si mai putin sprijinul :
neconditionat acordat micilor natiuni din :
. tre cele doud parti riscd insd sd rdméand doar
in vedere atitudinile pro-ruse : undeziderat, avand in vedre nevoia Rusiei de a
si sensibil anti-occidentale ale majoritatii :
constiente :
totusi de necesitatea apropierii de struc- :
au adoptat o politi- :
ca externa de balansare intre est si vest. :
In prezent, mentinerea unor relatii stranse cu
Rusia pe multiple planuri are drept cauzd nu :
numai atitudinea filo-rusi a populatiei, in- : egle
cepand cu 2008 adiugandu-se convergenta : C°satin datade 6 iunie2023.
de viziuni a Serbiei si a Rusiei in legaturd cu Open Society Foundation si Datapraxis la care Centrul
problema statalitatii Kosovo, manifestata prin © pentru Politica de Securitate din Belgrad/ Belgrade Centre
. for Security Policy (BCSP) a avut acces exclusiv. Vezi ra-
care poate bloca admiterea fostei provincii portul Vuk Vuksanovi¢, Srdjan Cviji¢, Maxim Samorukov,
. Beyond Sputnik and RT: How does Russian soft power
. in Serbia really work? Why is Russia popular in Serbia?,

Ca si in trecut insd, orice interpretare a : Belgrade Centre for Security Policy (2022), p. 8.

relatiilor sarbo-ruse trebuie realizata exclusiv :

Balcani, precum Serbia.
Avand

populatiei, guvernele Serbiei,

turile occidentale,

dependenta Belgradului de sprijinul Moscovei,

sarbesti in randurile statelor membre ONU.

prin prisma relatiilor dintre Occident si Rusia,

In aceasta logica, trebuie plasatd inclusiv ra-

portarea Rusiei la cazul Kosovo, dincolo de :
pozitia oficiala, neschimbati pani in prezent : gulstrlgc au urmdrit s isi imparta teritoriile acestuia din
. . : alcani.

a Moscovei, de a nu recunoaste independenta :

acestuia.

Concret, actiunile Rusiei,

rea asa-numitului precedent Kosovo in cazul

© si prin agresiunea armatd impotriva Ucrainei,
: Rusia si-a subminat nu doar propria pozitie

bazatd pe necesitatea respectarii prinicpiilor si

de a recapita controlul asupra fostei sale
provincii, tindnd cont cd aceste contradictii
in actiuni si declaratii apartin tocmai pri-
nicpalului sustinidtor al Belgradului pe arena

sens, constientd de faptul Rusia isi urméreste

rea la Uniunea Europeana ar necesita normali-
zarea relatiilor cu autoritatile kosovare, Serbia
incearcd sa ajungd la un acord cu Pristina in
acest sens, discutiile fiind mediate chiar de
Bruxelles. Ajungerea la un consens defintiv in-

mentine starea de tensiune in regiune, situatie
fara de care influenta acesteia in Balcanii de
Vest ar scidea considerabil.

Note

! https://carnegieendowment.org/politika/88828, ac-

2 Datele reies dintr-un sondaj de opinie efectuat de

® https://carnegieeurope.eu/2023/01/19/hedging-its-

. bets-serbia-between-russia-and-eu-pub-88819, accesat in

aceasta din urma fiind interesatd si impuna in : datade7 iunie 2023.
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nale numai cu consimtdmantul Kremlinului. © a Imperiului Otoman intinsi pe parcursul secolelor al
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MONITOR STRATEGIC

83




10 Ihidem, pp. 223-224.

I Robert Bideleux, Ian Jeffries (ed.), A History of
Eastern Europe, ed. a 2-a, Routledge, New York, 2007, p. :
. ,Rusijai Zapadni Balkan” [Rusia si Balcanii de Vest], ISAC
© Fond, 2009.

122 apud Charles si Barbara Jelavich (eds), The Balkans in
Transition, University of California Press, Berkeley, 1963,
Pp. Xiv-xv.

12 Robert Bideleux, Ian Jeffries (ed.), op.cit., p. 122.

13 Mark Mazower, op. cit., p. 108.

4 Dimitar Bechev, European-Russian Power Relations

in Turbulent Times, in The Russian Challenge in Southeast
Europe, Mai'a K. Davis Cross, Ireneusz Pawel, University :
. org/article202038.html, accesat in data de 14 iunie 2023.

of Michigan Press, Ann Arbor, 2021, pp. 194-195.

1> Maxim Samorukov, A spoiler in the Balkans? Russia
. ,Insight Turkey’, 2019, vol. 21, nr.2, p. 192.

and the Final Resolution of the Kosovo Conflict, Carnegie
Endowment for International Peace, 2019, p. 2.

16 Branislav Radelji¢, Serbia’s EU Future: Concerns
. Institute for Security Studies (EUISS), brief no. 8, 2019,
© pd
Nomos VerlagsgesellschaftmbH, Baden-Baden, 2014, p.

and Perspectives, in Disintegration and Integration in
East-Central Europe, Wilfried Loth, Nicolae Paun (eds.),

285.
7 Ibidem.

8 Marko Kovacevi¢, What place for East and West?
Discourses, reality and foreign and security policies of -
post-Yugoslav small states in ,Third World Thematics: A :
TWQ Journal’, 2016, nr.1, p. 121 apud Natasa Dragojlovi¢, :
Dragan
. Power, Norms and the Failure of Multilateralism in
»Europe-Asia Studies’, 2013, vol. 65, nr. 5, pp. 994-995.
Strategie si Documente], Evropski pokret u Srbiji, 2010, :

Stanislav ~ Sretenovi¢, Dragan Dukanovic,
Zivojinovié (eds.), Spoljinapolitika

Srbije: Stratgijeidokumenta [Politica Externa a Serbiei:

pp. 306-310.
¥ Andrew Konitzer, op.cit.,p. 112.
2 Jbidem, p. 113.
2 Dimitar Bechev, op. cit., p.201.

2 Andrew Konitzer, op.cit,p. 106. apud Aleksandar
Ciri¢, ,Diplomata na koktel vakcini’, Vreme, 12 noiembrie :
. de 17 iunie 2023. Nu trebuie uitat insd ca organizatia
paramilitard a albanezilor din Kosovo, UCK, unul dintre
- liderii céreia era si Thaci, avea ca obiectiv desprinderea de
. Serbiei si unirea cu Albania.

2009.
% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-
tail/en/SPEECH_14_567, accesat in data de 11 iunie 2023.
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-

tail/en/MEMO_18_562, accesat in data de 11 iunie 2023.

% Vesna Pavici¢, Serbia’s Orientation Challenge and
president/transcripts/67828, accesat in data de 18 iunie
© 2023.

Ways to Overcome It, in ,Connections’, 2019, vol. 18, nr.
1/2, pp. 115-116.

% Ibidem.

¥ https://www.rferl.org/a/vucic-says-eu-membership

-has-lost-magic-power-for-balkans-migrant-crisis-brexit :
¢ ,Southeast European and Black Sea Studies’, 2009,Vol. 9,
. Nr.1-2, p. 181.

/27568380.html, accesatin data de 12 iunie 2023.
% https://www.reuters.com/article/us-serbia-elec-

tion/serbias-vucic-confirms-domination-with-pre- :
* trada Serbia]. 30 august 2008.

sidential-win-idUSKBN1733V], accesat in data de 12
iunie 2023.
» Ritsa Panagiotou, The Western Balkans between

Russia and the European Union: perceptions, reality, and -
the impact on enlargement, in ,Journal of Contemporary :
vins ca a face comparatii intre Kosovo si Osetia de Sud
. si Abhazia este justificat], 26 august 2009, https://www.
: vesti.ru/article/2182949, accesat in data de 18 iunie 2023.

European Studies’;, 2021, vol. 29, nr. 2, p. 223.
3 Ibidem.
31 Dimitar Bechev, op. cit., p.197.
3 Dimitar Bechev, op. cit.,

in the Balkans’, Washington, DC, Atlantic Council, 2017.

p- 197 apud Damon
Wilson, Damir Marusi¢, Sarah Bedenbaugh, “US Strategy :

3 Dimitar Bechev, op. cit., p. 197.
3 Ibidem.
% Andrew Konitzer, op.cit.,p. 112 apud Dusan Relji¢,

% Vezi The Concept of the Foreign Policy of the

Russian Federation, 31 martie 2023, disponibil la
. https://mid.ru/en/foreign_policy/fundamental_docu-
. ments/1860586/, accesat in data de 14 iunie 2023 si The

Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation,
30 noiembrie 2016, disponibil la https://www.voltairenet.

3 Vsevolod Samokhvalov, Russia in the Balkans in
3 Stanislav Secrieru, Russia in the Western Balkans:

Tactical wins, strategic setbacks, European Union

% Ibidem.
4 Vezi Contact Group, Guiding Principles, 2 noi-

embrie 2005, disponibil la https://www.esiweb.org/pdf/

kosovo_Contact%20Group%20-%20Ten%20Guiding%20
principles%20for%20Ahtisaari.pdf, accesat in data de 15
iunie 2023.

“ RADOR, 31 ianuarie 2006.

“2 James Hughes, Russia and the Secession of Kosovo:

* Vesna Pavi¢i¢, op. cit., p. 124.
“ James Hughes, op. cit., p. 1012.
4 Address by President of the Russian Federation,

18 martie 2014, accesibil la http://eng.kremlin.ru/
: news/6889, accesat in data de 17 iunie 2023.

“  https://www.reuters.com/article/uk-ukraine-crisis
-kosovo-idUKBREA2Q14Q20140327, accesat in data

7 Addpress by President of the Russian Federation, 21
februarie 2022, accesibil la http://en.kremlin.ru/events/

4 Christian Axboe Nielsen, The Kosovo precedent

and the rhetorical deployment of former Yugoslav ana-

logies in the cases of Abkhazia and South Ossetia in

4 Press Online. Rusija nece izdati Srbiju [Rusia nu va

http://www.vesti.rs/Vesti/RUSIJA-NECE-IZDATI-

SRBIJU.html, accesat in data de 18 iunie 2023.

5 Vesti.ru, Putin ubezhden, shot sravnenie Kosovo s
Tuzhnoi Osetiei i Abkhaziei obosnovanno [Putin este con-

1 Andrew Konitzer, op. cit., pp. 115-116.
52 Maxim Samorukov, op. cit.,p. 1.
5 Vsevolod Samokhvalov, . op. cit.,p. 194.

["ea ]
84

MONITOR STRATEGIC




INTERVIURILE MONITORULUI







Unlike Russia, the West has a better
chance of deterring China
from invading Taiwan

Interview by Octavian Manea

Masafumi Ishii was Japan’s Ambassador to Indonesia until December 2020 and he retired from the Japa-
nese Foreign Service in January 2021, having served the Service for more than 40 years. In the past, he was Director for
Policy Planning, Special Assistant to the Foreign Minister and Director General for Global Issues and Legal Advisor.
He served as Japan’s Ambassador to Washington DC (twice), London, Belgium and NATO. He is presently teaching
International Law at Gakushuin University.

We have seen a lot of attention paid to Japan’s publication of three important security
documents in December 2022, including a national security and defence strategy. What do
you see as the major developments stemming from these documents?

Those three publications are somewhat of a watershed moment for Japanese defence, as
they call for a doubling of defence spending up to 2% of GDP by 2027 as well as underlining the
importance of acquiring counter strike capabilities. In particular, these two developments are
catching the media headlines but there are important strategic matters that cannot be found in
the documents.

Interesting. What are some of these strategic matters? Can you please elaborate?

Well, firstly any strategy must be based on a long-term strategic horizon of 10 to 20 years
that includes an understanding of the future international and regional situation for Japan. As
far as [ am concerned, there are at least three major trends that Japan needs to be aware of. First,
the United States (US) is still the only superpower for now but by the 2030s a “G3” will emerge of
the US, China and India. Today, American GDP is 1.3 times larger than China’s and its defence
spending is at least 2.5 times more than what Beijing is investing. In 10 to 20 years’ time, how-
ever, China will inevitably match the US on both counts. For its part, India’s GDP will be more
than Japan’s and its population will keep on rising well beyond 2040. The US, China and India
will decide the course of international relations in the future.

Secondly, India and Indonesia will become decisive in the future as they will be two big
powers that are unlikely to align with any other state. Indonesia’s GDP is predicted to overtake
Japan’s rate sometime in the 2040s at the latest. Both India and Indonesia will make decisions
purely based on their national interests, and so this poses a challenge for managing future con-
flicts. It is unclear how India and Indonesia would align in case of a US-China conflict or a wors-
ening of the situation in Europe with Russia. For this reason, we should not stop trying to bring
India and Indonesia closer to our interests.
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Thirdly, while ASEAN continuously say that they do not want to choose between the US
and China, they have already chosen in their hearts. Indeed, the “Big 3” in ASEAN - Indonesia,
Philippines and Vietnam — are closer to Japan and the US today than China. Other countries,
such as Singapore, have decided to maintain strong links with the US and Japan and China. That
is why Singapore hosts US forces but also accepts lot of immigrants from China. All of this means
that there is a de facto division in ASEAN that can be manipulated by various forces.

And what do you think these three trends mean for Japan’s security policy?

The most obvious answer is that Japan must continue to ally with the strongest and most
trustworthy country: the US. With the Americans supporting us, we are able to coexist with Chi-
na without fear of Beijing trying to intimidate Japan. The US remains the only superpower in the
world, but, even if it does decline in relative terms, it will remain the strongest state. Japan’s basic
security policy does not have to change radically, therefore.

But what would you say about potential American decline? How much is that a fear
for Japan?

It is obvious that the US’ supremacy is in relative and steady decline, and this means that
business as usual is not an option. While Japan recognises the US as a major power, this is no
excuse not to strengthen three elements of the Japan-US alliance. First, Japan has to become
stronger for itself. A sharp increase in the defence budget and acquiring counter strike capa-
bilities are precisely designed for this purpose. Second, we need much closer Japan-US alliance
management and coordination including for Taiwan-related contingencies. In this respect, the
decision to establish a Permanent Joint Headquarters in the Self-Defence Forces in addition to
the existing Joint Chief of Staff is a very important step. Furthermore, the three new strategy
documents introduce interesting new measures such as the creation of a new budget for de-
fence-related cooperation, official security assistance and the liberalisation of the provision of
defence equipment.

These are clearly steps designed to improve Japan’s defence and deterrence, but what
role should partners and non-military measures have in Japan’s strategy?

We definitely need to attract capable and like-minded partners for Japan’s defence. The
Quad is the best example of this but so is the relationship between Japan, the US and South Ko-
rea. We have also noted that NATO’s new Strategic Concept makes reference to the Indo-Pacific
and China as a systemic challenge. It is about time to specify what Japan, the US and NATO can
do together. Japan also needs to design tailor-made approaches to Southeast Asia together with
the US, as states in the region have different priorities. Coordination will be key here so as to
understand what partners really expect of each other.

Do you see a role for Europe in Japan’s security and the broader Indo-Pacific?

I have already mentioned NATO, but Europe as a whole can do more for the security of
the Indo-Pacific. An occasional visit by European naval vessels to the South China Sea would
work, as Beijing clearly spotted past visits and this sent a powerful signal to them. Nevertheless,

if Europe is able to fill the gap of patrolling the western part of the Indian Ocean this would be an
[qq']
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extremely important contribution to security in the Indo-Pacific. Sometimes I have the impres-
sion that Europeans do not feel as though they have a role in the Indo-Pacific, but they should not
underestimate the impact of European actions on China’s own strategic calculations.

Because of the war on Ukraine, many in Europe are thinking about Taiwan and po-
tential conflict. How do you view these tensions?

For me, the Taiwan issue is a great example of how Japan and its partners should seek
more support from like-minded countries in South Asia. Our collective question today is how we
should deal with Taiwan contingency. In short, the answer is deterrence — it is the only option.
Should wars break out, there will be no winners. We seriously have to invest in deterrence and
make sure it works. Unlike Russia, I believe the West has a better chance of deterring China from
invading Taiwan. For China, the legitimacy of the ruling Communist Party is under pressure
because while a successful invasion of Taiwan may strengthen the Party-State, a failure in Taiwan
would be catastrophic for the leadership and the Party. If the leadership believe there is a risk of
failure in Taiwan, they are less likely to invade. Strategic communication is needed more than
ever to signal to President Xi Jinping that invading Taiwan would be unbelievably damaging to
his grip on power.

But what if the countries of South-eastern Asia do not follow the logic of deterring
China?

This is why prioritising Indonesia, the Philippines and Vietnam sooner rather than later is
so important. Indonesia may support a UN General Assembly resolution condemning China in
case of an invasion of Taiwan but they will not participate in a sanctions regime. Even so, we need
to help develop Indonesia’s coast guard and navy so that it is better able to keep open alternative
sea lanes of communication through the Lombok-Macassar Straits should the Taiwan and Ma-
lacca Straits and Bashi Channel be closed during war. The Philippines have already made it clear
that the US-Japan and Philippines should develop more scenario-based joint exercises in order
to help the Philippines become a prepositioning and logistical hub. Vietnam is also worried about
China’s intrusion into the South China Sea, both before or during any Taiwan contingencies. For
this purpose, I believe Japan needs to exchange intelligence with Vietnam about the situation in
the East China Sea and Taiwan.

Singapore would also be vital too, no?

Indeed, I believe that Singapore is expected to maintain its present support to the US
Airforce and Navy, even after a Taiwan contingency starts. Nevertheless, we should make any
attempts necessary to keep the Malacca Straits open and safe. Here, European engagement could
be extremely useful and it would send a message to China that Europe would be involved in any
crisis. Joint exercises with Singapore in or near the Straits would be a wise move.

And finally, how do you view India’s role in any possible China-Taiwan conflict?
We saw how countries such as India have not aligned themselves on any side of the

Ukraine war. Building on this lesson, we need to work with India to deter China. I am sure that
India already understands that China is its biggest challenge. In this sense, it already relies on the
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Quad for maritime security but India is less secure on the Indo-China border and with Pakistan.
The Quad cannot play a meaningful role in these other areas, and this is partly why they cannot
disassociate themselves from Russia: India’s biggest fear is that Russia and China align over the
Indo-China border dispute. In any conflict over Taiwan, India would do well to strengthen its
military presence in the North of the country along its border with China, but this is not easy.
Nevertheless, as a signal to China and Russia it might be worth exploring how the US, Japan and
European countries can jointly undertake military exercises with India, not only among their
navies but also among their armies.

This interview was published in March 2023 as part of the CSDS Strategy Debrief Series. It
was conducted by Octavian Manea, a PhD researcher at CSDS interested in great power tran-
sitions, the changing character of conflict as well as the implications of such alterations for the
US-led alliance system.
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Conferinta anuala a Grupului de Lucru privind
Studierea Conflictelor (CSWG) cu tema:
»Shaping Nations for Conflict and War.

Propaganda, Disinformation and Strategic

»

Communication. Implications for Policy Makers

22-26 mai 2023, Sibiu

In perioada 22-26 mai 2022, la Academia Fortelor Terestre ,Nicolae Bilcescu” din muni-
cipiul Sibiu, au avut loc lucrarile celei de-a 22-a conferinte anuale a Grupului de Lucru privind
Studierea Conflictelor (CSWG@G) din cadrul Consortiului Parteneriatului pentru Pace al Academi-
ilor de Aparare si Institutelor pentru Studii de Securitate.

Tema conferintei a abordat problematica ,Shaping Nations for Conflict and War. Propa-
ganda, Disinformation and Strategic Communication. Implications for Policy Makers”. Eveni-
mentul a fost organizat de Institutul de studii politice de apérare si istorie militard (Roménia), in
parteneriat cu Institutul pentru strategie si studii de razboi (Danemarca).

"NICOLAE BALCE!

Conferintele anuale ale CSWG din cadrul Consortiului PfP se inscriu in linia activitatilor
stiintifice internationale de referintd in domeniul apararii, securitatii si istoriei militare. Mani-
festarea a reunit reputati istorici si specialisti din 19 state membre NATO si partenere (Austria,
Bulgaria, Cehia, Danemarca, Franta, Finlanda, Georgia, Germania, Olanda, Polonia, Roménia,
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Serbia, Slovacia, Slovenia, Statele Unite ale Americii, Suedia, Turcia, Ucraina si Ungaria), repre-
zentind, astfel, o platforma extinsa de dialog stiintific. Din partea Roméniei au sustinut lucréri
doi cercetitori din cadrul Institutului pentru studii politice de aparare si istorie militara: dr. Do-
rin Gal, care a prezentat lucrarea cu tema ,,Us against them! The threat of online populist disin-
formation in the context of 2024 elections in the United States and European Union” si Cristina
Brégea, care a sustinut prezentarea cu tema ,,Behind neutrality. The satirical press in Romania at
the beginning of the First World War’.

In deschiderea conferintei a fost prezentat mesajul secretarului de stat pentru politica de
aparare, planificare si relatii internationale din cadrul Ministerului Apararii Nationale, Simona
Cojocaru, care a subliniat nevoia de cunoastere si intelegere a modului in care dezinformarea si
propaganda au fost si sunt folosite ca instrumente de purtare a razboiului, influentdnd in mod
definitoriu tipologia de actiune a statelor. De asemenea, la ceremonia de deschidere a lucrari-
lor conferintei au luat cuvantul general-locotenent Iulian Berdila din partea Statului Major al
Aparirii, directorul executiv al Consortiului PfP, dr. Raphael F. Perl (SUA), dr. Carmen-Sorina
Rijnoveanu, directorul Institutului pentru studii politice de apérare si istorie militard, dr. Niels
Bo Poulsen, directorul Institutului pentru strategie si studii de razboi din Danemarca si col. dr.
ing. Ioan Virca, prorectorul Academiei Fortelor Terestre ,Nicolae Balcescu”

Vorbitorii au subliniat importanta activitatilor stiintifice desfisurate sub egida
Consortiului PP care intrunesc experti din diverse state, militari si civili, si, in mod deosebit,
importanta acestei editii a reuniunii, avand in vedere problematica abordata si relevanta acesteia
in contextul actual. Reprezentantii institutiilor coorganizatoare au salutat interesul manifestat
de participanti, atat in ceea ce priveste activitatea grupului de lucru, reflectata in larga repre-
zentare internationald, cat si fatd de problematica supuséd dezbaterii, subliniind faptul ca astfel
de evenimente stiintifice contribuie la consolidarea cooperirii inter-institutionale, cresterea di-
alogului si intérirea legéturilor pe dimensiunea cercetérii stiintifice in domeniul istoriei militare.
De asemenea, a fost salutatd participarea a doi experti ucraineni, a ciror contributie s-a dovedit
una extrem de interesanta si relevantd pentru tematica abordata, avind in vedere noile realitati
si rdzboiul purtat de Federatia Ruséd impotriva Ucrainei.

De remarcat interventia directorului executiv al Consortiului PfP, dr. Raphael Perl, care a
evidentiat importanta cunoasterii istoriei, pentru o mai buné intelegere a evenimentelor curente,
precum si necesitatea existentei dialogului intre istoricii militari si participantii la procesul de
luare a deciziilor. In acest context, dr. Perl a mentionat ci istoria nu doar valideazi prezentul, dar
ne ajuta sa anticipdim anumite evenimente si poate contribui la crearea unei viziuni in ceea ce
priveste viitorul. Cu alte cuvinte, expertii si istoricii militari ar trebui si joace un rol mai activ in
oferirea de expertiza privind experientele istorice, deoarece acestea pot oferi informatii utile si
noi perspective de intelegere si evaluare a dinamicilor actuale, contribuind, astfel, in mod prac-
tic, la procesul de luare al deciziilor in domeniul securitétii si al apararii.

De asemenea, la lucririle conferintei a participat, in calitate de invitat special general
de brigada Constantin Spinu, seful Directiei informare si relatii publice din cadrul Ministerului
Apararii Nationale, care a sustinut o interventie privind modalitétile de combatere a dezinforma-
rii din perspectiva militard, avind drept studiu de caz instrumentele si mijloacele de propaganda
si dezinformare utilizate de Federatia Rus3, in special in contextul razboiului din Ucraina.

In ceea ce priveste agenda stiintifica a conferintei, au fost prezentate 26 de comuniciri
in cadrul a sapte sectiuni de lucru, fiecare referindu-se la o tematica stiintifica specifica integra-
ta problematicii generale de analiza. Lucrarile sustinute au abordat o serie de subiecte si teme
de interes legate de modul in care propaganda a fost folosita in special in timpul celor doua
conflagratii mondiale, rolul comunicérii strategice ca parte a actiunilor de contracarare a dez-
informarii, folosirea instrumentelor de comunicare in masa, tehnici de propagandi si dezin-
formare in timp de rizboi, etc. Au fost prezentate atét studii de caz, pornind de la experientele
nationale specifice, cét si aspecte care tin de rdzboiul informational actual. Studiile de caz au

abordat utilizarea propagandei de catre diversi actori in timpul celor dou conflagratii mondiale,
[94 |
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razboiul informational desfasurat in perioada Razboiului Rece, razboiul din Georgia, precum si
conflictul ruso-ucrainean.

In aceastd ordine de idei, scopul conferintei a fost acela de a identifica si analiza, prin
perspectiva experientelor istorice si a lectiilor invétate, tehnici de propagand si dezinformare,
modul de folosire a acestora, actori implicati, resurse folosite, rolul mijloacelor de informare in
masd si strategii de contracarare.

Prin urmare, subiectele abordate in cadrul conferintei au cautat sa raspunda la urmétoa-
rele intrebari: in ce constd propaganda in vreme de razboi, care sunt noile tipologii ale rdzbo-
iului, cum si identificim si s contracaram eficient amenintarile hibride, ce presupune rizbo-
iul informational si cum sunt utilizate propaganda si dezinformarea in procesul de pregitire a
natiunilor pentru razboaie, precum si rolul comunicérii strategice ca parte a efortului de comba-
tere e efectelor perturbatoare ale propagandei si dezinformarii.

In urma dezbaterilor s-au desprins o serie de consideratii si raspunsuri utile pentru
intelegerea problematicii discutate in cadrul acestei editii a conferintei CSWG:

— Cele doua conflagratii mondiale ale secolului trecut au adus noi dimensiuni propagan-
dei de razboi, prin intermediul careia guvernele implicate in conflict au mobilizat societitile lor
in efortul general de razboi. Propaganda a fost indreptatéd spre populatia civila pentru a sprijini
razboiul, in tarile neutre a fost utilizata ca mijloc de influenté pentru a determina opinia publica
si factorii decizionali sd sustind sau chiar sa se alature uneia dintre taberele combatante, si spre
inamic — in calitate de arma pentru descurajare si demoralizare. In urma celor doui rizboaie
mondiale, propaganda a inceput si fie considerata ca parte esentiala a oricérui efort de razboi,
insotind toate conflictele militare trecute si actuale.

— In ceea ce priveste noua tipologie a conflictelor, s-a pus accent pe amenintirile hibride.
S-a ardtat cd tacticile si instrumentele caracteristice atacurilor hibride sunt utilizate in mod efi-
cient in special de catre regimurile nedemocratice, acestea fiind capabile si-si exercite contro-
lul asupra resurselor statului, fara a intAmpina opozitii in interior. De asemenea, s-a afirmat ci
strategiile hibride, datorita caracterului lor flexibil, precum si raportului dintre cost si eficienta,
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devin tot mai atractive. Strategiile hibride ofera posibilitatea de utilizare a unui spectru foarte
larg de actiuni (coruptie, crimi organizati, terorism, razboi informational, atacuri cibernetice),
prin care se pot exploata la maximum vulnerabilitétile actorului vizat. Totodatd, s-a subliniat
cé razboiul hibrid reprezinti o tipologie specificé si neortodoxa a conflictelor, deoarece extinde
»campul de luptd” pe orizontald, implicind mai multe domenii, opereaza in umbra diferitelor
interfete si dimensiuni, creand astfel ambiguitate, si combina creativ utilizarea fortei cu dife-
rite mijloace si metode de soft, hard si smart power. In acest context, e nevoie de o mai buna
intelegere a faptului cd amenintérile si provocarile hibride au un caracter multidisciplinar si sunt
folosite in mai multe dimensiuni interconectate, iar identificarea si intelegerea acestora reprezin-
td o conditie fundamentald pentru elaborarea strategiilor eficiente de descurajare si combatere
a agresiunilor hibride.

— In legitura cu impactul rizboiului informational, s-a aritat faptul cd in multe ca-
zuri agresiunea informationald reprezinta o actiune premergatoare declansarii unui conflict
conventional. Avand in vedere ca ne aflim intr-o era a inteligentei artificiale, este important de
inteles cé razboiul informational poate deveni, in timp, un tip de razboi la fel de important ca
si cel conventional. Informatia reprezinti o arma de importanta strategicd, cu relevantd funda-
mentala pentru succesul oricarui demers politic sau militar. De asemenea, s-a subliniat nevoia
alocérii unor resurse substantiale pentru elaborarea unor mecanisme de identificare, descurajare
si aparare impotriva acestui tip de agresiune.

—Referitor la utilizarea propagandei si a dezinformarii in procesul de pregitire a natiunilor
pentru razboi s-a subliniat impactul factorilor societali asupra procesului de luare a deciziilor
privind intrarea sau iesirea dintr-un conflict armat, element principal de referinti fiind opinia
publica. S-a evidentiat faptul ca atét liderii alesi in mod democratic, cét si liderii regimurilor
non-democratice, eviti angajarea tarii lor intr-un conflict armat, fira a avea sprijinul populatiei
in acest sens. Mobilizarea interna reprezintd un element cheie atét in realizarea proiectelor po-
litice militare sau politice intreprinse pe plan extern sau intern (cum ar fi cele de contracarare
a actiunilor inamice subversive), cat si pentru functionarea, sau chiar supravietuirea regimului
respectiv.

— In ceea ce priveste rolul comunicirii strategice s-a aritat importanta folosirii, in mod
sinergic, a unei palete largi de actiuni interdisciplinare care sa inglobeze relatii publice, manage-
mentul informatiilor, relatia cu media, managementul imaginii publice etc., astfel incat viziunea,
scopurile strategice si intentia demersurilor politice sau militare si fie intelese atat de autoritétile
relevante din esaloanele inferioare, cat si de public. Avand in vedere dinamicile actuale de secu-
ritate si noile amenintéri hibride, politica de apérare si descurajare nu se mai poate baza doar pe
putere militara. In acest context, elaborarea unei comunicari strategice eficiente este cu deose-
bire importanta.

Studiile de caz prezentate in cadrul conferintei au demonstrat, incd o data cd istoria ne
poate oferi informatii si cunostinte valoroase ce pot fi aplicate pentru o mai buni intelegere a
problematicii rdzboiului, ca fenomen in ansamblu, precum si a modului in care experientele
istorice pot fi utilizate ca posibile directii de intelegere si orientare la nivelul decizional-politic
si militar. Mediul de securitate se afld intr-o continua schimbare, iar amenintérile si provocéri-
le actuale devin tot mai complexe. Acest lucru necesitd o puternicé concentrare, prin alocarea
de importante resurse intelectuale si materiale, asupra elaborarii si implementérii unor poli-
tici si strategii, eficiente si de actualitate, pentru contracararea si chiar descurajarea agresiunilor
informationale.

Grupul de Lucru privind Studierea Conflictelor este parte integrantid a Consortiului
PfP al Academiilor de Apdrare si Institutelor pentru Studii de Securitate. Misiunea centrala a
Consortiului PfP este de a sprijini procesele de reforma in domeniul educatiei militare si a sec-
torului de securitate din statele partenere ale NATO. O altd componentd importanta este asi-
gurarea unei platforme extinse de cooperare si dialog stiintific intre statele membre NATO si
parteneri.
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CSWG@ a fost infiintat la initiativa Centrului de Istorie Militara al Armatei Statelor Unite,
in 1999, avand denumirea de Grupul de Lucru de Istorie Militara (MHWG). Titulatura grupului
a fost modificata in anul 2012 pentru a reflecta o conectare mai stransa a dezbaterilor pe proble-
matici de istorie militard cu preocupérile majore de securitate actuale.

Reuniunea inaugurald a MHWG/CSWG s-a desfasurat la Bucuresti, in anul 2001. Insti-
tutul pentru studii politice de apérare si istorie militard este membru fondator al CSWG@, iar din
anul 2017, directorul ISPAIM, dr. Carmen-Sorina Rijnoveanu detine functia de co-presedinte al
grupului, aldturi de reprezentantul Institutul pentru strategie si studii de razboi din Danemarca,
maior dr. Claudia L. Pedersen.

Conferintele CSWG@G au caracter anual, fiind organizate de doud state, unul din Centrul
Europei si celilalt din Vestul Europei. Inca de la infiintarea grupului, ISPAIM a participat ac-
tiv la toate reuniunile desfasurate sub egida acestui forum international, fiind co-organizator a
trei conferinte anuale anterioare: in 2001 — in parteneriat cu SUA, in 2009 — in parteneriat cu
Germania si in 2007 — in parteneriat cu Danemarca. Toate cele trei conferinte s-au desfasurat la
Bucuresti.

Dintre misiunile grupului enumeram urmatoarele:

— stabilirea, mentinerea si consolidarea dialogului stiintific care sd permitd un schimb
deschis de informatii si idei intre istorici militari, cercetétori si specialisti in domeniul studiilor
de securitate si apdrare, reprezentanti ai institutiilor de profil din statele membre NATO si par-
tenere;

—dezvoltarea si extinderea acestei platforme de dialog cu scopul de a contribui la consoli-
darea cooperirii regionale si a increderii reciproce intre statele membre NATO si cele partenere;

— identificarea de experiente istorice specifice ce pot ajuta la 0 mai buna intelegere a eve-
nimentelor actuale si pot contribui la elaborarea de politici si strategii de securitate;

—formularea de recomandari privind aspecte importante in domeniul securitatii si apara-
rii, relevante pentru decidentii politici, in baza lectiilor istorice invatate.
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Tematicile conferintelor anuale abordeazi subiecte de istorie militard relevante pentru o
mai buna intelegere a directiilor actuale de evolutie in domeniul militar. Cateva exemple sunt re-
levante: ,Profesionalizarea armatei” (2004), ,,Planificarea strategica in conditii de rdzboi” (2007),
»Schimbari doctrinare: cum ne ajuta trecutul si gestionam prezentul” (2014), ,Rolul fortelor
teritoriale pe timp de pace si razboi. Implicatii pentru decidentii politici” (2019).

O alta dimensiune importantd a activitatii grupului consté in sprijinirea efortului in do-
meniul educatiei militare. Ca parte a acestei contributii, in 2017 CSWG a elaborat curricula
»Counterinsurgency. A generic reference curriculum’, disponibila in programele de invatamant ale
academiilor militare din statele partenere.

Prin activitétile sale si prin rezultatele obtinute, grupul raiméane o componentd importanté
a Consortiului Parteneriatului pentru Pace al Academiilor de Aparare si Institutelor pentru Stu-
dii de Securitate. Pe parcursul ultimelor doua decenii, grupul s-a dovedit a fi unul dintre cele mai
longevive formate de dial og si colaborare regionala. Discutarea, in cadrul grupului, a unor su-
biecte istorice controversate permite depésirea resentimentelor si contribuie la consolidarea le-
gaturilor de cooperare. Mai mult decét atat, institutiile membre ale grupului se angajeaza, cu re-
gularitate, in formate mai restranse de cooperare, prin organizarea de diverse activitati stiintifice
bilaterale sau multilaterale, pentru a discuta subiecte de interes comun. Din acest punct de ve-
dere, CSW@G ofera statelor membre NATO si partenere posibilitatea de a accesa o retea extinsa
de cercetitori si specialisti in domeniul istoriei militare si cel al studiilor de securitate si apérare.

Lucrarile stiintifice prezentate in cadrul conferintelor grupului sunt publicate anual
intr-un volum colectiv, disponibil, prin reteaua Consortiului PfP, institutiilor membre, dar si
decidentilor interesati din cadrul NATO.

Dr. Daniela SISCANU
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