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The South Caucasus
in the European Security System*

The fundamental geopolitical changes that
have been taken place in Eurasia in several
recent years, on the one hand, have urged
intensification of relations of the three South
Caucasian states with the Western European
states and Euro-Atlantic structures, and on
the other hand, they have increased the im-
portance of that newly shaped region within
the European security system.

For Europe, interested in creation of a
security belt along the perimeter of its own
borders, as well as in the alternative source
of energy from the Caspian region, the un-
stable security environment in the South
Caucasus is a subject of concern to some
extent. However, the level of that concern is
substantially less than that regarding the situ-
ation in the Balkans in 1990s', or as regards
to Ukraine and Russia, or the Central-Asian
region at present.

Actually, the South Caucasus finds itself in
the periphery of the interests of Europe and
European structures. At the same time it is
obvious that in case if the situation in the South
Caucasus gets out of control, the same Euro-
pean states and organizations will directly face
such unconventional threats as uncontrolled
migration, trafficking, the use of territory for
drug-traffic, as well as one of the ways for pen-
etration of international terrorist organizations
and transnational crime to Europe. In addi-
tion, resumption of hostilities in any of the
three South Caucasian unresolved conflicts
(the Nagorno-Karabakh, Abkhazian and South
Ossetian) will endanger the European stabil-
ity one way or another. Therefore, Europe and
European organizations cannot afford com-
pletely ignoring the processes, going on in
some nearness to its borders.

Gayane Novikova,
Yerevan, Armenia

Proposal of various projects, aimed at in-
volving Armenia, Georgia and Azerbaijan into
the European security system is, first, an evi-
dence of the desire to minimize the threats,
coming out from the region and the ones
coming via the region, and to create some
security area along the existing and new bor-
ders of the European Union, after the 2007
enlargement, rather than its economic pros-
pects and attractiveness.?

Second, these projects, in particular, the
European Neighborhood Policy, define and es-
tablish the marginal status of the South Caucasus
in Europe; at least in the visible future the Eu-
ropean Union is not ready to consider the South
Caucasian states even as its potential members.

Third, the proposed projects and realized
programs are something like carte blanche and
a stimulus for the development of the South
Caucasian states, and hopefully Armenia, Geor-
gia and Azerbaijan will be able to use the open-
ing opportunities in the maximum effective
manner.

Thus there are unequal, but coinciding in-
terests of the leading European states and all-
European institutes and three states of the South
Caucasus — Armenia, Georgia and Azerbaijan.

The European states and all-European in-
stitutes consider development of democracy
in the South Caucasian states, assistance to
the economic and educational programs there
as priority directions of their activity. To a less
extent they are ready for active engagement
into the processes of settlement of the con-
flicts in that part of the post-Soviet space.

As for the South Caucasian states, they
stress that their orientation toward Europe has
no alternative.’ Each state has its own moti-
vation: Georgia sees itself as a undoubted

* The paper has been initially published by the "Spectrum” Center for Strategic Analysis, Yerevan, 2005,

and expresses the author’s points of view.
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European state, the “price” of which drasti-
cally grows with the operation of the Baku-
Thilisi-Ceyhan oil pipeline and Baku-Erzrum
gas pipeline; Azerbaijan proceeds from the
importance of its energy resources for Europe;
Armenia uses its adherence to the European
cultural values as its brand.

But the above-mentioned is not enough
to make Europe consider the three South
Caucasian states as its own part. In addition,
having encountered with well-known serious
problems inside the European Union, Europe
will try to keep itself off from additional hard-
to-tackle and as a whole distant problems of
the South Caucasus. In spite of the fact that
two states of the region — Armenia and Geor-
gia— have already prepared their Action Plans
within the European Neighborhood Policy
(AP ENP) and have intentions to closely co-
operate with the EU within that program,
considering it as the first step on the path to
integration into Europe, besides having no
common border with the EU, the European
Union is not ready to integrate the states of
that problematic zone. In the European pro-
cesses the South Caucasian states will remain
objects of policy for a very long period of
time. They become subjects of policy when
European states solve some principle prob-
lems with the Armenian-Turkish relations in
the context of the Turkey-EU relations.*

So when speaking about the European di-
rection as a strategic way for the South Cau-
casian states, it is necessary to understand
well that it is just the point of mutually ben-
eficial cooperation, and not integration. How-
ever, it is worth paying attention in the Euro-
pean and South Caucasian movements to-
ward each other that:

- being interested in the preservation of
the stable political situation in the three South
Caucasian states;

- considering that stability as the main
condition for preventing and/or non-spread-
ing of the non-conventional threats further
to the West;

- making some efforts to prevent resump-
tion of hostilities in the conflict zones, first of
all the Abkhazian and the Nagorno-Karabakh
conflicts;

- perceiving and taking into account the
interests of its partners, in particular, Russia,
USA, Turkey and Iran, — Europe is ready to
ignore or close its eyes to some processes,
going on in its periphery.

In general, announcing itself as one of the
main foreign players in the South Caucasus
and the same time admitting that the South
Caucasus is not an attractive region from the
political and economical points of view, Eu-
rope is ready to make efforts to help that
region to remain stable and play the role of
quite predictable periphery, and not letting
currently existing problems to spread out be-
yond the borders of that region, where the
processes of democratization are at different
phases of the initial stage.

From this point of view 2005 was remark-
able enough. If we observe the main trends
in each of the South Caucasian state sche-
matically, then the picture will be the follow-
ing:

- first, up to the second anniversary of the
“Rose revolution” the change of almost the
whole echelon of power has been completed;
against the background of the increasing
authoritarianism the process of formation and
structuring of the Georgian right-wing oppo-
sition has started. Some shifts in the settle-
ment of the South Ossetian conflict have al-
ready been outlined. The Georgian leader-
ship is trying to build up military and politi-
cal relations with Euro-Atlantic structures and
to get them involved into the settlement of
the Abkhazian conflict;

- second, Armenia held a referendum on
introduction of some amendments into its Con-
stitution, along with which contradictions
among the ranks of the “old” opposition in-
creased and new political parties have ap-
peared. Bearing in mind the parliamentary elec-
tions held in 2007, the authorities and the
opposition both started to “play out” the
Karabakh “card” in the context of possible dip-
lomatic breakthrough in the settlement of the
Nagorno-Karabakh conflict in 2006;

- third, the 2005 November Parliamen-
tary elections in Azerbaijan strengthened
President llham Aliyev’s power even more.

6}
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Another attempt of the secular opposition to
unite efforts has failed; religious structures
have increased their influence; the southern
part of Azerbaijan is controlled by the central
government with difficulty. The “Karabakh fac-
tor” still plays the role of a “domestic irritant”
factor, fueling increasing anti-Armenian senti-
ments.

Among the three states of the region Geor-
gia seems more attractive for Europe and its
structures and organizations. Despite its two
internal unresolved conflicts, unpredictability
of actions of the leadership, and an apparent
trend of authoritarianism in the country, by
evaluation of foreign experts, Europe is still
ready to support Georgia as a regional quasi-
power. Some minimum of democracy is
present in Azerbaijan as well, but the actions
of the authorities, aimed at strengthening its
power, are considered with understanding.
In Armenia much depended not so from the
results of the referendum on Constitutional
amendments, but rather from the mecha-
nisms used by the authorities in its process,
and in that case the assessment by the inter-
national community was mostly affected by
the lack of constructive opposition and the
boycott of the referendum by the latter.

Asawhole, the reaction of European states
and all European organizations was quite
amorphous, though it was stressed the will-
ingness to support democratic reforms in all
three South Caucasian states. | would men-
tion that it corresponds to the basic direction
of the Action Plans of Armenia and Georgia
within the European Neighborhood Policy.

Thus, preservation of the status quo suits
Europe more than other subjects of the South
Caucasian space, and the main objective of
the European Union in the region for com-
ing decades will be the preservation of sta-
bility. In the South Caucasus Europe is ready
to cooperate with the United States and Rus-
sia as much as possible, though the EU policy
as aimed at preventing the US domination in
Europe itself, and in its periphery as well.

The search of the ways of minimization
of unconventional threats for Europe can be
successful, first, in case of development of
bilateral relations of each of the South Cau-
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casian states with European partners,® and
second, if the three states will be constrained
to cooperate on the regional level.

The term “constraint” is used because,
unfortunately, today any debate about trilat-
eral cooperation on the sub-regional, South-
Caucasian level are utopian, and even over-
coming of the common unconventional and
conventional threats is not a stimulus for co-
operation on the intra-state level. Security of
each of them — Armenia, Georgia and
Azerbaijan — is mostly guaranteed at the ex-
pense of just bilateral relations with the off-
regional states and structures, and not due to
their ties with each other. This situation will
last quite long.

Nevertheless, Europe, first, is trying to unify
its approach to them, proposing a sample —
the Action Plan within the European Neigh-
borhood Policy; and second, jointly with the
USA, is persistently searching for some frame-
works, in which it would be possible to achieve
even a minimal trilateral interaction of the
three South Caucasian states.

Being marginal in the European mega-
project of the Wider Europe,® the South Cau-
casian states within the frameworks of a little
different configuration, we can expect some
more active role. One of such configurations
— the project of “Wider Black Sea”” provides
all three South Caucasian states with the re-
quired opportunity to be subjects of the Euro-
pean policy. It is necessary to stress that the
major motivation for creating that project is
maximum possible development of ties be-
tween the Black Sea states and the European
Union with some limitation of the EU engage-
ment into the settlement of problems of that
category of states.®

Besides the theoretical provisions, it is im-
portant that within the Wider Black Sea for-
mat the South Caucasus may practically be-
come a part of the region, where the results of
integration processes may be more tangible,
as far as:

a) the economic and political level of de-
velopment of the Black Sea region is as a whole
behind the European standards, but it is al-
most the same just on the wide sub-regional
level;

17
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b) all states of that shaping region feel their
secondary role on the all-European level and
are trying to intensify their own efforts.

Thus, there is an objective intention on
the Wider Black Sea region having it united,
to use all advantages of their, first of all, geo-
graphical situation for development of econo-
mies of its countries, and for getting serious
political dividends in the future. For the pre-
vailing majority of the Black Sea states the
main task is creation of the internal counter-
balance to, conventionally, “Old Europe,”
elaboration of the political and economic
mechanisms to let them play a more signifi-
cant role in the Eurasian continent. With the
new wave of the EU enlargement, in 2007,
new configurations within that all-European
structure, most probably, will be more effec-
tive.

However, among the Black Sea states the
struggle for leadership is getting momentum.
If in the relative past there were only two
aspirants for such role — Turkey and
Roumania, then after the “colored revolu-
tions” Georgia and Ukraine also have inten-
tions to join that group of leaders. Azerbaijan
will get the role of the economic “locomo-
tive.” Taking into account the above, the at-
tempt to intensify the activity of GUAM as
an internal axis of the Wider Black Sea looks
quite logical, bearing in mind the anti-Rus-
sian component of that political bloc as well.

In addition, it is expected that Turkey will
considerably intensify its positions, having
already entered the first phase of its EU mem-
bership talks: the country will try to use all
advantages of its geographical location, mili-
tary, political and human potential to change
the marginal status within the Wider Europe
to the status of a patron within the system of
the branch European project of the Wider
Black Sea.

Russia, for which the Black Sea is of sig-
nificant strategic importance, has not yet a
clearly expressed position today.

For Armenia, which has a peripheral sta-
tus within the Wider Black Sea project also,
participation in any integration projects,
simulating the economic development of the

area of the South Caucasus, is very impor-
tant. At the same time it urges Armenia to
search for a solution of the accumulated po-
litical problems both on the bilateral and tri-
lateral levels. The same grounds make the
neighboring states — Georgia and Azerbaijan
to search the ways for mutual understanding
and to build up a security system on the sub-
regional level.

From the view of formation of the secu-
rity system of the South Caucasus, the con-
figuration of the “Wider Black Sea” may be
not only an interim link for our three states
toward the large-scale participation in the Eu-
ropean processes, but also an environment
in which, at least, creation of favorable con-
ditions for reconizing the potential of the sub-
regional — South Caucasian cooperation will
be possible.

Thus, taking into account the objective
realities, strategic interests of the great pow-
ers, international institutions and such a sub-
jective factor as the vision of their own role
by the South Caucasian states, it is possible
to state the following:

- Europe and European institutions are on
the way to overcome the inertia in perceiv-
ing the South Caucasian states as countries,
being beyond the area of its interests, how-
ever, any substantial growth of that interest
should not be expected;

- Europe is not ready to take the whole
responsibility for tackling the complex inter-
related and serious problems of the sub-re-
gion of the South Caucasus and will try to
satisfy itself with following up of the compli-
ance or incompliance of the democratic re-
forms to high European standards, attaching
the South Caucasus with a role of some buffer
zone between Europe and problematic
Middle East;

- the South Caucasus will preserve its pe-
ripheral status on all large-scale Euro-Atlan-
tic projects;

- the only project where Armenia, Geor-
gia and Azerbaijan may be subjects of policy,
is today the Wider Black Sea;

- actual deadlock situation will force the
South Caucasian states to search the ways
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just to mutual understanding, the access to
the trilateral level of cooperation and creation
of some regional security system;

- in the long-term perspective, regarding
Armenia, Georgia and Azerbaijan coopera-
tion, it will be possible to expect that partici-
pation of these states in the European inte-
gration projects may stimulate their positive
interest to each other, which, in its turn, will
cause formation of the security environment
in the South Caucasus. Successful realization
of that approach will increase the importance
and attractiveness of the South Caucasus both
for the West, and the East.

Notes:

' The Eastern and South-Eastern European states
had or still have the same burden of problems, due to
historical and geographical background. In the last 15-
17 years, the issue of political factors became an all-
European objective. The leading European states by
means of the NATO and EU enlargement prove their
readiness to solve those problems.

2 Relations of the South Caucasian states with NATO
and their participation in the NATO programs will not
be discussed individually in this article, but it is
necessary to mention that Armenia, Azerbaijan and
Georgia have already presented their Programs of
individual cooperation with that organization and they

SUMMARY
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are intensifying the level of relationship, taking part among
others in the NATO-led peacekeeping operations.

> However, for Azerbaijan the European direction
is not so straightforward, taking into account religious,
cultural and ethnic identity of the prevailing majority of
the population, as well as its geographical location.

*On the eve of the talks there were a lot rumors on
the probable inclusion of such problems of the
Armenian-Turkish relations as recognition of the
Armenian Genocide and opening of the Turkish-
Armenian border into the basic package. The “Armenian
card” was played by Armenia, as a party concerned,
and by the EU, which was trying to prolong Turkey’s
access to the European family.

® Having no intention to analyze the bilateral
relations in detail, | would just point out that they are
quite intensively developing by the axes Armenia-EU,
Georgia-EU. In the context of this article the possibilities
and/or prospects of cooperation of the South Caucasus
—EU pose much more interest.

¢ ,The Wider Europe: New Neighborhood
document”, adopted in June 16, 2003, actually reduces
the status of the South Caucasus compared to the other
EU documents. The region is mentioned only once in
footnote 4: “Given their location, the Southern Caucasus
therefore also fall outside the geographical scope of this
initiative for the time being.”

” There are two Wider Black Sea projects — American
(by Ronald Asmus and Bruce Jackson) and European
(by experts from the International Center for Black Sea
Studies, Athens)

% Romania and Bulgaria have joined the EU in 2007;
Turkey started membership talks in October 2005. Russia,
Ukraine, Moldova, Armenia, Azerbaijan and Georgja are
not yet formal applicants for EU membership.

This paper is focused on the analysis of the major fundamental geopolitical changes that took place in
Eurasia in the recent years and the nature and characteristics of the relations between the South Caucasus
states and the Euro-Atlantic structures. The paper also presents the political and economical interests as well as
the security threats and opportunities involved in the relations between the Caucasian states and the Western
European states. Among the interests, probably one of crucial importance is the energy issue, taking into ac-
count the fact that the Caucasus region is a very important energy hub. When analyzing the security threats
from the Caucasus region, one may notice that the “frozen conflicts” and the problems imposed by illegal
trafficking are among the most threatening ones. Last but not least, the paper focuses on the issues related to the
Wider Black Sea Area: opportunities, evolution and chances for regional cooperation.

Dr. Gayane Novikova is Director of the Center for Strategic Analysis Spectrum, Yerevan, Armenia, with
more than 60 articles and studies published in Armenia as well as aborad. She is also Co-Chairperson of the
Regional Stability in Southern Caucasus Study Group within the PfP Consortium of Defense Academies and
Security Studies Institutes. Among areas of expertise: concepts of the Wider Europe and the Greater Middle
East, terrorism issues, ethnopolitical conflicts.
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Pipeline politics in the Caspian region

Graham E. Fuller once said that: ,The
Caspian’ no longer refers merely to a sea, but
has become a new geopolitical concept de-
noting Eurasian rivalries over energy and geo-
politics in the region”.

At the Versailles peace talks in 1919 Presi-
dent Wilson concluded “that there were three
dominant factors in international relations —
international transportation, international
communication, and petroleum — and that
the influence which a country exercised in
international affairs would be largely depen-
dent upon their position of dominance in
these three activities.”" As these words were
true at the end of the World War 1, their force
and validity isn't lesser nowadays, when the
developed and developing economies des-
perately need reliable energy resources and
safe transportation facilities between the ex-
traction and the consumption places. Of 193
countries in the world, none are energy in-
dependent.? Nearly 60% of total oil pro-
duction is traded across national borders.?
Even the major oil-exporting countries of
Saudi Arabia, Russia, Norway, United Arab
Emirates, and Nigeria all imports energy in
the form either of refined petroleum prod-
ucts, electricity, natural gas, or coal. Much
more, the ability to move energy across bor-
ders has been a source of savings and secu-
rity and a basis for foreign commercial and
diplomatic relations. It must be understand
that foreign policy and energy policy are in-
extricably linked.

Yet Wilson let to be understand that there
was a kind of separation among the three
elements which dominate international af-
fairs, today the transport of non-recoverable
resources (apart from oil, the gas becoming a
very important resource, due to its capacity

dr. Ciprian-Beniamin BENEA

of being a cleaner alternative to oil — an im-
portant factor taking into account the climate
change) and the possession of resources (or
domination/existence of levers which could
influence the politics of those countries which
poses resources) become two interrelated
elements of national power. What a magnifi-
cent combination!

Both are pointed on the agenda of all
states with great importance and through the
fact that the link between these two elements
is so visible, the influence of political factor
regarding the routing of supply route and
upon the areas which would be crossed by
that route from the extraction to the consum-
ing places is a presence which, be it be-
clouded of more visible, influences the di-
rection to which that route is directed. It is
what one could name as pipeline politics.

In the era of high tech and instant com-
munications, the role of geography in the
formation of strategy and politics in interna-
tional affairs could be underestimated; but
the Afghanistan’s mountains and the scorch-
ing sand storms in Iraq remember us in a
tough manner that geographical realities con-
tinue to poses a profound impact upon the
success of military campaigns; that for, it is
necessary to recognize the importance of in-
corporating the geography in the grand strat-
egy. This is due to the fact that the states can
rise and maintain their power position
through the pursuance of a geo-strategy that
concentrates upon the control of resources
and of communications networks. For the oil
and gas this means that the control of access
to the places with resources and the incor-
poration of this control into grand geo-stra-
tegic schemes could be more important than
the possession on the resources themselves.

{10}
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This geo-strategy must take into account the
interrelated geopolitical and geo-economical
aspects and for the purpose of putting in prac-
tice grand schemes in the transport of energy
resources, one needs to regard the importance
of understanding pipeline politics.

It is a well known fact that in history, all
great powers faced dramatic changes of
geopolitical nature when new communica-
tions links were established or identified. The
localization on resources, the location and
the physiognomy of communication net-
works and the borders’ stability played a de-
cisive role in the success or in the falling of
great powers. Although a lot of aspects of
foreign policy changed during history, the stra-
tegic response regarding geographical factors
remains one of the most important in assign-
ing and maintaining the power on interna-
tional arena.

Competition for guaranteed access to the
unreplenishable resources tends to become
increasingly political, getting even the char-
acteristics of darwinist behavior; this means
that the geopolitical dimension of energy is
likely to remain an essential feature of world-
wide developments in the early half of the
21-st century.* Therefore, we must remem-
ber that foreign policy and energy policy are
inextricably linked.

Delimitating the Caspian region

After the collapse of USSR, the Caspian
area began to attract the every great power’s
attention, due to its proven and possible en-
ergy resources. Based on geological grounds
and on the routing of pipelines which would
transport those resources, the broader
Caspian region is composed by states reach-
ing from eastern Black Sea shores to Xinjiang
and from Russia to the Culf. The conceptual
definition of Caspian area is determined by
oil and gas reserves and transit routes and
replaces the old map from soviet times.> From
this perspective, Caspian region comprises
Russia, Azerbaijan, Iran, Turkmenistan,
Kazakhstan, the adjoining states, and of
course the Caspian per se, on the bottom of
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which there are resources. In this way Cau-
casus and Central Asia are from geopolitical
point of view one entity. Caspian region is
like an intersection, a meeting place for dif-
ferent people and cultures and of different
economical, social and political forces,® a do-
main of weak economies, fragile polities, and
quarrelling nationalities,” or put in other words,
weak administrative structures, insecure
property rights, nonexistent judicial con-
strains, deep divisions, and strong political
ambitions. For the Caspian states there is no
escape from the global marketplace, precisely
because of their strategic location and en-
ergy wealth.

The importance of wider Caspian
area on the global stage

When we look a at a world map, Central
Asia appears as a piece of great importance
relating to great politics and great powers’
geo-strategic actions. Add to this geographic
reality the ideals of dominating energy re-
sources and access routes to this area and
you will see that Central Asia is the strategic
backyard of every major Eurasian power.?
Caspian area was the place of nineteenth
century’s Great Game and it represents the
central-south-western part of the Heartland.”
Through this area pass the links between Eu-
rope and China and between Russia and Iran,
countries which own huge resources of oil,
and especially gas.

There is worth to be mentioned that even
if there is present a strong relationship be-
tween Riyadh and Washington rooted in bi-
lateral economic and political ties, at the last
visit in Saudi Arabia, President Putin declared
that Russia and Saudi Arabia are the world’s
leading energy producers and exporters and
that it would be “easy” for the two countries
“to find a common ground.”"® King Abdullah
pointed that Russia and Saudi Arabia enjoy
“huge political influence at the world stage,”
which could contribute to the beginning of a
cooperation to new heights within a strate-
gic perspective.” Iran, bolstered by the di-
saster in Iraq — a country which was seen as
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a counterweight of Iran’s hegemony in the
Gulf'? — possesses the world’s third-largest
proven oil reserves, the second largest gas
reserves, with nearly 16% of the world’s to-
tal," and controls the Strait of Hormuz, an
important red point on military maps, being
in the same time considered the Achile’s heel
of global economy. Iran has troops stationed
on an island near the strait’s entrance and
could disrupt the transit of about 17 million
barrels of oil per day," which amounts to 40%
of the world’s oil trade.®

Aside from important reserves of the
Caspian region, it fits precisely as a central el-
ement along an imaginary North-to-South axis
linking the oil and gas producing area of Rus-
sia with those of the Gulf. Taking into account
the possible Russian-Saudi and Russian-Iranian
alignments, Western analysts (most of them
American), regard such a material connection
as unacceptable from the view point of the
general interests of a reasonable free world
economy.'’

Located on the crossroads of different civi-
lizations and exposed to repercussions from
volatile neighboring regions of Middle East,
South Caucasus and Central Asia, the Caspian
Sea is seen to be of utmost importance for the
new balance of power in Eurasia and in wider
sense for the future shape of the world order.™

This fully explains the clearly expressed
preference for multiple routes, bypassing Rus-
sia and excluding Iran from the scheme, to
transport Caspian hydrocarbons eastward to
China and Pacific rim markets and especially
westward to Europe, which started to be pro-
moted by Clinton administration in an attempt
to create an “East-West energy corridor” to
link the countries in the Caspian region. This
East-West energy corridor initiative principally
supports the construction of trans-Caspian oil
and gas pipelines running under the Caspian
Sea, linking the countries on the eastern
Caspian shore — Kazakhstan and Turkmenistan
— with those of the west, starting with
Azerbaijan in the coastal city of Baku. Both
lines would traverse Georgia."

Multiple pipelines “will enhance the com-
mercial interests of companies operating in
the Caspian states as well as host states.”?°

Even if oil were not at stake, there are
other key interest driving US policy (and of
other NATO members) in the Caspian area,
especially the desire to break regional depen-
dence on Russia, isolate Iran, and support
Turkish ambitions in the region. Neighboring
countries need only be mentioned — China
to the east (with its hunger for new energy
sources),”! Russia to the north (with its con-
trol over pipelines),?? and Afghanistan, Iran,
and Turkey to the south — to comprehend
the extensive interests involved and the de-
sire of big powers to gain influence. Add the
irresistible element to this mix of one of the
world’s largest unexploited sources of oil and
gas, and the attention of dominant countries
is guaranteed even if other significant alter-
native energy sources should arise. Because
the Caspian reserves offer the US the entic-
ing prospect of political leverage in the re-
gion in the post-Soviet era, political consid-
eration determines Washington’s agenda as
much as the search for guaranteed hydrocar-
bon deposits.?? Here it is worth to be men-
tioned that in high American circles the en-
ergy and the reliance on energy supply is a
problem which demands special foreign
policy attention, as we could observe from
latest CFR concerns.?* Since reliable access
to reasonably priced energy is vitally impor-
tant to the world’s three economically most
dynamic regions (North America, Europe,
and East Asia) strategic domination over the
area — through pipeline on the land and
trough ships from the South-West Asian ports,
even if cloaked by cooperative arrangements,
“would be a globally decisive hegemonic as-
set.”?

Main features of Caspian states

What have in common Caspian states?
Without exception, the Caspian states and
their neighbors are ruled by authoritarian oli-
garchies characterized by suppression of op-
position elements, gross corruption and cum-
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bersome bureaucracy, in a pattern common
to all the successor states of the Soviet
Union.*®

Each state in this region has, in different
proportion, people which do not share the
same linguistic, religious and ethnical char-
acteristics as the dominant proportion of
population from that state, which rise the
volatility in this region. They are called for
this reason “The Eurasian Balkans.” Their
borders were “cut off” taking account of eth-
nical principle but reflected in the same time,
the Kremlin’s interest to maintain in its south-
ern part “divided” states,?” hindering future
regional cooperation among them.

In all Caspian states tribal connection
plays an important role in political process;
and belonging to a specific tribe opens the
opportunities for launching in profitable eco-
nomic activities. There are also significant cul-
tural and ethnic ties across many of the coun-
tries, even if these have at times been rup-
tured by the experience of conflict and geo-
political rivalries. Ferghana Valley with its
triangular shape running across Uzbekistan,
Kyrgyzstan and Tajikistan, is the best example
to show the mix of these sociological groups
— a nest for Islamic radicals.?® Most of these
states lack fully demarcated international
borders, boundary demarcation being post-
poned in many of these countries because it
is expected to be a very sensitive and con-
troversial process.?

From economic point of view, most coun-
tries in the wider Central Asia region share
some common economic characteristics,
such as difficult terrain and largely commod-
ity-oriented structure of exports,® with pri-
mary energy resources as important part of
those exports.”’

Their energy resources (with the excep-
tion of Russia) outrun their needs for energy
due to the dimension of their economies and
their industrial capacity. Their leaders hope
that through the exploitation and export of
resources, they would pull out from bareness
and isolation. All these states in the region
own remarkable energy resources and all of
them hope that their economic development
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will start and will be sustained by the export
of their natural resources. Rulers need rev-
enues desperately — and very fast — if they
wish to hold together their fragile new poli-
ties.

But what is the most important thing from
the pipeline politics’ perspective is the fact
that the countries from this region — with the
exception of Russia and Iran — lack direct
access to the open seas, an aspect never met
at this dimension in the history of exploita-
tion and transportation of oil and gas. Due to
the fact that other oil-states have direct ac-
cess to the open seas, none of them is com-
pelled to enter the complicated and com-
plex negotiations in order to create the pos-
sibility to pull out their resources on the glo-
bal market. But in the case of Caspian states,
this blessing is missing altogether.

Once the gas and oil pipelines are fulfilled
and cross national borders they become ,steel
umbilical cords” that link countries together
in relatively enduring relationships that last long
after the circumstances that led to their con-
struction have changed.** Thus, basic issues
like preferred routes, timing, and cost have
been tremendously politicized. “No other oil-
exporter in history has had to maneuver
through such a complicated and conflict-laden
external environment, and this reinforces a
systematic divergence between commercial
and political imperatives in the region.”*

So the main challenge facing the region is
geopolitical isolation. The countries are land-
locked and at least 2000 km from ports on
the open seas.

The future of Caspian energy-producing
states depends on export pipelines that are
financially viable and secure. Azerbaijan,
Turkmenistan and Kazakhstan are landlocked.
Turkmenistan has the added disadvantage of
being dependent on Russian goodwill — spe-
cifically, on access to Gazprom'’s pipeline
network — to export its natural gas to hard
currency markets. If these countries are to
develop their economies by shipping energy
to the global market, and to do so in a man-
ner that reduces their dependence on Rus-
sia, new pipelines are a sine qua non ele-

—13]
SECURITATE INTERNATIONALA L= 1

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




— M Monitor Strategic W

ment. Pipelines are expensive to built and
maintain and adequate throughout commit-
ments by oil producers are necessary if pipe-
lines are to be built. Here it must be noted
that the requirements for financing natural
gas pipelines differ from "offtake” agreements
— that is sufficient to justify the construction.**
The gas deliveries have another specific fea-
ture in comparison with oil: in the case of oil
from one maritime port where ends the pipe-
line, oil can be shipped almost in every place
on the globe; gas deliveries have a greater
“inelasticity” and pose a stronger tie between
producer and consumer countries. This in-
elasticity is grown by the pressure put by cli-
mate change constraints and for these rea-
sons “the interconnection of gas pipelines and
the establishment of regional and sub-re-
gional networks with multiple supply sources
is likely to become a central concern for na-
tional governments and international organi-
zations, including financial institutions.”*

Because domestic demand for oil and gas
in the Caucasus and Central Asia are com-
paratively small, and likely to stay that way,
most of the expansion in the Caspian pro-
duction will be available for export — indeed
it must be exported. But there can be no
expansion in production unless and until
export pipelines are in place. The routing of
the prospective pipelines involves high stakes.
Countries that lie between producers and the
ports from which that energy could be ex-
ported want to be selected as routes; there
are several gains to be made by becoming a
channel for energy exports:*®

- the transit fees earned can be substantial;

- pipeline construction and maintenance
generate jobs and have numerous beneficial
multiplier effects;

- the investment made for pipeline con-
struction may bring other sorts of foreign in-
vestments in their wake;

- transit country’s economic and strate-
gic leverage is enhanced — it receives more
attention from great powers because its po-
litical stability and economic health matter
more once pipeline traverse its territory, and

it can therefore ask for economic and mili-
tary assistance from a position of advantage.

Being landlocked has a negative impact
on trade and economic growth?” and as a
landlocked region, far from major consum-
ing nations, the export of Caspian energy is
mostly dependent on long pipelines routed
through difficult terrain. The cumulative cost
of pipeline construction and transit fees
would add up to 5% a barrel,*® not including
tanker transportation charges from pipeline
terminals to consumer markets.

Caspian legal status

At this point it could be launched an in-
nocent question: Is it a sea, a lake, or a pool
of oil? But how troublesome would prove to
be the answer...

The third part of the question is that one
which complicates very much the posibility
of an accurate answer. Already the question
of jurisdiction in the Caspian Sea and the
routes for pipelines from the region have
become occasions for conflict rather than
cooperation.* This is due in great part to the
fact that compared to onshore prospects, ,,oil
projects in the Caspian Sea are percieved ...
as having critical geopolitical importance.”*

The confrontation regarding Caspian le-
gal status raised this question and this prob-
lem hasn’t been solved yet. The five litoral
states — Russia, Kazakhstan, Turkmenistan,
Iran, and Azerbaijan — have yet not come to
an agreement on the territorial division of the
Caspian Sea.*’ How the oil will be distrib-
uted depends on the definition of the world’s
largest inland body of water. US Departament
of Energy projected that around 200 billion
barrels of oil could be find in the Caspian
Sea* — this proving US interests in the area —
but the projection was ,widely derided” in
the oil industry.

International Institute for Strategic Stud-
ies sustains that most forecasts show all the
region containts between 25 billion and 35
billion barrels,** and for this reason multiple
pipeline routes may not enhance the com-
mercial intrests of companies operating in the
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Caspian region, but this strategy would en-
hance US and Europe leverage in the region
and upon Russia. In the struggle between
power and profit, governments push for pro-
moting their strategic interests, even if eco-
nomically only one main corridor of pipelines
would be the best option of oil companies.
This corridor is represented by Iran, but his
hostility regarding Middle East Peace Process
and tensions between this country and Israel
and US exclude the possibility of pipeline con-
struction through its territory. US want an iso-
lated Iran, even if the arguments for an Ira-
nian option are not only logistical, financial,
ecological, but in some ways geopolitical. In
1998, Iran defaulted on debt payments to in-
ternational creditors for the first time in four
years, but Iran is more stable than most of the
newly independent states of the Caspian re-
gion, and (the American embargo notwith-
standing) has seen a general improvement in
its international position. A European official
summed the situation up by saying: “The US
position of excluding Iran is patently unten-
able,”** which signals some divergent points
between Brussels and Washington.

If the Caspian Sea is a lake, each nation
would merely control a strip of several nauti-
cal miles stretching out from its respectively
coastline. The large central part of the lake
would, however, be international waters
whose shipping routes, fish stocks, and natu-
ral resources would have to be used commu-
nally in a condominium, making it subject to
their joint sovereignty.* The states would have
to agree on how to develop the oil fields and
how to split the profits.

If the Caspian is defined as a sea, how-
ever, the entire seabed and surface would be
then divided among the riparian states, like a
pie. Most legal experts interpret the United
Nations Convention on the Law of the Sea
(UNCLOS) in such a way that has determined
the Caspian Sea is not a lake. Of course, this
would harm Russian and Iranian interests; but
the riparian NIS adopted a position different
from the Russian one, which does not fit per-
fectly with that of Iran. Since the collapse of
Soviet Union, the NIS on the Caspian Sea, off
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whose coasts the greatest resources happen
to lie, no longer feel bound by the old treaties
between USSR and Iran. With American sup-
port, they want to divide the seabed and its
natural riches into five unequal sectors corre-
sponding to the coastal length of each coun-
try. The Russians repeatedly rejected such a
solution until they discovered oil reserves in
their own sector.* Moscow has since insisted
that only the seabed be divided and not the
surface into national sectors. This way ships,
including naval forces, would continue to navi-
gate the Caspian without encountering armed
border patrol vessels. This would be primarily
to the Russians’ advantage because:

- they could easily move their large Cas-
pian fleet close to the shores of the former
Soviet territories, in a time when American
influence strongly manifests in Georgia,
Azerbaijan, even Kazakhstan and when Ameri-
can troops are based in Kyrgyzstan*’;

- treating Caspian as a special body of
water, dividing its seabed and not its surface
will not transform it in an inland as defined by
UNCLOS. If Caspian Sea would be treated as
an inland sea as defined in part X of Law of
the Sea, Russia’s Volga-Don and Volga-Baltic
channels would be considered international
waterways and littoral states would be entitled
to free transit on their way to international
markets* — and this would pose a threat to
Russian geo-economic and strategic interests.

Initially Iran maintained that Caspian is a
lake whose natural resources should be ex-
ploited together, but conceding that this would
pose absurd practical problems, it proposed
to split the seabed into equal sectors,* from
the sea bottom to the surface.®

The unilateral move of Azerbaijan when it
proceeded to the signing of “Contract of the
Century” in 1994, in order to develop the
Chirag and Guneshli oilfields, without estab-
lishing a final solution regarding Caspian sta-
tus, brought strong protests from Russia, Iran
and periodically even from Turkmenistan, due
to their dispute with Azeris regarding the de-
limitation of national sectors in the Caspian
Sea (especially dispute over the rights in
Serdar/Kyapaz offshore field).
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Connected to Caspian legal status is the
construction of a trans-Caspian pipeline un-
der the water, linking its eastern shores to
Baku; strong commitments from USA for the
Baku-Ceyhan pipeline construction helped
fulfilling this project, but even if it is of vital
importance from geopolitical point of view,
being the only pipeline which doesn’t cross
Russian territory, in order to be commercially
viable some oil must be brought from the
fields on the eastern side of the Caspian,
which would require the construction of un-
dersea trans-Caspian pipelines for both oil
and gas. This can only be done if the legal
disputes over the status of the sea are re-
solved. Russian obduracy could hold up such
a pipeline for many years, with Russian using
the argument that such a pipeline would
threaten with ecological catastrophe.”

Yet the eastern Caspian states are eager
to develop their resources and Russia reen-
tered the arena as a forceful player; trans-
Caspian pipeline could become a "pipedream”
because in May 12, 2007 in Turkmenbashi,
Putin, Nazarbaev, and Berdymuhammedov
reached an agreement that regards the con-
struction of a gas pipeline from the Caspian
shore to Russia, move which was hailed by
international media as a Russian victory over
the West.>? “Russia registers victory in Caspian
basin energy game”, declared EurasiaNet,
while the Washington Times referred to the
deal reached in the city of Turkmenbashi as
“a victory for Moscow over US and European
plans for the region,” President Putin stating
with this occasion that the accord fully cor-
responds with those agreed at G-8 Summit
in Sankt Petersburg®® and underscoring
Russia’s importance in the energetic sector.**
This result from the fact that questions re-
garding the security and sustainability of en-
ergy supply have mostly been left to indi-
vidual EU member states and to the invisible
hand of the market. Many European leaders
preferred not to discuss the geopolitics of
energy, instead delegating this portfolio to
their economic ministries. There is little unity
among member states’ energy policy and
Russia has deliberately taken advantage of this

lack of cohesion to gain favorable energy deals
and heighten European dependence on Rus-
sian supplies. On the other hand, Russia has a
unified position due to Putin’s policy* and the
siloviki — which heavily influence the presi-
dential administration, perhaps the most pow-
erful institution in Russian politics.*® "Siloviki’”s
shared beliefs and policy preferences are a
major source of group cohesiveness,” they
being economic nationalists, promoting res-
toration of Russia’s greatness on the interna-
tional stage.’® Disunity among EU members
and cohesiveness in Russia has allowed Mos-
cow to preemptively block European attempts
to construct transport routes for Caspian and
Central Asia oil and gas that do not involve
Russia,”® a move that bolsters Russia’s domi-
nance over the region’s gas exports.

Resources of oil and natural gas in the
Caspian region and existent pipelines

“It is known fact that Central Asia and
Caspian Sea basin have huge oil and gas re-
sources which are much bigger that those of
Kuwait, Gulf of Mexico or North Sea” said dr.
Brzezinski in 1997.% The growth of significant
foreign investment in the region’s oil and gas
projects in 1990s has been accompanied by
raging controversies involving a plethora of
statesmen, oil executives, lobbyists, scholars
and journalists over the amount of energy
wealth and the problems associated with the
economic feasibility of its development. This
controversy reached its zenith in 1997-1998,
in the midst of conflicting declarations and
reports, the debate being fuelled by technical
difficulties inherent in the process of estimat-
ing oil and gas reserves, as well as by the geo-
political and economic motivations of regional
and international actors. When the “Contract
of the Century” was signed, the energy re-
sources of the Caspian states were said to be
compared to those of Kuwait,®" while other
estimates placed the Caspian reserves on a par
with the massive energy wealth of the Persian
Gulf, the soviet estimates of the mid 1980s
being the base for such a claim (200 billion
barrels).6?
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In 1993, Kazakh specialists claimed a
combined 65.5 billion barrels (bnb) of proven
and possible oil reserves, the Turkmens 46
bnb, the Uzbeks 2.3 bnb, and the Azerbaijanis
10.3 bnb.® Following a seismic survey which
took place in the seabed near the Kazakh lit-
toral, Kazakh officials claimed that the reserves
were at a level of 73 bnb, while the Caspian
Sea Consortium (now OKIOC) — international
group which carried the survey announced
only 29 bnb.* Kazakhstan’s Tengiz field alone
was reported to contain between 6 and 9
bnb.®> But other source present the astonish-
ing amount of 25 bnb of oil — the sixth largest
bubble in the world®® — while the Kashagan
(discovered in 2000) field containing 30 bnb
of crude (the Kazakh government claiming that
there are even 50 bnb of crude).®” Regarding
Kazakhstan, with estimated reserves of 100
billion barrels of oil and continuously expand-
ing production,® it could shake the geopoliti-
cal balance in the Caspian region, because in
2020 this country could sell up to 10 mnb of
crude per day to the world, second after Saudi
Arabia. Being a non-OPEC country, Kazakhstan,
along with Russia — also a non-OPEC member
— could break Saudi monopoly and be a ma-
jor strategic force in the 21+ century. But the
pipeline through which would pass this oil will
influence in a great manner this possibility: if
they would pass just through Russia, then
Kazakhstan can’t become a geopolitical force.
Turkmenistan’s offshore reserves were esti-
mated at 21.9 bnb of oil and 4.5 trillion cubic
meters (tcm) of gas by an American company,
while Turkmen officials claimed 47.5 bnb of
oil and 5.5 tcm of gas. On the other part of
the sea, Azerbaijanis officials gave figures vary-
ing between 15 and 100 bnb of oil, and even
the astronomical figure of 250 bnb.*

The frenzy of speculation was appeased
by the publication of another source; it re-
vealed that the combined proven oil and gas
reserves of Azerbaijan, Kazakhstan,
Turkmenistan and Uzbekistan were 68 bn oil
barrels equivalent. Of this amount, the total
oil was 25.2 bnb: 65% for Kazakhstan (16.43
bnb), the rest for Azerbaijan (6.5 bnb),
Turkmenistan (0.91 bnb), and Uzbekistan
(1.34 bnb).”°
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It is important to mention that this
amounts were changed by Russia’s discover-
ies in 2000 (2.2 bnb of oil in the Caspian in
Severny field),”" Iran’s (with 2.5 to 3 bnb,”
in South Caspian) and Kazakhstan’s in
Kashagan field. In the main time, Iran sits on
proven reserves of 93 billion barrels (10%
world’s resources).”?

Now we turn around to natural gas re-
serves, which is an abundant resource in the
Caspian area, too. Turkmenistan possess 2.58
tcm proven and 6.97 tcm possible gas re-
serves; Kazakhstan has 1.94 tcm proven and
5.69 tcm possible reserves; Uzbekistan has
tcm 1.92 proven and 3.6 tcm possible re-
serves and Azerbaijan had 0.61 tcm proven
and 1.71 tcm possible reserves.” In addition,
there were discovered significant deposits in
Azerbaijan’s Shah Deniz field — between 0.4
and 1 tcm.”

Based on the other estimates, the Caspian
Sea region has about 3% of the world’s oil re-
serves (compared to the North Sea with 2%
and the Middle East with 65%) and 4% of the
world’s gas reserves (compared to the North
Sea with 27% and Middle East with 34%).7°

Regarding the pipelines, the “Caspian
mania” started some years before, culminat-
ing with the signing of the Contract of the
Century in September 1994. Russia tried to
stop reaching an accord and sensing
Washington’s pressure and its interests in
Russia’s "Near Abroad”, President Yeltsin, in
July 21, 1994, signed the secret directive nr.
396 in order “to preserve Russian Federation’s
interests in the Caspian”, clearly indicating
that Russia wants to maintain its influence in
Caucasus and Central Asia.””

Signing of this contract prompted a strong
hand tactic from the Russian side: in Novem-
ber 1994 Russia would attack Chechnya
through whose capital city, Grozny, passed
then the only pipeline linking Baku to
Novorossiysk,” which in the same time is an
important oil processing centre — three giant
oil refineries, with a combined capacity of
17 million tons by 1991.7 But what means
Grozny for Russia can be understand only if
one takes into consideration Russia’s pipe-
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line networks: it was the center of a major
network pipelines linking Siberia, Kazakhstan,
and Novorossiysk, with the flow of the
Caspian pipeline traveling in reverse, from
Grozny to Baku, which received oil via
Grozny from West Siberian reserves.®® But the
reason for attacking Chechnya lies behind the
scenes: General Lebed — Russian special en-
voy to the region — accused powerful finan-
cial circles in Russia of having coerced Yeltsin
into invading this little Caucasian country.®'
During first Chechen war, the only existing
pipeline linking Baku to Novorossisk was
tapped in hundreds of places in order to pro-
vide fuel for back-yard refineries, but this line
ceased operations in 1996.%* In December
1997, this pipeline started carry again oil, but
exasperated by the continuing series of ter-
rorists incidents, Moscow proposed building
a new $200 million, 250 km oil pipeline by-
passing Chechnya. In November 1999 the
work on the by-pass pipeline apparently be-
gan® and it was built closer to Russian army
positions.®* Much more, in 1997 a new 80-
km railway was built linking Dagestan with
Rostov, without crossing Chechen territory.®

As a result of Soviet policies and the con-
figuration of existing pipeline networks,
Kazakhstan exports most of its oil and gas
production, while importing oil from Russia
and gas from Uzbekistan and Turkmenistan
for domestic needs,® Moscow having in this
way strong leverage to influence this region.

Oil and gas negotiations are the new
“Great Game,” played for high international
political and economic stakes. Sea reserves,
believed to be the world’s biggest oil reserves
outside the Persian Gulf and Russia itself, are
being contested for by Russia and the world’s
major oil companies. Eight Western compa-
nies — Amoco, BP Exxon, McDermott Inter-
national, Pennzoil, Ramco Energy PLC,
Statoil, and Unocal Corp. — have joined to
invest $7.5 billion (bn) in an international
consortium — AIOC — to drill for oil and gas
reserves estimated at 4 billion barrels.?” When
the contract was first signed, Russia said it
would not recognize the agreement. In Oc-
tober 1995, Heydar Aliyev, then Azerbaijan’s

president, after fierce lobbing by both US and
Russian governments, tried to reconcile
conflicting proposals from Russian and Tur-
key by deciding that Caspian oil would be
shipped through two pipelines. One pipe-
line would link Baku through Groznyy by
Novorossiysk, while the other — which re-
sulted from the Contract of the Century’s
signing — would flow from Baku through
Thilisi to the Turkish port of Ceyhan.®® An-
other link with smaller commercial impor-
tance, but with great political overtone is the
pipeline which links Baku to the Georgian
port of Supsa. In this case we could see that
pipeline politics also affect internal dynam-
ics of some of the Caspian states. For Geor-
gia, pipelines passing through its territory
might be its only hope of economic survival.
This route is an alternative to Baku-Ceyhan
one — which started to pump in June 2005
and is currently pumping up to 700,000 bar-
rels per day (bpd)®® — and is part of the “east-
west” corridor that isn’t passing through Rus-
sia. It was officially commissioned in April
1999.%° But in this way Georgia becomes “an
important geopolitical linchpin in the
Caucasus region: as the Western portal of the
Great Silk Road and the newest "conduit” of
Caspian oil to world markets, Georgia is a
strategic gateway of energy and trade routes
linking East and West.”*" While Baku-Ceyhan
serves more US interests, Baku-Supsa serves
more those of EU.

Another pipeline for exporting oil is the
one linking Tengiz oil field with Novorossiysk,
through Russian territory. A big hope for
Kazakhstan was the Tengiz field, on which
Chevron has spent $1 billion through joint
extraction venture TengizChevroil. In Janu-
ary 1992, the international Caspian Pipeline
Consortium (CPC) was formed by
Kazakhstan, Russia, and Oman to built 1500
km, $2 billion pipeline from Tengiz to Astra-
khan, and then to the Black Sea port
Novorossiysk, with a projected capacity of 70
million tons per year. Half the CPC shares
are held by governments and half by compa-
nies.”> The lying of pipe began in November
1999 and the recently completed pipeline
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would carry, as Chevron hopes, a daily out-
put of 700000 barrels per day by 2010.%

The Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC) pipeline is
run by BP and pumps crude oil from large
Azeri fields on the Caspian Sea to the
Yumurtalik Mediterranean port in the gulf of
Ceyhan; it can pump more that 1 million
barrels per day; and due to the fact that it
has excess capacity (700000 mbd are routed
through it) it is looking for extra volumes of
crude. TengizChevroil shipped about 6 mil-
lion tonnes of crude by tankers via the
Caspian Sea and Azerbaijan to world mar-
kets in the late 1990's. But it has re-routed
all volumes to Russia’s Black Sea port of
Novorossiisk after building a pipeline via
Kazakhstan and Russia — Caspian Pipelines
Consortium (CPC). CPC wants to double ca-
pacity to accommodate rising output in
Kazakhstan, but Moscow has been blocking
the plan for years, asking the pipeline group
to raise payment to the Russian government.
Tengiz-Chevroil badly needs extra pipeline
capacity as it wants to increase production
to more than 500,000 bpd this year. The ex-
cess capacity of BTC can help handle this
problem.%*

Another pipeline is the South Caucasus
Pipeline (SCP), which follows the same route
as BTC, but terminates in Erzurum, Turkey.

Apart from these main pipelines in the
Caspian region, and the Russia’s giants
Gazprom and Transneft systems, there are
other means (of little importance) to take out
resources from the countries from the area.
These are:

- for Turkmenistan — which out of neces-
sity, continues to export its main cash prod-
uct, gas, through old pipelines to Russia —
there are no others, except for a small new
pipeline to Iran — the Korpeje-Kurt-Kui gas
pipeline put in operation in December
1997% — which hardly reduces the country’s
dependence on Moscow;*

- the swap deals between Kazakhstan and
Turkmensitan on the one side and Iran on
the other side. “We agreed on a very good
deal. Now we are preparing everything for
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the oil swap.””” An added terminal has al-
ready been built at the Caspian port of Neka,
and 26 miles of a new pipeline to Tehran have
been laid; the NIOC has built two new re-
fineries north of Tehran where up to 500000
barrels of Kazakh oil are to be processed ev-
ery day. But “[Tlhe oil does not just come
from Kazakhstan but also from Turkmenistan.”*®
For the oil sent in the northern part in Iran
(where great part of its population is concen-
trated), it will sell an equivalent quantity of
oil for Kazakhstan and Turkmenistan from the
south of the country, where its main deposits
are located; it improves Iran’s position on in-
ternational arena, but brings Washington’s
protests; there is a little pipeline for oil be-
tween Turkmenistan and Iran, too;

- a gas pipeline from Baku to Ankara
(through Thilisi);

- Tebriz-Tehran-Persian Gulf — oil pipeline;

- Aktau-Tengiz-Baku-Batumi (by pipeline,
barge and rail — a costly option);

- Volga-Don canal system, by barge, to
Novorossiysk.

Future possible pipelines in Caspian
region and their implications

Apart from the existent pipelines in the
Caspian area, there are some possible routes
for new pipelines which could be laid on in
the future:

- a gas pipeline linking Turkmenistan
through Kazakhstan and Russia to existing
pipeline system dominated by Gazprom (as
agreed upon in May 2007) — it will enhance
the Russian leverage upon EU and will
strengthen its position on the global stage;

- an oil pipeline from Kazakhstan under
the Caspian Sea to Baku, and from there a
new pipeline parallel with the BTC to
Ceyhan;

- an oil pipeline between Aktau and
Turkmenbashi, and from here to Baku.

These two last pipelines will create new
opportunities for both Kazakhstan and
Turkmenistan, converting them in stronger
players on global energy market, enhancing
their geopolitical position on regional level
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to Russia’s disadvantage; the BTC is the only
pipeline which is not under Russian control;
in the Black Sea, Russia has the strongest
military fleet, and for this reason Baku-Supsa
oil pipeline possess (just) a symbolic force; It
is important for Georgia and Azerbaijan, but
not very much for EU or even USA — while
BTC helped to consolidate Azerbaijan’s gov-
ernment, its independence from Russia, its
position regarding Iran, promoting in the
same time incentives for governments from
Central Asia states to look to the West and
opening Central Asia to Turkish influence
(backed by US) to the disadvantage of Iran,
China and Russia. They will isolate Iran, will
check China’s interests in Central Asia and
will break Russia’s monopoly;

- an oil pipeline from Turkmenistan to Iran;

- an oil pipeline from Turkmenistan
through Afganistan and Pakistan (ending in
port of Gwadar);

- an oil pipeline from Kazakhstan to China.
In Kazakhstan, China National Petroleum
Company (CNPC) has bought and is devel-
oping three large oil fields, both countries
agreeing to build a pipeline from the Caspian
Sea shore through Kazakh steppe, to
Urumaqui, Beijing envisaging to continue this
pipeline to China’s capital city.” This pipe-
line will reduce China’s dependence on
Middle East sources, which must be shipped
through ocean’s waters dominated by mari-
time powers’ fleet and will satisfy its great
needs for resources; in fact, China has be-
gun building a pipeline from the Kashagan
oil field;

- an oil pipeline from Tengiz through
Turkmenbashi through Bandar Abbas in Iran.
If we look at the map and replace every coun-
try from the Caspian area with simple points
and trace a line in order to unite all these
points, it would be seen that Iran offers the
best option for each Caspian state for bring-
ing oil to the world market. Every point (coun-
try) crossed means new expenses, new chal-
lenges, risks and problems. Problems in one
point could disrupt the functioning of the
entire line (pipeline). Iran is the only option
which offers just one point to be crossed (its

territory). As graph theory presents, in such a
case all links could direct to this point, en-
riching once more its position. In a short time
it will become a hub and a hub dominates
the structure of network where it is present.’”
A Central Asian pipeline system dominated
by Iran is not the best option from strategi-
cally point of view, even if the arguments for
an Iranian route are logistical, financial, eco-
logical and geopolitical (Iran being less sensi-
tive to pressure than Azerbaijan). Even if BTC
pipeline offered a more expensive alterna-
tive to the Iranian one, political viewes domi-
nated the economical and financial ones and
in the struggle between power and profit
power came up, governments (especially US,
Turkish and Azerbaijanis) winning over oil
companies interests. Much more, even
among NATO allies there has sometimes been
different positions: some EU members (es-
pecially France is more conciliatory regard-
ing Iran and investments in oil industry in this
country); in the same time, EU wants pipe-
lines to end in the Black Sea eastern shores,
while looking at BTC like at an instrument
through which USA promoted its interests in
Central Asia without permitting to much op-
tions for Europeans;

- even among EU members, there is a
malefic disunity — which blocked it to con-
struct transport routes for Caspian and Cen-
tral Asian oil and gas that do not involve Rus-
sia; but it is important to be mentioned that
unless Moscow is able to secure additional
gas supplies from Central Asian fields, it may
struggle to meet its commitments to Europe,
which is why maintaining full control over
Central Asia’s export routes is so critical for
Kremlin. Therefore diversifying oil and gas
supplies by constructing pipelines directly
from Caspian region to Europe would not
only decrease Russia’s influence on EU coun-
tries but would also loosen Moscow’s grip
on Europe’s neighbors, and through break-
ing of Russia’s monopoly on the region’s en-
ergy transportation system there would be felt
a greater economic and political indepen-
dence from Moscow;
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- a pipeline linking Constanta to Trieste
(South-East European Line — SEEL) via Hun-
gary-Croatia-Slovenia to supply existing re-
fineries and markets in the Balkans and Cen-
tral Europe, including southern part of Ger-
many, by connecting with TAL and Adria
pipeline systems;

- a gas pipeline from Turkmenistan
through Iran to Turkey;

- a gas pipeline from Turkmenistan across
the Caspian Sea through Turkey, and eventu-
ally to Europe (project promoted in late
1990s), but Moscow moved fast and con-
structed its own Blue Stream gas pipeline
under the Black Sea to Turkey, completing it
in 2002."° This maneuver "killed” the US-
EU-backed alternative, as the political and
commercial momentum was lost and
Turkey’s market at the time was not big
enough to justify construction of both pipe-
lines.

Now EU and USA support two gas pipe-
lines directly to Europe:

1) one from Turkey to Creece and Italy
(TGl);

2) the second from Turkey across Bulgaria,
Romania, and Hungary into Austria
(Nabucco). Here, access at Azerbaijan’s Shah
Deniz field is particularly important, because
Azerbaijan could export 1/3 of the amount
that Russia currently sends to Europe.’®

But while EU makes plans, Putin signs
deals: in March 2007, Moscow reached an
agreement with Greece and Bulgaria to send
oil via a new pipeline — Burgas-Alexandroupolis
— that is being constructed on their respec-
tive territories; on June 23, 2007, leaders
from Russia and Italy announced their inten-
tion to build the massive gas pipeline to be
known as South Stream between their two
countries — potentially the most devastating
of Moscow’s efforts to block the construc-
tion of Nabucco (Putin even visited countries
involved in this route, taking its stance very
seriously). Gazprom has already proposed the
construction of a pipeline from Blue Stream,
which terminates in Hungary.
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TCl and Nabucco would be commercially
viable only if Central Asian gas is available in
a reasonable time frame. That is why Putin
negotiated a series of agreements with
Kazakhstan, Turkmenistan and Uzbekistan in
May 2007 (expanding their existing pipelines
and agreeing to construct a new one along
the eastern shore of the Caspian). The EU
and US have long desired the construction
of a Trans-Caspian Gas Pipeline (TCGP) to
carry Central Asian gas directly to Europe, but
it would be difficult to justify the construc-
tion of such a pipeline if the bulk of that gas
is already committed to flow through Rus-
sian pipelines. Here EU must learn from US,
which strongly supported the construction of
BTC and SCP. EU must have a unique voice
and engage very seriously with Caspian coun-
tries. The Caspian region is soon going to be
producing large volumes of oil and gas and
the EU must move quickly in order to secure
the timely production and reliable, environ-
mentally sustainable transport of these re-
sources to its markets. Support for Nabucco
and TCI would rise Western investments in
the Caspian area and EU market is large
enough to attract the bulk of gas and oil re-
serves, preventing in the same time the re-
orientation of Caspian states to Russia;

- a gas pipeline from Turkmenistan
(Dauletabad gas field) to Tashkent-Bishkek-
Almaty-China (hard to become reality);

- a gas pipeline from Turkmenistan
(Dauletabad gas field) to Afghanistan (through
Herat and Kandahar), and from there to Pa-
kistan (ending in Karachi) and even to India
(Delhi), with a possible extension from Paki-
stan into Iran. This project had prompted the
neutral Niyazov to side with Afghan Talibans
(at that time strongly supported by Pakistanis,
which in their turn wanted their country to
become an outlet for Caspian riches), hop-
ing in the construction of this pipeline if Af-
ghanistan would have been won under
Pakistani’s influence .

As a conclusion we have different strate-
gies pursued by great and regional powers in
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Caspian region: US and EU struggle for de-
veloping alternative routes and multiple pipe-
lines to transport oil and gas from Caspian
area, favoring east-west routes. Caspian coun-
tries want their energy resources getting to
the global energy market. Russia struggles to
maintain its control and monopoly upon ex-
port routes. Iran wants to become a regional
hub and hence, a regional power. China (and
recently India) are eager to enter the great
power’s arena, but for this they need re-
sources to sustain their growing industrial
complex.

Over this Ceographical Pivot of History —
which is in great part the Caspian region —
great powers have been struggling during his-
tory for power and influence. Today the
struggle is still there, but it has a higher com-
plexity. What has changed is technical means
for controlling this space.
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SUMMARY

After the collapse of the Soviet Union, the Caspian region, until recently an unfamiliar zone combining
mystery, romance and ignorance, the struggle for dominating this key area entered once again the agenda. First
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that, there are presented the main features of Newly Independent States (NIS) from the region. Caspian legal
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Administrative Studies — Bucharest). Fields of expertise and fields of interests: geopolitics and transportation
in the Black Sea area, Middle East and Central Asia; globalization and transportation; EU and transportation.
Mr. Benea is currently a Lecturer at the University of Oradea, Faculty of Economics, International Affairs
Department.
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Initiativa “Sinergia Marii Negre” -
Uniunea Europeana planifica
extinderea cooperarii sale regionale
Anneli Ute Gabanyi, Berlin, Germania

Comisia Europeana vrea sa inlocuiasca
relatiile de pana acum, predominant bila-
terale, cu statele nemembre ale UE din bazinul
Marii Negre, printr-o componenta de poli-
tica regionala. Prin aceasta, Uniunea Euro-
peand acorda atentie importantei strategice
crescute a regiunii, in dublu sens: statele
riverane Marii Negre alcdtuiesc cel mai im-
portant coridor pentru livrarea energiei fosile
din Rusia si Caucazul de Sud, ele devenind
intre timp, insd, si spatiul preferat de tranzit
pentru migratia ilegala si activitatile de con-
trabanda. Succesul noii initiative a Uniunii
Europene va depinde daca se reuseste, in
cadrul Comisiei, printr-o retea de responsa-
bilitati diverse, sa se obtina de asemenea si
un efect de sinergie organizatorica, daca vor
fi asigurate mijloace financiare suficiente
pentru implementarea intentiilor.

La 11 aprilie 2007, Comisia Europeand a
prezentat, printr-o comunicare catre Consiliu
si Parlamentul European, noua sa initiativa
de cooperare regionala cu tdrile Marii Negre.
Documentul trebuia sa fie prezentat la sum-
mit-ul UE din iunie 2007.

Comunicarea atesta reevaluarea spatiului
Marii Negre, care poate fi explicatd prin
urmatoarele motive:

* Extinderea: admiterea la 1 ianuarie
2007 a tarilor riverane, Romania si Bulgaria,

are ca urmare faptul ca Uniunea insasi, se
fnvecineaza cu Marea Neagra;

* Socul livrarii: criza livrdrii gazului rusesc
catre Ucraina la cumpana dintre anii 2005-
2006 si consecintele acesteia pentru securi-
tatea energetica europeana au adus rapid in
atentia UE insemnatatea strategica a spatiului
Marii Negre;

* Regiune de criza: spatiul Marii Negre
este tot mai mult perceput in statele UE, ca o
zona de potentiale riscuri de securitate: pe
langa factorii de risc ,duri”, intre care se nu-
mara conflictele ,inghetate” din Transnistria,
Osetia de Sud, Abhazia si Nagorno Karabach,
apar in spatiul Marii Negre, de asemenea,
in mare mdsura, riscuri ,usoare” de
securitate, precum contrabanda cu arme si
narcotice, traficul de fiinte si migratia;

* Forta motrice pentru politica de
vecinatate: in cadrul Politicii Europene de
Vecinatate (ENP) statelor vecine din estul
Uniunii Europene le revine, in viziunea Ger-
maniei, un rol crescut. Cooperarea UE cu
aceste state ENP din est, in contextul noii
initiative, poate fi acceleratd, fara ca aceasta
sa provoace teama in statele din sud nemem-
bre ale Uniunii Europene fata de o decuplare
a dimensiunii estice de dimensiunea sudica
a politicii de vecinatate.

SUMMARY

This paper focuses on the main elements of the ,Black Sea Sinergy”, a document created by
the EU Commission, and published in April 2007. This document expresses the increasing interest
of the European actors for the Black Sea region, due to its geo-political, economical and political
value for the entire European security architecture.

Dr.phil. Anneli Ute Gabanyi is a Senior Research Analyst in International Affairs and mem-
ber of the Board of the German-Romanian Forum in Berlin. Areas of expertise: Political system;
transition; elite and minority problems; gender studies; foreign and security policy in Romania
and the Republic of Moldova.
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Ideologie versus interes national
Determinari ale politicii externe

a Rusiei

Marianna Kuleva, R. Moldova

Istoria este stiinta despre constiinta nationala

De-a lungul istoriei, dupa aparitia organi-
zarilor statale, a fost generat interesul national,
statul fiind, in conceptia clasicd, organizarea
juridicd a unei natiuni. Interesul national de
stat a fost o continuitate de-a lungul istoriei
si a trecut prin mai multe etape de dezvoltare,
de la sclavagism la socialism, fiecare etapa
avand ideologia si mecanismele sale sociale,
economice si politice.

Oranduirile sociale s-au succedat in ordi-
nea cunoscuta de la aparitia organizadrii
statale, dar interesul national a existat si va
exista si in viitor, deasupra tuturor ideologiilor
si mecanismelor economice, sociale si poli-
tice. Oranduirile sociale, cu ideologiile si me-
canismele lor au aparut pe anumite trepte
ale istoriei si au disparut, inlocuite de altele,
dar interesul national al statului a existat si s-a
dezvoltat, sustinut de acestea.

Rusia doreste sa joace un rol important
pe scena politicdi mondiala in urmatoarele
decenii si sa-si pastreze identitatea si cauta
sa-si proiecteze un nou concept ideologic si
sa conceapa o noua doctrind care sa-i sustind
interesul national.

Rusia este o tara ideologizatd, in sensul
cd ideea mesianica, in mod traditional, a jucat
un rol foarte important, unificator, dand astfel
sens actiunilor sale politice, considerandu-se
ca ideea predestinarii poporului rus, ca fiind
un popor ales, a putut sd mentina integritatea
statului rus'. Ideea ca are o misiune mesiani-
cd a ramas pe veci in mentalitatea sa2. In
aceasta acceptiune, mesianismul a insemnat
mijlocul sau de autoconservare.

S.M. Soloviov

Elita politica rusa a conturat si a deter-
minat interesul national primordial al statului,
tinand cont de valorile ei traditionale, con-
struind astfel viitorul politicii sale externe si
al statului rus. Rusia a fost si este un stat pa-
ternalist, cu o societate traditionald, in care
elita politica isi legitima puterea sa prin religie
si ideologie, acestea constituindu-se in ele-
mente unificatoare.

in perioada contemporana, nationalitatea,
armata, ideologia, politica si religia constituie
elemente unificatoare si integratoare, care
contribuie la omogenizarea si unitatea Rusiei
JImperiale” de astazi. Problema Rusiei ac-
tuale este ca presedintele Vladimir Putin nu
a gasit resursele ideologice necesare pentru
mobilizarea societatii.

Actualmente, Rusia se afld, ca si in trecut,
la ,rascrucea marilor drumuri”, intre Occi-
dent si Orient. Va avea oare primul drum
directia cdtre ideea cooperarii cu Statele
Unite, iar al doilea cu Uniunea Europeana?
Sau va alege Rusia drumul cdtre Asia, rea-
nimand astfel schemele eurasiatice?

Nu este prima data in istoria Rusiei cand
ea trebuie sa ia o decizie istorica. Procesul
acestei decizii se desfasoara in conditii nu
tocmai favorabile pentru ea. Incotro se uita
vulturul imperial rusesc? Daca exista in
aceastd situatie o ,busola”, atunci rolul ei este
jucat de analiza trecutului sau istoric.

De-a lungul istoriei, procesul de luare a
deciziei politice in Rusia a fost influentat si
determinat de marile personalitdti ale mo-

mentului, precum: mitropolitul Filaret, Petru |
{31}
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si Stalin. Ei au ales drumuri diferite: mitro-
politul Filaret a optat pentru izolarea Rusiei
fatd de Occident, Petru | a faurit o fereastra
catre Europa, in timp ce Stalin a ales lumea
sovietico-eurasianistd.

Idealistii erau de parere ca Rusia trebuie
sa se apropie de Occident printr-un sistem
politico-social unic in emisfera nordica a lumii
de la Atlantic pana la Pacific, de la Vancouver
pana la Vladivostok, pe doua continente
gigantice. In Rusia post — gorbaciovista, acest
vis a fost spulberat: doud entitati occidentale,
Statele Unite ale Americii si Europa de Vest,
in anii '90, au evidentiat in mod clar, din punct
de vedere politic, interesul lor major de a-si
apdra sferele de interes.

Argumentele pro—europene sunt con-
stituite de relatiile traditionale ruse, apropie-
rea istorica si geografica, nevoia Europei Occi-
dentale de piete de desfacere in Rusia si
nevoia de a-si asigura noi surse de materii
prime. Pe de alta parte, Rusia are nevoie de
instrumente high-tech, de infuzii de capital
si sisteme financiare moderne, capacitate
manageriald si mecanisme antreprenoriale
occidentale. Dar la orizont s-au conturat
dificultdti si obstacole majore. Efectele celor
doua Razboaie Mondiale sunt resimtite inca
si astazi. Este evident ca Europa Occidentala
nu doreste sa riste printr-o extindere exage-
ratd si prin patrunderea intr-un mediu amorf
si imens, la care se adauga si dificultatile
economice si psihologice ale Rusiei de dupa
anii '90.

Daca ,circulatia” va fi blocata pe cele
doua drumuri, Rusia va trebui sa-I aleaga pe
cel de-al treilea. Nedorind sa fie numai un
furnizor de materiii prime si de mana de lucru
ieftind, simtindu-se inegald in relatia cu Occi-
dentul, si ca urmare a pierderii Razboiului
Rece in Europa, precum si datorita faptului
ca nu se intrevede o deschidere asa cum si-o
doreste ea, Rusia fsi va indrepta strategia poli-
ticii sale externe, cel mai probabil spre Asia,
unde isi poate realiza mai bine obiectivele.

De fapt, din punct de vedere istoric si
geografic, Rusia a fost tot timpul intre cele
doua civilizatii — cea asiatica si cea vest-

europeand. Ea a preluat de la aceste doua
civilizatii, mecanismele politice si de guver-
nare, constituindu-le intr-un sistem hibrid.
Sistemul hibrid rusesc a preluat elemente ale
sistemului politic post-bizantin. Mecanismele
de guvernare asiatice, un sistem de conduita
politica, de la marele cneaz Vladimir pana
conducerea actuala formeaza politica rusa de
astazi. Rusia a parcurs drumul dintre cele
douad poluri in timp de zece secole. Expan-
siunea teritoriala, migratia si colonizarea
populatiei a constituit o caracteristica fun-
damentald a istoriei si evolutiei ei.

Asezarea unica intre Occident si Asia a
influentat destinul istoric al Rusiei. Ea a asi-
milat elemente din ambele sisteme. Din Asia
a preluat: etica apararii colective, tactica
militard, sistemul de cooperare, sistemul de
impozitare, iar incepand cu secolul al XVI-lea
elita ruseasca incepe sa perceapa influenta
occidentala. Astfel, rusii incearca sa imite
sistemul militar, sa preia progresele culturale,
rationalismul occidental si stiinta. Elita poli-
tica ruseascd tindea sa uneasca si sa asimileze
pasivitatea, prejudecatile Estului fatalist cu
dinamismul si individualismul occidental.

Trei evenimente majore au determinat
evolutia Rusiei, asezatd intre doua civilizatii
si culturi:

* Crestinarea; evolutia politica si sociala
a Rusiei in perioada domniei lui Ivan al [V-lea,
supranumit cel Groaznic;

* Reformele si testamentul lui Petru |
(,cel Mare”);

* Revolutia din anul 1917.

Astazi, Rusia a intrerupt vechiul drum
pacifist, evolutionist, al dezvoltdrii si se arunca
intre doud extremitati opuse. Rezultatul —
observabil - conflictul inevitabil dintre popor
si elita conducdtoare, care cu incredere in
sine, merge cu ,aplomb” inainte. In aceasta
situatie, elita politica rusa, care a preluat din
teoriile dezvoltarii occidentale, incepe sa se
adapteze pe un teren traditionalist, cladit de
sute de ani, si incepe sa se loveasca de opo-
zitia populatiei.

Elita are convingerea ca aceste noi refor-
me vor aduce succes, dezvoltare pentru popor.
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Inovatia si noile paradigme valorice culturale,
indaznete, ducinsa la o confruntare intre elita
politica si popor, amenintand societatea rusa
cu un cataclism social de proportii.

Acesta este conflictul pasiv si cronic care
ameninta sa se transforme fintr-o ciocnire de
proportii intre elita si popor. Ultima con-
fruntare, din anul 1993, a demonstrat ca lupta
utopistilor cu opozitia continua inca din
secolul al X-lea, cind un numar mare de popu-
latie crestinata, stand la liturghie ,nu intelegea
unde se afla, in ceruri sau pe pamant”?, iar
acest lucru il vedem si la artizanii reformelor
si privatizarilor anilor "90*.

Istoria nu se poate invata ,ad literam”, si
nu trebuie sa asteptdm de la ea ,retete gata
facute”. Dar ea reprezintd un context unic,
iar noi, intrand Tn esenta ei, vom intelege ceea
ce se intdmplad astdzi. Un lucru este impor-
tant, si anume faptul ca experienta nationala
ne poate oferi o viziune obiectiva asupra
istoriei, geografiei, a codului specific al
Rusiei.

Nu avem o garantie absoluta ca istoria ne
va arata drumul corect, dar ea ne demons-
treaza (pentru a cata oara?) faptul ca ignorarea
trecutului specific rusesc ne poate conduce
la o analiza incorecta a situatiei actuale a
Rusiei.

Realizand obiectivele principale ale mo-
dernizarii economice, politice si de cautare
a identitdtii sale, noua elita politica ajunge la
anumite concluzii, invatand lectia istoriei.

Astdzi, Rusia se concentreaza asupra
intereselor sale nationale, experienta Chinei
fiindu-i exemplu. Atunci cand China era pe
valul umilintei nationale, burghezia nationa-
lista, in frunte cu Sun Yat-sen®, a rasturnat
ultima dinastie Qing, in anul 1911, si a in-
ceput o perioadd de transformarea a impe-
riului in republica.

in 1914 China, declarand rizboi Germa-
niei, a incheiat alianta militara cu Occidentul.
La inceput, in anii 1920, elita conducdtoare
a Guomindan-ului se baza pe Rusia comu-
nista, iar apoi, pierzand credinta in acest
mijloc de cooperare in lupta impotriva Occi-
dentului, a preferat sa joace un rol dublu, ca
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o contrapondere in divergentele Rusiei cu
Occidentul. Comunistii chinezi din Komintern,
din partea de nord, se orientau catre Uniunea
Sovietica, iar nationalistii din Guomindang,
din sud, se orientau spre Occident, in spe-
cial, spre cooperarea cu Statele Unite.

Cand in anul 1949, Mao Zedong® a pro-
clamat republica comunista si China a
incheiat pactul cu URSS, Occidentul a vazut
in aceasta coalitie, Moscova-Beijing, un
pericol geopolitic de proportii mondiale. in
anul 1978, conducatorii chinezi, observand
ca sistemul comunist nu produce rezultatele
scontante si cd izolarea fata de Occident va
spori dependenta Chinei fata de tarile indus-
triale, in frunte cu Chiang Kai-shek, decid
deschiderea drumului catre o ampla coo-
perarea cu Occidentul. Tabloul politic si stra-
tegic a constat in faptul ca guvernul chinez
s-a schimbat dupa moartea lui Mao Zedong
si a adoptat o noud strategie inovatoare, prin
care si-a pastrat identitatea sa nationala si a
conceput si potentat un dialog pe picior de
egalitate cu Occidentul.

Un alt exemplu il reprezintd Imperiul Oto-
man, care a manifestat pand in anul 1917 o
opozitie indelungata fata de Occident. in
Turcia de dupa anul 1918, peisajul politic s-
a schimbat aproape in totalitate, in locul
sultanilor ,obscuri”, apar conducatorii pra-
gmatici turci, care inteleg ca fara cooperarea
cu Occidentul, Turcia este sortita pieririi.
Dupa razboiul cu Rusia din anul 1877, Turcia
a fost exclusa din cercul european, iar clasa
politica turca de la Istanbul, in urma pierderii
razboiului, se orienteaza catre Germania lui
Bismarck. in agonia pierderii imperiului, intre
anii 1918-1922, Turcia isi concentreaza for-
tele sub Mustafa Kemal Atatirk, care a in-
ceput implementarea de reforme, in mod
drastic, in toata tara, in scopul modernizarii
tarii dupa modelul occidental. Pe baza patrio-
tismului descris mai sus, s-a pus problema
conceperii unei noi doctrine nationale pentru
aceasta natiune, care era in criza. Razboiul
Rece a intarit elementele pro-occidentale din
Turcia, conform ,Doctrinei Truman” si dupa

,Planul Marshall”, ajutorul economic al Occi-
[33]
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dentului a permis tarii sa-si construiasca o
infrastructura la nivelul standardelor occi-
dentale.

Un alt exemplu, elocvent si de admirat,
ramane Japonia. Pdstrand cultura si valorile
ei nationale, aceasta a preluat tehnologii noi
din Occident si a dezvoltat foarte mult cer-
cetarea.

Am oferit cateva exemple pentru a de-
monstra ca lectia istoriei nu este uitata si ca
anumite elemente de modernizare sociala si
politica sunt de folos pentru elita conduca-
toare rusa: folosirea experientei occidentale
in privinta progresului tehnico-stiintific,
concomitent cu pastrarea identitatii sale na-
tionale; pe baza aceastor experiente, for-
marea unui nou centru de dezvoltare, valori-
ficand potentialul sau national, existent in
perioada contemporana.

Actualmente, se incearca gasirea unei
formule ideologice de catre Rusia, formula
care ar pastra unele elemente din trecut, dar
ar introduce elemente ce ar marca identitatea
Rusiei n sistemul international actual. De
rezolvarea problemei identitatii, civilizatiei
ruse depind, Tn mare masura, formularea
politicii sale externe pe termen lung, cat si
conceptul de strategie nationala de securitate.

Noile tendinte ale elitei politice ruse de a
defini o ideologie s-au soldat cu propunerea
proiectului profesorului Andjusev B. E. Acest
proiect s-ar rezuma la urmatoarea fromula:

Spiritualitatea si cultura polietnica traditionala

derj i '—‘ b i '—‘ cetiitenia H patriotism

Conceptul central al modelului este cel
de spiritualitate si cultura polietnica tradi-
tionald, un complex de valori, credinte, tradi-
tii caracterizat prin dinamism. Derjavnosti si
sobornosti reprezinta elementele traditionale,
iar cetdtenia si patriotismul — elementele noi.

{34}

Toate componentele se afla in relatie directa
si se determind una pe cealalta pentru a nu
permite caderea sistemului intr-o formula mai
radicala.

Importante in aceasta formuld sunt ele-
mentele traditionale, in special cel de ,derja-
vnosti”, pentru ca reprezintd legdtura cu tre-
cutul politic extern al Rusiei’. Trebuie sa men-
tionam de la bun inceput c&, acest concept
de autocratie nu este o inovatie rusa. Aceas-
ta doctrina politica a fost aplicata in trecut
de catre marile imperii: Imperiul Roman,
Imperiul lui Gingis-Han atat pe plan intern,
cat si extern.

Sobornosti in acest context este un con-
cept care exprima constiinta unirii poporului
prin spiritualitate, ideea organismului social viu
si nu a unui mecanism de stat inert®. Din punct
de vedere extern, aceasta doctrind se refera
la transformarea statului intr-o putere mon-
diald. Rolul Rusiei a constat in faptul ca a
preluat aceasta doctrind si a incercat sa-i dea
un caracter ideologic propriu, prin anumite
formule, inca din Evul Mediu, pentru a-si
explica si legitima actiunile pe plan extern.

»Samoderjavie” - o ideologie specifica
a statului si a puterii ruse.

,Samoderjavie” a insemnat sufletul, viata,
pentru rusi, asa dupa cum guvernarea republi-
cana a reprezentat un element crucial pen-
tru Roma. Este o idee de ordine si de legiti-
mitate a puterii. A fost o ideologie politica
conceputd de Ivan al IV — lea cel Groaznic.
El a vrut sa diferentieze conceptia bizantina
a tarului autocrat, adica a puterii autocrate,
de noua sa ideologie de guvernare.

,Samoderjavie” era echivalent cu ,samov-
lastie” (,,conduc singur”), refuzul puterii ruse
de a accepta orice ingerinta din exterior
(Bizant, Hoarda de Aur), o putere politica de
sine statdtoare, autohtond. Este puterea
supremd, independenta, care se baza doar
pe fortele proprii. ,Samoderjavie”, pentru
Rusia, a insemnat nu numai ideologia sau mo-
delul proiectiv, ci realitatea istoricd de la Ivan
cel Groaznic pana la ultimul tar, Nikolai al [l-lea.
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Puterea supremd era unica, constantd, nein-
trerupta, sfanta, puternica, inviolabila, in-
destructibild, oriunde pe teritoriul tarii. Era
expresia puterii depline. Aceasta putere a fost
exprimata prin ideologia ,Moscova — a Treia
Roma”?.

,Samoderjavie” nu inseamna numai auto-
cratie, absolutism (scoala de gandire occiden-
tald) si forma istorica evolutionista (scoala sla-
vofililor), ci este o ideologie universald a statului
si a puterii. Tradus ad literam, ,,samoderjavie”
inseamna puterea nelimitata a unui singur om.
Privita la inceput ca un concept religios, in
care tarul era considerat Dumnezeu pe pa-
mant (deci samoderjavie era o forma de guver-
nare a imparatirea lui Dumnezeu pe pamant),
a devenit apoi un concept politic.

Cum definim , interesul national”

Rusia singura trebuie sa defineascd si sa
interpreteze care sunt interesele ei nationale.
Prin urmare, Rusia va putea formula si defini
politica sa externa. Diplomatia si politica ex-
ternd vor fi mult mai previzibile si vor permite
construirea sistemului vital de relatii cu alti
actori ai sistemului international, si colabora-
rea cu drepturi egale cu Occidentul pe pro-
bleme fundamentale ale politicii mondiale.
Vor permite, de asemenea, definirea locului
si rolului Rusiei in politica mondiala, in pro-
cesul istoric de globalizare. Améanarea pro-
cesului de definire a intereselor nationale
naste riscul de a impinge Rusia la periferia
sistemului mondial.

Bazandu-ne pe traditiile istorice, putem
defini ,interesul national” ca ansamblu de in-
terese si cerinte comune ale membrilor co-
munitatii socio-culturale respective. Apara-
rea si satisfacerea acestor interese sunt con-
ditii necesare pentru existenfa si pentru iden-
titatea nationala, fn calitatea de subiect al
istoriei.

, Interesul national” exprima necesitatile
comunitatii nationale in cadrul comunitatii
mondiale, acolo unde corespund cu traditiile
sale istorico-culturale, spirituale, si care per-
mit realizarea maxima a resurselor sale pote-
ntiale.

B Monitor Strategic W]

Genetic, ,interesele nationale” sunt lega-
te pe baza etnica. In prima faza, ele se for-
meazd pe o baza national-etnica, dar ulterior
acest rol fi revine factorului socio-cultural.

Pe parcursul evolutiei istorice a societatii,
creste factorul socio-cultural in formarea
intereselor nationale, iar rolul factorului etnic
se retrage in ,umbrad”.

in societdtile contemporane dezvoltate,
baza etnica nu mai joaca un rol primordial in
definirea interesului national. Aceste societdti
devin etnic amestecate, apartenenta etnica se
depolitizeaza si influenteaza prea putin situatia
civila si intelegerea intereselor nationale
(apartenenta nationala nu joaca un rol impor-
tant in definirea intereselor nationale).

in comparatie cu tarile dezvoltate (unde
s-au format natiuni neutre din punct de ve-
dere etnic, ca un ansamblu al tuturor cetate-
nilor statului respectiv), in Rusia situatia este
mult mai complicatd. Aici nu exista un or-
ganism socio-cultural unitar. Factorul national
-etnic joacd incd un rol important si aceasta
se vede in activitatea statului si in pozitia
elitelor regionale, in special in zonele cu
caracter compact, ale minoritatilor nationale.

De aceea, interesele nationale ale Rusiei nu
sunt ,nationale” si etnic neutre, precum in tarile
occidentale. Specificul ,interesului national” al
Rusiei consta in formarea, pe baza etnica
eterogena, a cerintelor natiunilor numeroase
care populau un teritoriu imens si aveau functia
de bariera si pod intre Europa si Asia.

Rusia istorica s-a format ca o totalitate
politica, administrativa si economica a teri-
torilor, a ethosului natiunilor, a culturii, unite
prin valori si interese nationale ale statului.

Acest teritoriu imens, necesita eforturi
mari pentru existenta in conditii geo- politice
dificile; diversitatea ethosului, specificul
caracterului national sunt elemente care au
determinat ,interesul national”. Datorita
specificului istoric si politic al dezvoltarii Rusiei,
interesele de stat se puneau mai presus de
interesele societdtii si ale individului, care au
determinat drept vorbind, caracterul impe-
rial al Rusiei. Interesele nationale ale Rusiei
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sunt imperativul dezvoltarii ei sociale, baza
formadrii obiectivelor strategice ale politicii
sale externe.

Aceste interese nationale declarate ale
Rusiei, in conditii contemporane, se pot
diviza in trei categorii de baza.

* Interesele nationale prioritare ale Fe-
deratiei Ruse la nivel global constau in
participarea activa la crearea sistemului
international, in asa fel incat locul Rusiei in
acest sistem sa corespunda potentialului ei
politic, economic si intelectual, cerintelor si
oportunitatilor militare — politice si econo-
mice externe.

* Interesele nationale prioritare ale Fede-
ratiei Ruse la nivel regional se rezuma la
asigurarea mediului international stabil, dar
si la intdrirea si avansarea pozitiilor ei econo-
mice, militare si politice pe arena mondiala,
pe baza valorificarii mecanismelor de cola-
borare regionala.

* Interesele nationale primordiale ale
Federatiei Ruse in spatiul post-sovietic
constau in dezvoltarea relatiilor multilaterale,
mutual avantajoase cu statele CSI.

in concluzie, obiectivul elitei politice ruse
consta in formularea, definirea exactd a
strategiilor nationale si definirea prioritatilor
in proiectarea acestor strategii.

Pana in prezent Rusia nu si-a gasit inte-
gral identitatea. Ea raméane in continuare cu
pretentii globale, dar nu si cu posibilitati glo-
bale. Rusia, dupa sfarsitul Razboiului Rece,
s-a trezit intr-o situatie geopolitica ineditd.
Pe continentul european, Uniunea Euro-
peand, prin procesele de integrare, a devenit
un nou pol al puterii. NATO si-a intarit pozi-
tiile prin integrarea de noi state membre, de-
venind garant al securitdtii europene si trans-
atlantice. In aceasta configurare noua, Rusiei
ii era greu sa-si gaseasca locul si sa-si apere
interesele.

La inceput, dupa o perioada de inertie,
elita politica si militara a Rusiei a perceput
,directia occidentald”, in special extinderea
NATO ca o amenintare la adresa securitatii
sale nationale. Pe parcurs, Rusia a inteles ca
are mai multe amenintari in perimetrul sudic —

din Caucaz pana in Tadjikistan si Afganistan.
in Orientul Indepartat, Rusia, trebuia de
asemenea sd balanseze intre giganti precum
China, Japonia, Statele Unite, care au inceput
lupta pentru influenta in zona.

Urmadrind evolutia istorica a politicii
Rusiei, incepand din perioada lui Ivan cel
Groaznic (Rusia Moscovitd), si perioada Rusiei
tariste (perioada tarului Nikolai), putem
afirma faptul cd, in loc sa se concentreze pe
flancul sudic, de unde venea cea mai mare
amenintare pentru securitatea sa, conduca-
torii sdi se concentrau pe flancul nordic™.

Sentimentul imperial rusesc a fost si este
- chiar si dupa prabusirea Imperiului Sovietic
— atat de puternic, incat orice incercare de a
schimba aceasta stare de spirit este aproape
imposibil de realizat. in plus, destramarea
Uniunii Sovietice si formarea noii identitati
ruse a coincis cu procesul de globalizare.
Rusia trebuie sa-si defineasca atitudinea fata
de acest fenomen si sa gaseasca un raspuns
adecvat la acest proces.

Note

! HesaBucumas lazera , 1 mos6ps 2000 , Pou

Mengenes Baagumup [lytus : yetbipe 'oma B Kpemuire,
Uznarensckuit mom «Bpemsi» ,Mocksa 2005, p.454

2 Anatonuit YTkuH ,,HanmoOHAJIBHBIA UHTEDPEC.
Br1zoB 3ananga u oreBet Poccun” , Mocksa , Anl'oputwm,
2002, p. 51

3 Anaronui YrkuH HanmoHa bHBIN nHTEPEC. BBI30B
3amana u otBet Poccun , Mocksa , Anl'oputm, 2002, p.10

* Ibidem.

% Sun Yat-sen (1866-1925), nationalist, proto-socialist,
revolutionar chinez, fondatorul partidului Guomintang
in China a fost numit ,Pdrintele Chinei moderne”. in
Taiwan si in China era numit ,Parintele Natiunii, Sun
Chungshan”. Ideile principale ale lui Sun Yat-sen: trei
principii populare sau ale poporului — nationalismul;
puterea in mainile poporului sau puterea; prosperitatea
populatiei. Pentru stabilirea puterii populare era necesara
ideea de egalitate. Egalitatea nu insemna ca toti oamenii
sunt egali, ci esential era ca toti sa aiba sanse egale pentru
dezvoltarea capacitatilor lor. in statul ideal democratic
sunt cinci ramuri al puterii: executivd, legislativa, juridica,
selectiva si controlata. China a adoptat reforma eco-
nomica sub lozinca ,Pamanturile sunt ale taranilor”,
aceasta noua gandire putea sa modernizeze China. Sun
Yat-sen cunostea teoria economica a lui Marx, si astfel a
inceput construirea teoriei sale referitoare la economie.
Dupa reforma agrard, Sun Yat-sen a elaborat programul
de industrializare a tarii si controlul statului asupra capita-
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lului privat. Conform principiului egalitatii promovat de
Sun-Yat-sen, omul nu este egal fizic si intelectual, dar
posibilitatile fiecarui om de a se realiza sunt egale.

® Mao Zedong sau Mao Tse-Tung (1893-1976),
fondatorul Republicii Populare Chineze, lider comunist
chinez, a adoptat o ideologie comunista specifica pentru
statul chinez, “marxism-leninism-maoism-ul”. Este con-
siderat teoreticianul comunismului chinez (Maoism).
Liderul Partidului Comunist Chinez (PCC). In 1949 Mao
proclama Republica Populara Chineza, devenind astfel
liderul acesteia pana la moartea sa, in 1976. Din 1954
este presedintele Republicii Populare Chineze. Mao
impreuna cu Zhu De au format o Republica Sovietica
in muntii Zing Gang, la hotarul provinciilor Hunan si
Ziangxi in 1934. Acest act a demonstrat refuzul de a se
supune nu numai Kuomintang-ului (nationalistilor in
frunte cu liderul Chiang Kai-shek), dar si Comintern-
ului (comunistilor sovietici). In perioada 1946-1949
armata lui Chiang Kai-shek s-a refugiat in Taiwan. in
urma razboiului civil, in 1949 Partidul Comunist Chinez
sub conducerea lui Mao Zedong a preluat puterea in
China, proclamand Republica Populara Chineza. Mao
Zedong a instaurat o dictatura si cultul ,Maoist”. Statele
Unite, care il sustineau pe Chiang-Kai-shek si China
nationalista, au refuzat sa stabileasca relatii diplomatice
cu Mao, acesta trecand astfel la colaborarea cu Uniunea
Sovieticd stalinista. in 1959, opinia ultraradicala de
stanga al lui Mao a dus la ruperea relatiilor cu URSS.
Mao fusese de la bun inceput contra politicii mai liberale
a lui Hrusciov, mai ales referitor la tezele despre existen-
ta pasnicd a celor doua sisteme. in perioada ,Marelui
Salt Inainte” (economia Chinei era preponderent agrara)
are loc industrializarea societatii chineze, aceste teze si
gandirea politica mai liberala a lui Hrusciov au dus la
confruntarea intre Beijing si Moscova. Mao era adept al
ideii ,Revolutiei Permanente”, neacceptand ,valorile
occidentale”, cu scopul de a ajunge la ,veritabilul so-
cialism” in forma lui initiala. Teroarea internd (care a

cuprins toata tara odata cu Revolutia culturald) se adauga
politicii externe agresive.

7 Sobornicie Unul dintre principiile de baza ale
bisericii ortodoxe. Unitatea dintre Dumnezeu si popor.
Este si un element spiritual specific national rusesc.
Conceptul de sobornosti este de asemenea unul vechi
din punct de vedere istoric si reprezinta in formula data
formalizarea unitatii sociale a cetatenilor indiferent de
interesele politice, etnice si confesionale si are rol de
balanta intre derjavnosti si cetatenie.

8 Tn secolul al XIX —lea acest concept a stat la baza
scolii slavofililor, fiind introdus de Aleksei Homiakov.
Vezi Huxkonau BepusieB ,Axexceii Cmenanosuu
Homsxose”TnaBa VI Yuenne HomsikoBa 06 00IIeCTBe
u Tocymapcrse”.

° Vezi Houkosa JI.U.,Cuzemckast U.H. Tpu modeau
pazeumus Poccuu. Campoepycasue. PAH.NUnu-1. ®uio-
codum. 1., 2000; (Novikova L. 1., Sizemskaya I.H. Trei
modele de dezvoltare a Rusiei. Samoderjavie); 2002,
p.24-32; A. Bohanov ,’Samoderjavie’ — Ideea puterii
tariste”. ,Samoderjavie” nu inseamna doar un principiu
monarhic de guvernare. El era un element structural de
baza al evolutiei statului rus. Ar fi incorect sa asimilam
aceasta ideologie cu absolutismul.

10 1n perioada domniei sale, Ivan cel Groaznic a
purtat razboiul livonian (cu Lituania, Polonia si Suedia).
Prin expansiunea spre Marea Balticd, dupa 30 de ani
de lupte, campania lui Ivan al IV-lea a esuat, deschizand
astfel oportunitatea pentru tatari (hanul Crimeei a
invadat cnezatul Moscovei in 1571, iar in 1572 invazia
tatara a fost respinsa). Armistitiul pe care |-a semnat Ivan
cel Groaznic cu Suedia in 1583, a refacut frontierele
de la inceputul Razboiului Livonian, o mica portiune
din Golful Finlandei, inclusiv gurile raului Neva rama-
nand in posesia rusilor. Vezi David Warnes ,Cronica
tarilor Rusi” Editura M.A.S.T. 2001., p.43, si Nicholas V.
Riasanovsky, O istorie a Rusiei, Institutul European lasi,
2001, pp.162-166.

SUMMARY

This paper focuses on the description of old and new ideological concepts specific for the Russian state
— hood and their influence over the Russian foreign policy during the contemporary era and the post-Cold
War era, especially. Concepts like derjavnosti and sobornosti represent traditional elements for the Russian
mentality Samoderjavie is the special ideology of the Russian state and the Russian idea related to power,
with a great deal of influence over the Russian foreign policy over the centuries. All those concepts are
explained in this paper. It also presents the basic assumptions of the theoretical concept of “national inter-
est” and the main features of this concept according to the Russian historical, cultural, social and political
background.

Kuleva Marianna, holds a B.A. in English Language and Literature from the Republic of Moldova State
University, the Faculty for Foreign Languages and Literatures. She also holds a M.A. in Contemporary Political
Systems at National School of Political Studies and Public Administration in Bucharest (SNSPA), the Depart-
ment for International Relations and European Integration. Ms. Kuleva is currently a PhD candidate.
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Strategia Statelor Unite pentru
Orientul Mijlociu Extins: critici
ale abordarii neoconservatoare
si limitele teoriei pacii democratice®

I. Proiectul Broader Middle East and
North Africa (BMENA) — o strategie a
democratizarii

1.1. BMENA si schimbarea politicii
Statelor Unite

Interventia americand in Irak a avut la
nivel discursiv doud argumente principale:
in primul rand eliminarea unui ,rogue state”
si a amenintarii proliferarii armelor de distru-
gere in masa, iar in al doilea, rasturnarea unui
regim dictatorial si sprijinul pentru lansarea
unui proces de democratizare a Orientului
Mijlociu. in februarie 2003, in cadrul unui
discurs la American Enterprise Institute, pre-
sedintele Bush a afirmat ca razboiul din Irak
va conduce la raspandirea democratiei in
lumea araba si ca “a new regime in Iraq would
serve as a dramatic and inspiring example of
freedom for other nations in the region”".

Initierea unei noi strategii americane fata
de Orientul Mijlociu nu este un demers con-
ceptual neasteptat, cata vreme in centrul
acesteia se afla paradigma rolului Statelor
Unite ca hegemon benefic, raspandind pacea
si democratia in lume, paradigma care a
caracterizat politica republicana si in perioa-
da Rizboiului Rece. insa pentru prima oard o
asemenea abordare este aplicata unei regiuni
in care s-a considerat multa vreme ca
prevaleaza logica real-politik-ului si interesele
de putere interpretate in cheie realista.

Strategia de democratizare a Orientului
Mijlociu, denumita initial Greater Middle

Mihaela Matei

East, ulterior Broader Middle East si in final
BMENA (Broader Middle East and North Africa),
a pornit de la ideea lui Ronald Asmus privind
importanta construirii unei noi relatii a lumii
iudeo-crestine cu cea musulmana si de la
premisele wilsoniene ale reconcilierii si
instituirii pacii prin democratie in plan glo-
bal. Ulterior, strategia a dobandit si o com-
ponenta neorealistd, sau mai bine zis neocon-
servatoare, care accentua asupra necesitatii
de a face ordine intr-o zona a anarhiei si raz-
boiului ce ameninta in mod direct interesele
americane.

Lansata la Summitul G8 de la Sea Island
din 2004, BMENA a afirmat imperativul
construirii unui parteneriat autentic care sd
conecteze Europa si America cu Orientul
Mijlociu Extins, in scopul promovarii libertatii,
a stiintei si drepturilor omului.

Potrivit conceptului american, Orientul
Mijlociu Extins a fost definit ca spatiul cuprins
intre Vestul Africii Sahariene, incepand cu
Marocul, incluzand Maghrebul si Orientul
Mijlociu si pana in Asia, pentru a incorpora
state precum Afganistanul, Pakistanul si chiar
Indonezia, practic intreaga lume musulmana.

Premisa de baza a BMENA a fost aceea
ca lumea musulmana trebuie sprijinita sa
initieze reforme de substanta, care sa o
conecteze la realitdtile politice de dupa sfar-
situl Razboiului Rece. in cadrul a ceea ce s-a
numit al treilea val al democratizarii?, care a
inclus pe parcursul ultimelor decenii state din
America Latina, Europa, Asia, lumea islamica

* Opiniile expuse in acest articol apartin exclusiv autoarei, si nu implica in niciun fel institutia din

care face parte.
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poate fi apreciatd ca absenta. Dupa cum re-
marca Martin Kramer, Islamul ramane o
insula, o anomalie, o zond de rezistenta la
idealurile libertatii, care au condus la caderea
regimurilor autoritare, de stinga sau de dreapta,
dintr-o mare parte a lumii®.

Strategia BMENA propune o transformare
politica profunda a acestei regiuni, de la
democratizare, masuri pentru respectarea
drepturilor omului, reforma educatiei si a jus-
titiei, sustinerea proiectelor umanitare si pana
la reforma armatelor si fortelor de securitate
din statele arabe, liberalizarea economica si
deschiderea spre economia de piata. Con-
form acestei initiative, Occidentul urma sa
manifeste o mai mare disponibilitate pentru
angajarea n dialogul politic cu lumea musul-
mana, pentru cresterea substantiala a ajutoa-
relor economice, facilitarea accesului in
Organizatia Mondiald a Comertului si lansa-
rea unor noi aranjamente de securitate, dupa
modelul Parteneriatului pentru Pace.

De asemenea, strategia apreciaza ca
dezvoltarea institutiilor reprezentative si
respectarea drepturilor omului in statele
arabe vor avea un efect pozitiv de durata in
reducerea frustrarilor populare, diminuarea
sentimentelor anti-americane si reducerea
cauzelor profunde ale propagarii terorismului
islamic in lumea actuala.

Ideea americand a pornit de la premisele
generoase ale unei implicari de substantd,
poate o noua replica la Planul Marshall si, in
mod cert, un posibil proces de tip CSCE/
OSCE — Helsinki pentru Orientul Mijlociu?,
care sa includa o viziune cuprinzdtoare
asupra mijloacelor diplomatice si institu-
tionale de actiune, diplomatia publica, spri-
jinul pentru reforma sociald si tranzitia demo-
craticd, pana la politici economice speciale.

BMENA marcheaza o schimbare profunda
a strategiilor americane fata de Orientul
Mijlociu®, schimbare care survine nu in anii
'90 dupa caderea comunismului, cand ar fi
fost de asteptat ca abordarea Statelor Unite
fatd de Est in ansamblul sdu (de la Estul
Europei la Orient) sa se modifice, ci mult mai
tarziu, la mijlocul anilor 2000, dupa rein-
tregirea europeana si, mai ales, dupa atenta-

tele de la 11 septembrie in 2001. In perioada
Réazboiului Rece, ca parte a containtment-
ului, politica americana se baza pe o abordare
de tipul balantei de putere (offshore balanc-
ing), care a culminat cu sustinerea alternativa
a celor doi mari rivali regionali din Orientul
Mijlociu — Iran si Irak — si cu scandalul Iran-
Contras. Traditional, politica Statelor Unite a
fost caracterizata prin influenta lobby-ului
evreiesc si sprijinul acordat politicii Israelului,
prin sustinerea neconditionata acordata
regimurilor autocratice pro-americane si prin
interesul pentru mentinerea fluxurilor de
resurse energetice provenind din regiune.

Practic, in vechea abordare — Israel, petrol,
stabilitate prin autocratii — nu se regasea nimic
din noua retorica BMENA, care presupune in
prezent trecerea de la o abordare bazata pe
echilibru de putere si limitarea in actiuni
(vechiul apel morgenthau-ian la ,prudenta”),
la o implicare directa in regiune, in formarea
si modelarea unor noi societati si a unor noi
cetdteni musulmani.

Daca la cdtiva ani de la lansarea BMENA,
majoritatea analistilor considera ca rezultatele
sale concrete sunt minime, dacd nu chiar
dezvoltate in sens contrar intentiilor americane
(cresterea terorismului fundamentalist si nu
diminuarea sa, dupa interventia din Irak), este
totusi cert ca BMENA a generat o anumita
emulatie la nivelul institutiilor internationale
si la nivel european, care a generat sau a con-
tribuit la crearea unor noi perspective asupra
Orientului Mijlociu.

O replica europeand la Broader Middle East
a venit initial prin vocea ministrului de externe
german Joshka Fisher, la conferinta de la
Munchen din 6 februarie 2004, replica de-
finita ca o nouad Initiativa transatlantica pro-
punand un proces comun UE/NATO fin spa-
tiul mediteraneean cu patru prioritati: in do-
meniul securitatii si politic; economic; statul
de drept; societatea civild. De asemenea, intia-
tiva lansa ideea unei ,Declaratii pentru un
viitor comun al regiunii Orientului Mijlociu”
care sa apartind membrilor NATO si UE fin
comun cu cei ai Ligii Arabe. Deosebirile funda-
mentale fata de BMENA au fost, in primul
rand, importanta acordata conflictului israelo-
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palestinian (,ignorat” intentionat in proiectul
Statelor Unite si relegat probabil vechilor
abordari strategice americane) si in al doilea
rand, faptul ca a fost luatd in calcul inclusiv
participarea Iranului.

Emulatia generata de BMENA a influentat,
de asemenea, agenda institutionald a diferi-
telor organizatii de securitate si cooperare —
NATO a adoptat o noud agenda pentru coo-
perarea cu statele Dialogului Mediteraneean
si a lansat Initiativa de Cooperare de la Istan-
bul, destinata statelor din Golf; Uniunea Eu-
ropeana a propus o noua abordare a Pro-
cesului Barcelona si integrarea relatiilor cu
lumea araba in ENP (European Neighborhood
Policy), care sa permita dezvoltarea unor
parteneriate de substanta cu statele
musulmane.

Daca efectele propriu-zise ale acestor stra-
tegii se lasa asteptate, iar unii analisti ar spune
ca, inevitabil, o transformare de substanta
survine in decenii si nu pe termen scurt, este
cert ca proliferarea initiativelor si proiectelor
legate de Orientul Mijlociu a generat, cel
putin la nivel formal, cresterea numarului de
contacte diplomatice, dezvoltarea unora noi
(NATO-Liga Arabd) si aparitia unor noi tipuri
de discurs politic si de legitimare politica atat
in Occident, cat si in Orientul Mijlociu.
Aceste evolutii raspund intentiilor si para-
digmelor invocate ca baza teoreticd a noii
strategii americane in Orientul Mijlociu.

I. 2. Bazele conceptuale ale strategiei
Statelor Unite: pacea democratica si
comunitatea de securitate

Cele doua principale teorii care sustin
abordarea SUA sunt teoria pacii democratice
si implicit ideea fukuyamista a , sfarsitului isto-
riei” odata cu raspandirea democratiei,
precum si abordarea liberala a comunitatilor
de securitate in sensul conferit de Karl Deutsch.
La acestea s-ar putea adduga si teza utilizarii
globalizarii ca vehicul de promovare a norme-
lor si valorilor occidentale, avand ca efect trans-
formarea societdtilor si statelor.

Teoria pacii democratice sustine cd este
improbabil sau foarte putin probabil ca
democratiile sd recurga la razboi una impotriva
alteia, iar daca ajung la dispute sa le solu-
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tioneze prin conflicte armate — prefera in-
deobste mijloace non-militare, cum ar fi nego-
cierea, trade-offs-urile, pentru a-si atinge
obiectivele propuse. Implicit, un stat demo-
cratic se presupune cd va fi mai deschis spre
cooperare si armonie in relatiile internationale
decat unul autoritarist sau dictatorial.

Teoria pacii democratice a fost detaliata
de Michael Doyle® pe baza unui set de argu-
mente care pornesc de la asumptia liberald
ca factorii interni determina comportamentul
statelor pe scena internationalda. Un prim ar-
gument ar fi ca democratiile liberale se bazea-
za pe o cultura politica care sustine rezolvarea
pasnica a conflictelor, prin simplul fapt ca un
guvern democratic este controlat si influentat
de interesele propriilor cetateni, care se opun
recursului la razboi pentru atingerea obiec-
tivelor politice ale statului. Un alt argument
ar fi ca democratiile se bazeaza pe o cultura
politica si pe valori comune, care conduc la
dezvoltarea uniunii pacifiste evocate de Kant.
Modalitdtile pasnice de rezolvare a disputelor
sunt percepute ca superioare din punct de
vedere moral recursului la razboi. In fine,
pacea intre democratii este consolidata de
cresterea interdependentei si cooperarii
economice intre acestea, ceea ce determina
interesul de crestere a castigurilor reciproce
din schimburile economice.

Teoria pacii democratice constituie, in
versiunea sa noua, post-11 septembrie, unul
dintre, daca nu principalul argument al
politicii presedintelui Bush in Orientul Mijlo-
ciu: nu numai ca democratizarea regiunii va
crea guverne care gandesc si actioneaza simi-
lar cu cele occidentale, deci nu vor mai con-
stitui 0 amenintare pentru securitatea aces-
tora din urmd, dar va conduce si la dimi-
nuarea atacurilor teoriste, prin marginalizarea
sau disparitia grupurilor extremiste din aceas-
ta zona. Premisa profund liberala de la care
porneste aceasta noua arie de aplicabilitate
a teoriei pacii democratice este ca terorismul
ar fi un produs al necunoasterii, al neintele-
gerii, pe care democratia le va elimina acor-
dand mai multe drepturi cetdtenilor, sti-
mulédnd educatia si comunicarea. lar popu-
latiile arabe vor fi mai putin inclinate sa spri-
jine grupdrile teroriste, care treptat fisi vor
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pierde baza de sustinere ce le motiveaza in
prezent (inclusiv baza de legitimare a luptei
impotriva unor guverne arabe opresive).

Cea de-a doua paradigma, care poate fi
consideratd ca fundament al strategiei Statelor
Unite, este teoria dezvoltata de Karl Deutsch,
conform careia o comunitate pluralista de
securitate este ,,one in which there is real as-
surance that the members of that commu-
nity will not fight each other physically, but
will settle their disputes in some other way””.
Comunitdtile se bazeaza pe identitati comune
forjate, afirma Deutsch, prin interactiuni si
tranzactii, care la randul lor genereaza res-
ponsabilitate, predictabilitate si reciprocitate in
relatiile dintre state, conducand la compor-
tamente pasnice ale acestora in relatiile inter-
nationale.

in spiritul acestei teze, Adler si Barnett
apreciau ca statele dezvoltate politic, economic
si social pot avea un efect de magnet, formand
un nucleu in jurul caruia sa se alinieze si alte
state, inclusiv prin recursul la sprijinul extern al
actorilor non-statali precum organizatiile
internationale (ONU; UE)®.

Barnett afirma necesitatea aplicarii construc-
tivismului si in domeniul ,area studies”, adesea
relegat analizelor realiste, considerand ca
identitatile colective (panarabismul, Islamul) sunt
generate de inter-relationarea dintre actori si de
modul in care se raporteaza acestia unii la alfii.
“In this fundamental way, international orders
are an ongoing accomplishment and subject to
continuing negotiations, which are defined by
the strategic and symbolic interactions that are
the factory of new environments.” Astfel, statele
Orientului Mijlociu pot fi transformate prin
deschiderea unor noi relatii cu Occidentul, prin
crearea unor noi identitati colective, care sa
raspunda unui set de norme de comportament
diferite de cele din trecut, de cele generate de
abordarile realiste ale echilibrului de putere pro-
movate de Statele Unite si Europa.

Utilizarea schimburilor economice, a pro-
ceselor precum educatia, dezvoltarea mass me-
dia si implicarea mai aprofundata a orga-
nizatiilor internationale ar putea contribui la
propagarea increderii si intelegerii inter-statale
de la un domeniu (cel economic) la altele (poli-
tic, social, militar), conducand la stabilirea unei
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zone de pace si stabilitate in Orientul Mijlociu.
Adler si Barnett favorizeaza de asemenea o
abordare de tip CSCE/OSCE care sa transfere
experienta Europei in Orientul Mijlociu, idee
ce se regdseste in aborddrile Administratiei
Statelor Unite inclusiv in sens extins (replicarea
experientei americane legate de Estul Europei,
de exemplu prin crearea unor posturi de radio
de tip Vocea Americii, utilizarea internetului si
presei scrise pentru promovarea unor mesaje
legate de nevoia de democratie).

in fine, o a treia paradigma la baza stra-
tegiei BMENA ar putea fi legata de teoriile
globalizarii si de exportul unei anumite culturi
in Orientul Mijlociu prin intermediul acestui
proces. Globalizarea si dezvoltarea comuni-
catiilor sunt considerate un vehicul de
promovare a Islamului liberal si a democratiei.
Kurzman' invocd o serie de convertiri ale
unor islamisti radicali la liberalism, sub efectul
propagarii, prin intermediul internetului, a
principiilor statului de drept si ideologiei
liberale. Un al doilea argument in favoarea
proiectului democratizarii Orientului Mijlociu
invocat de Kurzman se referd la esecul altor
ideologii in regiune. Pe de o parte, anii de
glorie ai nasserismului (amestec de laicitate,
ideologie de stanga si panarabism), care poate
fi considerat pana la urma tot un ,import”
cultural din Occident, au devenit de mult
istorie, iar regimurile de tip Baathist s-au
dovedit a fi dictaturi ce urmau tipologia cla-
sicd a regimurilor autoritariste (Irak, Siria,
regimuri caracterizate prin militarizare exce-
sivd, servicii secrete atotputernice si persecu-
tarea oricaror forme de opozitie, inclusiv
religioasa). Pe de alta parte, regimul ,funda-
mentalist” islamic al Iranului si-a dovedit limi-
tele atat politice, cat si economice, iar noile
generatii se indeparteaza tot mai mult de
ideologia Revolutiei Islamice.

Teza rolului de catalizator al democrati-
zarii pe care il poate juca procesul de globali-
zare este dublata, in abordarea unor analisti,
de cea a interesului elitelor arabe de a ramane
conectate la evolutiile economiei globale si
de a beneficia pana la urma de efectele
liberalizarii economice — care poate fi
perceputd si ca un prim pas spre liberalizarea
politica:
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,Faced with the danger of marginalisation
in a globalized world economy, some regional
policy-makers have chosen to adopt struc-
tural adjustment and liberalisation programs
to integrate themselves into the world mar-
kets. The threat of marginalisation in an in-
creasingly globalised world market could in-
deed be viewed as a precipitating condition
for the creation of a security community,
should actors choose to view it as such.”"

Cele trei teorii cu fundament liberal repre-
zintd tot atatea argumente in favoarea ideii
ca interventia din Irak si respectiv BMENA
pot fi parte a unei strategii de succes care sa
transforme Orientul Mijlociu si sa-l conecteze
la evolutiile europene si transatlantice. in
anumite circumstante, s-ar putea chiar vorbi
de integrare — avand in vedere spre exemplu
dezbaterile din Maroc legate de ideea
aderdrii sale la Uniunea Europeana, precum
si candidatura Turciei la UE, parteneriatele
de securitate lansate de NATO etc.

Care ar fi atunci ratiunile pentru care
asistam in prezent la dezvoltarea unui val de
critici la adresa politicii neoconservatoare n
Orientul Mijlociu, pe fondul unui esec clar
al stabilizdrii Irakului, aflat in pragul razboiului
civil, al consolidarii sentimentelor antia-
mericane in lumea araba si al rezultatelor
insignifiante ale BMENA in sustinerea dreptu-
rilor omului sau a alegerilor libere in statele
musulmane? Este esecul BMENA conjunc-
tural sau determinat de o eroare fundamen-
tala, implicit teoretica, care a facut strategia
inaplicabila conditiilor reale in spatiul Orien-
tului Mijlociu? Exista argumente si in favoarea
tezei conform cdreia Administratia Bush a
comis o serie de erori tactice, dar si in susti-
nerea ideii ca strategia BMENA a pornit de la
premise profund eronate inca de la inceput.

Il. Esecul BMENA: critici neoliberale,
critici (neo)realiste
si marxiste

1. 1. Critici neoliberale la strategia
BMENA: paradoxurile si fatetele multiple
ale democratizarii

Referindu-se la modernizare ca proces de
dezvoltare a unor standarde comune pentru
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comportamentul si politicile statelor, Sorensen'
defineste cinci criterii fata de care trebuie
analizat un stat ,civilizat” (,a civilized state”):
in primul rand este un stat care garanteaza
drepturile fundamentale pentru cetdtenii sai,
dreptul la viatd, demnitate si proprietate,
libertatea de a calatori, practica schimburilor
comerciale si libertatea religiei; in al doilea
rand, un stat care detine o birocratie organi-
zata capabild sa-si exercite conducerea si sa-
si organizeze apararea nationala; in al treilea
rand, este un stat care adera la principiile
dreptului international, inclusiv la cele ale
dreptului razboiului si garanteaza justitia
pentru toti cetatenii si non-cetatenii de pe
teritoriul sau; in al patrulea rand, este un stat
care-si indeplineste obligatiile internationale
si mentine deschise canalele de comunicare
si negociere cu alte state in fine in al cincilea
rand, este un stat care se conformeaza nor-
melor si practicilor societdtii internationale
,Civilizate”, condamnand acte precum sclavia
sau poligamia.

Aceste cinci criterii, subsumate sau presu-
puse si in cadrul strategiei SUA privind Orien-
tul Mijlociu Extins, nu sunt in fapt abordate
in mod egal sau cu acelasi efort investit in
promovarea lor de catre Administratia ameri-
cana. Este adesea mai importanta existenta
unei birocratii eficiente si organizate si res-
pectarea angajamentelor internationale de
cdtre un stat decat agenda sa interna referi-
toare la respectarea drepturilor omului.

Criticile neoliberale la adresa BMENA
vizeaza raportarea diferita la aceste criterii si
politicile duplicitare exercitate de America
si Europa fata de regiunile post-coloniale,
politici care favorizeaza cooperarea cu elitele
la putere si compromisul in ceea ce priveste
respectarea drepturilor omului si a normelor
societdtii internationale. Politica occidentala
s-a bazat de asemenea pe stabilirea unor
Jretete” care aplicate ,in orb” nu au condus
la rezultate vizibile in directia democratizarii.

Sorensen subliniaza cd ,Western focus has
been on the notion of holding free and fair
elections rather than on the broader politi-
cal, cultural and institutional transformation
connected with the process of democratiza-
tion”". Inclusiv la nivelul acestor alegeri,
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actorii interni care detin cea mai mare in-
fluenta — respectiv elitele la putere — au ten-
dinta de modifica si influenta agenda occi-
dentald in sensul manipularii electorale si
mentinerii privilegiilor proprii.

in fata presiunilor regimurilor arabe de a
limita efortul de democratizare, Occidentul
tinde sa gaseasca modalitati de compromis
si negociere, care finalmente conduc la dimi-
nuarea treptata a agendei politice, respectiv
la acceptarea unor obiective mai putin ambi-
tioase care ajung sa modifice de fapt strategia
initiala.

Diamond sublinia ca in multe cazuri
Occidentul s-a multumit cu o democratie de
fatada, virtuala: ,all that is required is the
presence of opposition parties that can con-
test for office, even if they are manipulated,
hounded, and robbed of victory at election
time.”™ Un exemplu concludent ar fi politica
recenta a SUA fata de guvernul egiptean.
Secretarul de stat Condoleezza Rice a amenin-
tat cu repercusiuni diplomatice si economice
pentru a obtine eliberarea din inchisoare a
disidentului Ayman Nour, dar a agreat organi-
zarea unor alegeri pluripartite de ,fatada” de
catre presedintele Mubarak, alegeri care
ofereau imaginea unui scrutin liber, dar, in
realitate, au fost strict controlate si manipu-
late de regimul Mubarak prin accesul diferen-
tiat la mass media si la propaganda electorala.

Un al doilea caz foarte cunoscut este cel
al Arabiei Saudite, regim dictatorial care
ramane unul din principalii aliati ai Statelor
Unite in Orientul Mijlociu: in schimbul men-
tinerii bazelor americane pe teritoriul acestui
stat, Casa Saud a fost sustinuta politic si finan-
ciar de Statelor Unite, chiar daca au existat
dovezi clare ca unii printi si ministri au spri-
jinit financiar si logistic teroristii Al Qaeda.

in ambele cazuri evocate, asistim la ceea
ce Sorensen’ numeste dilema de securitate
post-coloniala: alegerea strategica intre un
stat autoritar, dar ,client” al Occidentului si
Statelor Unite, si un stat in curs de demo-
cratizare, cu veleitati de control regional si
posibil anti-american in viitor. Cat de impor-
tante sunt, spre exemplu, obiectivele luptei
impotriva terorismului, incat Statele Unite sa
fie dispuse sa sacrifice alte obiective de
securitate pentru indeplinirea acestora?

In cadrul unui studiu extins al Aspen Group
privind democratizarea lumii arabe si lupta
fmpotriva terorismului, Kenneth Pollack sub-
linia ca a obliga printii si guvernul saudit sa
renunte cu totul la sprijinul pentru Al Qaeda
fnseamna a-i priva de o sursd interna foarte
puternica de legitimitate — rolul lor de spri-
jinitor al sunnismului radical - in contul careia
printul Abdallah promite practic continuarea
unor reforme interne care ar putea genera o
mai mare deschidere spre democratie. Pre-
siunile externe pot conduce si la slabirea
aliatului actual al Statelor Unite, respectiv la
activarea liderilor religiosi radicali, care sa
ofere o alternativa la guvernare, indezirabila
pentru guvernul american'.

Astfel, Robinson'” sublinia ca de fapt, inte-
resele Occidentului, in toate zonele post-
coloniale, ar fi axate pe sustinerea unei ,low
intensity democracy”, ca modalitate de a
Jusura” presiunile grupurilor sociale subor-
donate pentru schimbari politice, sociale si
economice fundamentale. Sugestia implicita
este aceea de pact cu elitele la putere pentru
mentinerea ,tiranilor prieteni” si promovarea
agendei democratice ca o acoperire pentru
o agenda citibila in cheie realista si reductibila
pana la urma la acelasi tip de politica ameri-
cana ca aceea din perioada Razboiului Rece.

Un alt tip de critici liberale vizeaza efecte-
le concrete ale procesului de democratizare
si riscul ca acesta sa consolideze rolul parti-
delor islamiste si al adversarilor democratiei —
cooptati in jocul politic de unde fusesera exclu-
si de grupadrile laice sau socialiste venite la
putere in general imediat dupa decolonizare.
Alegerile libere in lumea arabd ar aduce la
guvernare adversarii Statelor Unite, partidele
islamiste si nu opozitia liberala, foarte slaba
sau cvasi-inexistenta in majoritatea statelor
arabe.

O revolta sau o insurgenta impotriva gu-
vernelor autoritare care domina in prezent
lumea araba poate conduce nu la tranzitia
spre democratie, cum implicit presupune po-
litica Congresului Statelor Unite privind
sprijinul acordat miscarilor de opozitie din
statele islamice, ci, dimpotriva, la dezvoltarea
unei spirale a violentei'®. Cazul tipic pentru
aceasta evolutie este cel al razboiului civil din
Algeria. Astfel, o insurgenta — foarte probabil
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de origine islamica — impotriva unui guvern
represiv poate conduce fie la rasturnarea regi-
mului si instaurarea unui nou guvern care sa
preia, intr-o alta forma, si sub o alta oligarhie,
practicile dictatoriale ale primului (cazul Re-
volutiei din Iran), fie la represiunea durd a
insurgentei si radicalizarea si mai pronuntata
a guvernelor actuale. Asemenea spirale ale
violentei putere-opozitie tind sa se indepar-
teze in mod evident de obiectivul propus al
politicii americane, tranzitia spre democratie,
avand un efect contrar si riscant din pers-
pectiva instabilitatii politice interne.

intr-o spirald a violentei de acest tip se
afla in prezentsi Irakul, iar procesul de demo-
cratizare nu a condus la reducerea bazei de
sustinere a gruparilor teroriste — cum presu-
punea strategia BMENA — ci, dimpotriva, la
largirea ei si la cresterea exponentiald a
organizatiilor si miscdrilor de factura funda-
mentalista din regiune.

Mai mult, dupa cum sublinia si Gause,
nu existd nicio evidenta cd terorismul ar
depinde de tipul de regim politic existent intr-o
anumita tara. Multe incidente teroriste au loc
in tari democratice, unde oricand anumite
grupdri pot capitaliza emergenta unor frustrari
populare de diferite tipuri (economice, poli-
tice, ecologiste sau neomarxiste)'”. S-ar putea,
de asemenea, argumenta ca interesele luptei
antiteroriste vin, cel putin pe termen scurt,
n contradictie cu cele ale strategiei BMENA,
catd vreme cea mai sigura apdrare impotriva
terorismului este obtinuta nu de democratii
(deschise, orientate spre drepturile cetateni-
lor), ci de autocratii si state politienesti (exer-
citand un control strict asupra teritoriului si
cetatenilor si ingradind, in numele intereselor
de stat, drepturile acestora).

Un alt argument critic la adresa BMENA
porneste de la relatia culturd politica — regim
politic si de la contestarea faptului cd o de-
mocratie formala creeaza in sine bazele pen-
tru una de substantd. Sustinand cd o demo-
cratie de succes nu poate fi creata doar prin
legi, Patrick Basham remarca faptul ca “the
White House is placing a very large political
wager that the formation of democratic insti-
tutions in Iraq can stimulate a democratic
political culture. On the contrary, political
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culture shapes democracy far more than de-
mocracy shapes political culture. Therefore,
the American government may need to com-
promise its democratic ideals with a healthy
dose of pragmatism.”*

in plus, importul unor modele politice
precum democratia de tip american poate fi
apreciat ca extrem de improbabil in prezent
pentru lumea araba. Esposito si Voll argu-
menteaza studiind mai multe tari islamice (Al-
geria, Egipt, Malayesia, Pakistan si Sudan) ca,
desi in unele state exista o anumitd propen-
siune populara spre democratie, in niciun caz
aceasta nu este inteleasa ca adoptare a sis-
temului occidental. ,It is clear that Muslims
are not willing simply to adopt Western demo-
cratic models. The period of unquestioningly
borrowing techniques and concepts from
Western experience has passed (if it ever took
place) and now the effort is to establish au-
thentically Islamic democratic systems.”*'

II. 2. Critici (neo)realiste: rolul morali-
tatii in politica externa si erorile neocon-
servatorismului.

Definind strategia BMENA, Mearsheimer
afirma cd ,the Neo-conservative theory — the
Bush doctrine — is essentially Wilsonianism
with teeth. The theory has an idealist strand
and a power strand; Wilsonianism provides
the idealism, an emphasis on military power
provides the teeth.”??

Rezumand principalele critici realiste la
adresa strategiei Administratiei Bush, am
putea sa le grupam in: argumente impotriva
conceptelor wilsoniene si a cruciadei morale
a Statelor Unite Tn Orient, respectiv a neoim-
perialismului ,binelui” promovat de neocon-
servatori; critici la adresa paradigmei bandwa-
goning-ului aplicata in BMENA; in fine critici
la adresa rezultatelor si consecintelor prac-
tice ale strategiei americane, ca si la adresa
metodelor folosite (preponderent la adresa
utilizarii fortei militare pentru a impune
democratia din exterior).

Mearsheimer reia ideile lui Morgenthau
exprimate Tn anii ‘60 impotriva razboiului
Statelor Unite din Vietnam, respectiv reti-
centa acestuia fata de utilizarea moralitatii
ca singurd baza a politicii externe, deoarece
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chiar si o superputere are resurse limitate si
nu poate sustine un asemenea proiect ideal-
ist. Ca si alti realisti (Kissinger, Kennan),
Morgenthau considera ca implicarea Americii
in modificarea politicii interne a altor state
este sortitd esecului, pentru ca sunt totusi
foarte multe state si societati in lume, costurile
unor asemenea proiecte sunt foarte ridicate,
iar adeziunea publica la asemenea politici
este dificil de obtinut.

(Neo)imperialismul american se bazeaza
pe experimente ce riscd sa fie costisitoare si
sa aiba consecinte greu de prezis. Aceasta
strategie ar putea fi inlocuita intr-un mod mult
mai eficient de utilizarea vechilor principii
ale echilibrului de putere si implicarea in off-
shore balancing, alaturi de alte puteri — argu-
ment preluat de mai multi realisti (Layne,
Mearsheimer, Schwartz), fapt ce ar determina
impartirea sarcinilor (burden-sharing) si
obtinerea unor rezultate in termeni de con-
trol politic mult mai utile Statelor Unite decat
democratizarea interna a lumii arabe.

De asemenea, sustine Mearsheimer, abor-
darea BMENA se bazeaza pe teoria domino-
ului ca element critic in succesul initiativei,
dupa cum si lansarea interventiei din Viet-
nam a avut aceeasi logica: astfel, dacd Viet-
namul ar fi devenit comunist se presupunea
ca si alte state din Asia de Sud-Est ar urma sa
imbratiseze aceastd ideologie, influentate sau
presate de exemplul viethamez, deci, in fi-
nal, intreaga regiune ar fi sfarsit prin a fi
controlata de Uniunea Sovieticd. In mod simi-
lar, teoria domino-ului si ,bandwagoning”-
ului aplicata Orientului Mijlociu a sustinut ca
interventia din Irak va conduce la crearea
unui regim democratic in acest stat, care va
contribui, printr-un efect de spill-over, la ras-
pandirea democratiei in intreaga regiune.

in final, odata democratizata intreaga
lume — conform idealismului neoconservator,
aceasta ar fi misiune sacra a Americii — ne
regasim in plin scenariu fukuyamist, care
prezicea in anii ‘90 ,sfarsitul istoriei”.

Deci, conform lui Mearsheimer, BMENA
este o combinatie intre ,big stick diplomacy”
si ,bandwagoning logic”, care insa a generat
exact efectele contrare celor asteptate de
Administratia Bush. Astfel, este evident c3,

dupa interventia din Irak, Iranul si Coreea de
Nord nu numai cd nu au renuntat la progra-
mele nucleare, ci, dimpotriva, au vazut in arma
nucleara o posibild, daca nu singura moda-
litate de disuadare a unei ofensive militare
americane care sa repete scenariul irakian in
aceste state.

Slabirea Irakului a lasat de asemenea
Iranul fard un competitor regional puternic,
in prezent cel mai notabil rezultat al interven-
tiei militare fiind acela cd a eliminat unele
din cele mai eficiente mijloace de limitare/
,containment” a politicilor de putere ale regi-
mului islamic. Iranul va avea in continuare o
influenta considerabila in regiune, prin con-
trolul exercitat asupra Hamas si Hizballah,
ca si prin influenta considerabila dobandita
in politica interna a Irakului®®, prin inter-
mediul grupdrilor siite radicale si a liderilor
religiosi siiti, demonstrand de altfel ca ar
putea arunca intreaga regiune in haos prin
declansarea unui razboi civil atat in Liban,
cat si in Irak sau in teritoriile palestiniene (in
mod cert, mult mai usor decat ar putea
Statelor Unite promova democratia in aceste
zone.

Practic asistam la reintoarcerea, sau la
,razbunarea” logicii balantei de putere care
functioneaza in Orientul Mijlociu. Tot Mear-
sheimer puncteaza: ,Realists tend to believe
that the most powerful political ideology on
the face of the earth is nationalism, not de-
mocracy”*. Razboiul in Irak si lansarea
BMENA (dupa prea putine si mult prea slab
mediatizate consultari cu cativa lideri arabi)
au condus pana la urma la unificarea unor
grupari nationaliste si teroriste in sustinerea
unui raspuns la interventia americanad prin
apelul la insurgentd armata in Irak; natio-
nalismul a contribuit la accentuarea senti-
mentelor antiamericane in regiune si nu la
diminuarea lor, iar Statelor Unite sunt per-
cepute de o tot mai mare parte a populatiilor
arabe ca un stat ocupant si nu ca un eliberator
in Irak.

Mai multi analisti au atras atentia ca este
nevoie de o evaluare foarte serioasa a efecte-
lor a ceea ce Gourevitch®, preluand sintagma
lui Waltz, numea “second image reversed” —
problemele interne ale unui stat sunt deter-
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minate in mod semnificativ de forte externe
(in opozitie cu “second image” a lui Waltz,
in care fortele interne ale unui stat deter-
minau efecte in plan extern). Fortele globa-
lizarii contribuie adesea nu la integrarea re-
gionald, ci la adancirea bilateralismului Nord-
Sud; un proiect de modernizare statala pre-
cum cel american poate conduce la activarea
in contrapondere a unei coalitii de state arabe
,slabe” care sa incerce sa contracareze emer-
genta unui sistem al Orientului Mijlociu in
care Washingtonul isi promoveaza ,clientii”,
printre care Israelul.

intr-un alt articol, Mearsheimer pledeaza
si Tmpotriva ideii neoconservatoare ca exista
,imperii benigne” sau ,imperii ale binelui”.
Faptul ca Statele Unite au ales sa promoveze
democratia si nu dictatura nu inseamna ca
nu au fost expuse criticismului, inclusiv din
partea altor democratii europene, pentru ca
nu se poate stabili sau impune ,binele” cu
forta (armatd) si in niciun caz America nu se
poate erija in judecatorul binelui si raului
pentru alte state. Hegemonia creeaza rezis-
tenta la hegemonie, iar politicile neo-imperia-
liste creeaza inamici: “Indeed, for the vast
majority of people in the world, benign domi-
nation is an oxymoron. Therefore, if the
United States pursues empire, even a demo-
cratic Pax Americana, it will end up as pub-
lic enemy number one.”?¢

Adoptarea unei strategii pentru castigarea
Hinimilor si mintilor” (“hearts and minds”) in
lumea araba este propusa ca alternativa la
imperialismul bazat pe puterea militara care,
afirma Mearcheimer, a fost preferat pana in
prezent de Administratia Bush. O asemenea
strategie ar fi destinata schimbarii pers-
pectivelor lumii musulmane asupra Statelor
Unite, reducand antagonismul actual Est-Vest.
Reactiile negative fata de Occident si fata de
democratie, atat de raspandite in lumea
arabd, s-ar datora, sustine Mearsheimer, nu
unei probleme de identitate colectiva sau
vreunei ratiuni civilizational-culturaliste, ci
pur si simplu politicii externe a guvernului
neoconservator al presedintelui Bush in re-
giune: mentinerea bazelor militare in Arabia
Sauditd; ocupatia armata din Irak; sustinerea
neconditionata a Israelului (aceasta a fost cu
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atat mai evidenta in timpul conflictului din
Liban, cAnd ofensiva dura a Israelului a deter-
minat decesul mai multor civili libanezi si
indignarea comunitatii internationale, dar
sustinerea tacitd a Statelor Unite) si, in fine,
sprijinul de durata acordat de Statelor Unite
,regimurilor prietene” din lumea araba, in
fapt regimuri dictatoriale sau autoritariste
(Egipt/ Arabia Sauditd).

In sprijinul acestei abordari, putem subli-
nia cd majoritatea oficialilor arabi au perceput
lansarea BMENA ca o politica de competitie
a Statelor Unite fata de Procesul Barcelona
al Uniunii Europene, competitie destinata
unor avantaje de putere cuantificabile (petrol,
contracte in industria de armament si men-
tinerea unor piete de desfacere in Orient) si
nu schimbarii regimurilor politice actuale.

Discursul neoconservator in sine produce
in prezent reactii adverse in lumea araba.
Ambasadorul algerian la Bruxelles, Halim
Benattallah, afirma, in cadrul unui seminar,
cd atitudinea Occidentului (SUA si UE) a
contribuit adesea la esecul unor proiecte de
cooperare ale UE si NATO cu lumea araba
evocand faptul cad, la Summitul dedicat
aniversdrii a zece ani de la infiintarea Pro-
cesului Barcelona, oficialii europeni au pre-
zentat ce se intdmpla in Irak ca un curs de
democratizare ,dezirabil pentru toate statele
arabe”, cand, de cealalta parte, liderii arabi
considera ca situatia din zona este printre cele
mai dificile in prezent si asemenea abordari
,lasd urme” in constiinta arabilor?’.

in plus, cata vreme strategia nu si-a propus
in mod explicit sa abordeze problema con-
flictului israelo-palestinian, chestiune centrala
in pacificarea si transformarea Orientului
Mijlociu, ea alege de fapt sa ignore ceea ce
multe state arabe considera a fi ,fondul pro-
blemei” sau, cel putin, ceea ce in mod cert
guvernele arabe utilizeaza ca justificare fata
de proprii cetdteni pentru a mentine fin
numele intereselor panarabe un nivel ridicat
al cheltuielilor de aparare si o legislatie abu-
ziva de tip ,stare de urgenta” sau ,stare de
asediu”. Dupa cum remarca si Midlarsky?®
existd o certa relatie intre razboi si demo-
cratie, dar aceasta ar putea fi interpretata in
sens invers decat cea din teoria pacii demo-
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cratice: persistenta conflictelor militare, a
disputelor teritoriale care pot conduce la noi
razboaie influenteaza in mod determinant
cursa fnarmarilor in Orientul Mijlociu, iar pe
de alta parte, este adesea utilizata de regi-
murile dictatoriale pentru a justifica men-
tinerea unor servicii militare si de informatii
represive si a combate opozitia politica in
numele intereselor legate de stabilitate si al
invocarii spectrului ,dusmanului” extern (in
acest caz, indeosebi Israelul si America).

Reducerea perceptiilor negative la adresa
Statelor Unite in Orient s-ar putea realiza prin
diminuarea prezentei militare in regiune, dar
aceasta, pe termen scurt cel putin, ar veni in
contradictie cu celelelate obiective declarate
ale strategiei SUA — combaterea terorismului
si mentinerea stabilitatii*°.

in orice caz, mentinerea “big stick”-ului
ca mijloc de actiune nu poate aduce pe
termen scurt si mediu nici un plus de demo-
cratizare, nici un plus de stabilitate.

I1.3. Critici marxiste ale strategiei
BMENA: relatia Nord-Sud si efectele nega-
tive ale globalizarii.

Problema majora a regiunii este absenta
unei autonomii strategice — tot ce se intampla
in zond e determinat sau influentat ih mod
relevant de puteri externe regiunii. in acest
sens, se poate considera ca Orientul Mijlociu
nu a depasit inca ceea ce Richard Cooper
numea paradigma ,neocolonialismului li-
beral”® si acest fapt se reflecta si in incon-
sistenta politicilor panarabe sau regionale ale
statelor musulmane. In raport cu aliantele for-
mate cu actori externi/exogeni, aliantele in-
terne au fost cel mai adesea conjuncturale
(cazul alierii Egiptului, Siriei, Arabiei Saudite
fmpotriva Irakului dupd ce acesta a atacat
Kuweitul) sau marcate de presiuni externe.
De asemenea, nivelul schimburilor intra-
regionale, interdependenta intre statele arabe
— ca element central al pacii democratice in
teoria liberala®' — este cvasi-inexistenta,
majoritatea relatiilor politice si economice
fiind dezvoltate cu Statele Unite si statele
europene, receptacule ale resurselor ener-
getice si furnizoare de know-how industrial,
produse finite si servicii.

Aceasta stare de fapt este explicata de
catre studiile critice, neomarxiste (Cox*) prin
relationarea si subordonarea periferiei fata de
centru. In aceasta cheie de interpretare, se
afirma ca modelul statelor rentiere si rapor-
tarea lor la cate un patron extern — fie fosta
putere coloniala (cazul Algeriei fata de
Franta), fie superputerea globala (monarhiile
Golfului fata de Statele Unite) — prevaleaza
in fata stabilirii unei identitati politice si eco-
nomice a regiunii. Mentinerea periferiei in
dependenta economica si politica fata de
centru, a Sudului fata de Nord, reprezinta
deci, in cheia oferita de scrierile lui Cox, o
modalitate de control si exercitare a puterii
capitalului, iar BMENA poate fi apreciata ca
inscriindu-se intr-o asemenea abordare —sub
pretextul democratizarii ascunzandu-se de
faptinteresele neocoloniale ale Statelor Unite
si Europei.

Asemenea perceptii sunt adesea intalnite
si la nivelul populatiilor arabe din Orientul
Mijlociu, cea mai des intalnita critica, chiar
daca cea mai simplista, fiind cea a intereselor
americane fatd de mentinerea exporturilor de
petrol la un pret redus si in cantitati consis-
tente. Astfel, politica de democratizare nu ar
fi altceva decat un discurs menit sa imbrace
intr-o forma noua vechile strategii americane
din perioada Razboiului Rece.

Daca ar fi sa mergem insa mai in pro-
funzime cu aplicarea teoriilor marxiste in rela-
tiile internationale fatd de BMENA, am putea
evoca abordarea lui Cox fata de adancirea
clivajelor economice si sociale in interiorul
societatilor capitaliste. Dupa cum afirma
acesta: ,the North is generating its own in-
ternal South; and the South has formed a thin
layer of the society that is fully integrated into
the economic North”*,

in acest context, globalizarea, cu bene-
ficiile ei legate de comunicare si cresterea
interdependentelor la nivelul statelor si
societatilor, ar influenta in fapt numai o mica
parte a populatiilor arabe, respectiv acele
elite educate, aflate la putere sau in umbra
puterii, care beneficiaza de accesul la resurse,
accesul la gandirea occidentala si mijloacele
sale de propagare. In tarile arabe, adancirea
decalajelor intre o masad de cetateni saraci
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sau aflati la limita saraciei si o elita autoritarista
bogata, crearea unor noi clivaje intre sate si
orase (primele aflate intr-un stadiu de dez-
voltare premodern, ultimele incluse deja in
postmodernitate**) contribuie la emergenta
unor lumi multiple, analizabile in cheie mar-
xista din punct de vedere economic; din
aceastd perspectiva nu este clar careia din
aceste lumi i se adreseazd BMENA — prin
ideile sale pare a fi directionata catre masele
populare, prin vehiculele de promovare —
diplomatia, relatiile inter-statale — ea este
dirijata catre o elita ce, dupa cum am mai
afirmat, nu poate fi interesatd in pierderea
propriilor privilegii.

Mai mult, globalizarea nu va determina
schimbarea in sens pozitiv a relatiilor Occi-
dentului cu Orientul, ale Nordului cu Sudul,
ci dimpotriva, va accentua frustrarile populare
emergente, va radicaliza tinerii confruntati cu
o demografie exploziva si cu absenta opor-
tunitdtilor sociale si economice si va alimenta
ideea culpabilizarii Americii ca taram al pros-
peritatii promise, dar niciodata implinite.

I1I. Concluzii

Este cert cd teoria neoconservatoare a
democratizarii include o serie de contradictii
conceptuale majore si ca aplicarea sa poate fi
caracterizata ca cel putin ne-inspirata pana in
prezent. Astfel, BMENA se confrunta atat cu
probleme de logica strategica si de continuitate
paradigmatica, cat si cu probleme legate de
tacticile alese pentru promovarea sa.

Am putea evoca in final consideratiile lui
Burke legate de ceea ce acesta numeste
,Clausewitz cu fata liberala”: ideea ca razboiul
poate fi o continuare a moralitatii cu alte mij-
loace, ideea ca noul ,internationalism” milita-
rist al SUA ar fi justificat prin teoria pacii demo-
cratice si — machiavelian — prin scopurile sale
liberale ultime. Amintind ca teoria lui Kant viza
cu totul alte obiective si se baza in fapt pe cu
totul alte principii, Burke contesta chiar funda-
mentul teoretic al politicii americane:

,Peace was not to be a wishful supple-
ment to the enactment of a cosmopolitan
international polity, but utterly central to it.
Kant promoted the gradual abolition of stand-
ing armies and, with the establishment of a
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‘federation of peoples’ based on republication
constitutions and principles of universal hospi-
tality, the definitive abolition of the need to re-
sort to war. Kant saw this as a ‘pacific federa-
tion’, in contrast to the new internationalists who
wish to ground in norms what can only be
termed a ‘martial federation’.*®

O asemenea abordare presupune mai mult
decét inadecvarea mijloacelor la scopuri;
presupune contestarea scopurilor in ansamblul
lor, care ar trebui sa determine si mijloacele de
actiune, pana la urma, pe firul invers al logicii,
nu numai democratia sa conduca la pace, ci
democratizarea sa presupuna si sa anticipeze
pacea.

Ceea ce inevitabil rezulta in reiterarea celor
doua dileme de securitate evocate anterior. in
primul rand, obiectivele democratizarii se
confrunta cu cele ale luptei impotriva tero-
rismului — democratia ,elibereaza” fortele
islamiste de constrangerile impuse de un regim
dictatorial, iar demilitarizarea si retragerea
fortelor SUA din Orient contravine intereselor
militare si de securitate americane, chiar daca
serveste scopurilor declarate ale BMENA. in al
doilea rand, obiectivele democratizarii sunt in
opozitie, cel putin conjuncturala daca nu
perend, fata de interesele legate de stabilitatea
regionald si de mentinerea unor regimuri cu
politici favorabile SUA — democratizarea
provoaca instabilitate pe termen scurt, iar pe
termen lung, eliminarea ,tiranilor prieteni” care
sustin interesele americane in regiune. Se pune
astfel intrebarea, in cheie realistd, daca SUA ar
trebui cu adevarat sa doreascd o democratizare
a Orientului Mijlociu si emergenta unui Nou
Orient Mijlociu, opus celui vechi, atat de usor
gestionabil si manevrabil, in sensul echilibrelor
de putere, pe toata perioada Razboiului Rece
si, cel putin un deceniu dupa aceea.

Dupa cum sublinia Richard Haas, demo-
cratia este Tn prezent asociatd in toata regiunea
Orientului Mijlociu, cu sfarsitul dominatiei
sunnite si cu interventia directa americana in
probleme interne ale statelor arabe. Ironic,
afirma Haas, primul Razboi din Colf, un razboi
al necesitatii, a marcat inceputul unei noi Ere
Americane in Orientul Mijlociu, iar ultimul
razboi din Golf, un razboi al alegerii, i-a
precipitat sfarsitul®.
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Strategia BMENA este departe de a schim-
ba in prezent sau in viitorul apropiat relatiile
de putere din regiune. , The (New) Middle
East will remain a troubled and troubling part
of the world for decades to come. It is all
enough to make one nostalgic for the old
Middle East.””
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Perspective ale cercetarii stiintifice
in domeniul securitatii si Relatiilor
Internationale in Romania*

Domeniul stiintific al studiilor strategice
si cel al Relatiilor Internationale (RI) au cu-
noscut o dezvoltare spectaculoasa dupa
caderea comunismului si trecerea la un sistem
politic democratic. Daca fostul regim efectiv
,indbusise” studiile sociologice, pe cele
referitoare la teoria relatiilor internationale si
incorsetase studiile strategice in chingi
ideologice (destinandu-le unor demersuri
strict controlate), dupa 1989 s-a remarcat un
avant deosebit al acestor domenii inrudite,
manifestat atat la nivel academic-universitar,
cat si in cel al policy-making si al mass me-
dia.

Desigur, studiile strategice, de securitate si
RI nu au aparut ex nihilo. Exista un grup de
experti, oameni trecuti prin rigorile regimului
comunist, de profesie istorici, diplomati, mili-
tari, geografi, care au profitat de momentul
de libertate si au ocupat cei dinti acest seg-
ment de piata. Acesti experti de ,generatia a
treia” (termenul se refera strict la varsta) au
inceput rapid sa fie concurati de tineri specia-
lizati in relatii internationale si securitate, cel
mai adesea la universitati de prestigiu din
Occident. Vechilor geopoliticieni, convinsi de
existenta unui determinism geografic ce
influenteaza destinul Romaniei, ca stat ,prins”
ntre un Vest in expansiune si o Rusie dornica
sa revina pe pozitii, li s-au opus tinerii adepti
ai stiintelor sociale pozitiviste, adepti ai meto-
delor empirice de testare si ai noilor teorii
sociale in voga. In ultimii ani, acestia s-au
lansat si spre studii post-pozitiviste.

Astfel, primele centre de cercetare in
aceste domenii au fost infiintate pe langa

* Comunicare prezentatd cu ocazia seminarului stiintific ICOMIL, Bucuresti, octombrie 2007.
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dr. Mihail E. Ionescu
Serban Filip Cioculescu

universitatile prestigioase din tara, civile si
militare. Universitatea din Bucuresti, SNSPA,
Universitatile din Cluj, lasi, Timisoara, Univer-
sitatea Nationala de Apdrare etc. au introdus
ca materii de studiu securitatea si analiza Rl,
dupa care au infiintat, la finele anilor "90,
module de master si centre doctorale.
Actualul sistem ,Bologna”, care a redus dura-
ta de studii universitare la 3 ani, dupa care
urmeazd masterul de 2 ani si doctoratul de 3
ani, are avantajul de a oferi o instruire mai
rapida si mai standardizata in domeniul relatii
internationale si securitatii, eliminand in parte
amatorismul care a existat in primii ani postre-
volutionari. Noua generatie de doctori in RI
si securitate vor umple vidul de experti care
a existat.

Reactia societatii civile s-a lasat destul de
multa vreme asteptata. Ea a fost concomitenta
achizitiilor teoretice mentionate. Daca la
inceput — de pilda — colectivele de elaborare
a strategiei de securitate nationald erau alca-
tuite exclusiv din militari si/sau reprezentanti
ai institutiilor oficiale, treptat situatia s-a
schimbat. Semnalam faptul ca primele think
tank-uri, ONG-uri si fundatii de studiu si cer-
cetare in domeniul Rl si al securitatii au aparut
din a doua jumatate a anilor '90.

O ilustrare exemplara a acestei situatii sui
generis o ofera cazul elaborarilor succesive
ale strategiei nationale de securitate a Roma-
niei. Dominatia excesiva a generatiei exper-
tilor ,varstnici” in domeniu a fost foarte vizi-
bild in prima fncercare de redactare, din
1993, cunoscuta sub numele de ,Conceptia
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integrata a securitdtii nationale”. Colectivul
de elaborare s-a izbit — prima data — de exi-
gentele conceptului de securitate, care de-
pasea, asadar, in conceptia lui occidentalg,
mai vechea ,lupa” geopolitica si pentru a
raspunde acestui challenge au ales formula
,conceptia integrata”. Cu alte cuvinte, o
,combinatie”, o ,integrare” a abordarii de tip
geopolitic a securitatii — covarsitoare concep-
tual pentru latura ei militara — si a celei de
tip multidimensional — economica, social-po-
liticd, civilizationald etc. — pe care o reclama
0 viziune moderna.

Achizitiile intelectuale rapide, posibile
gratie deschiderii uriase catre literatura de
profil occidentald, dar si asocierea expertilor
noii generatii au devenit evidente in urma-
toarea strategie de securitate nationala. Ea a
fost elaborata si adoptata in Parlament in a
doua jumatate a anului 1999, cand a devenit
evident saltul in sofisticarea aborddrii con-
ceptuale, recursul la ,lupe” teoretice nova-
toare care permiteau o abordare holistica a
securitatii. Data se cuvine retinuta pentru cd
marcheaza ,despartirea” de vechea scoala
geopolitica de tip traditional de perceptie a
securitatii nationale. O lege adoptata tot in
acea perioada a facut din elaborarea strategiei
nationale o datorie a fiecarui mandat prezi-
dential, astfel incat o evolutie continua in
sensul achizitiei unor instrumente teoretice
tot mai adecvate poate fi constatata in urma-
toarele strategii (2001, 2006).

Semnalam rolul important pe care bursele
oferite de NATO si UE l-au avut in formarea
de experti atat din partea societdtii civile, cat
si din cea a institutiilor guvernamentale din
Romania. Colegiul NATO din Roma, Scoala
NATO de la Oberammergau, Centrul George
C. Marshall, Institutul de Studii de Securitate
din Paris, toate au jucat un rol major in
apropierea de Vest.

Mentionam si cateva think tank-uri, insti-
tute si fundatii cu un rol activ in promovarea
studiilor de securitate, strategie si aparare (or-
dinea este aleatorie):

Societatea Academicd Romana, Centrul
Roman de Educatie si Dezvoltare Durabila,
Centru de Studii Strategice de Aparare si
Securitate, Asociatia de Drept International

si Relatii Internationale, Institutul European
din Romania, Institutul Diplomatic Roman,
Centrul pentru Prevenirea Conflictelor si Early
Warning, Centrul de Analize si Studii Politice,
Centrul Roman de Studii Globale, Fundatia
Universitara a Marii Negre, Institutul de Poli-
tici Publice, Centrul de Studii Internationale,
Centrul pentru Studii Politice si Analiza Com-
parativd, Centrul Roméan de Politici Econo-
mice, Institutul de Stiinte Politice si Relatii
Internationale, EURISC, Asociatia George C.
Marshall Romania, Centrul de Studii NATO,
Institutul de Studii Internationale si Strategice,
Centrul de Studii Euroatlantice, Centrul de
Securitate si Studii Internationale etc.

Cu deosebire urmarirea obiectivului stra-
tegic national al aderarii la NATO (din 1994)
si UE (din 1990) a alimentat deopotriva o
cerere in crestere pentru astfel de institutii si
o ofertd tot mai sporita desi logistica si per-
sonalul marilor centre de cercetare/studiu/
oversight erau insuficiente. Aderarea la NATO
in 2004 si inceputul negocierilor de aderare
la UE (1999) au accelerat si mai mult procesul
de aprofundare a cercetarii in domeniu.

Problema resurselor umane este una
deosebit de interesanta.

Exista douda componente: cea institutio-
nald si cea de expertiza. Daca latura exper-
tizei este relativ bine reprezentata in Roma-
nia, prin universitati, centre de cercetare si
think tank-uri, cea institutionala este defici-
tard. Se simte nevoia de resurse alternative,
de aparitia mai multor initiative ale societatii
civile, ceea ce presupune atragerea de fon-
duri si de experti straini de valoare.

Desi nominal exista cateva zeci de cen-
tre si institute de cercetare, dintre care multe
apartin societatii civile sau sunt filiale ale unor
societdti strdine, in realitate cercetarea in do-
meniul Relatiilor Internationale si al securitatii
avanseaza destul de greu, cu putine inovatii,
fiind vorba mai ales de copierea unor modele
occidentale.

Perspectivele cercetarii trebuie definite pe
un fundament de schimbare continud, dupa
incheierea epocii Razboiului Rece. Odata cu
schimbarea in sistemul international, anume
aparitia configuratiei de unipolaritate ameri-
cana in plan militar si multipolaritate in plan
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economic, se constata si o modificare a tipa-
relor de purtare a razboiului, mai concret o
reducere drastica a probabilitatii de razboi
interstatal si o crestere a frecventei conflictelor
asimetrice, neconventionale ce implica un ac-
tor non-statal contra unui stat. De asemenea,
logica integrarii europene si euroatlantice prin
extinderea UE si NATO a sfidat mai mult ca
niciodata logica pur ,realistda” a Razboiului
Rece. Au apdrut si studii interesante consacra-
te securitdtii umane, inclusiv cativa cerce-
tatori din institutiile militare vadind preocu-
pari in acest domeniu.

Cercetarea in domeniul Relatiilor Interna-
tionale si al securitdtii a inregistrat o crestere
spectaculoasa a numarului de tineri specialisti
educati la universitati occidentale valoroase,
experti in integrare europeana si euroatlan-
ticd, n noile teorii de analiza a politicii exter-
ne si in noile paradigme ale securitatii.

Din pacate, desi exista mult entuziasm si
dorinta de a ,arde” etapele (cu riscul reac-
tualizarii vechii teorii maioresciene a ,forme-
lor fara fond”), comunitatea academica inter-
nationald nu recunoaste competenta studiilor
scrise in reviste stiintifice din Romania, in
acest domeniu al stiintelor umane. Nu exista
reviste cotate ISl in peisajul stiintific autohton
al Relatiilor Internationale, spre deosebire de
stiintele exacte - fizicd, matematica, unde
Romania exceleaza. Asadar, cu foarte rare ex-
ceptii, articolele publicate in reviste si bule-
tine specializate in Relatii Internationale si
securitate din Romania nu sunt recunoscute
de forumurile internationale academice.

Abia atunci cand tinerii nostri cercetatori
vor avea acces la baze de date prestigioase
(de tip JSTORE, EBSCO etc.), la mai multe
burse si stagii de cercetare se va cunoaste un
progres notabil. Insa nu ajunge sa avem tineri
capabili, scoliti in Vest, ambitiosi si motivati.
Este nevoie ca o intreaga generatie sa se coa-
guleze, sa creeze macar o ,scoala” comund,
sa schimbe idei si sa coopereze in cateva re-
viste care sa capete prestigiu si recunoastere.
Asadar este nevoie de o punere in comun a
eforturilor, de spargerea barierelor care inca
ii separd pe acesti cercetatori, de inchegarea
unui dialog stiintific autentic.
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Pe de alta parte, revistele stiintifice trebuie
sa devina mai selective, sa practice constant
obiceiul cititului critic, sa angajeze recenzenti
care sa vegheze la mentinerea calitatii cer-
cetdrii. Ideal ar fi sa se publice cat mai multe
studii in limbi straine de circulatie sau macar
sa se generalizeze practica postarii de rezu-
mate in limbi straine pentru fiecare articol.

Au inceput sa apara destul de multe carti
de autor cu continut interesant, mai ales in
domeniul securitdtii, al studiilor de aparare,
geopoliticii, ceva mai recent si in aria relatiilor
internationale. Ele trebuie incurajate, difuzate
pe scara mai largd, printr-un management
mai riguros al vanzarii de carte stiinifica.
Dupa ce ani de-a randul ne-am multumit cu
traduceri si popularizari dupa autori strdini
consacrati, acum au nceput sa se publice si
studii scrise de romani, insa ele se lovesc de
piedica slabei popularizdri si a obstacolelor
institutional-birocratice din calea difuzarii
comerciale. Dupa opinia noastra, ar trebui
sa existe un fel de baza de date la nivel
national, accesibild studentilor, cercetatorilor,
publicului larg, care sa contina aceste titluri
indispensabile activitatii stiintifice. Cateva
edituri trebuie mentionate pentru efortul lor
deosebit de a promova cartea romaneasca
in domeniul relatiilor internationale. Este
vorba mai ales de Polirom si Institutul Euro-
pean (lasi), Editura Militara, editurile Tritonic,
Politeia, Antet, Corint, care si-au creat o obis-
nuinta din a publica volume in acest dome-
niu, scrise inclusiv de autori romani.

Desigur, editurile nu pot ignora aspectul
comercial al tiparirii si vanzarii de carte. Chiar
daca aparent asemenea carti nu pot avea tiraje
mari, iar publicul tinta e unul redus numeric,
totusi se nregistreaza o cerere semnificativa
mai ales din partea studentilor pentru manuale
de Relatii Internationale si securitate, asa incat
autorii acestor carti fsi pun deja problema revi-
zuirilor si reeditarilor si au obtinut si unele
profituri banesti.

Revistele stiintifice cele mai citite sunt cele
care au nu doar un sistem bun de difuzare,
ci si pagind de internet. Prezenta lor indica
aparitia unor surse alternative de informare.

Cercetarea in domeniul Relatiilor Interna-

tionale s-a concretizat mai ales la nivelul
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Teoriei Relatiilor Internationale prin aparitia in
2006-2007 a doua manuale romanesti, pri-
mele in acest domeniu. De asemenea, in do-
meniul studiilor de securitate a aparut anul
acesta un manual cuprinzator si cateva vol-
ume dedicate analizei riscurilor si amenin-
tarilor la adresa securitatii nationale, europene
si transatlantice la inceputul noului mileniu.

Dar remarcam si preocuparea crescanda
pentru studiile privind noile tipologii ale con-
flictului armat, strategiile de securitate ale
statelor prinse in conflicte de tip asimetric,
neconventional, implicatiile Revolutiei in Afa-
cerile Militare etc. Atat in scolile si facultatile
militare, cat si in facultatile si centrele civile
preocupate de securitate nationald, se cons-
tientizeaza problematici noi si cu implicatii
majore asupra regandirii securitatii. Experientele
amare ale fortelor americane si aliate din Irak si
Afganistan, dificultatea de a elimina gherilele,
celulele teroriste, de a ralia populatia civila la
cauza democratiei si libertatii, randamentul
scazut al tehnologiei moderne specifice Revolu-
tiei in Afaceri Militare de a permite distrugerea
inamicului asimetric, ascuns in zone cu relief
dificil, dificultatea de a intelege logica funda-
mentalismului religios ce alimenteaza insur-
genta, iata asadar elemente care nu se reflecta
la nivel suficient din punct de vedere cantitativ
si calitativ in studiile si cercetarile realizate in
Romania. lar aceste preocupdri nu trebuie sa
ramana cantonate in interiorul facultatilor si
colegiilor militare, ci trebuie aduse si in zona
civila de expertiza. O exceptie fericita o con-
stituie Colegiul National de Aparare care ofera
civililor expertiza in strategie si securitate.

De asemenea, Romania, in calitate de
membrad a UE, este si va fi in continuare impli-
catd in proiecte de cooperare militara sub
egida Agentiei Europene a Apararii (EDA).
Desi exista la nivelul intregii Uniuni Europene
o tendinta de reducere a cheltuielilor des-
tinate apararii, lucru vizibil si iTn Romania, fapt
criticat adesea de partenerii non-europeni
din NATO, aceasta scadere poate fi compen-
satd in mod inteligent prin intensificarea
cooperarii in domeniul cercetarii-dezvoltarii
in sfera militara, prin punerea in comun a
resurselor si a know-how-ului si evitarea dupli-
carilor si cheltuielilor inutile.

Agentiei 1i sunt atribuite patru functii,
acestea fiind legate de:

a) dezvoltarea capabilitatilor in domeniul
apardrii;

b) cooperare in privinta armamentelor;

c) piata europeand de echipament din
domeniul militar si a bazei tehnologice si in-
dustriale de aparare;

d) cercetare si tehnologie.

Capabilitdtile europene in domeniul apa-
rarii vor depinde in ultima instanta de masura
in care europenii sunt pregatiti sa creasca volu-
mul cheltuielilor militare nu doar in domeniul
achizitiei de echipamente ci si al cercetarii-
dezvoltarii. Este unica posibilitate pentru ca
europenii sa ramana aliati credibili pentru Sta-
tele Unite si sa faca fata Revolutiei in dome-
niul militar, o revolutie de inspiratie americana.
Exista experti in studiile strategice care cred
cd, in eventualitatea in care ar vrea sa lupte
alaturi de trupele americane in Irak si Afga-
nistan, cu exceptia trupelor britanice, fortele
europenilor ar esua intrucét fortele americane
deja nu sunt compatibile cu cele ale aliatilor.
Mai mult decét atat, imensele cheltuieli si
eforturi de transformare americane in do-
meniul militar vor creste probabil dezechilibrul
in privinta interoperabilitatii pe termen mediu.

Este evident ca Uniunea Europeana are
nevoie de capabilitati militare adaptate misi-
unilor de gestiune a crizelor, mentinere a pacii
si reconstructie post-conflict, diferite de
materialele si echipamentele specifice epocii
Razboiului Rece, de aceea se admite indeobste
ca este nevoie de o ,modificare radicala” in
domeniul investitiilor, in favoarea echipamen-
telor adaptate managementului crizelor regio-
nale si nivelului crescut de interoperabilitate.
in viitorul mediu de securitate ce va exista peste
cca. 20 de ani, tehnologia spatiala va fi, pro-
babil, foarte importanta, satelitii vor trebui
aparati de factorii de risc si amenintare, iar
tehnologia apararii va avea nevoie de ani multi
spre a fi pusa la punct in functie de anticiparea
riscurilor.

Din punctul nostru de vedere, este foarte
important sa se puna in comun capacitati de
cercetare-dezvoltare, firmele de armament
sa isi creeze laboratoare unde sa existe o
cooperare cat mai stransa intre expertii din
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diversele state ale UE. Cercetarea are in fata
un viitor frumos, opinam, gratie fondurilor
europene, posibilitatii de a calatori si a cerceta
pe tot teritoriul Uniunii, de a dezvolta proiecte
de parteneriat cu institutii similare din alte state
membre. Dar trebuie sa se aloce fonduri mai
mari acestei activitdti, iar EDA trebuie sa ga-
seascd solutii spre a atrage mai multi bani in
cercetarea militara.

Romania trebuie nu doar sa se alature unor
proiecte deja existente in cadrul EDA, ci si sa
vina cu propriile propuneri si sa invete sa faca
lobby in favoarea acestora. Desigur, Romania
nu poate aspira pe termen scurt si mediu sa
fabrice avioane de atac foarte avansate, la cele
mai avansate standarde, nici echipamente
electronice ce inglobeaza know how foarte
avansat, dar poate deveni partener in proiecte
multinationale, sub egida EDA, care sa per-
mita specializarea pe nisa in fabricarea unor
componente si subansamble. in acest fel,
Romania nu va fi doar piatd de desfacere
pentru materiale militare, ci si producator.
Intrarea in UE ne permite sa abandonam men-
talitatea de a face totul prin noi, in izolare, si
sa adoptam metoda parteneriatelor, pornind
de la cercetare-dezvoltare, ajungand la achi-
zitii si la piata europeana a armamentelor.
Rézboiul bazat pe retea presupune accesul la
tehnologii de varf inclusiv in domeniul sateli-
tilor, munitiilor inteligente, precise, asadar mult
peste ceea ce bugetul militar al Romaniei per-
mite. Odata cu intrarea in UE am devenit parte
si la Centrul de sateliti de la Torrejon al UE,
ceea ce ne va permite un anumit progres in
acest domeniu de varf.

Ceea ce vrem sa subliniem este ca trebuie
sd existe o armonizare intre cercetarea teh-
nicd militard si cercetarea in domeniul securi-
tatii si relatiilor internationale, bazata pe
studiul relatiilor interumane. Stiintele exacte
si stiintele umane nu pot fuziona, desigur, ele
au alt fel de a isi delimita obiectul de studiu
si metodele de cercetare, dar trebuie sa existe
un grad de complementaritate intre acestea.
Ministerul Apararii din Romania dispune deja
de centre si institute de cercetare in domeniul
securitdtii, strategiei si relatiilor internationale.
Atat Centrul de Studii Strategice de Aparare
si Securitate (CSSAS), structura a Universitdtii
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Nationale de Aparare ,Carol 17, cat si Institutul
pentru Studii Politice de Aparare si Istorie
Militara (ISPAIM) desfasoara activitati com-
plexe de cercetare si monitorizare a mediului
de securitate regional si international, si-au
creat colective de cercetare inchegate si efi-
ciente si au stabilit legaturi de cooperare cu
institutii similare din spatiul UE, dar si din afara
acestuia.

ISPAIM are nu doar un fond de tineri cer-
cetatori de valoare, provenind din zona
istoriei, politologiei si relatiilor internationale
ci si trei publicatii — Monitor Strategic, Revista
de Istorie Militara si Sarindar Papers (revista
on line) care gazduiesc in paginile lor studii
strategice, de securitate si relatii internatio-
nale concentrate pe aceste evolutii recente.

La nivel national, exista in domeniul cer-
cetarii militare aplicate Agentia de Cercetare
pentru Tehnica si Tehnologii Militare care are
ca obiectiv principal asigurarea inzestrarii
categoriilor de forte armate cu tipuri si mijloa-
ce de lupta noi si moderne. Aceastd agentie
are un rol pozitiv prin raportarea la proiectele
EDA.

Mentionam cateva proiecte demarcate
sub egida ACTTM:

- Vehicule aeriene fara pilot;

- Studiu privind efectele armelor
neletale asupra oamenilor;

- Vehicul subacvatic telecomandat
pentru detectia, identificarea si clasarea
minelor marine;

- Elaborare si avizare algoritm cripto-
grafic pentru echipamente de criptare;

- Laborator chimic mobil/dislocabil;

- Sistem de solutii de decontaminare
cu aplicatii polivalente;

- Echipamente de detectie si iden-
tificare a agentilor chimici in cadrul sistemului
de supraveghere si avertizare NBC;

- Echiparea armamentului individual
cu aparatura de ochire pe timp de noapte;

- Sistem de antrenament si verificare
la trageri cu armamentul individual.

Aceasta agentie urmdreste cu atentie trans-
formadrile ce apar in domeniul cercetdrii civile
spre a identifica posibile utilizari militare ale

tehnologiilor.
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Concluzii

Viitorul cercetdrii strategice, de securitate
si Rl'in Romania este legat in primul rand de
valoarea resurselor umane atrase in acest
domeniu, de fondul de recrutare, dar si de
accesul la fonduri interne si externe, de do-
bandirea recunoasterii internationale. Facul-
tatile civile si militare, de stat si private pre-
gdtesc deja sute de studenti specializati in
stiinte politice, stiinte militare, relatii interna-
tionale, asadar existd candidati pentru ocupa-
rea posturilor de cercetare. In acelasi timp,
factorii de decizie politico-militari au nevoie
de consilieri si experti, ceea ce asigura un
debuseu pentru acesti tineri, alaturi de institu-
tiile universitare si de mass-media. De ase-
menea, multi cercetatori aflati la studii in
tarile UE si nu numai, pot fi atrasi sa se intoar-
ca in tard. Este nevoie insa ca cercetarea spe-
cifica stiintelor umane sa primeasca fonduri
mai mari, iar acest lucru deja a inceput sa se
intample gratie fondurilor europene.

Granturile oferite de UE prin intermediul
CNCSIS (Consiliul National al Cercetarii
Stiintifice din Invatamantul Superior) ofera
colectivelor de cercetdtori sansa de a dezvolta
proiecte coerente pe termen lung, de a avea
fonduri, acces la baze de date si posibilitatea
de a calatori in interes stiintific. De pilda,
ISPAIM a reusit sa obtind un grant de cerce-
tare din partea Ministerului Educatiei si
Cercetarii cu proiectul ,Riscuri si amenintdri
in Regiunea Extinsa a Mdrii Negre”. Institutul
a mai obtinut si un al doilea grant cu tema
,Reforma militara si societatea in Romania.
1878-2006".

SUMMARY

O parte din colectivul de cercetatori ai
Institutului a depus eforturi semnificative
pentru constituirea unui Grup de Lucru
pentru Regiunea Extinsa a Marii Negre in
cadrul Consortiului Parteneriatului pentru
Pace al Academiilor de Aparare si Institutelor
de Studii de Securitate. In calitate de repre-
zentant al Europei Centrale si de Est in struc-
tura superioara de conducere a Consortiului
(Senior Advisory Council), am fost insarcinati
cu constituirea acestui Grup de Lucru pe
Regiunea Largita a Marii Negre (Creater Black
Sea Area Working-Group-GBSA-WG) inca din
septembrie 2004. in februarie 2006 acest
Grup s-a infiintat si tot atunci mentionam lan-
sarea primului proiect de anvergura in ca-
drul acestuia (Traveling Contact Teams Project)
cu o prima reuniune la Bucuresti (11-13
februarie 2007). ISPAIM asigura secretariatul
acestui organism.

Tinerii nostri trebuie Tncurajati sa «sparga»
blocajul deficitului de publicatii cotate ISI,
sa scrie si sa trimita spre publicare in reviste
prestigioase din strdinatate, sa invete sa
publice in mod curent in limbi de circulatie,
sa fie la zi cu bibliografia de specialitate.

Si, mai presus de toate, este nevoie de
onestitate si deontologie profesionala. Adica,
sa se renunte cat mai repede la practici nocive
precum plagiatul, compilatiile simpliste si in
general, ,parazitarea” altor materiale stiin-
tifice. Doar in acest fel vom progresa si ne
vom integra plenar in comunitatea stiintifica
europeand in domeniul studiilor strategice si
al Relatiilor Internationale.

The strategic studies and the studies in International Relations had a spectacular development after the
fall of the Communist regime. Many institutions from the academic field, but also those ones representing the
mass media and the policy-making structures have been interested in deepening the learning and training
processes regarding strategic and security studies, as well as International Relations. The so-called “Bologna
system” offers the pre-requisites for the harmonious and strong development of this kind of studies from the
academic point of view. This paper analyses the evolution of the study of International Relations in Romania
and emphasizes the major role of the human resources in this very important field of research.
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Procesul de stabilizare si
reconstructie post-conflict

Introducere

Procesul de stabilizare a societatilor afec-
tate de conflicte a devenit una din cele mai
dificile provocari din epoca post-Razboi Rece.
Conflictele etnice, religioase sau de alta natura,
cu un caracter pronuntat dezintegrator, au
devenit surse de dezordine regionala, terorism
transnational, dezastru umanitar, explozie a
crimei organizate.

in perioada post-Razboi Rece, procesul de
reconstructie post-conflict a primit o atentie
sporita din partea actorilor internationali statali,
precum si din partea organizatiilor interna-
tionale guvernamentale sau non-guverna-
mentale, a organizatiilor militare, a unor
institutii din sectorul privat, a unor institutii
financiare mondiale, precum si institutii
reprezentand domeniul academic si de
cercetare. Desi viziunile asupra strategiilor de
management al conflictelor pot sa difere de la
un caz la altul, s-a observat totusi tendinta ca
agendele acestor actori sa adere la norme si
principii asemanatoare si uneori similare,
formandu-se astfel, baza unei comunitati
internationale implicate in procesele de
reconstructie post-conflict din intreaga lume.

Din perspectiva managementului conflic-
telor, ultimul deceniu a reprezentat o perioada
de semnificativa adaptare institutionald a
actorilor comunitatii internationale in dome-
niul asistentei zonelor de conflict din intreaga
lume.

Aceasta adaptare, impusa de evolutiile de
securitate la nivel global - sfarsitul
bipolarismului specific perioadei Razboiului
Rece la inceputul anilor 1990 si atacurile
teroriste din septembrie 2001 — au deschis si
au impulsionat dezvoltarea unor parteneriate
intre actorii internationali in incercarea de gasi
cele mai bune strategii de management al

Dragos Alexandru Banescu

conflictelor. Banca Mondiala, de exemplu, a
devenit activa in zone precum Timorul de Est,
Kosovo si Sierra Leone, sustinand parteneriate
cu alte organizatii internationale. NATO, la
randul sau, si-a extins misiunile inclusiv in
Afganistan. Mai mult, state care anterior nu
fusesera implicate in misiuni de mentinere a
pacii, si-au creat structuri proprii in cadrul
fortelor armate pentru a putea participa la
eforturile internationale de management al
conflictelor. in plus, agentiile internationale
pentru refugiati si-au extins activitatile, pe
langa misiuni de protectie si repatriere,
sustindnd si programe de reconciliere,
demobilizare a combatantilor si reintegrare a
refugiatilor.

Evaluarea dificultatilor — politice, econo-
mice, sociale — ce urmau sa apara in procesul
de aplicare a strategiilor post-conflict a fost
uneori distorsionata de analize si previziuni
prea optimiste. La toate acestea s-au addugat
problemele logistice.

Din punct de vedere al componentei mili-
tare din cadrul procesului de reconstructie
post-conflict, evaluarile nerealiste au fost de-
terminate si de discrepantele aparute intre
obiectivele strategice si cele de la nivel opera-
tiv si tactic. A aparut astfel, necesitatea struc-
turdrii unui sistem de evaluare exacta a ma-
gnitudinii provocarilor ce Tnsotesc orice efort
destinat stabilizarii si reconstructiei in faza
post-conflict.

1.1. Definirea proceselor de stabilizare
si reconstructie post-conflict:

O prima definitie afirma ca reconstructia
post-conflict ,cuprinde toate acele activitati
asociate cu reconstructia sociald si politica a
unui stat, care includ, dar nu se limiteazd, la
urmatoarele: dezvoltarea institutiilor politice,
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societate civila, responsabilizarea lidership-ului;
dezarmare, demobilizare si reintegrarea solda-
tilor; reforma sectorului de securitate; demi-
nare; profesionalizarea fortelor militare si a
celor politienesti; reconstructia infrastructurii
sociale; dezvoltarea economica; imbunatatirea
performantelor politicilor publice si ale adminis-
tratiei.”

O alta definitie prezinta procesul de stabili-
zare si reconstructie post-conflict ca fiind ,un
sistem complex care furnizeaza simultan pro-
grame pe termen scurt, mediu si lung, pentru
a preveni reluarea si escaladarea conflictului,
precum si consolidarea unei paci durabile.”

O a treia definitie o completeaza pe cea
anterioard, reconstructia post-conflict fiind
definita ca ,un proces pe termen lung de recla-
dire a dimensiunilor politice, de securitate,
economice si sociale ale unei societati afectate
de un conflict.”?

inca de la inceput trebuie mentionat faptul
cd analizarea separatd a domeniilor de actiune

1.2. Fazele procesului de

ale procesului de reconstructie post — conflict
(participare politica si guvernare, securitate,
justitie si reconciliere, bunastare economica
si sociald) este posibila numai la nivel teoretic,
conceptual, intrucat in realitate aceste domenii
se Tntrepatrund, interactioneaza si produc
efecte unul asupra celuilalt.

Aceste domenii alcatuiesc, asadar, un
sistem complex, cu o dinamica proprie, in care
raportul input-output este influentat de
eficienta factorilor de decizie implicati in
procesul de reconstructie — decidenti politici
si militari, din interiorul sistemului dar si de la
nivel extern, actorii externi (organizatii non-
guvernamentale interne si internationale, etc.)
Asigurarea securitatii, de exemplu, este consi-
derata de prima necesitate in faza imediata
post-conflict, pentru cd de ea depinde buna
desfasurare a strategiilor si aplicarea masurilor
in celelalte domenii, cum ar fi refacerea eco-
nomica a statului/entitdtii politice afectate.

reconstructie post-conflict

Faza de raspuns initial Faza de tranzitie

Faza finala (mentinerea

sustenabilititii eforturilor de

reconstructie post-conflict)

Servicii  umanitare  de

urgenta sectorul economic

administrativ

- Concentrare asupra refacerii in

- Functionarea mecanismelor de

conducere locala si centrala d.p.d.v.

Refacerea infrastructurii

- Eforturile de reconstructie sunt
orientate spre prevenirea
resurgentei fenomenelor violente
- inceperea procesului de
normalizare la nivel social,

economic, si de securitate

Operatii de impunere a
pacii si sprijin alpacii -
interventii militare de operations)
stabilizare (peace-building,

peace- keeping operations)

Operatii de mentinere a pacii

(peace-enforcement, peace- keeping

Operatii de mentinere a pacii

(peace-keeping operations)
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Urgenta Tranzitie

Dezvoltare

Ajutor umanitar si hrana

Initierea procesului de reconciliere

si consolidare a unitatii nationale

Intarirea legitimitatii politice

Rezolvarea problemei
refugiatilor de baza
(repatriere/tabere de

refugiati)

Reabilitarea infrastructurii fizice

Reconstructia aparatului de

guvernare

Actiuni de deminare

Refacerea infrastructurii sociale

Facilitarea participarii politice si

incurajarea consensului politic

Demobilizare si reintegrare

combatanti productie

Refacerea principalelor sectoare de

Implementarea de reforme

economice

economica

Masuri de stabilizare macro-

Restabilirea securitatii

Prin definitie, situatiile post-conflictuale
se caracterizeaza prin existenta unui climat
de instabilitate si insecuritate. Institutiile in-
terne cu atributii in domeniul securitatii sunt
fie inexistente sau desfiintate (ca in cazul
Afganistanului si Irakului imediat dupa inter-
ventiile militare americane), fie nu sunt capa-
bile sa opereze decét in afara normelor gen-
eral acceptate (de exemplu, coruptie, ca in
cazul situatiei din Panama; abuz de putere —
Balcani, instabilitate interna — Afganistan)’.
Inexistenta securitatii umane diferentiaza
interventiile post-conflict de interventiile
organizate exclusiv din considerente uma-
nitare (de exemplu, dezastre naturale) cu
toate ca situatiile post-conflict au si o puter-
nicd componenta umanitara.?

Pentru restabilirea securitatii in faza post-
conflict este necesara actiunea combinata din
doua directii: din partea furnizorului extern
de securitate (care poate fi un stat sau o
organizatie internationala — ONU, NATO,
OSCE, UE, etc.) si din partea noilor autoritai
autohtone. Colaborarea intre cele doua ele-
mente este esentiala pentru buna desfasurare
a procesului de reconstructie post-conflict in
domeniul securitatii.

Esentiale pentru aceasta colaborare sunt
numeroase elemente, dintre care cele mai
evidente sunt:

- stabilirea unui calendar precis pentru
fiecare operatiune in domeniul restabilirii
securitatii: supravegherea retragerii fortelor
beligerante, identificarea si neutralizarea po-
tentialelor elemente radicale, asigurarea
securitatii observatorilor externi si a negocia-
torilor, angajarea de operatiuni de culegere
a informatiilor, operatiuni de contrainsur-
gentd, colectarea si distrugerea armamen-
tului insurgentilor, deminare, infiintarea unor
noi structuri de politie, armatd, servicii de
informatii, etc.;

- initierea activitdtilor de antrenare a noilor
trupe/structuri;

- evaluarea constanta a progreselor obti-
nute, pentru adaptarea continud a masurilor
la evolutiile din teren;

- o eficientd mpartire a sarcinilor intre
furnizorul extern de securitate si institutiile
natiunii-gazda: resursele umane vs. resursele
financiare, sprijinul logistic, training in dome-
niul managementului de personal etc.;

- predarea tuturor atributiilor privind secu-
ritatea cdtre natiunea-gazda trebuie sd repre-
zinte obiectivul strategic al planurilor privind
restabilirea securitatii post-conflict.

Din punct de vedere strict militar, una din
dificultatile cel mai des intalnite in procesul
de reconstructie post-conflict este aceea de
implicare a unui numar optim de trupe pentru
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stabilizarea situatiei si mentinerea ordinii pe
termen lung, in special in momente in care
securitatea internd tinde sa fie destabilizata
(este cazul alegerilor, de exemplu, cand intra
in conflict diversele grupari/factiuni rivale).
Au existat cazuri in care evaluarea nerealista
a numarului de trupe necesare a pus sub
semnul intrebarii succesul in reconstructia
post-conflict: de exemplu, in cazul interven-
tiei coalitiei internationale n Irak.

Tot din punct de vedere militar, trebuie
subliniata necesitatea obtinerii de catre for-
tele implicate in procesul de stabilizare si re-
constructie post-conflict a superioritatii infor-
mationale. De asemenea, prioritatile in do-
meniul securitatii ar consta in initierea si fina-
lizarea proceselor de dezarmare si de reinte-
grare a fostilor combatanti, si, mai mult decat
atat, extinderea rolului fortelor armate la cel
de actori politici.?

Superioritatea informationald ar presu-
pune obtinerea unui volum mai mare de
informatii, si cu un grad mai mare de acura-
tete, pentru contracararea eventualelor gru-
puri organizate sau factiuni (etnice, religioase,
militare, sectariene sau de orice alta naturd)
care ar putea reprezenta o amenintare la
adresa securitdtii si stabilitatii statutului res-
pectiv si a fortelor de mentinere a pacii si de
reconstructie post-conflict.

in domeniul securitdtii, de asemenea, se
considera cd reforma sectorului de securitate
este imperios necesara pentru eforturile de
reconstructie post-conflict, intrucdt aceasta
ar sprijini o guvernare eficientd, precum si o
dezvoltare socio-economica echitabila.*

Alteori, bazarea strategiilor pe scenarii
mult prea optimiste si lipsa de interes a mari-
lor actori internationali au fost cauze ale insu-
ccesului operatiunilor de restabilire a pacii
in faza post-conflict; de exemplu, aceasta a
fost situatia Tn cazul interventiei ONU fin Si-
erra Leone (UNAMSIL-1999).°

in aceasta privinta, in general s-a observat
ca un numar cat mai insemnat de trupe este
o conditie necesard, dar nu suficienta pentru
buna functionare a mecanismelor de resta-
bilire a securitatii post-conflict. Misiunea
ONU din Slavonia de Est (UNTAES) din

perioada 1996-1998, de exemplu, a conse-
mnat un numdr maxim de 4 948 de militari
al caror numar, comparat cu numarul popula-
tiei, rezulta intr-un raport de 34,2 soldati la
1000 de locuitori, aceasta fiind cea mai inse-
mnatd cifra de acest gen dintre toate opera-
tiunile de restabilire a pacii conduse de ONU
sau Statele Unite dupd 1990.° Misiunea
UNTAES din Slavonia de Est a fost si una
dintre cele mai de succes din perioada de
dupa 1990, intrucat mandatul, conferit prin
Rezolutia 1037 a Consiliului de Securitate, a
fost unul concis, la obiect, comprehensiv, si
continand reguli clare de angajare.”

O alta problema legata de restabilirea
securitdtii in societdtile care au suferit din
cauza unui conflict este aceea ca violentele
pot reincepe in orice moment, din cauza cli-
matului intern instabil. Statisticile indica
faptul ca, in ultimii 10 ani, numai jumatate
din incercarile de stabilizare post-conflict si
de prevenire a reizbucnirii violentei, au avut
succes.?

De aceea, se considera ca una din ches-
tiunile cele mai delicate este aceea a alegerii
unui moment propice retragerii trupelor
externe cu atributii in restabilirea si menti-
nerea pacii. Alegerea acestui moment pentru
predarea atributiilor de securitate catre natiu-
nea-gazdd trebuie sa tind seama de factori
militari dar si politici inerenti procesului de
reconstructie post-conflict.

Succesul eforturilor de stabilizare si re-
constructie post-conflict este determinat si de
rapiditatea procesului de recrutare a perso-
nalului local pentru administratie civild, dar
si pentru fortele de politie, armatd, servicii
de informatii etc., cat si de calitatea perso-
nalului respectiv recrutat. Important de notat
este faptul ca recrutarea de personal indigen
doar pentru trupele de politie si de mentinere
a ordinii publice, nu este suficienta.

Reconstructia post-conflict si reforma
sectorului de securitate

Misiunile de reconstructie post-conflict
au devenit in perioada post-Rézboi Rece din
ce in ce mai complexe, necesitand eforturi
suplimentare, in domenii pana atunci igno-
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rate, intr-o oarecare masura. Mari dificultati
sunt inregistrate in cazul procesului de recru-
tare a personalului pentru serviciile de infor-
matii, dar si pentru sectorul judiciar, intrucat
in aceste sectoare personalul necesita o pre-
gdtire intensa, experientd, si in acelasi timp
persoanele recrutate nu trebuie sa aiba lega-
turi cu precedentele regimuri. In caz contrar,
se considera ca procesul de recrutare este
unul nereusit, lipsind ideea de legitimitate a
noilor autoritati. Pentru sectorul judiciar, una
din solutiile identificate in timpul procesului
de reconstructie din Kosovo si Timorul de Est,
de exemplu, a fost numirea unor judecatori
internationali, pentru o perioada provizorie,
in acest fel asigurandu-se independenta
actului de justitie.’

O alta chestiune delicata a reformei sec-
torului de securitate o reprezintd asa-numita
,dilema a demobilizarii”'°, conform careia
institutiile implicate in procesul de recons-
tructie post-conflict in domeniul securitatii au
de ales intre a pdstra in noile institutii cu
atributii in domeniul securitatii un anumit
numar de persoane care au facut parte din
fostele structuri — ,vechea garda” — ale fortelor
armate (serviciile secrete, fortele de politie),
serviciul judiciar etc., si a inldtura toate aceste
structuri. Prima alternativa implica riscul
submindrii culturii organizationale ale noilor
institutii, in timp ce cea de-a doua alternativa
poate insemna costuri si riscuri suplimentare
pentru securitatea publica: persoanele din
vechile structuri, odata inlaturate din sistem,
pot alege alternativa infiintarii de retele de
crima organizatd, trafic de influenta etc.
Aparitia retelelor de crima organizata axate pe
activitati de trafic ilegal poate fi favorizata si
de faptul cd in faza post-conflict se dezvolta
exponential traficul de arme si munitii. in ceea
ce priveste dezarmarea, unul din factorii care
pot ingreuna acest proces il reprezintd, exis-
tenta Tn cultura locald din unele regiuni, a
obiceiului ca fiecare persoana sa detind o arma
(de obicei armament usor), fapt ce asigura
prestigiu si recunoastere din partea comuni-
tatii. Este, de exemplu, cazul comunitatilor din
Afganistan, Irak, numeroase state din Africa,
si chiar Kosovo.

B Monitor Strategic W]

in privinta dilemei demobilizarii, este im-
portant de mentionat faptul ca ea apare in
special in societdtile in care in perioada pre-
conflict, structurile din sectorul de securitate
formau un aparat represiv (actiuni de politie
politicd, ingradire a libertatii presei, a libertatii
de expresie, s.a.).

Un alt element important al chestiunii
rezolvarii statutului si situatiei fostilor comba-
tanti sta sub semnul dilemei demobilizare
versus reintegrare. Mai exact, exista posibili-
tatea ca pentru asigurarea unui climat stabil
de securitate in faza post-conflict, este mai
indicata reintegrarea fostilor combatanti,
acolo unde este posibil, in noile structuri din
sectorul de securitate daca acestea exista,
intrucat simpla demobilizare ar crea
probleme de reintegrare la nivel social. in
plus, mentinerea unei parti a fostilor comba-
tanti in structurile militarizate ar putea contri-
bui la reducerea fenomenului de afiliere la
grupuri de criminalitate organizata din cauza
unui esec al reintegrdrii acestora n viata civila.

S-a observat ca reforma structurilor de
securitate presupune pentru societdtile aflate
in perioada post-conflict, inclusiv transferarea
responsabilitatilor in domeniul securitatii si
mentinerii ordinii publice interne catre fortele
de politie. In plus, reforma sectorului de
securitate in cadrul reconstructiei post-con-
flict nu poate fi finalizata fara o prealabila
depolitizare a fortelor armate, si plasarea
acestora sub control civil democratic.

Un alt element important care face parte
din procesul de stabilizare si reconstructie
post-conflict este reprezentat de manage-
mentul situatiei refugiatilor. Complexitatea
rezolvarii situatiei refugiatilor si repatriatilor
constd in faptul ca acestora trebuie sa li se
ofere asistenta dupa momentul intoarcerii si
sa fie supusi unui proces de monitorizare,
ntrucat exista situatii in care bunurile si pro-
prietatile lor au fost distruse, astfel incat
problema refugiatilor poate degenera intr-o
catastrofd umanitara in lipsa unei strategii de
eficienta bine puse la punct. O astfel de
strategie implicd in primul rand cunoasterea
numarului aproximativ de refugiati, regiunile
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din care provin si mediul social din care fac
parte, pentru o evaluare comprehensiva a
problemei acestora.

Justitie si reconciliere

in faza imediat urmatoare unui conflict,
lipsesc mecanismele si institutiile care sa se
ocupe de problema pedepsirii abuzurilor,
proces care este esentialmente necesar pen-
tru procesul de reconstructie intrucat permite
desfasurarea unui alt proces important la
nivelul societatii, si anume procesul de re-
conciliere.

Refacerea aparatului de justitie si procesul
de reconciliere sunt considerate a functiona
in tandem pentru buna desfasurare a pro-
cesului de reconstructie post-conflict. Acest
tandem trebuie sd primeasca o atentie deose-
bita in faza post-conflict, alaturi de celelalte
domenii, precum restabilirea securitatii,
refacerea economica si restabilirea unor
autoritati politice legitime si eficiente.

Reconcilierea este deosebit de impor-
tanta pentru dezamorsarea eventualelor
tensiuni sociale (etnice, confesionale, sau de
alta naturd) care pot genera reaparitia de noi
violente. De cele mai multe ori, esecul pro-
cesului de reconciliere in faza post-conflict
genereaza in societate acumularea in stare
latenta a unor tensiuni care pot degenera
oricand in conflicte deschise.

Pe de alta parte, refacerea sistemului judi-
ciar este necesara, intrucat in faza post-con-
flict rata criminalitatii este foarte ridicata, ca
efect al disolutiei autoritdtii centrale si locale.
In aceasta privinta s-a observat faptul ci in
faza post-conflict, cresterea ratei criminalitatii
se traduce intr-o primd etapa prin cresterea
delictelor de drept comun, pentru ca apoi
criminalitatea sa evolueze in sensul dezvoltarii
gruparilor si retelelor de crima organizata.

Explozia ratei criminalitdtii, a crimei orga-
nizate, a coruptiei, a fenomenului pietei ne-
gre, a traficului de droguri —in conditiile unui
vacuum de autoritate specific fazei post-con-
flict — pot submina eforturile ulterioare de
reconstructie post-conflict. Trebuie sa existe,
deci o buna coordonare a eforturilor de res-

tabilire a ordinii, iar sistemului justitiei are
un rol important in acest proces. Din nefe-
ricire, insa, in cadrul interventiilor interna-
tionale de reconstructie post-conflict, s-a
observat cd putine au fost cazurile de reusita
in domeniul reconstructiei sistemului ju-
diciar.”

Atrocitdtile care au avut loc in conflicte
precum cele din Bosnia, Kosovo, Sierra
Leone, Haiti, Timorul de Est, Rwanda si altele,
demonstreaza faptul ca refacerea sistemului
judiciar pentru pedepsirea criminalilor de
razboi este un element crucial pentru buna
functionare a procesului de reconstructie
post-conflict.

Analizand eforturile internationale de
reconstructie, in special cele din perioada
post-Razboi Rece, s-a observat faptul ca
acestea au avut tendinta de a se concentra
in special asupra constituirii rapide a unor
forte de politie pentru asigurarea securitatii
populatiei, in timp ce celelalte componente
ale refacerii sistemului judiciar au fost mai
mult sau mai putin ignorate.

in general, se poate afirma ca domeniul
justitie si reconciliere” din cadrul procesului
de reconstructie post-conflict, cuprinde sase
elemente'*:

. instrumente de intdrire a autoritdtii legii;

Il. sistem judiciar deschis, responsabil si
impartial;

1. un corp de legi si un act fundamental
al statului, respectiv o constitutie;

[V. mecanisme de monitorizare a cazurilor
de incalcare a drepturilor omului;

V. sistem de penitenciare;

VI. mecanisme formale si informale de
reconciliere pentru a pedepsi abuzurile din
trecut si a impiedica comiterea altora.

Unul din principiile de baza ale comuni-
tatii internationale pentru reconstructia post-
conflict in domeniul justitiei si reconcilierii
este de a Tncerca consolidarea capacitatii
actorilor locali in a promova o activitate efi-
cienta , insa de cele mai multe ori sunt nece-
sare analize si evaludri ale sistemului local de
justitie, pentru a se putea decide ce compo-
nente institutionale pot fi pastrate, ce compo-

o1
ﬂl Nr. 3-4 / 2007

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




nente trebuie desfiintate sau reformate, si
care sunt cele mai bune metode de creare a
unor mecanisme si institutii noi.

Pe langa activitatea de constituire a unor
noi mecanisme si institutii cu atributii n siste-
mul judiciar, comunitatea internationala tre-
buie sa depuna eforturi pentru crearea unei
asa-numite ,culturi a justitiei”’. De aceea,
reconstructia post-conflict in domeniul siste-
mului judiciar este un proces care se desfa-
soara pe termen lung, si care necesita asis-
tenta speciald si monitorizare atenta din
partea comunitdtii internationale.

Refacerea sistemului judiciar si initierea
procesului de reconciliere in interiorul socie-
tatii afectate de un conflict sunt necesare
ntrucat acestea reprezintd doua conditii ma-
jore pentru rezolvarea problemelor dintr-un
alt domeniu primar al procesului de recons-
tructie post-conflict, si anume refacerea siste-
mului de guvernare si al participarii politice.
in acest ultim domeniu, legitimitatea este ne-
cesara consolidarii autoritatii politice, iar
ideea de legitimitate la nivel societal poate fi
recladitd numai daca procesul de reconciliere
functioneaza eficient.

De cele mai multe ori, insa, comunitatea
internationald nu a avut fixate foarte clar
mecanismele si legislatia necesare pentru a
implementa masurile de refacere a sistemului
judiciar intr-un stat afectat de conflict. in
Statele Unite exista, de exemplu, Directiva
prezidentiala 71 din 1999, care se refera la
,Intarirea Sistemului de Justitie in Sprijinul
Operatiunilor de Pace”, insa aceasta are
nevoie de adaptari, iar in timpul adminis-
tratiei Bush nu au fost depuse eforturi in acest
sens pentru completarea cadrului legislativ.™

Un cadru legislativ pentru situatiile in care
interventia comunitatii internationale se con-
centreaza asupra sistemului judiciar trebuie
sa prevada foarte clar care sunt agentiile
internationale implicate, care sunt responsa-
bilitatile si atributiile acestora, tipul proce-
durilor aplicate etc.

O alta chestiune observata in cazul pro-
cesului de reconstructie post-conflict o repre-
zinta dificultatea de plasare rapida de personal
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calificat (magistrati, observatori, personal
auxiliar etc.) pentru asigurarea functiilor
judecdtoresti in perioada imediat urmatoare
stingerii conflictului, precum si in perioada
de tranzitie cdtre faza de stabilizare.’ Per-
sonalul calificat este necesar intr-o prima faza
atat pentru a permite desfasurarea proceselor
de drept civil si penal, cat si pentru a par-
ticipa, impreuna cu personalul local, la pro-
cesul de reformd a corpului legislativ,
adoptarea de noi norme si legi, functionarea
sistemului de Tnvatdmant in domeniul juridic
etc. Una din solutiile propuse pentru rezol-
varea problemei lipsei de personal in
domeniu este apelul la experti din
organizatiile non-guvernamentale in-
ternationale.

Un alt element negativ in domeniul justi-
tiei in cadrul procesului de reconstructie post-
conflict il reprezinta absenta procedurilor
standard necesare pentru evaluarea siste-
mului judiciar al statului afectat de conflict.
Absenta acestor proceduri se observa atat in
cazul Statelor Unite, cat si in cazul Organi-
zatiei Natiunilor Unite."

in concluzie, se poate afirma ca procesul
de refacere a sistemului judicar si initierea
reconcilierii in cazul reconstructiei post-con-
flict este un proces deosebit de complex, care
trebuie implementat pe termen lung, si care
presupune o abordare holistica a proble-
melor, un efort logistic sustinut, dar in care
resursa umana (magistrati, experti, obser-
vatori, personal auxiliar) reprezintda compo-
nenta principala.

Restabilirea autoritatii politice. Par-
ticipare politica si guvernare

Succesul reconstructiei post-conflict este
determinat de posibilitatea de a sustine sau,
dupa caz, de a crea o conducere politica le-
gitima si stabild. Necesitatea unei guvernari
autohtone legitime s-a dovedit esentiala din
cauza ca eforturile interventiilor interna-
tionale nu au fost suficiente pentru a stabiliza
politic o societate aflatd in faza post-conflict.
Eforturile internationale din Afganistan si Irak,
indreptate in directia crearii unei conduceri
legitime sunt o dovada in acest sens.
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Conform definitiei Programului de Dezvo-
Itare al Natiunilor Unite (UNDP) guvernarea
reprezintd ,exercitarea autoritdtii economice,
politice si administrative pentru a conduce
afacerile unui stat la toate nivelurile, si cu aju-
torul careia se promoveaza coeziunea socialg,
integrarea, si bunastarea populatiei”. in cazul
reconstructiei post-conflict, de cele mai multe
ori este necesara instituirea unor autoritati de
tranzitie, provizorii. Aceasta necesitate se im-
pune mai ales in cazurile in care conflictul se
prelungeste sau reapare si dupa incheierea
fazei combative propriu-zise (cum este cazul
Irakului, cand violentele au izbucnit dupa
inlaturarea lui Saddam Hussein si Afganista-
nului — talibanii au organizat in sud-estul tarii,
in vara anului 2006, o contraofensiva impo-
triva trupelor multinationale).

Ceea ce trebuie evitat in cazul compo-
nentei politicilor institutionale este abordarea
superficialda din partea comunitatii interna-
tionale. Acest tip de abordare se refera la fixa-
rea unui guvern care sa administreze din
punct de vedere politic, fara a avea la dispo-
zitie un cadru legislativ cuprinzdtor care sa
permitda aplicarea deciziilor la nivelul so-
cietatii.

Participarea politica si guvernarea se re-
ferd la restabilirea celor trei componente ale
guvernarii democratice: legislativd, executiva
si judecatoreasca. Alte obiective ale acestui
sector politic se referd la definirea identitatii
nationale, statutul cetateniei, limba oficiala,
stabilirea forurilor executive in faza de tran-
zitie (acestea putand fi temporare sau perma-
nente, nationale sau internationale). In plus,
organizarea alegerilor, a legislatiei privind
partidele politice, dezvoltarea unei mass-me-
dia independente sunt, de asemenea, obiec-
tive care tin de participare politica si
guvernare.

Aranjamentele institutionale privind distri-
buirea puterii trebuie sa tina seama de doua
niveluri:

1. atributii institutionale la nivelul triadei
executiv — legislativ — judecatoresc;

2. la nivelul administratiei publice (nivelul
central — local);

Pe de alta parte, aceste aranjamente
institutionale includ si factori precum distri-
butia etnica si religioasa a populatiei in teri-
toriu si raporturile dintre diferitele entitati
etnice si religioase. Importanta factorului
etnic si religios a fost observata in majoritatea
cazurilor de societdti aflate in proces de
reconstructie post-conflict: in Bosnia, Kosovo,
Irak si Afganistan, pentru a cita cele mai re-
cente cazuri. De cele mai multe ori, eforturile
de reconstructie post-conflict sunt mult in-
greunate de suprapunerea clivajelor religioase
si etnice (cum este cazul Irakului: kurzi —
irakieni, respectiv suniti — siiti la nivel religios
sau cazul Kosovo: albanezi — sarbi, respectiv
musulmani — crestini ortodocsi).

Constituirea unor strategii eficiente in
domeniul guverndrii este un proces deosebit
de dificil, intrucat trebuie sa tina seama de
necesitatea mobilizarii si reintegrdrii politice
a numeroase categorii sociale, care in perioa-
da pre-conflict erau lipsite de drepturi, printr-
un intentionat proces de marginalizare. Ca
exemple putem cita aici cazul siitilor n peri-
oada dictaturii lui Saddam Hussein, cand
sunitii, desi minoritari in Irak, detineau majo-
ritatea functiilor politice si administrative de
conducere. Un alt exemplu este cel al koso-
varilor albanezi care dupa momentul anularii
statutului de autonomie a provinciei Kosovo
de catre administratia lui Slobodan
Milosevici, n special dupa 1990, au fost
privati de unele drepturi fundamentale.

In cazul mobilizarii politice, un rol impor-
tant este detinut de o parte a diasporei care
este dispusa sa participe la procesul de recon-
stituire a aparatului de guvernare. Diaspora
are un rol decisiv prin faptul ca angajarea ei
in procesul decizional si administrativ poate
influenta procesul de refacere a legitimitatii
politice; pentru acest caz, mobilizarea poli-
tica a membrilor diasporei care au un trecut
disident constituie, de obicei, un avantaj
pentru atingerea obiectivului legitimarii
politice si a reconcilierii post-conflict.

Cea mai mare amenintare la adresa unei
guvernari eficiente in faza post-conflict o

{721
L4 1 Nr. 3-4/2007

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




reprezintd coruptia structurala. Aceasta
poate influenta dezvoltarea mediului eco-
nomic pe viitor, precum si eficienta sistemului
judiciar. De aceea, asigurarea securitatii si a
unui sistem judecdtoresc sunt esentiale n
procesul de reconstructie post-conflict, dar
nu suficiente."” Este de dorit ca reconstructia
sectorului politic sa se produca fara a adopta
decizii de conjuncturd, cauzate uneori de
vacuum-ul de autoritate existent in faza post-
conflict, intrucat caracterul noii guvernari
influenteaza evolutia pe termen lung.

Reconstructie economica si asigurarea
bunastarii sociale

De cele mai multe ori, deficientele unui
proces de reconstructie post-conflict din
perspectiva asigurdrii refacerii economice
sunt determinate de raspunsul intarziat al
fortelor angajate in acordarea sprijinului eco-
nomic. La aceasta se adauga inexistenta unei
politici flexibile care sa acorde credit actorilor
locali pentru a se implica activ in procesul
de reconstructie. Implicarea actorilor interni,
fie din domeniul ONG-urilor, fie din sectorul
financiar este o conditie sine qua non pentru
evolutia pozitiva a procesului de reconstructie
din perspectiva economica. insd ar fi nerea-
lista afirmatia conform careia un tip de parte-
neriat intre actori internationali si locali ar
functiona intotdeauna eficient in sensul
accelerarii procesului de reconstructie in
domenul economic.’™ Dificultatea bunei
functionari a unui asemenea parteneriat este
determinata de factori precum:

* fragmentarea mediului politic, care
presupune existenta unor grupuri de interese
aflate in conflict;

* teama investitorilor privati straini de a
investi intr-o zona instabila din punct de ve-
dere economic si politic;

¢ vidul legislativ in domeniul economic;

* slaba capacitate de guvernare si coruptia
structurala.

Alte dificultati privind masurile ce vizeaza
revigorarea economica au rezultat din faptul
cd acestea nu au putut fi implementate in
faza de stabilizare post-conflict decat cu mare
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dificultate, datorita lipsei parghiilor institu-
tionale cu rol executiv.

O alta deficienta a acestui proces de
reconstructie economica a constat, pana nu
demult, in faptul ca asigurarea bunastarii
sociale nu a fost sprijinita prin programe de
asistenta pe termen lung, ci a raspuns doar
nevoilor acute, pe termen scurt, legate de
ajutorul umanitar. Acesta din urma insa, este
suficient numai pentru o prima perioada de
stabilizare: pe termen lung, refacerea eco-
nomica presupune strategii privind politica
de investitii, politica fiscala, de refacere a
infrastructurii etc.

Dintre domeniile principale ale procesului
de stabilizare si reconstructie post-conflict,
reconstructia economicd este cea mai cuprin-
zatoare. Orice strategie in acest domeniu in-
clude: refacerea infrastructurii, rezolvarea
problemei somajului, a problemelor legate
de eventualii refugiati, iar intr-o faza ulte-
rioara — dezvoltarea unei piete interne, suport
pentru investitii, crearea unui cadru legislativ
in domeniul economic (sistem bancar, institu-
tiile financiare care sa controleze tendintele
puternic inflationiste specifice statelor care
au suferit efectele devastatoare ale unui con-
flict).

in domeniul reconstructiei economice,
organizatiile internationale precum ONU,
OSCE, Banca Mondiala etc., pot asigura
sprijin financiar si know-how inclusiv prin
intermediul ONGe-urilor si al OPV-urilor
(organizatii private de voluntari). Statele Unite
aplica acest tip de strategie, prin intermediul
USAID — Agentia Statelor Unite pentru Dez-
voltare Internationala.”

Din perspectiva strategiilor Bancii Mon-
diale, exista mai multe principii de baza
necesare bunei desfasurari a reconstructiei
post-conflict®:

* abordare compexa, aplicata din timp;

e distribuirea justa a beneficiilor obtinute
in urma aplicarii strategiilor de reconstructie,
atat la nivel geografic, cat si social;

* implementarea rapida a strategiilor;

* personal implicat calificat;

* management eficient.
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CONCLUZII

in perioada post-Razboi Rece, procesul
de stabilizare si reconstructie post-conflict a
primit o atentie sporita din partea actorilor
internationali (state, precum si organizatii
internationale guvernamentale sau non-
guvernamentale, organizatii militare, institutii
din sectorul privat, institutii financiare mon-
diale, precum si institutii reprezentand dome-
niul academic si de cercetare). Aceastd aten-
tie crescuta se datoreaza faptului ca majori-
tatea conflictelor izbucnite in diverse state
de pe glob au avut efecte negative asupra
securitdtii si stabilitatii politice si economice
la nivel regional. Conflictele din fosta lugoslavie,
de exemplu, au produs efecte importante la
nivelul politicilor de securitate ale statelor
europene.

Din punct de vedere conceptual nu se
poate afirma fara echivoc faptul ca exista o
definitie general acceptata si atotcuprin-
zatoare a activitatilor ce pot fi incadrate in
procesul de stabilizare si reconstructie post-
conflict, insa se poate deduce ca acest proces
presupune un sistem complex care furnizeaza
simultan programe pe termen scurt, mediu
si lung, pentru a preveni reluarea si escala-
darea conflictelor, precum si pentru consoli-
darea unei paci durabile.

in completare, alte definitii ale procesului
destabilizare si reconstructie post-conflict
precizeaza ca acesta cuprinde toate acele
activitati asociate cu reconstructia sociala si
politica a unui stat, care includ, dar nu se
limiteaza, la domenii precum dezvoltarea
institutiilor politice, societate civild, responsa-
bilizarea leadership-ului; dezarmare, demi-
nare, demobilizare si reintegrarea militarilor;
reforma sectorului de securitate; Tmbuna-
tatirea relatiilor civili-militari; profesiona-
lizarea fortelor militare si a celor politienesti;
reconstructia infrastructurii sociale; dezvol-
tarea economicd; imbunatdtirea performan-
telor politicilor publice si ale administratiei.

Exista o serie de factori care influenteaza
evolutia procesului de reconstructie post-
conflict: experienta democratica anterioara
desfasurarii conflictului, nivelul dezvoltarii
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economice existente, dezvoltarea infra-
structurii, omogenitatea religioasa, sociala
si etnica la nivel national, influenta statelor
vecine, caracterul actorilor internationali
implicati in procesul de stabilizare si
reconstructie, precum si perceptia asupra
lor.

Dintre variabilele controlabile, cel mai
important determinant il reprezinta nivelul
efortului orientat spre procesul de recons-
tructie — acest efort poate fi masurat in resurse
financiare utilizate, resurse umane si timp.

Succesul procesului de stabilizare si re-
constructie post-conflict poate depinde si de
caracterul misiunii internationale, acesta
putand fi uni — sau multi-lateral. Procesul de
reconstructie post-conflict multilateral (atunci
cand sunt implicati mai multi actori interna-
tionali) este mai complex si are o mai mare
intindere in timp, insd existd avantajul ca
fiecare participant are cheluieli mai reduse
(datorita impatrtirii responsabilitatilor). Un alt
avantaj al interventiei multilaterale in procesul
de reconstructie il reprezinta asigurarea unui
mai mare grad de legitimitate in fata actorilor
locali, iar acest fenomen poate consolida
considerabil procesele de reconciliere la
nivelul statului afectat de conflict.

in cazul interventiei multilaterale, esen-
tiala este realizarea unei unitati de comandg,
dar pentru aceasta este imperios necesar ca
toti actorii implicati sa aiba o viziune comuna
asupra strategiilor si modalitatilor de lucru
pentru o evolutie pozitiva a procesului de
reconstructie.

Un alt factor esential care poate influena
succesul sau esecul procesului de stabilizare
si reconstructie post-conflict il reprezinta
intentiile statelor vecine fata de eforturile
internationale. Acestea pot oscila intre
sustinere sau opozitie, in functie de interesele
fiecarui stat. De cele mai multe ori, interesele
legate de pretentii teritoriale sau resurse
(materiale — energetice, de apa, etc. sau non-
materiale — prestigiu, sau de alta naturd) sunt
cele care pot influenta atitudinea actorilor
regionali.
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Unul din principalii indicatori ai succesu-
lui procesului de stabilizare si reconstructie
post-conflict il reprezinta numarul cat mai
redus al victimelor inregistrate, atat din randul
populatiei locale, cat si din randul fortelor
internationale de stabilizare. Analizand studii
comparative pentru mai multe cazuri de re-
constructie post-conflict, s-a observat faptul
ca riscul pirderilor umane este invers pro-
portional cu numdrul trupelor implicate in
procesul de stabilizare si reconstructie (vezi,
de exemplu, cazurile postbelice ale Germa-
niei si Japoniei, in comparatie cu Afganistan,
unde numarul de trupe internationale este
relativ limitat raportat la numarul populatiei).

Reconstructia post-conflict este un proces
de lungd durata. Analizand cazurile din
perioada post-Razboi Rece, s-a observat
faptul ca o perioada de 3-5 ani este consi-
derata minimul necesar pentru asigurarea
tranzitiei catre stabilitate si dezvoltare.

Procesul de stabilizare si reconstructie post-
conflict presupune o abordare bine structurata
din punct de vedere temporal si logistic al
urmatoarelor domenii de actiune: restabilirea
securitatii statului sau regiunii afectate de con-
flict, refacerea autoritatii politice pentru reali-
zarea unei guvernari eficiente, reconstructia
sistemului judiciar si realizarea reconcilierii
intre partile aflate in conflict, precum si refa-
cerea sectorului economic.

Pentru restabilirea securitatii in faza post-
conflict, este necesard actiunea combinata
din doua directii: din partea furnizorului ex-
tern de securitate (care poate fi un stat sau o
organizatie internationala — ONU, NATO,
OSCE, UE, etc.) si din partea noilor autoritai
locale (autohtone). Esentiale pentru aceasta
colaborare sunt numeroasele elemente,
dintre care cele mai evidente sunt: stabilirea
unui calendar precis pentru fiecare opera-
tiune in domeniul restabilirii securitatii, ini-
tierea activitatilor de antrenare a noilor trupe/
structuri, evaluarea constanta a progreselor
obtinute pentru adaptarea continua a
masurilor la evolutiile din teren, o eficienta
impartire a sarcinilor intre furnizorul extern
de securitate si institutiile natiunii-gazda.
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Predarea tuturor atributiilor privind securi-
tatea catre natiunea-gazda trebuie sa repre-
zinte obiectivul strategic al planurilor privind
restabilirea securitatii post-conflict.

Din punct de vedere strict militar, una din
dificultatile cel mai des intalnite in procesul
de reconstructie post-conflict este acela de
implicare a unui numar optim de trupe pen-
tru stabilizarea situatiei si mentinerea ordinii
pe termen lung, in special in momente in
care securitatea internd tinde sa fie destabi-
lizata (este cazul alegerilor, de exemplu, cand
intra Tn conflict diversele grupari/factiuni
rivale).

De asemenea, prioritatile in domeniul
securitatii ar consta in initierea si finalizarea
proceselor de dezarmare si de reintegrare a
fostilor combatanti si, mai mult decat atat,
transformarea fortelor armate, in sensul pla-
sarii lor sub control democratic, civil. Reforma
sectorului de securitate este imperios
necesara pentru eforturile de reconstructie
post-conflict, Tntrucat aceasta ar sprijini o
guvernare eficientd, precum si dezvoltarea
socio-economica.

Pentru domeniul restabilirii securitatii, se
considera cd una din chestiunile esentiale,
dar in acelasi timp problematice, este aceea
a alegerii unui moment propice retragerii
trupelor externe cu atributii in restabilirea si
mentinerea pacii. Alegerea acestui moment
pentru predarea atributiilor de securitate
cdtre natiunea-gazda trebuie sd tind seama
de factorii militari dar si politici inerenti pro-
cesului de reconstructie post-conflict, tinand
cont de faptul ca o retragerea prematura a
fortelor internationale poate produce haos in
natiunea gazda, in cazul in care institutiile
acesteia din sectorul de securitate nu sunt
pregatite sa preia atributiile specifice.

In privinta refacerii sistemului judiciar, se
apreciaza ca aceasta este necesara intrucat
in faza post-conflict rata criminalitatii este
foarte ridicata, ca efect al disolutiei autoritatii
centrale si locale. In aceasta privinta s-a
observat faptul ca in faza post-conflict,
cresterea ratei criminalitatii se traduce intr-o
prima etapa prin cresterea delictelor de drept
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comun, pentru ca apoi ea sa evolueze in
sensul dezvoltdrii gruparilor si retelelor de
crima organizatd.

Fragmentarea mediului politic, teama
investitorilor privati strdini de a investi intr-o
zona instabila din punct de vedere economic
si politic, vidul legislativ in domeniul eco-
nomic, precum si slaba capacitate de guver-
nare si coruptia structurala sunt elemente
care pot ingreuna refacerea economica in
faza post-conflict. De aceea, pentru refacerea
economica, sunt necesare strategii sectoriale
rezultate in urma unor analize economice
amanuntite, iar refacerea infrastructurii si
crearea unui mediu stabil pentru atragerea
investitiilor straine reprezinta punctele focale
ale acestor strategii.
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The post-conflict rehabilitation/reconstruction processes have become one of the crucial challenges for the
nternational security in the post-Cold War. Ethnic or religious conflicts, transnational terrorism, all have be-
rome sources of unrest for regional and international security. This paper presents some of the definitions of the
bost-conflict reconstruction process (PCR), as well some of its main elements: the re-establishment of security
hind stability (including the need to accomplish the security sector reform), justice and reconciliation, the rein-
btatement of political authority and last, but not least, the economic reconstruction of the society.
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The Role of Romanian Military
in Post-conflict Stabilization

and Reconstruction

Process in Iraq

Lieutenant-Colonel Laurentiu-Cristian Dumitru

The post-9/11, 2001 world has been go-
ing through an unprecedented situation, be-
ing deeply marked by the acts of terrorism
which led to the threatening of the interna-
tional community and weakening of the
world stability.

Within this framework, the stabilization
of an area consist of defusing the conflict,
combating terrorism and trafficking, conduct-
ing free elections, transfer of power to the
local authorities and supporting them in the
initiation and successful implementation of
the democratic reconstruction, by all means.
The actions from this stage are what we call
operations of stabilization. In this phase, the
role of the Military is to secure optimal con-
ditions for the state structures to become op-
erational, to help the respective state consti-
tute its own armed/security forces and to
settle the existing rivalries among the con-
tending parties that were previously involved
in conflict'.

Since spring 2003, the post-Saddam
Hussein Iraq has become the stage for con-
tinuous armed confrontations, in spite of in-
ternal and international efforts towards sta-
bilization and democratization?.

The military operations of the US-led
Coalition have been carried out according to
UNSC Resolution no. 1511, adopted on
October 16, 2003 with unanimity?. The reso-
lution stated that the UN has a special role in
issues related to humanitarian assistance,
economic reconstruction and institutional

building?*.

Romanian Military’s contribution to the
multinational effort of stabilization and re-
construction process of Iraq fits in the gen-
eral framework of this endeavour.

Romanian troops have been participating
in Iraq since July 2003 in stabilization and
reconstruction process, within the Operation
“Iraqi Freedom”, having a significant contri-
bution to the Coalition Forces efforts.

Romania has been participating with in-
fantry troops, engineering experts and mili-
tary police in the fourth phase of the recon-
struction and stabilisation process in Iraq
since July 2003 and carrying out missions in
various locations.

At Ad Diwaniyah, within the Poland com-
manded Centre-South Multinational Divi-
sion, Romania dispatched ten staff commis-
sioned and non-commissioned officers in the
division command as well as an engineering
detachment composed of 149 military, act-
ing in three locations, in Al Hillah (Camp
Charlie), in Ad Diwaniyah (Camp Echo) and
in Al Kut. The engineering experts, belong-
ing to the 96" Engineers Battalion, carried
out various missions such as road building
and repair, building helipads, maintaining
bridges that link different Iraqi locations,
building specific engineer devices meant to
ensure an increased protection of the forces,
engineering missions to the benefit of the ci-
vilians as well as engineer missions for the
benefit of the Iragi army. There was also a
Military Intelligence Detachment, consisting
of 56 troops.
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At Basra there were nine staff commis-
sioned and non-commissioned officers op-
erating within the South-East Multinational
Division under British command. At An
Nassiriyah, in Camp Mittica, within the
South-East Multinational Division under the
operational control of the Italian Brigade, nine
staff have been located (commissioned and
non-commissioned officers within the brigade
command) as well as a 405-strong infantry
battalion who fulfilled missions of support for
humanitarian actions, escorted convoys car-
rying materials, provided the base security
having day and night patrol missions on the
main roads, conducted recce missions in their
area of responsibility, CIMIC missions in sup-
port of the local population and training of
the new Iraqi armed forces. There was also a
military police company of 100 troops which
escorted military and civil convoys, accom-
panied and protected VIPs, controled and
monitored traffic, provided recce and surveil-
lance on different routes as well as training
of the new Iraqi Police. Romania also had 30
liaison officers in the Iraq mission.

Also, a group of five staff officers were
acting in Baghdad, within the Multinational
Force Command. In Abu Ghraib, near
Baghdad, there was a team of two doctors
and nine nurses. As of June 2005, in Camp
Bucca it was added a second medical team
made up of two doctors and seven nurses’.

Since the spring of 2005, 100 troops (one
Infantry company) have been deployed in
Basra, within the Protection Force of the
United Nations Assistance Mission in Iraq
(UNAMI), where they fulfilled the missions
of UN dignitaries’ protection.

The 811" Infantry Battalion was among the
first Romanian military units dispatched to the
Iraqgi operation theatre. The battalion was sta-
tioned in the White Horse Camp near An
Nassiriyah over July 2003-January 2004. Then
followed the 26" Infantry Battalion stationed
over January-July 2004, which was replaced
by the 812" Battalion over July 2004-Febru-
ary 2005. From September 2004, the troops
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of the 812" Battalion have been dispatched
to Camp Mittica at Tallil near An Nassiriyah®.
At present the Romanian troops are dislocated
in Tallil Air Base, in Camp Dracula.

On February 24, 2005, the first Roma-
nian troops of Iraq IV Engineer Detachment
were leaving for Iraq, in Al Hillah region. The
detachment was made up of a command
structure, a bridge construction platoon, a
road construction platoon, another one for
light constructions, and three other units of
logistics, communications and reconnais-
sance. The mission was not only complex but
also dangerous. The tasks for the Romanian
unit once arrived in Iraq consisted of con-
struction and repair of bridges and roads, con-
struction of platforms for helicopters, camp
infrastructure arrangements as well as
demining. The Romanian militaries acted in
the responsibility area of the Center-South
Multinational Division, under Polish com-
mand. The nature of their mission brought
them together with the Iraqi population, and
they operated there as support and help for
the locals’.

Since their deployment in the operation
theater, the Romanian troops have been par-
ticipating in the security and reconstruction
process in Iraq with more than 3800 soldiers
— infantrymen, engineers, military police, and
staff personnel. Aware of the significance of
their presence among Coalition forces, they
were undertaking a complex and long-term
mission. Everyone involved believed it was
an honour to accomplish their duties to the
highest standards of excellence and so proved
their capabilities and professionalism, illus-
trative of a modern army. Task Force Red
Scorpions, a unit of the 26" Infantry Battal-
ion, was based at Camp White Horse. The
unit’'s experience, accumulated in missions
in Angola, Albania, Kosovo, and Afghanistan,
has guided it in its approach to local issues.
One of the most important issues was that of
security. The collapse of Saddam'’s regime had
destroyed much of the social order in Iraq,
with thievery, hijackings and paramilitary
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armed groups’actions. Romanian soldiers
patroled the roads day and night to provide
security. They have been able to sustain their
work by continuously training, thoroughly
preparing for each mission and by adopting
new methods to counter unexpected attacks.
The battalion and task force Commander
have settled lessons learned from Romania’s
deployment with US Forces in 2002 in Op-
eration Enduring Freedom. Romanian soldiers
in Afghanistan learned the importance of ef-
ficiency, of being able to respond quickly to
situations and of respecting the local people.
When armoured personnel carriers display-
ing the Romanian flag were passing through
villages, the inhabitants approached them in
the streets, and were eager to talk with the
soldiers.The Romanians were seen as friends,
and welcomed with friendship®.

Under such circumstances, civil-military
cooperation (CIMIC) missions have been
playing a significant role in the reconstruc-
tion of Iraqi facilities. With the help to pro-
grams like the school renovation projects at
Sugash-Shuyukh, Al Fuhud, and Al Fudliyah,
Iraqi children are guaranteed a better future.
The Romanian CIMIC team has supervised
the refurbishing of ten schools in its area of
operations. Thousands of children are now
learning in buildings that have running wa-
ter, electricity, windows, new desks and chalk-
boards. At the same time, many other projects
such as medical equipment and medicine for
hospitals, water sanitation facilities, pump-
ing stations and communication lines have
continued, so that Iragis could manage the
work of transitioning their homeland to free-
dom. Cooperation between local Iraqi au-
thorities and Romanian soldiers has been
seen as the key to fostering relationships that
would ensure a better future for Iraq. Not far
from Camp White Horse was located Camp
Mittica, where a Romanian Military Police
(MP) detachment was situated, carrying out
patrol and peacekeeping activities with Ital-
ian Carabinieri and Portuguese Gendar-
meries’.

American Professor, Dr. Derrin Ray Smith
who visited the camp, noted of his
experiences: “to be effective in their jobs they
spend a certain amount of time in their pa-
trol vehicles, but their best moments are on
foot, mingling with the locals. That is where
the goodwill is created, up close, on the beat,
walking the blocks and meeting the locals in
person. In the most recent few months there
has been an additional calming in the villages
that are patrolled by these military police-
men, and the salutes, waves and shouts of
“hello” greet their every turn down the streets.
There are still hard problems, sensitive areas
and dangers lurking in the alleyways. But,
more than likely, they are surrounded by
smiling children and young adults wherever
they go. The personnel have been through
extensive training on international humani-
tarian law, UN standards for peacekeeping
operations and even mandatory training on
environmental protection in their areas of
operation. The coalition forces here have
adopted the Belgian model for investigating
traffic accidents, and take pains as well to in-
tegrate the daily lessons learned from the Ital-
ians, the Portuguese, and the Americans and
from the local streets. Most of the MPs are
veterans of other foreign deployments in So-
malia, Bosnia or Kosovo. Travelling 200 miles
north of Camp Mittica to Al Hillah, one can
met an Engineers Detachment based at Camp
Charlie. Romanian engineers have been seen
as the good guys, hard workers and work hard
and constantly adjust their engineering mis-
sions to the needs of the local people building
houses, schools, bridges and so forth. The
Romanian engineers were working to protect
coalition forces. Also, they built an art school
for the children in Al Hillah, numerous police
security checkpoints, and base entrances. Most
of their mission involves inspection of bridges,
spending five days on a 140 miles loop check-
ing a variety of spans for resistance, stability,
traffic flow, and defuse the explosives. Safety
of the bridges was their number one mission
and concern in Iraq.
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It is significant to know that twice per day
they sent squads in circulation in the nearby
towns, for distributing water, food and mate-
rials — missions of mercy and goodwill. In an
austere environment where the local mostly
Shiite people are poor, there is much to be
done to improve local living conditions, and
all Romanian soldiers are fully aware of the
importance of their mission to serve, to pro-
tect and to leave a better place for all of Iraqi
people so they have been everywhere and
all the time on action”™°.

On December 11, 2005, Romanian sol-
diers from the 20" Infantry Battalion, acting
in cooperation with Italian troops, concluded
a training course for 100 Iraqi military train-
ers. The activity lasted from September
through December 2005 in a camp near An
Nassiriyah and was structured in four train-
ing series made up of 25 soldiers. The course
was in English, with the assistance of Iraqi
interpreters, and consisted of five-day theo-
retical and practical modules. The Romanian
infantry troops trained the Iragi military on
how to correctly use and maintain their
weapons, how to observe the proper secu-
rity rules while using the weapons. The Iraqi
trainers conducted three live firing sessions.
The Iraqgi troops from An Nassiriyah region
were trained by the Romanian soldiers in
compliance with NATO standards, using the
same security methods and rules. Up to the
end of their mission, the Romanian troops in
the area trained 50 more trainers from a bat-
talion representing the only operational Iraqi
force in the province of Dhi Qar, under their
responsibility’".

On December 12, 2005, the Romanian
“Iraq V" Engineering Detachment opened
two firing ranges near Ad Diwaniyah, where
the Iraqi troops would conduct firing sessions
with their light infantry weapons. The pla-
toon in charge with this project consisted of
35 engineers. For six weeks the soldiers have
been working and levelling an area of 6,200
square meters, building protective earthwork
walls, dugging firing holes and erecting ob-
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servation points. During the mission, the se-
curity of the area was provided by Polish and
Slovak troops. Major General Piotr Czer-
winski, Commander of the Multinational Di-
vision Center South (MND-CS), who at-
tended a ceremony, congratulated the Ro-
manian troops and thanked them for accom-
plishing their mission, a month earlier than
initially planned. General Othman Ali
Ferhood, Commander of the 8" Iraqi Divi-
sion, the beneficiary of the firing ranges,
evaluated the quality of the works and was
satisfied with the Romanian Engineers’ per-
formance. The Polish and the Iraqi officials
conducted their opening firings in one of the
ranges built by the Romanian engineers'?.
In the post-Saddam Hussein Iraq, the Par-
liamentary elections were crucial for the sta-
bilization and democratization process and
the Romanian troops, alongside the other
troops of the Coalition, provided support to
the Iraqi efforts to ensure the security during
the events. In this regard, the elections were
really a test for the Iraqi forces, for the police
and the public order forces™. As the Iraqi
forces had the main responsibility for the se-
curity of the voting centers, the Romanian
troops deployed in Iraq participated in spe-
cific tasks aimed at maintaining the order
during the elections. The 20" Infantry
Battalion’s troops patrolled along the main
communication routes, including the high-
way crossing the region, up to Baghdad.
Rapid reaction small units equipped with
armoured vehicles were ready to intervene
upon request, to assist the Iraqi security
forces. One small intervention unit, made up
of 35 engineer troops, secured the voting
centers of Babil province in Central Iraq. The
troops of the Engineer Detachment were also
prepared to intervene with their military
equipment to repair the roads in case of
emergencies. The Romanian troops, in co-
operation with the local authorities and the
Iraqi armed forces, watched the establish-
ment of the protection units at the voting
centers in the localities East of An Nassiriyah.
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One platoon of the Romanian Military Po-
lice Company stood by to support one ltal-
ian Carabinieri unit. Concerning the military
Romanian presence in Irag, according to the
Romanian Minister of Defense, as agreed
upon with US Secretary of Defense, Donald
Rumsfeld, Romania’s efforts in 2006 have
been focused on both an increased contri-
bution in training the Iragi armed forces and
security forces on their own territory, and the
development of specific training programs ini-
tiated in Romania'.

During the period of July 15, 2003 — De-
cember 1, 2006, the Romanian forces dis-
patched in Iraq, took part in Operation
“Antica Babilonia” under the Italian com-
mand. This operation mainly aimed to set up
and keep an internal secured environment,
to guarantee the conditions of the necessary
security and stability required for the flow and
distribution of the humanitarian aids, to pro-
vide medical assistance to the local popula-
tion, to re-establish elements of the infrastruc-
ture and to support the stabilization and re-
construction process in Iraq'.

NATO is involved too and has an impor-
tant contribution to the multinational effort
of stabilization and reconstruction process in
Iraq and in this respect, it was set up the
NATO Training Mission — Iraq (NTM-I).

The NATO Training Mission — Iraq (NTM-
I) was approved by the North Atlantic Coun-
cil on November 17, 2004. The Supreme
Allied Commander Europe promulgated the
Operational Order which activated the new
mission on December 16, 2004. The initial
NATO Training Implementation Mission ar-
rived in Iraq on August 14, 2005 as a result
of a request from the Iraqi Interim Govern-
ment. The tasks of the mission were to iden-
tify training opportunities for the Iraqi Secu-
rity Forces, start training selected groups of
headquarters personnel and establish liaison
arrangements with the Iraqi Interim Govern-
ment and Coalition Forces®.

The successor of NTM-I is currently fo-
cusing on the following areas:

— Providing training and advice to selected
groups of HQ personnel, predominantly mili-
tary;

— Assisting in standing up a military acad-
emy and a Training, Education and Doctrine
Centre (TEDC);

— Coordinating national contributions on
military equipment and training (TECC);

— Assisting in planning the establishment
of an Iraqi Training Command.

All efforts are delivered in close coopera-
tion with the Iraqgi authorities and in coop-
eration with the Coalition Forces. The guid-
ing principle for the mission is that the Iraqis
make the decisions and NATO is present over
there in order to advice and assist.

The training mission involves both Allied
Command Transformation and Allied Com-
mand Operations. This mission demonstrates
the Alliance’s new capabilities as a 215 Cen-
tury global security tool, assisting in building
and developing security structures in Iraq'’.

Since August 2005, four Romanian offic-
ers acted under NATO command within
NATO Training Mission Iraq, as staff person-
nel-trainers in Baghdad, fulfilling the missions
of training the Iraqi Security Forces'.

Up to May 2007, the contribution of the
Romanian Military in Iraq can be summarized
as follows™:

The dynamics of the Romanian military
presence in Iraq, starting from July 2003 up
to the present days: 2003 — 738 troops; 2004
— 865 troops; 2005 — 865 troops; 2006 —
780 troops and 2007 — 603 troops, totalizing
a figure of 3851 troops. Up to May, 2007, the
Romanian military presence in Iraq was as
follows: NATO Training Mission Iraq (NTM-I) —
4 troops; United Nations Assistance Mission
in Iraq (UNAMI) — 100 troops and Opera-
tion “Iraqi Freedom” (OIF) — 499 troops™.

In the second half of year, the Romanian
military presence in Iraq consisted of 498
troops. 3 officers are commited as staff per-
sonnel-trainers within NTM-I mission, under
NATO command. Also, within the missions of
the Coalition, acting in Operation Iraqi Free-
dom, there are dislocated 495 troops®'.
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Operation Contribution Personnel Location Missions
Period
1. Missions led by NATO
NATO Staff Personnel —
Training Trainers 4 Baghdad - Training of the Iraqi
Mission-Iraq | Starting August 2005 military personnel
(NTM-I)

2. Missions within the Coalition — Operation "IRAQI FREEDOM” (OIF)

Staff Personnel 18 Baghdad - Specific missions
2.1 Under the | Underway
Multinational
Force HQ-Iraq Medical 20 Abu Ghraib, - Medical assistance
command Detachment Bucca for the prisoners in
Starting November, Abu Ghraib and Bucc.
2004
- Patrol and mobile
check points on the
main wazs of commu-
nication;
Infantry Battalion 389 Tallil - Survey of oil pipes
Underway and electric network
in the area;
- Patrol and survey for
preventing the attacks
against the Coalition
Forces;
- Security of CIMIC
2.2 Within the operations.
Multinational
Division - Guard and control on
South-East the middle circle at
Infantry Company 100 Basra the UN HQ;
UNAMI - Traffic check points;
- Survey and Escort of
the UN convoys.
National Support - Coordination of de-
Elements 3 Tallil ployment of forcea
Underway and equipment in the
operation theater.
Intelligence Coordi-
nation Structure 13 Tallil -Specific missions
Underway
2.3 Within the | Intelligence S
Multinational Structure 56 Iraqy -Specific missions
Division 2006

Central-South
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Conclusions. Perspectives

In a speech concerning the issue of the
Romanian military presence in Iraq, delivered
to the Ministry of Defense HQ, on March
2007, the President of Romania, Traian
Basescu, said that the Romanian troops in
Iraq will downsize by further 100 troops (In-
fantry Company — UNAMI) during this year,
as the troops deployed in Basra were ending
their mission. The Romanian President
pointed out that the process of increasing or
decreasing the Romanian troops on missions
abroad will be made in accordance with the
pledges and after the consultation with our
allies. The chief of the state reminded that in
2006, after a part of Romanian mission in
Iraq had come to an end, 130 troops (Engi-
neers Detachment) were sent home and no
longer replaced. According to him, beside
increasing the security-supplying capacity of
Romania and of the security structures it is a
member of, the Romanian officials have the
task of rendering our Military flexible, capable
of rapidly reacting in any situation it might
be called on and of fulfilling the undertaken
commitments®.

Concerning the same issue, on March 29,
2007, at the meeting of the Supreme Coun-
cil of National Defense, chaired by the Presi-
dent of Romania, the agenda included the
strategy of engaging the Romanian Armed
Forces in missions abroad and a briefing re-
garding the withdrawal from Basra — Iraq of
the Romanian contingent (100 troops) which
had as the main task the protection of the
UNAMI staff and location, as a consequence
of the consultations with the allies?>. At the
beginning of May 2007, after fulfilling its
mission, the Romanian contingent of Basra
was withdrawn.

On April 9, a Romanian military delega-
tion led by the Minister of Defense, Teodor
Melescanu, visited in Tallil, in Camp Dracula,
the 495 Infantry Battalion deployed in Iraq
since February 2007. The Minister of Defense
was informed on the missions performed by
the Romanian troops in their area of respon-
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sibility, the cooperation with the other troops
deployed in the region, and on the living con-
ditions in Camp Dracula. After the briefing,
he had talks with the Romanian soldiers and
visited the area they were acting in. In addi-
tion, the Romanian Minister of Defense had
a meeting in Camp Adder with the British
Colonel Edward Brown, commander of the
West Forward Brigade and he was informed
on the developments in the area of responsi-
bility and how the Romanian troops were car-
rying out their assigned missions**.

On June 7, the troops of the same unit
received the visit of the commander of the
Multinational Division South-East (MND-SE),
the British Major General Jonathan Shaw, and
of the commander of the British Forward Bri-
gade, Colonel Chris Claydon. On this occa-
sion, the Romanian Battalion commander
presented the state of security in Dhi Qar
province, the missions of the Romanian mili-
tary and different issues on the cooperation
with the Iraqgi civilian and military authorities
in the region. At the end of the visit the Brit-
ish General wrote in the Battalion’s Book of
Honour that Romania must be proud for hav-
ing such a Military®.

The Romanian Armed Forces are an ac-
tive participant in post-conflict stabilization
military actions, under United Nations,
NATO, European Union and other interna-
tional organizations command or within
multinational coalitions. The broad range of
military operations (humanitarian, stabiliza-
tion, reconstruction) contributed directly to
the development of training and the imple-
mentation of NATO interoperability stan-
dards, according to the lessons learned. These
lessons learned are included in the new op-
erational doctrines that comprise such kind
of military actions. The changes are reflected
at a strategic level, both in the mission plan-
ning and the configuring of the Romanian
Armed Forces and at the same time, the up-
date of both theory and practice of post-con-
flict stabilization military actions has an im-
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portant role in preparing the forces that will
effectively participate in the planning and
unfolding of such operations.

The Romanian Armed Forces will con-
tinue to prepare and train in order to be
able to participate in a large range of opera-
tions under the conditions of a complex and
changing international security environment.
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SUMMARY

Romanian Military’s contribution to the multinational effort of stabilization and reconstruction process
of Iraq fits in the general framework of this endeavour. In Iraq the Romanian troops participate since July
2003 in the stabilization and reconstruction process, within the Operation “Iraqi Freedom”. In this regard,
Romania had a significant contribution to the Coalition Forces efforts. Romania has been participating with
infantry troops, engineering experts and military police and carrying out missions in various locations.
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Aspecte controversate ale politicii

de aparare a R. P. Chineze. Revolutia

in Afacerile Militare si proiectia geografica
a securitatii si puterii nationale

in mod cert, politica externa si de securi-
tate a Chinei este un subiect foarte ,la moda”
in ziare, reviste si in presa audio-vizuald din
majoritatea statelor lumii si din Romania. Un
cititor avizat si constant al principalelor reviste
occidentale de politica externa si de securitate
(Foreign Affairs, The National Interest, Interna-
tional Security, Survival, Le Monde Diploma-
tique etc.) nu are cum sa nu remarce interesul
deosebit care este acordat evolutiilor recente
— politice, diplomatice, militare si mai ales
economice — ce au loc in China, precum si in
regiunile Tnvecinate acesteia si aflate in
perimetrul geopolitic al Beijingul-ui.

Cele mai multe comentarii scot in evidenta
saltul economic impresionant al acestui stat
urias ca teritoriu si populatie (1,3 miliarde de
locuitori), ca urmare a reformei demarate la
initiativa liderului reformist Deng Xiaoping, in
anii ‘70 ai secolului trecut. Cu o crestere
economica anuala de circa 9% din PIB, pute-
rea economica a Chinei era evidenta la nivelul
exporturilor sale catre SUA si restul statelor
occidentale si atunci cand s-a estimat deficitul
comercial al Washington-ului fata de Beijing
la 130 miliarde de dolari in anul 2003"!

Alte analize vizeaza interesele strategice
primordiale si viziunile geopolitice ale esta-
blishment-ului politico-militar chinez, urma-
rind conturarea zonelor ,fierbinti” (Taiwan si
Stramtoarea Formosa, Peninsula Coreea,
arealul Japoniei, insulele din Marea Chinei
de Sud, diada conflictuala India-Pakistan si
zona Asiei Centrale), precum si configuratia
probabila a aliantelor politico-militare aflate
la dispozitia Chinei in disputa cu rivalii si
adversarii sai reali si potentiali.

Serban Filip Cioculescu

Studii de specialitate, provenind nu doar
din SUA si Europa, dar si din Rusia, Japonia
si din state sud-est asiatice scot in evidenta
capacitatea Chinei de a deveni o mare putere
in urmatorii 15-20 de ani, poate chiar prin-
cipalul competitor global al SUA, cu conditia
ca trendurile actuale sa se mentina si sa nu
intervina accidente istorice cu grave con-
secinte — revolte interne, secesiune teritorialg,
instabilitate cronica, fragmentarea autoritatii
statale, adica fenomene cu care China s-a
mai confruntat de-a lungul istoriei sale, inc-
lusiv in perioada 1911-1949, asociata raz-
boiului civil si invaziilor strdine.

Armata, societate si geopolitica

in ceea ce ne priveste considerim ca o
atentie substantiala trebuie acordata politicii
militare a RP Chineze, dat fiind faptul ca
simpla crestere economicd, asociata chiar cu
avantul demografic, nu pot asigura unui ac-
tor geostrategic statal rangul de mare putere
fara o componenta militara de prima mana.
Daca se invoca exemplele Japoniei si Ger-
maniei, state care dupd al Doilea Razboi
Mondial s-au afirmat ca mari puteri econo-
mice, cu forte militare reduse la minim, pentru
necesitatile autoapararii, credem ca acestea
sunt exceptii fericite de tari care s-au putut
axa pe elementul nemilitar al puterii nationale
tocmai fiindca beneficiau de umbrela de
securitate a SUA (si a NATO, in cazul Ger-
maniei de Vest).

Avansul economic spectaculos realizat de
China in ultimii aproximativ 15 ani a coincis,
in mod logic, cu vointa de a realiza princi-
palele obiective strategice ale tdrii, de a se

(891

POLITICI DE APARARE L2

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




— M Monitor Strategic W

afirma ca un actor international de prim-rang
si a cultiva specificitatea nationala in afacerile
mondiale. Sintetizate sumar, fara pretentia
exhaustivitatii, interesele nationale chineze
se refera la mentinerea cresterii economice
pe termen lung cel putin la cotele actuale,
pastrarea pietelor de aprovizionare cu materii
prime strategice si descoperirea de noi opor-
tunitati si a celor de desfacere pentru bunurile
si serviciile exportate.

in plan geopolitic, se urmareste unificarea
teritoriala cu Taiwanul, de buna voie sau chiar
prin constrangere manu militari, un vechi
obiectiv al leadership-ului de la Beijing si un
motiv de agitatie inclusiv in cercurile natio-
naliste neguvernamentale din China. Recu-
perarea Taiwanului (sau mai exact spus, impie-
dicarea separdrii sale definitive de China con-
tinentald) constituie un motiv psihologic de
coeziune a poporului chinez de pe continent
si din diaspora, precum si un element de
onoare nationala, si de aceea orice leadership
chinez ar avea dificultati insurmontabile daca
ar dori sd renunte la acest obiectiv. Recu-
perarea Taiwanului este vazuta si ca o sursa
de legitimitate pentru guvernantii chinezi, mai
ales intr-o epoca de transformare socio-eco-
nomica rapida care genereaza multe frustrari
la nivelul claselor de jos. Dar Taipei este unul
dintre «clientii» principali ai SUA, beneficiind
de garantiile de securitate acordate de ame-
ricani, inca din epoca de inceput a Razboiului
Rece si reinnoite periodic, asadar Beijing-ul
trebuie sa ia in calcul si posibilitatea unui con-
flict militar cu SUA? , limitat sau chiar extins,
n cazul in care statele regiunii se vor regrupa
in aliante ofensive si/sau defensive. Sub um-
brela de securitate a SUA, Taiwanul a bene-
ficiat de mai bine de cincizeci de ani de pace,
prosperitate si dezvoltare. Strategii europeni
si mai ales cei americani considerd, de regulg,
ca multe dintre eforturile Chinei de a dezvolta
armamente moderne si strategii militare
percutante sunt legate exact de «dorinta de
a recupera» Taiwanul.

Neputand ameninta direct suprematia
militard a SUA, Armata Populara de Eliberare
(PLA) tinde s@ se bazeze pe asa-numita
strategie ,area denial” prin care armele chi-

neze de mare precizie (rachete cu raza medie
si lungd, submarine, avioane de vanatoare
etc.) ar incerca sa tina la distantd de zona de
conflict flota aeriand americana, pana cand
fortele chineze ar putea anihila aviatia si ra-
chetele taiwaneze si ar penetra teritoriul
acestui stat. Se stie ca planurile militare ale
Taipeiului se bazeaza pe interventia rapida
si puternicd a armatei americane in caz de
conflict sino-taiwanez, ori o intarziere sau o
subdimensionare a interventiei s-ar putea
dovedi fatale pentru Taiwan. Expertii ameri-
cani cred ca daca PLA ar reusi sa invadeze
cu succes «insula rebelay, ar fi putin probabil
ca fortele americane sd isi asume riscul unor
lupte terestre si navale de eliberare?, stiut fiind
nivelul extrem de mare al pierderilor suferite
in fata Japoniei in epoca celui de-al Doilea
Rdzboi Mondial si in fata comunistilor vietna-
mezi sau a celor coreeni in perioada Raz-
boiului Rece, la care se adauga si riscul escala-
dei nucleare. Parasiti de americani si presati
de forta militard a RPC si de interdependenta
economica tot mai mare cu continentul,
taiwanezii ar putea accepta reunificarea, asa
par sa creada cercurile politico-militare dure
de la Beijing. Insd caderea Taiwanului si lipsa
de initiativd a SUA ar antrena probabil
Japonia pe calea renuntarii definitive la autoa-
pararea non-nucleara. In cele din urma, in-
tentiile reale ale unui stat nu pot fi cunoscute
cu exactitate, mai ales ca statul in sine e
compus din diverse aparate birocratice si
interese care adesea sunt diferite. Desi China
proclama mereu intentiile sale pasnice, pur
defensive, strategii celorlalte mari puteri nu
se pot ghida doar dupa declaratii ci trebuie
sa aiba in fata ochilor si situatia capabilitatilor
materiale spre a evita surprinderea. Capcana
clasica a «dilemei securitatii» (prin care
fnarmarea cu scopuri preponderent defen-
sive a unui stat este vazuta ca agresiva de
catre alte state, care la randul lor se inarmeaza
spre a conserva balanta de putere regionala)
poate si trebuie sa fie evitata in relatiile Chinei
cu celelalte mari puteri sau cu puterile re-
gionale.

in cazul cel mai optimist, reunificarea s-ar
realiza pe cale pasnicd, la capatul unor in-
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delungi negocieri, cu garantii politice acor-
date taiwanezilor de catre mari puteri si
organizatii exterioare regiunii (SUA, UE, ONU
etc.) si organizatii regionale (ASEAN) si pe
fondul mutdrii si mai accentuate a interesului
strategic al SUA catre alte regiuni ale globului
(desi zona Pacificului ramane pe mai departe
una de maxim interes pentru americani). O
armata puternica ar da un plus de incredere
Chinei continentale in negocierile cu Taipei-ul
descurajand Taiwanul sa caute independenta
cu orice pret. Alte scenarii iau in calcul
inclusiv posibilitatea schimbarii de regim atat
la Beijing, prin accelerarea procesului de
democratizare internd, cat si a erodarii plat-
formei ideologice a nationalistilor si a inde-
pendentistilor taiwanezi, demers a carui
rezultantd ar fi triumful miscarii de unificare.

Actualmente China este preocupata de
mentinerea si ameliorarea pietelor de apro-
vizionare cu materii prime, vitale pentru cres-
terea economicd, constatindu-se o anumita
dependenta de acestea, asadar un interes
sporit pentru regiuni de interes strategic — Asia
Centrala, Rusia, chiar Orientul Mijlociu si
Nordul Africii. O armata puternica sugereaza
pregatirea, inclusiv psihologica, pentru poten-
tiale crize in acest domeniu.

Reforma militara din China este destinata
si pregdtirii pentru gestionarea optimd a unor
posibile, daca nu chiar probabile, crize in
Peninsula Coreeand, pe fondul inarmarii
nucleare accelerate a Coreei de Nord comu-
niste si a strategiilor de contracarare concepu-
te de Coreea de Sud si de Japonia. Chiar daca
recent Phenianul a dat semne cd e dispus sa
renunte la activitatile nucleare, ingrijorarea
persista in continuare. Beijingului nu ii poate
fi indiferent felul in care se va transa aceasta
situatie tensionatd deoarece, in mod tradi-
tional, a fost un protector de facto al Phenian-
ului si a platit cu sange pastrarea indepen-
dentei Nordului comunist in razboiul din anii
‘50 ai secolului trecut.

Pe de alta parte, desi exista un tratat de
prietenie intre RP Chineza si Coreea de Nord,
datand din 1961, este destul de improbabil
ca Beijing-ul sa riste implicarea directa intr-un
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conflict militar local, care i-ar pune in pericol
cresterea economica, mai ales ca politica
externa chineza din ultimii ani este axata, in
mod pragmatic, pe sustinerea nevoilor in-
terne ale statului’. O eventuala unificare a
Coreei va afecta, in mod cert, interesele de
securitate ale Chinei, chiar si prin modificarea
balantei regionale de putere.

Posibile motive de conflict se leaga si de
disputa pe care China o are cu unele tari
vecine pentru cateva insulite din Marea
Chinei de Sud — Paracelsus, Spratley etc®. Mai
grav este insa scenariul reizbucnirii unui con-
flict militar indo-pakistanez, tinand cont de
parteneriatul strategic dintre Beijing si
Islamabad si de relatiile in curs de ameliorare,
dar inca tensionate, dintre China si India
(urmare a razboiului de frontiera de acum
peste 40 de ani si a sprijinirii constante de
catre China a Pakistanului in conflictul cu
vecinul sau din sud-est). in plus, China
depinde tot mai mult de hidrocarburile
importate din Orientul Mijlociu si Africa de
Nord, asadar a devenit vitald apararea liniilor
de comunicatie si transport maritim a acestora,
mai ales in zona Asiei de Sud — strdmtoarea
Malacca, apele de la Sud de Sri Lanka etc.

Desigur, fortele armate chineze ar putea
fi chemate sd intervina si in cazul unei revolte
separatiste a musulmanilor din regiunea auto-
noma Xinjiang din Vestul tarii, mai ales in
cazul in care rebelii inarmati ar primi sprijin
transfrontalier de la etnici uiguri® si de la alfi
musulmani din Asia Centrala. RP Chineza
are o planificare strategico-militara de inter-
ventie, in cooperare cu fortele militare ruse
si ale unor state central-asiatice, sub egida
Organizatiei de Cooperare de la Shanghai,
destinata luptei antiteroriste si contra desta-
bilizarii regionale. Exercitiul extrem de com-
plex desfasurat de armata chineza alaturi de
cea rusd si de fortele unor state din Asia Cen-
trald, in luna august a anului 2007, in Urali,
a dovedit nivelul ridicat de planificare
integrata si coordonare a eforturilor intre sta-
tele ce fac parte din organizatie. Cu toate
acestea, OCS nu este la acelasi nivel de pre-
gatire, compatibilitate si integrare ca NATO,
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asadar nu trebuie considerata in mod auto-
mat un rival «in oglinda» pentru Alianta Nord-
Atlantica. Chiar daca in viitor ar putea evolua
cdtre un asemenea scenariu, ceea ce e putin
probabil!

Nu ne vom referi in acest studiu la posibili-
tatea repetdrii scenariului Tien An Men din
1989 — armata contra civililor — deoarece
consideram ca democratizarea treptata a
vietii politice din China va face ca asemenea
ipoteze sa fie de domeniul trecutului.

Trebuie precizat ca, dupa evenimentele
petrecute la Tien An Men, Uniunea Europea-
na a impus un embargo asupra vanzdrilor de
armamente si tehnologii militare catre RP
Chineza, actiune primitd cu multa iritare la
Beijing” deoarece se apreciaza ca a incetinit
semnificativ progresul reformei militare in tara
prin blocarea achizitionarii unor tehnologii
de varf. UE dispune de un Cod de Conduita
care reglementeaza domeniul vanzarilor de
echipamente militare sau industriale cu dubla
folosinta, fiind interzisa vanzarea catre state
care incalca drepturile omului pe plan intern
sau au politici agresive in exterior.

Actualmente, unele state membre ale UE
— Franta si Germania — ar dori ridicarea em-
bargo-ului, fapt ce ar aduce contracte foarte
avantajoase propriilor industrii nationale de
aparare, precum si alte avantaje economice,
politice si strategice. Insa, exista o opozitie
clara din partea SUA si a acelor state euro-
pene mai apropiate de Washington &, care
se tem ca aceste tehnologii ar putea fi folosite
de Beijing contra Taiwanului sau, lucru de la
sine inteles, pentru contracararea scutului
anti-racheta pe care SUA il vor desfasura pe
zone intinse din Asia. Analistul politico-militar
Bruno Tertrais considera ca ideea ridicarii
embargoului asupra armamentelor ar fi una
cu consecinte preponderent negative pentru
UE si statele membre. Motivele sunt astfel
listate: China se va folosi de comertul cu arme
spre a tine «ostatice» celelalte domenii de
schimb comercial cu UE, va ,juca” Rusia con-
tra UE in competitia pentru scaderea pretu-
rilor; criza transatlantica se va adanci probabil

din nou, China nefiind amenintata de
nimeni in plan militar®.

Pe ansamblu, scenariul strategic cel mai
pesimist pentru China si fortele sale armate
ar presupune o stagnare sau o scadere econo-
micd de duratd, eventuale tensiuni politice
interne si o cursa a inarmarilor accelerata care
ar situa RP Chineza in ipostaza de a avea
multi vecini nucleari (Rusia, India, Pakistan)
dar si Japonia, Coreea de Sud si Taiwanul, in
conditiile in care relatiile cu SUA s-ar degra-
da semnificativ iar cele cu UE s-ar mentine
la nivelul actual.

Reforma in cifre

in ultimii ani, exista dezbateri aprinse
privind cifra reala a bugetului apararii in RP
Chineza. Se stie ca unele cheltuieli legate de
cercetare-dezvoltare in domeniul industrial
nu sunt prinse in cifra bugetului anual. Ceea
ce se remarca direct este sporirea cheltuielilor
militare in decursul ultimilor ani: daca in
1995 acestea reprezentau 1,1 din PIB, in 2001
procentajul se apropia vertiginos de 1,5%. in
cifre, cheltuielile de aparare s-au ridicat la
14.55 miliarde USD in anul 2000, 17.37
miliarde in 2001 si 20.41 miliarde USD la
nivelul anului 2002'. Pe ansamblu, procen-
tajul cheltuielilor nationale destinate apararii
a sporit cu mai mult de 10% anual, incepand
cu anii ‘90. La nivelul anului 2003, Penta-
gonul (SUA) a estimat ca bugetul militar al
RP Chineze se situa intre 50 si 70 de miliarde
USD, fata de cifra de aproximativ 25 miliarde
USD recunoscuta de Beijing (care a admis
totusi ca bugetul apararii a sporit cu 11,6%
in 2004 fata de anul anterior)". Departamen-
tul Apardrii din SUA a dat publicitatii Raportul
Anual asupra Puterii Militare a Republicii
Populare Chineze, in iulie 2003, afirmand ca
bugetul apararii, evaluat de Beijing la mai
putin 25 miliarde USD, este in realitate mult
mai mare, undeva spre 65 miliarde USD?!
Americanii presupun, de reguld, ca armata
chineza plateste doar echipamentele produse
intern, iar cele importate sunt finantate se-
parat, fapt ce diminueaza artificial procentul
din PIB destinat apararii.
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Se stie ca Mao Zedong a lansat pe vremuri
doctrina « intersanjabilitatii » sectoarelor civil
si militar, astfel incat Consiliul de Stat poate
solicita unor departamente civile sa contri-
buie la inzestrarea fortelor armate. in mod
cert, ceea ce caracterizeaza acest buget mili-
tar este chiar o anumita lipsa de transparenta
iar cifrele mari ale inflatiei, pana la mijlocul
anilor '90, au creat si ele probleme serioase
de evaluare.

Pe de alta parte, se estimeaza de catre
unii analisti ca procesul de modernizare a
fortelor armate chineze ar putea crea o repo-
zitionare a corpului militar national fata de
partid, prin aparitia unei identitati aparte,
auto-referentiale™. in 2006, PLA a publicat
cifra de 283,8 miliarde yuani reprezentand
bugetul apararii (36,3 miliarde USD), in
documentul China’s National Defense in
2006, cu precizarea ca 83,65 miliarde yuani
(11 miliarde USD) au fost cheltuiti in 2005
pentru echipament militar. Prin comparatie,
in 2005, bugetul militar a fost de 247,7 miliarde
yuani (29,9 miliarde USD)™. Legjslativul chinez
a aprobat un buget militar pe anul 2007 de
circa 45 miliarde USD, o crestere cu peste
18% fata de suma alocatd anul trecut'. Re-
feritor la acest buget militar pe anul 2006,
estimarile Defense Intelligence Agency din
SUA vorbesc de cheltuieli militare de 70-105
miliarde USD, prin includerea cheltuielilor
de cercetare-dezvoltare care nu sunt publice’®.

Un grad de secret si mai mare inconjoara
datele privind efectivele si bugetul de care
beneficiaza People’s Armed Police (PAP), forta
paramilitara nsarcinata cu mentinerea securi-
tatii si stabilitatii in interiorul tarii.

Controlul politic
asupra fortelor armate

Imboldul de accelerare a reformei militare
a fost dat si de al 16-lea Congres al Partidului
Comunist din RP Chineza, din noiembrie
2002. Noul presedinte de atunci, Hu Jintao,
a permis Armatei de Eliberare a Poporului
sa urmeze principiile dezvoltarii armonioase
formulate de Deng Xiaoping prin apelul la
stiintd, tehnologie, si economie, insistan-
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du-se asupra calitatii echipamentelor mili-
tare”. Hu Jintao este presedintele Comisiei
Militare Centrale inca din 2004. La fel ca si
Jiang Zemin, Hu Jintao a depus toate efor-
turile spre a se asigura de loialitatea ofiterilor
de ranginalt din cadrul PLA, necesara pentru
el in vederea consolidarii puterii politice cu
ocazia celui de al 17-lea Congres al PCC din
toamna lui 2007. El insista adesea pe necesi-
tatea ca PCC sa mentina loialitatea PLA la
cote Tnalte. ,Doar sub conducerea Partidului
Comunist Chinez va fi in stare PLA sd pastreze
cursul politic corect si sa-si mentina puternica
coeziune si eficacitatea de lupta, ca si spiritul
si vitalitatea”. In plan politic, unii analisti con-
sidera ca Armata de Eliberare a Poporului
este un organ subordonat Partidului Comu-
nist, aflat la putere de peste 50 de ani, cu
menirea de a apara acest partid si abia apoi
statul propriu-zis'®, astfel incat autoritatea
centrala de comanda asupra PLA este exer-
citata mai ales de cdtre Comisia Militara Cen-
trald a Partidului (CMC) si abia apoi de
Ministerul Apdrarii.

Lucru deloc ciudat, Deng Xiaoping,
parintele marilor reforme din ultimii 20 de
ani, a insistat pe subordonarea armatei fata
de sectoarele de dezvoltare prioritard precum
economia, industria si modernizarea sociala.
Resursele alocate armatei trebuia sa urmeze
calea moderatiei, spre a nu primejdui cres-
terea interna iar fortele armate nationale
urmau sa evite implicarea in conflicte nepro-
vocate', la fel de primejdioase pentru dez-
voltarea in viitor a statului. Dictonul cel mai
popular atribuit lui Deng, referitor la fortele
armate era «Observati cu calm, consolidati-
va pozitia, ocupati-va de treburi fara graba,
ascundeti capabilitatile noastre, fiti gata sa
pastrati un profil putin vizibil si niciodata sa
nu pretindeti a fi la conducere»?. in China,
sloganul traditional al militarilor este « fuguo
giangbing» adica «natiune bogata, armata
puternicay, insa strategii chinezi se feresc sa
afirme deschis aspiratia la hegemonie re-
gionala sau internationala, mai ales din do-
rinta de a nu antagoniza celelalte mari puteri.
Deng Xiaoping era faimos pentru prudenta

{93]

POLITICI DE APARARE 22|

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




— M Monitor Strategic W

sa, In ultimii ani din viata insistind adesea
asupra necesitatii pentru China de a coopera
cu SUA si a evita conflictele. Strategia adop-
tata de liderii politici ai PLA vizeazd in mod
traditional mentinerea pacii si stabilitatii re-
gionale prin existenta elementului de descu-
rajare fata de potentialii rivali si inamici. insa,
decidentii politico-militari de Beijing reali-
zeaza faptul ca o inarmare accelerata si o
crestere a puterii coercitive (hard power) a
tarii lor ar putea alarma vecinii mai mici, fapt
care ar putea duce la coalitii de containment
si la o cursa a inarmarilor, cu efecte destabili-
zatoare la nivel regional si chiar la o retragere
a capitalurilor straine din zona*'. De aceea,
China cultivd o moderatie binevenita, mani-
festatd mai ales la nivelul relatiilor diplomatice
cu statele din zona.

Toate elitele politico-militare de la Beijing
si-au dorit o armata puternica si competenta
si au fost dispuse sa i acorde unele privilegii
socio-economice. Totusi, influenta crescanda
a PLATn ansamblul economiei chineze a trezit
ingrijorare la varful statului, iar fostul prese-
dinte Jiang Zemin a decis in 1998 ca Armata
sa nu mai aiba voie sa desfasoare activitai
economice cu profit?2. Un an mai tarziu, con-
ducerea de la Beijing decidea sa regrupeze
cinci mari corporatii cu activitati in sectorul
apardrii (mai exact — spatiu, aviatie, marina,
arme conventionale si nucleare) in zece mari
firme separate.

in general, leadershipul de la Beijing a
reflectat asupra marilor lectii geostrategice ale
epocii post-Razboi Rece, in special asupra
celor doua conflicte militare din Golful Persic
si a interventiei NATO din fosta lugoslavie,
ambele urmate de infrangerea, in grade di-
ferite, a unor puternice armate conventionale
si de inlaturarea unor dictatori bine-cunoscuti
pe plan mondial. In egala masura, strategii
chinezi au observat dificultatile unicei super-
puteri militare a lumii — SUA — de a reconstrui
state si societati pe care anterior le-au subor-
donat pe cale militara (Afganistan, Irak), cap-
canele supraextinderii spatiale si ale confrun-
tarii cu actori asimetrici, de tip gherila sau
terorism, si dificultatea de a mentine vechile

aliante, respectiv de a crea altele noi.
{941

Provocarea Revolutiei
in Afacerile Militare

Concluzia a fost cd este nevoie de o arma-
ta profesionista, omogena, foarte bine instrui-
ta si, mai ales, dotata cu o tehnica de lupta
moderna si performanta, asa cum prevedeau
si cerintele Revolutiei in Afacerile Militare
(RMA) initiatd de SUA finca din anii ‘80 ai
secolului trecut. Operatiunea Desert Storm
a adus succesul armatelor americane si aliate
mai ales ca urmare a superioritatii zdrobitoare
a sistemelor de informatii, gratie satelitilor si
armelor zise «inteligente». Concluzia trasd de
liderii de la Beijing a fost aceea ca PLA tre-
buie sa dezvolte capacitati de a lupta pentru
superioritatea informationala si a interzice
adversarilor accesul la informatie. Spatiul cos-
mic a devenit o preocupare de prim ordin,
el fiind mediul privilegiat de transmitere a
informatiilor si protejare a lor. Strategii chinezi
insista mai ales pe necesitatea unor capabi-
litati asimetrice care sa permita RP Chineze
sa poata contracara avantajele consistente ale
SUA in cazul in care cele doua puteri ar
ajunge in situatie de conflict politico-militar
deschis.

China este renumita pentru progresele
realizate in domeniul spatial, fiind un stat care
a lansat deja sateliti pe orbitd si a semnat in
septembrie 2003 un acord de colaborare cu
UE la programul Calileo de navigare prin
satelit, inclusiv prin finantare. Desi scopul
colaborarii a fost declarat unul pasnic, comer-
cial si stiintific, reactiile internationale nu s-
au lasat asteptate. De pilda, unele cercuri
politice din SUA au criticat UE pentru accesul
oferit Beijingului la tehnologie spatiala cu
dubla utilizare(civila si militara), mai ales ca
Galileo este privit adesea ca un fel de com-
petitor al Global Positioning System (GPS) al
americanilor. Abia in iunie 2004 s-a semnat
un acord de interoperabilitate intre SUA si
UE, dar tensiunile nu au disparut complet.
Fatd de reactiile negative ale unor politicieni
americani care se tem ca RP Chineza va putea
utiliza tehnologia europeana intr-un eventual
razboi cu Taiwanul, europenii au replicat
afirmand ca semnalul trimis de Gallileo nu
poate fi decriptat decat de cele cateva agentii
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agreate de UE. Europenii au acceptat acordul
cu China probabil din dorinta de a avea acces
la piata chineza pentru produsele de tele-
comunicatie?>. Dorinta Chinei de a obtine
progrese in domeniul spatial a fost evidentiata
si de documentul Carta Alba asupra activita-
tilor spatiale din anul 2000. Totusi, specialistii
chinezi afirma ca sistemul de sateliti numit
Compass sau Beidou 2 va permite si un acces
mai larg in interes comercial, asadar negand
folosirea sa predilectd in scopuri militare.

Desi exista o anumita discretie a prezentei
PLA in lume si in ciuda doctrinei defensive
adoptate de acest stat, actiunile sale au trezit
suspiciuni si critici la Washington si nu numai.
Pe 11 ianuarie 2007, China a reusit sa distruga
experimental un satelit meteorologic pe care
il plasase anterior pe orbitd. Actiunea a avut
loc la o indltime de 537 mile deasupra supra-
fetei pamantului. Experimentul ASAT (anti-
satellite missile test) a fost privit cu multd in-
grijorare si in Rusia, India si multe state euro-
pene, mai ales ca pozitia oficiald a diplomatiei
chineze este ca Republica Populara Chineza
se opune proliferarii armelor in spatiul cos-
mic. De pilda, Japonia a descris acest experi-
ment ca pe o violare a dreptului international
si, alaturi de India, a criticat folosirea spatiului
cosmic n scopuri militare.

Analistii politici si militari americani au
studiat posibilitatea ca Ministerul de Externe
al Chinei sa nu fi avut cunostiinta de planul
militar de distrugere a satelitului?*. intr-un
articol aparut recent in revista Foreign Affairs,
analistii politici Gill Bates si Martin Kleiber
analizeaza evenimentul ASAT prin prisma
intereselor specifice si adesea necongruente
ale birocratiilor statale din China, afirmand
cd militarii (in acest caz chiar asa-numitele
Strategic Rocket Forces) nu doresc sa obtina
girul diplomatilor in probleme sensibile legate
de securitatea nationala.

Ca proba se aduce discursul din iunie
2006 al ambasadorului chinez pentru Afaceri
de Dezarmare, Cheng Jingye care a luat
cuvantul ca o conferinta ONU asupra dezar-
madrii: «Desfasurarea de arme in spatiul cos-
mic ar avea consecinte inimaginabile. Infra-
structurile cosmice ale tuturor celorlalte tdri
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ar fi periclitate, folosirea pasnica a spatiului
cosmic ar fi amenintata iar pacea si securi-
tatea internationala puse in pericol»*. Cu
ocazia conferintelor pentru dezarmare din
cadrul ONU, China a indemnat de cel putin
un deceniu celelalte state sa semneze cat mai
repede un acord multilateral de interzicere
a armelor in spatiul cosmic. in plus, fata de
versiunile din 2002 si 2004, Carta Alba a apa-
rarii din 2006 nu mai cuprinde in mod indu-
bitabil condamnarea ideii de «militarizare» a
spatiului’®. Trebuie mentionat si faptul ca
preocuparea traditionald a Beijingului pentru
siguranta activitatilor in spatiul cosmic a mers
atat de departe incat acesta a dat publicitatii
n urma cu cativa ani un Plan de actiune pri-
vind deseurile spatiale. insd distrugerea pro-
priului satelit din ianuarie 2007 este cert ca
a produs sute de bucati care plutesc liber pe
orbita si sunt un pericol real pentru instalatiile
lansate de oameni in Cosmos. in mod bizar,
chiar si dupa ce presa internationala a relatat
pe larg despre acest test, guvernul de la Beijing
a continuat o vreme sa nege ca el a avut loc.
Analistii americani citeaza si alte cazuri cand
conducerea PLA a pastrat secretul asupra
unor evenimente de interes national sau in-
ternational, nefurnizand datele necesare
cdtre Ministerul de Externe. De pilda, cu oca-
zia incidentului aviatic sino-american din
aprilie 2001, autoritatile militare din Hainan
nu au oferit imediat toate datele disponibile
referitoare la avionul american EP-3, lovit
accidental de un avion chinez. De asemenea,
in octombrie 2006, un submarin chinez din
clasa Song s-a apropiat la cativa kilometri de
portavionul american USS Kity Hawk fara a
fi detectat, cu riscul de a declansa o criza
diplomatica si militara grava.

Daca se dovedeste ca exista o lipsa chiar
partiala de coordonare intre ministerele
Apararii si Afacerilor Externe, atunci rezulta
ca PLA doreste si reuseste sa pastreze un
monopol de facto asupra unor decizii strate-
gice cu impact major asupra politicii externe
si de securitate a tdrii. Lucrul in sine nu este
extraordinar, amintim ca in preajma declan-
sarii Primului Razboi Mondial, ministrii de

externe din Rusia, Germania si chiar Austro-
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Ungaria au incercat manevre de detensionare
a relatiilor dintre marile puteri rivale dar
adesea nu au fost informati de statele majore
asupra planurilor detaliate de mobilizare, desi
aceste scheme aveau un potential de criza si
razboi exceptional®’. Este posibil ca un ase-
menea model de lipsa de comunicare intre
birocratiile statale ce ar trebui sa actioneze
complementar sd fie prezent si in China? Este
foarte greu de spus exact, tinand cont de
secretul ce inconjoard aceste activitati. ..

Cu sau fara probleme de comunicare, PLA
se afla in plin proces de transformare. Cerin-
tele procesului de modernizare sunt formu-
late destul de explicit in Carta Alba a Apararii
(versiunile din anii 2000, 2002, 2004 si
2006), semn al unei sporite transparente si
responsabilitati fata de opinia publica interna
si de comunitatea internationala. Al 17-lea
Congres al PCC ce a avut loc in toamna lui
2007 a accentuat aceste tendinte benefice.

Industria chineza a apararii a fost marcata
de separarea neta a componentelor civila si
militara din cadrul Comisiei de Stiinta, Tehno-
logie si Industrie pentru Apardrea Nationald
(COSTIND), organul insarcinat cu supervi-
zarea managementului ramurii respective. In-
dustria militara chineza trece printr-un amplu
proces de restructurare, fiind clar faptul ca
ea se va baza tot mai accentuat pe oferta
economiei civile in domeniile sensibile ale
electronicii, tehnologiei informatice si tele-
comunicatiilor.

in acest sens, mentionam aparitia in 2002
a conglomeratului China Electronics Technol-
ogy Group si intensificarea cooperarii cu
marile firme autohtone de echipamente
electronice — Datang, Huawei, etc. Pe de alta
parte, China North Industries Corporation
(NORINCO) a lansat pe piata arme portabile
cu capete termobarice, cu care pot fi inzestrate
aruncatoarele de grenade rusesti RPG — 7 si
aruncatoarele de rachete anti-tanc PF 89. Raza
de actiune maximala este de 1.000 m, con-
form producatorului. Exista sprijin intern
semnificativ pentru aparitia unui complex
militaro-industrial puternic in RP Chineza,
considerandu-se ca industriile civile din tara

vor profita de pe urma acestuia, inclusiv prin
investitiile in sectorul cercetarii si dezvoltarii*®
si prin comenzile primite de la fortele armate.
Cresterea economicd de cca. 9% pe an pare
o garantie eficienta contra temerilor ca o
sporire semnificativa a cheltuielilor de aparare
va dauna dezvoltarii pe termen lung.

Pe 16 martie 2004, premierul chinez Wen
Jiabao afirma: ,China trebuie sa incerce in
mod activ sd promoveze Revolutia in Afa-
cerile Militare, cu caracteristici chineze, si sa
depuna eforturile necesare spre a realiza
dezvoltarea in salturi in domeniul apararii
nationale si al modernizarii fortelor armate”?.

Aceste cuvinte demonstreaza, daca mai
era nevoie, preocuparea factorilor de decizie
politico-militari din R.P. Chinezd, de a moder-
niza fortele armate ale tarii, prin dezvoltarea
unei baze tehnologice de varf, in concordanta
cu rolul de putere regionald asumat de China,
cu perspectivele de putere globala si cu
cresterea economica spectaculoasa din ulti-
mele doua decenii. Preocuparea majora pentru
RMA razbate din documentul Carta Alba a
Apdrarii  (“China’s National Defense in
2004"), dat publicitatii in anul 2004 dar si
mai pregnant din versiunea publicata in
2006. La nivel national, exista o Comisie de
Stiintd, Tehnologie si Industrie pentru Apara-
rea Nationala (COSTIND), care supervizeaza
progresele si ramanerile in urma si face reco-
mandari.

Cu o populatie de cca. 1,3 miliarde locui-
tori, un PIB calculat la paritatea puterii de
cumpadrare estimat la 8.182 miliarde USD si
9,3% crestere a PIB in anul 2005 (o medie de
8-9% anual in ultimii ani), China va deveni in
scurt timp principala economie a Asiei, actual-
mente fiind deja principala exportatoare de
bunuri din regiune®. Sunt previziuni care arata
ca la nivelul anilor 2025-2030, daca se
mentine actualul ritm de crestere, China are
sanse reale sa devina a doua economie
mondiald, concurdnd direct cu economiile
SUA si UE. Este posibil ca la orizontul anilor
2040, economia chineza sa o ajunga din urma
pe cea americang, dar desigur este vorba doar
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de proiectii bazate pe mentinerea actualelor
niveluri de crestere pentru SUA si China®'.

in ciuda embargoului pe vanzarea de
arme , impus de SUA si UE dupa eveni-
mentele din Tien An Men, Beijingul a depus
eforturi mari de a achizitiona tehnologii cu
dubla folosintd, prin acorduri bilaterale cu
unele state europene. De asemenea, a fost la
un pas de a obtine din Israel tehnologie Fal-
con, doar protestele americane impiedicand
aceasta tranzactie. Principalul furnizor de
tehnologii militare pentru China a fost si ra-
mane Rusia, iar nivelul de incredere si coo-
perare dintre Moscova si Beijing este unul
deosebit, fapt dovedit si de exercitiile militare
comune sub egida Organizatiei de Cooperare
de la Shanghai. Exporturile de arme dinspre
Rusia, citre China au fost evaluate la circa 1,5
miliarde USD in 2006. De precizat ca cifra
comertului sino-rus la nivelul lui 2006 a fost
de 30 miliarde USD, iar presedintele rus
Vladimir Putin a anuntat deja ca se va ajunge
in 2010 la 60-80 miliarde USD*.

Exista o tentatie puternica pentru unele
state membre ale UE de a vinde echipamente
militare Chinei. In primul rand, odata cu sfar-
situl Razboiului Rece, aceste state au pierdut
unele piete traditionale, in al doilea rand piata
chineza este una imensa si prezinta oportu-
nitati spectaculoase. in al treilea rand, China
nu este perceputa ca potential inamic de catre
statele europene, spre deosebire de SUA, care
jau in calcul posibilitatea escaladarii
conflictului asupra statutului insulei Taiwan.

Efectul RMA trebuie urmarit mai ales la
nivelul flotei si al aviatiei militare. Flota RP
Chineze cuprinde actualmente cca. 21 de
distrugdtoare si 43 de fregate, pe langa cele
51 de submarine Diesel si sase submarine
nucleare. Beijingul a inceput sa achizitioneze
distrugatoare rusesti de tip Sovremeny (dotate
cu rachete Sunburn S 22) si submarine din
clasa Kilo. in acelasi timp, a investit in capaci-
tatile de constructie a distrugdtoarelor cu
rachete ghidate din clasa 052 B si 052 C, in
constructia de submarine Diesel 039 si 039
A. Este manifestata si intentia de a se cumpara
sau produce un portavion, probabil spre a fi
mai bine aparate cdile de comunicatie
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dinspre Golful Persic si Oceanul Indian®. n
luna noiembrie 2006, se pare ca un submarin
chinez, beneficiind de tehnica de camuflaj-
disimulare foarte noug, a reusit sa se apropie
la cativa kilometri de un vas militar american,
in zona Taiwanului, fard a fi detectat.

La nivelul aviatiei militare, tehnologia de tip
RMA se afld in avioanele performante Sukhoi
Su-30 MKK, bombardiere, cu radare Phazotron
Zhuk M-E si avioane tip Beriev A-50 E.

Retardul cel mai semnificativ fata de Occi-
dent, mai ales fata de SUA care au initiat RMA,
se reflecta la electronica de varf. Spre a com-
pensa acest deficit, China a demarat in 2003
negocieri cu firma de electronice ERA Pardubice
din Cehia pentru achizitionarea echipamentelor
de supraveghere pasiva VERA-E, o platforma
electronicad de intelligence (ELINT) ce detecteaza
avioane, vapoare si vehicule terestre ce emit
semnale. Prin achizitionarea acestui sistem,
armata chineza (PLA) ar fi dispus de o tehno-
logie sofisticata pentru mecanismul C4l. La
nivelul anului 2004, se vorbea de o tranzactie
ceho-chineza de 60 milioane USD*. in cele
din urmg, la interventia SUA, Cehia a blocat
finalizarea contractului. La fel s-a intamplat si
cu tentativa de a cumpara din Israel, in anii
'90, sisteme anti-racheta Arrow si Falcon. Grosul
importurilor de tehnologie militara ale R.P.
Chineza provind din Rusia, care in ultimii ani
a devenit cel mai mare exportator mondial de
asemenea produse.

Desigur, modernizarea accelerata a echi-
pamentelor militare in RP Chineza nu este
un proces izolat, intern, un element de pura
mandrie nationala. Din contrd, este logic sa
credem ca se leaga direct de perceptia ame-
nintdrilor si a provocarilor externe din partea
unor state pe care China le considera rivale
sau potential inamice®.

Un lucru pare cert. Fard importurile de
tehnologie avansata, fortele armate chineze
nu au posibilitatea de a progresa prin RMA
spre a contracara suprematia mondiala a SUA
si «implanturile» tehnico-militare pe care
americanii le vor face in Japonia, eventual
Coreea de Sud, India si alte puteri regionale
din Asia. Prin includerea tehnologiei de varf

importate, in propriile sale produse cu tehno-
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logie avansata, Beijingul sperd sa reduca
decalajul fata de SUA si, in general, fatd de
Occident?®.

Desigur, pentru a vorbi de aplicarea cu
succes @ RMA nu este nevoie doar de a cum-
para sau a produce tehnologii avansate, ci si
de a avea o birocratie civila si militara care sa
manifeste deschidere la nou in domenii di-
verse precum: structurd organizationald,
doctring, strategie. Inovatia in tehnologie este
adusa mai ales de intreprinderile private care
au sectoare de cercetare dezvoltare competi-
tive, iar in acest domeniu RPC se bazeaza inc3,
mai ales pe institutiile de stat.

in afara de domeniul armelor nucleare, in
care China are o traditie recunoscuta, inclusiv
in dezvoltarea unor noi generatii de vectori
balistici performanti, se inregistreza progrese
semnificative si in domeniul aviatiei si in cel
naval. Remarcabile sunt avioanele de lupta J
10 Chengdu care au intrat in serviciul opera-
tional si vor servi ca baza a Fortelor Aeriene
ale armatei RP Chineze, precum si bombar-
dierul FB 7 si avionul de vanatoare FC — 7/JF —
17 Chengdu?®. Fruct al cooperarii cu industria
aeronauticd pakistaneza, FC 1 Fierce Dragon
a fost lansat Tn vara lui 2003 si este un
performant avion de vanatoare care va putea
fi inclusiv exportat in conditii avantajoase. Alte
avioane de calitate aflate in dotarea armatei
chineze sunt HJ 7A Leopard (bombardier),
precum si avioanele de vanatoare F 7 si F8.
Chinezii importa motoare de avion rusesti
AL31 FN dar se bazeaza si pe cele autohtone
Kunlun Il si WS 9.Dupa toate probabilitatile,
RP Chineza a planificat obtinerea unei paritati
strategice cu SUA si Taiwanul in domeniul
aerian, spre a putea negocia reunificarea de
pe pozitii de egalitate si pentru a descuraja
interventia americana militara.

Tot in acest scop, dar si pentru a se asigura
suprematia navald in Marea Chinei de Sud si
o0 pozitie respectabild in zona coastelor Asiei
de Sud (Oceanul Indian, Marea Arabiei), RP
Chineza depune eforturi substantiale pentru
construirea unei noi generatii de submarine
conventionale dar si nucleare. Astfel, se vor
inlocui vechile aparate din clasa Ming,
submarinele nucleare de prima generatie Han

si submarinele nucleare XIA dotate cu rachete
balistice, intrand probabil in serviciu un nou
submarin nuclear de atac, construit, posibil
cu sprijin rusesc. Este bine stiut ca in dome-
niul naval si in cel aviatic, China se bazeaza
mult pe tehnica ruseascd, iar importurile de
echipamente din Federatia Rusa sunt tra-
ditionale.

Nu putem incheia fdrd a remarca faptul
ca reforma armatei in RP Chineza constituie
0 provocare majord pentru societate, stat si
conducerea politica, de succesul si caracte-
risticile sale depinzand rangul de putere a
tarii in viitor, securitatea nationald si con-
figuratia relatiilor internationale.

Documentul China’s National Defense in
2006 dat publicitatii exprima dorinta
leadershipului de la Beijing de a grabi
modernizarea Armatei si de a avea o doctrind
militard mai ofensiva. Atragand atentia printr-
un plus de transparentd, acesta face o
trimitere evidenta la Revolutia in Afacerile
Militare, afirmand ca obiectivul pe termen
lung al Armatei este to “build a digitalized
force that is capable of winning digitalized
warfare”. Asadar, este mentionat un aspect
esential al Revolutiei in Afacerile Militare. Se
mai face referire la integritatea teritoriala a
R.P. Chineza, ceea ce sugereaza mai ales
dorinta unificarii cu Taiwanul*®. Spre a-si de-
monstra intentiile pasnice, establishmentul
chinez reafirma traditionala doctrind nucleara
no first use. Se specifica faptul ca R.P. Chineza
nu se va lasa angrenata in cursa fnarmdrilor
si nici nu va constitui o amenintare militara
la adresa altor state. De asemenea, se afirma
ca actualmente PLA are efective de 2,3
milioane de oameni, in urma reducerilor de
personal operate mai ales in ultimii 10 ani.
La inceputul deceniului trecut, PLA numara
circa 5,5 milioane de militari.

Conform documentului, China urmeaza
o politica a apdrarii care este “pur defensiva
in natura sa»®. In ultimii ani, Beijingul a alocat
fortelor armate cresteri bugetare de doua cifre
(adica minimum 10 la suta), provocand reactii
ale Washingtonului si ingrijorari la Tokyo.

in ianuarie 2007, China a prezentat oficial
noul avion de vanatoare Jian 10, considerat

roal
& Nr. 3-4 / 2007

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




de unii analisti militari ca fiind echivalentul
lui F 76 din SUA sau al SU 30 din Rusia. Proie-
tantul si constructorul avionului este China
Aviation Industry Corporation, iar durata
perioadei de cercetare-proiectare s-a intins
pe mai bine de sapte ani.

China devine treptat si un mare exportator
de arme in state din Africa si Asia, la con-
curentd cu Rusia si SUA. Dat fiind interesul
foarte mare pentru resursele economice si
mai ales energetice din Africa de Nord si cea
Subsahariang, din Asia Centrala, pentru accesul
la piete si materii prime, China tinde sa vanda
cantitati de arme tot mai mari catre aceste
state si este acuzata adesea ca nu ia in calcul
nivelul de respectare a drepturilor omului sau
prezenta elementelor de razboi civil in statele
beneficiare ale exporturilor de arme.

in cadrul Organizatiei de Cooperare de la
Shanghai, China si statele partenere (Rusia si
cateva state din Asia Centrald, dar si Iranul ca
observator) au dezvoltat treptat un sentiment
de incredere si practici solide de cooperare.
Efective din China, Rusia, Kazahstan,
Kargazstan, Tadjikistan si Uzbekistan isi per-
fecteaza capacitatile de transport, lansare de
rachete si interoperabilitate. Operatiunea
,Misiune de Pace 2007”, din Urali, (9-16 au-
gust 2007) a fost cel mai amplu exercitiu anti-
terorist care a implicat trupe din toate cele sase
state ale SCO. In total au participat peste 6.000
de militari, dintre care 4.700 rusi. Din partea
Chinei au venit 1.600 de militari, dintre care o
parte s-au deplasat cu trenul, din provincia
Xinjiang, cale de mii de kilometri, altii au ajuns
cu avioane sau elicoptere.

A fost cea mai mare iesire din tara a tru-
pelor chineze si a avut scopul nu doar de a
exersa lucrul cu forte strdine, dar si intero-
perabilitatea propriilor unitati. Concret, chi-
nezii au avut sarcina de a asigura echipa-
mentele de telecomunicatii, de a oferi infor-
matii meteo, logistica si chiar traduceri. PLA
a implicat in aceste exercitii peste 1600 mili-
tari, insotiti de peste 40 de avioane Mi-17,
IL-76, JH-7A si elicoptere Z-9 si Mi 17, pe langa
o0 companie aeropurtata*®. Aceste trupe au
fost transportate rapid si eficient in Federatia
Rusa, la Celiabinsk. Unii analisti occidentali

B Monitor Strategic W]

considera SCO un fel de NATO in devenire,
chiar daca nu exista ceva de genul Cartei
Atlanticului de Nord. Dar establishmentul
SCO a dorit sa asigure un plus de transparenta
in relatiile cu Vestul, de aceea a adresat
invitatii pentru mai mult de 80 de atasati
militari si 400 jurnalisti din diverse tari de a
vedea pe viu exercitiile, care au avut un scop
antiterorist declarat.

Concluzii

Cresterea puterii militare chineze si men-
tinerea ei concentratd in mainile liderilor PCC
se leagd de tendinta RP Chineza de a deveni
una dintre marile puteri ale lumii. Chiar daca
oficial retorica Beijingului la adresa SUA si UE
este una degajata si chiar prietenoasa, exista
in cercurile politice si strategice europene si
americane ingrijorari reale cu privire la pla-
nurile privind Taiwanul (inclusiv scenariul
reunificdrii fortate), dominatia asupra Marii
Chinei de Sud si proiectia militara spre Orien-
tul Mijlociu (de unde China va cumpara tot
mai multe hidrocarburi). Experimentul ASAT
a demonstrat capacitatea PLA de a ataca
sateliti plasati pe orbita de alte puteri, dar si
depasirea unui «tabu», anume non-milita-
rizarea spatiului cosmic.

in acelasi timp, a devenit clar faptul ca
sporirea puterii militare nu tine neaparat de o
viziune obiectiva asupra riscurilor si amenin-
tarilor la adresa RP Chineze. in fond nicio alta
mare putere nu si-a manifestat dorinta de a
riposta prin forta intereselor chineze. Este vorba,
de nevoia de prestigiu si securitate a elitelor
politice si militare, influentate de normele
suveranitdtii statale totale, ale integritatii teri-
toriale si rangului de putere accesibil unei tari
cu 1,3 miliarde locuitori. Viitorul strategic si de
securitate al Chinei depinde nu doar de aspec-
tele materiale, cuantificabile, precum cresterea
economica si sporirea capacitdtilor militare,
potentate prin implementarea RMA, ci si, in
mod esential, de aspectele psiho-cognitive ale
decidentilor politico-militari de la Beijing. Daca
acestia vor dovedi moderatie si spirit de coo-
perare, vor reusi sa imprime tarii o linie de poli-
ticd externa neprovocatoare fata de celelalte
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mari puteri, evitdnd mecanismele nedorite ale
escaladarii tensiunilor si deteriorarii mediului
international de securitate.

Aceste evolutii nu au cum sd lase indife-
rentd nici Romania, deoarece interesul
national cere permanentizarea unui mediu
de securitate international pasnic, stabil,
previzibil, ferit de mari conflicte ce pot an-
trena intreruperi ale fluxurilor financiare,
perturbdri ale comunicatiilor, ingreunarea
accesului la energie si polarizarea fortata a
statelor lumii. in calitate de stat membru al
NATO si UE, avem obligatia dar si interesul
sa fim solidari cu aliatii si partenerii nostri in
raportarea la interactiunea dintre China si
ceilalti actori ai scenei internationale. Nu tre-
buie sa fim ingrijorati, ci doar vigilenti in ceea
ce priveste complexul de securitate al Asiei
de Est si Sud-Est, pregdtiti sa monitorizam
evolutiile ce au loc in acel spatiu si sa integram
concluziile relevante in documentele strate-
gice si de politica externd nationale, euro-
pene si euro-atlantice.
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Despartirea de realism sau despre
saracia realismului neoclasic

Proiectele si pasiunile intelectuale mor
greu. Chiar atunci cand inadecvarea lor la
realitate este evidentd, chiar atunci cand pu-
terea explicativd a unor paradigme dragi e
din ce in ce mai slabd, ne agatam de ele cu
pasiunea idolatrului fata de templele dara-
mate de predicatorii crestini. Mi se pare, in
acord cu multi dintre pasionatii domeniului,
ca relatiile internationale ca disciplinad trec
printr-o profunda criza de inadecvare. Vechile
abordari, cele realiste, isi vadesc esecul in
obiectivul lor primar: nu mai sunt in stare sa
explice nici macar comportamentul statelor
in relatiile internationale. Modelele de coo-
perare, de integrare regionald, preeminenta
ideologiilor in politica externa fac realismul
inoperant, cel putin in zona euro-atlantica si
mai general, in cea a democratiilor. Perspecti-
vele institutionaliste sunt limitate de propriile
pretentii explicative: de prezumarea deci-
dentului ca actor rational si de centralitatea
cooperarii. Constructivismul, atunci cand fsi
depaseste tendinta de a proclama drept ade-
varuri noi si absolute lucruri stiute de toti,
produce explicatii interesante pentru intele-
gerea identitatilor, dar nu spune mare lucru
despre evenimential, despre crize sau despre
politici. Problema majora a momentului e,
in viziunea mea, cantonarea paradigmelor
majore in tentative de a depdsi inadecvarea
la real prin rafinarea unor ipoteze deja exis-
tente. Una dintre aceste tentative, foarte pu-
ternica in lumea academica nord-americana,
este cea de revigorare a realismului in forma
botezata in 1998 de Gideon Rose, “realism
neoclasic”’.

Adeptii realismului neoclasic sunt, daca
putem spune astfel, a doua generatie realista
post-Waltziand, dominand in publicatiile de

dr. Andrei Miroiu

specialitate tentativele de rafinare a eforturilor
teoretice ale parintelui neorealismului. Ca
urmare imediata a publicarii in 1979 a Teoriei
politicii internationale?, cei care au refuzat
paradigma propusa de Waltz au pornit un
efort intens de identificare a slabiciunilor ar-
gumentatiei sale. Pentru corectitudinea istori-
ca, trebuie sa amintesc faptul ca eforturile
incepusera inca de la publicarea in 1975, in
manualul de stiinte politice al lui Fred Greens-
tein si Nelson Polsby a primei variante a teo-
riei waltziene. Power and Interdependence,
publicata de Keohane si Nye in 1977, a fost
prima tentativa de a explica modele ale coo-
perdrii considerate imposibile de catre Waltz,
dar prin aceasta cu nimic mai putin reale.
Incapacitatea de a explica schimbarea inter-
nationald, cuplata cu auto-proclamata
indiferenta fata de analiza politicii externe
au fost, pe buna dreptate, identificate ca fiind
principalele probleme teoretice ale variantei
realiste initiale. Waltz nu si-a modificat nicio-
datd teza primara in functie de aceste critici,
dupa cum stau marturie ludrile sale de pozitie
din 1993 si 2000°. Urmasii sai teoretici n-au
fost insa la fel de inflexibili.

Precedand realismul neoclasic al ultimului
deceniu si jumdtate, prima generatie de
waltzieni a dominat prin figurile sale mar-
cante dezbaterile teoretice dintre 1980 si
1995, iar unele dintre drumurile trasate de
aceasta generatie au fost tocmai cele pe care
s-au avantat cu prea multe sperante neocla-
sicii, asa cum vom vedea in cele ce urmeaza.
in 1981 Robert Gilpin publica Razboi si
schimbare in politica mondiala, recuperand
teoretic sistemismul waltzian, dar intro-
ducand o explicatie personald a schimbarii
politicii internationale prin intermediul asa-
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numitelor ,cicluri hegemonice”, inzestrate cu
o dinamica proprie®. Viziunea sa avea marele
merit de a introduce elemente viabile de
analiza a politicii externe, mai ales in privinta
marilor puteri si in privinta a-istorismului neo-
realismului primar, dar avea neajunsul, cel
putin din perspectiva unui realist structural pur
et dur, de a distruge intregul rationament bazat
pe balanta puterii din Teoria politicii interna-
tionale. La jumdtatea anilor ‘80, o dezbatere
din International Security aduce alte contributii
semnificative ale urmasilor lui Waltz, prin intro-
ducerea balantei intre ofensiva si defensiva
intre temele discutiilor contemporane si dove-
dind o aplecare din ce in ce mai mare spre
studiul deciziilor militare in randul neo-
realistilor.

Barry Posen a furnizatin 1984 o penetranta
analizd a doctrinelor militare interbelice®, iar
Stephen Van Evera a devenit cea mai influen-
ta voce a celor care sustin relevanta binomului
ofensiva-defensiva pentru studiul politicii
internationale. Lucrarea sa dedicatd subiec-
tului a aparut insa mult mai tarziu, in 1999°.
Pentru a dovedi incd mai mult preocuparea
noilor realisti pentru structurarea analizei de
politica externa se cuvine a aminti contributia
din 1987 a lui Stephen Walt, The Origins of
Alliances, extrem de influenta pentru realistii
neoclasici, care pune bazele analizei deciziilor
privind formarea aliantelor din perspectiva
balantei amenintarilor’. Poate cel mai ilustrativ
autor al primului val neorealist este insa John
Mearsheimer, care, pentru a explica schim-
barea in sistemul international, inexistenta
hegemoniei mondiale si conflictele intre marile
puteri, este nevoit sa renunte la preceptul
waltzian dupa care statele vizeaza in primul
rand asigurarea propriei securitdti si sa se
reintoarca la Morgenthau, postuland dorinta
de putere drept principal factor motivant al
actiunii statelor in sistemul international.
,Dospita” aproape un deceniu si jumdtate,
lucrarea sa principald, Tragedia politicii de forta,
apare doar in anul 2001°.

Se cuvine sd ne oprim putin dupa acest
excurs istorico-bibliografic pentru o scurta
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concluzie vizand stadiul abordarilor realiste
de la jumatatea anilor ‘90. Inainte de aparitia
neoclasicilor, se poate spune ca aderarea la
tezele lui Waltz se mai facea de catre realisti
doar din varful buzelor. intr-adevar, pentru a
intelege schimbarea internationald trebuiau
introduse consideratii legate de primatul
dorintei de putere asupra instinctului securi-
tatii, ducand la balante multipolare sau la
hegemonii. Pentru a spune ceva cu sens des-
pre evenimentele politicii internationale mo-
derne si contemporane, trebuiau intelese
motivatile formarii aliantelor si declansarii
conflictelor si atunci consideratiile legate de
balanta amenintarilor sau de binomul ofen-
siva-defensiva deveneau relevante, ducand
insd neorealismul in marasmul politicii
externe, pe care Waltz il evitase in mod cons-
tient. Altfel spus, simtind inadecvarea din ce
in ce mai semnificativa a neorealismului pri-
mar la realitate, dar fiind inca patrunsi de
parcimonia si de forta sa teoretica, neorealistii
primei generatii se revendicau de la biserica
lui Waltz fiind, in fapt, niste eretici.

Dar distrugerea definitiva a waltzianis-
mului apartine de drept realistilor neoclasici,
a doua generatie participanta la dezbaterile
realiste de dupa 1979. Aaron Friedberg, Wil-
liam Wobhlforth, Christopher Layne dar mai
ales Fareed Zakaria si Randall Schweller au
batut cuiele cele mai groase in sicriul ,rege-
nerdrii” realiste intreprinse de Waltz.

Sa ne amintim, la inceput, motivele tenta-
tivelor constante de a ,rafina” presupunerile
initiale ale neorealismului. Pentru inceput, asa
cum e bine stiut, neorealismul a intrat intr-o
profunda criza explicativa atunci cand a fost
supus atacului scolii decliniste la sfarsitul ani-
lor '80. Paul Kennedy, intr-o faimoasa istorie
a cresterii si a decaderii marilor puteri proble-
matiza deja sistemul international de acum
20 de ani drept unul multipolar, cu Japonia
si Europa drept poli alternativi la SUA si URSS,
facand astfel desuete acele lungi sectiuni din
cartea lui Waltz dedicate bipolarismului®. Dar
nu demersurile stiintifice, ci tocmai campul
pe care pretindea sa-| descrie, anume cel al
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relatiilor de putere dintre actorii interna-
tionali, avea sa aduca cele mai mari probleme
viziunii realiste.

Destramarea bipolarismului poate fi foarte
greu explicata prin preceptele unei politici
structurate de teoria realista. Intr-adevar, nici
ingrddirea si nici escaladarea militard intre-
prinsa de Reagan nu pot explica complet pra-
busirea URSS, cel putin nu atat de convinga-
tor si de legat de faptic cum o fac perspec-
tivele constructiviste. Schimbarea de gene-
ratie petrecutd la Kremlin dupa 1985, aparitia
unui grup de lideri sovietici cu ambitii refor-
matoare atat in spectrul politicii interne cat
si in cel al politicii externe, prin schimbarea
perceptiei realitatii internationale dintr-una
conflictualista intr-una a cooperarii — da
seama mai degrabd de evenimentele de la
sfarsitul anilor ‘80'°. Mai mult, evenimentele
ultimului deceniu al secolului trecut aveau
sa se dovedeasca si mai surprinzdtoare pentru
realisti. In loc s asistam la o recrudescenta a
politicii de putere in Europa, in 10 ani de la
caderea zidului Berlinului, Uniunea Euro-
peand decisese deja sa se extindd pana la
granitele Rusiei si pand pe malurile Marii
Negre. Procesele de cooperare, intelese mai
bine din perspectiva functionalista, dominau
cadrul general european. Conflictele interna-
tionale ale perioadei nu pot fi explicate prin
perspectiva realista a statului care cauta sa-si
maximizeze puterea sau securitatea pe seama
altor state, ci prin paradigmele conflictelor
etnice si religioase. Departe de a se sparge in
blocuri economice centrate pe trei mari
monede si trei mari puteri, economia ultimi-
lor 20 de ani a mers in directia prabusirii tutu-
ror granitelor dintre diferitele piete, facand
cu adevarat planetar fenomenul secular
numit ,globalizare”.

Cum au raspuns realistii noi provocarilor
impuse de noua faza a politicii mondiale?
Deloc surprinzator pentru oricine este fami-
liarizat cu dinamica internd a comunitatilor
stiintifice, ei nu au facut nicio analiza serioasa
a esecurilor paradigmei dominante. Oarecum
surprinzator, esuand in acest demers, ei abju-
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rau chiar de la tezele fondatorului teoriei
realiste, Hans Morgenthau, care insista per-
manent pentru construirea unei teorii a rela-
tiillor internationale consecventa cu datele
realului'. Realistii post-waltzieni nu faceau
Tnsa decat sa preia tarele oricarei comunitati
academice incapabile de reforma, atat de
bine analizate cu patru decenii in urma de
Thomas Kuhn. Cu alte cuvinte, ei au incercat
sa inventeze ipoteze suplimentare pentru a
rezolva problemele aparute, si aceasta in cel
mai fericit caz, atunci cind nu au ales sa evite
cu totul sa se ocupe de acele date ale politicii
internationale care le puneau in dificultate
teoria.

Care au fost principalele tentative de a
eluda realitatea pentru a prezerva teoria?
Pornind de la credinta ca ceea ce facea dificil
folosirea realismului structural drept para-
digma explicativa generald era tocmai inape-
tenta lui Waltz pentru analiza de politica ex-
ternd, realistii ultimului deceniu si jumatate
au Tncercat doua lucruri: intai, sa formuleze
un discurs coerent asupra polaritdtii noi a
sistemului international, care sa dea seama
de macro-evolutiile politicii internationale;
in al doilea rand, sa rafineze teoriile de poli-
tica externa elaborate de Posen, Walt si Mear-
sheimer prin referinte mai serioase la sistemul
politic intern si la motivatiile deciziilor elitelor.

Prima orientare a dat nastere uneia dintre
cele mai pasionate dezbateri din ultimii ani,
purtata in jurul asa-numitei perioade uni-
polare americane. Initiata de Charles Krautham-
mer in 1991 si avand drept principali contri-
butori pe Christopher Layne, William
Wohlforth, Aaron Friedberg, Barry Posen,
Michael Mandelbaum si John Mearsheimer,
dezbaterea a incercat sa conceptualizeze
ordinea politica mondiala pornind de la ideea
ca in lume ar exista o singura putere relevanta,
anume Statele Unite ale Americii. Practic,
noii realisti vroiau sa urmeze aceeasi cdrare
teoretica pe care Waltz o schitase in 1979:
se postuleaza existenta unei anume polarizari
a sistemului international si cum in conditii
de anarhie evenimentele centrale ale politicii
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internationale depind de distribuirea capa-
citatilor in sistem (adica tocmai de polaritate),
a cunoaste actiunile hegemonului sistemic e
totuna cu a cunoaste sistemul international.
Diferentele dintre participantii la dezbatere
sunt numeroase, dar o pozitie generald se
poate desprinde cu usurintd. Sistemul inter-
national contemporan este dominat de o
singura mare putere, Statele Unite ale Ame-
ricii, detinatoarea celei mai puternice eco-
nomii, celei mai puternice armate si prin-
cipalul far ideologic mondial. Desi este ine-
vitabil ca pe termen mediu si lung aceasta
perioada sa ia sfarsit fie prin urmarea unor
politici nesabuite, care sa duca la supraex-
tindere imperiald, fie prin ridicarea altor mari
puteri care sa formeze coalitii de balansare,
perioada unipolara poate dura destul de mult
intrucat dominatia SUA depdseste cu mult,
mai ales din punct de vedere cantitativ, orice
preeminentd anterioara a unui hegemon.
Drept urmare, realitatile politicii mondiale nu
sunt altceva decat actiunile internationale ale
SUA si reactiile mediului international la
acestea.

Una dintre cele mai recente lucrari repre-
zentative pentru dezbatere i apartine pro-
fesorului Christopher Layne si este scrisa
dintr-o perspectiva realist-neoclasica asuma-
ta'?. Spre deosebire de majoritatea partici-
pantilor la dezbatere, Layne considera ca do-
minatia mondialda americana are ca punct de
plecare nu sfarsitul Razboiului Rece, ci victo-
ria impotriva Germaniei si Japoniei in cel de-
al Doilea Razboi Mondial. Din 1940, Statele
Unite au o mare strategie care tinteste - si in
mare masura atinge — hegemonia mondiala
prin proiectarea puterii sale militare si econo-
mice in acele regiuni ale lumii care sunt esen-
tiale pentru stapanirea ei. Uniunea Sovietica
nu a reprezentat decat un adversar local si
temporar n aceasta perioada intinsa deja pe
sapte decenii. Intr-o dubla opozitie cu tezele
lui Mearsheimer, Layne nu crede cd hege-
monia americana se reduce la emisfera
vesticd si nici ca pastrarea unei posturi de
forta in toate regiunile relevante este cea mai

buna politicd de urmat. Mai degraba aban-
donarea rolului de unica putere mondiala si
asumarea unei posturi mai modeste, de
echilibrator al balantei mondiale de putere
ar fi strategia cea mai folositoare si cea care
ar prezerva cel mai mult timp Statele Unite
in prim-planul politicii planetare. Problemele
majore ale lui Layne sunt multiple. Pe de o
parte, tara fundamentala este postularea
unipolarismului drept stare a sistemului inter-
national, trecand cu vederea realitati elemen-
tare ale politicii internationale contemporane
cum ar fi inabilitatea Statelor Unite de a-si
impune interesele in zone considerate de ma-
ximum interes. intr-adevar, SUA s-au aflat
deja in luptad cu reteaua Al-Quaeda de mai
bine de 6 ani, ceea ce inseamna mai mult de
doi ani fata de cat i-au fost necesari sa in-
frangd singure Japonia si sa contribuie semni-
ficativ la Tnfrangerea Germaniei naziste,
adversari cu siguranta net mai puternici. Pro-
cesul de pace din vechea Palesting, cu toate
eforturile americane, e la fel de inapoiat ca
acum un deceniu. Coreea de Nord a doban-
ditarmament nuclear, iar ceea ce e mai tragic
e faptul ca Statele Unite se confrunta cu pers-
pectiva unui Iran nuclear avand la dispozitie
doar metoda agresiunii militare pentru a
preveni sau impiedica aceasta. Trecand peste
acestea, ramane semnificativa problema a
uriaselor state dintre Leningrad si Shanghai
pe care SUA nu doar ca nu le controleaza,
dar care fi contreaza din ce in ce mai mult
actiunile din Caucaz, Asia Centralad si sud-
estul Asiei. intreaga constructie se loveste
astfel, precum un vas cu péanze, de tarmul
stancos al realitatii: pur si simplu perspectiva
unipolara nu indeplineste obiectivul ele-
mentar de a descrie politica mondiala conte-
mporangd, fiind astfel complet inutilizabila
pentru a explica sau a formula predictii.
Desi se poate argumenta ca defectele unei
lucrdri precum cea a lui Layne sunt scuzabile
intrucat, desi este prezentatd intr-o forma
academicd, ea are mai degraba scopuri poli-
tice, o privire mai apropiata fatd de alte lucrari
relevante ale realismului neoclasic va arata
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persistenta unor probleme teoretice si fac-
tuale care fac viata grea intregii orientari rea-
liste. Unul dintre cei mai cunoscuti realisti
neoclasici este profesorul de la Ohio State
University, Randall Schweller. Trei dintre
contributiile sale teoretice dau seama atat de
modul in care realistii post-waltzieni au incer-
cat sa rafineze' propria orientare, cat si de
problemele suplimentare pe care ipotezele
formulate de ei le introduc, fara a le rezolva.
Prima sa contributie majora il situeaza, apa-
rent, in randul realistilor ofensivi. Intr-un
articol dedicat statului revizionist si actiunii
sale in sistemul international™, Schweller
amenda ipoteza formulatad de Stephen Walt
dupa care ceea ce motiveaza strategiile sta-
telor in politica internationala ar fi un calcul
legat de amenintari. Modelul teoretic propus
de Schweller vizeaza o asa-numitd ,balanta
a intereselor”: statele decid, in baza unui
calcul rational, daca beneficiile unei actiuni
ii depasesc costurile, fiind astfel mai interesate
de realizarea propriilor obiective decat de
posibilele actiuni ostile ale celorlalti membri
ai sistemului international. PAnd acum, nimic
nou sub soare — teza este identica cu al doilea
principiu al realismului politic, asa cum este
formulat de Morgenthau'. Ceea ce este
frapant e mai degrabd faptul ca Schweller
pastreaza intregul cadru de reflectie waltzian,
centrat pe polarizare, parasind insa prudenta
care 1i caracterizeaza pe realistii defensivi.
Problema ramasa fara raspuns este urmatoa-
rea: daca statele actioneaza in baza propriului
interes egoist si cum erorile de perceptie sunt
totusi atat de numeroase, cum de numarul
conflictelor internationale nu este totusi mai
ridicat? Apoi, daca admitem aceasta viziune,
cooperarea intre state atunci cand unul dintre
ele are clar de pierdut — de pilda, atunci cand
un stat accepta un schimb economic deza-
vantajos, sau o putere de negociere redusa
intr-o organizatie internationald — este total-
mente inexplicabila.

A doua contributie a lui Schweller ne duce
intr-unul din taramurile preferate ale realis-
mului neoclasic: reinterpretarea istoriei in

B Monitor Strategic W]

slujba propriilor concepte si teorii. O dezba-
tere purtatd in urma cu un deceniu pe tema
utilizarii istoriei de catre teoreticienii relatiilor
internationale produsese rezultate contrare.
Pe de o parte, Paul W. Schroeder, venind din-
spre istoria diplomaticd, admisese relevanta
conceptelor pentru studiul politicii mondiale,
dar avertizase impotriva manipularii factua-
lului istoric pentru satisfacerea necesitatilor
legate de coerenta paradigmatica'®. Pe de alta
parte, alti cercetatori intentionau sa utilizeze
istoria ca un auxiliar absolut al cercetarii de
relatii internationale, parand astfel sa sustina
ideea dupa care ea poate fi folosita funda-
mental drept exemplificare’. Un fapt istoric
,frumos impachetat” ar putea astfel sa sustina
destule viziuni teoretice precare. O astfel de
viziune e prezentatd de Randall Schweller in
lucrarea sa vizand tripolaritatea, publicata in
1998, Potrivit acesteia, configuratia instabila
a sistemului international Tnainte de al Doilea
Razboi Mondial (si cauza proxima a acestuia)
era tripolara: trei puteri mondiale, Statele
Unite ale Americii, Germania nazista si Rusia
sovietica (ultimii doi fiind poli revizionisti) isi
disputau stapanirea lumii. Viziunea sa, spri-
jinita pe date economice si militare, poate fi
admisa ca viabila cel mult dintr-un punct de
vedere meta-fizic (in sensul initial al terme-
nului). Are mai putina importanta un calcul
al indicelui puterii, oricat de corect ar fi el,
facut dupa sase decenii, decat considerarea
perceptiilor oamenilor politici de atunci, care
considerau mai degraba ca stapanirea lumii
este disputata de sapte mari puteri: Marea
Britanie, Franta, Italia, Germania, Statele
Unite, Japonia si Uniunea Sovieticd, din care
primele doua erau cele mai insemnate, iar
ultimele trei sunt cele mai slabe.

O viziune care incearca sa modifice trecu-
tul, oricat de bine ar sta din punct de vedere
cantitativist, dar care nu tine deloc seama de
reprezentarile teoretice ale decidentilor de
atunci, merita sa ocupe un singur loc: in pagi-
nile unei carti obscure ratacite pe un raft din
fundul marilor biblioteci'. Cu toate acestea,
Schweller reuseste sa se auto-depaseasca in
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ultima sa carte dedicata balantei puterii®. Aici
ne este propusa o ,teorie a erorilor”, prin care
se explicd comportamentul acelor state care
sub-balanseaza, anume ori nu reusesc sa
balanseze un stat revizionist, ori o fac intr-un
mod totalmente ineficient. Se cuvine amintit
faptul ca lucrarea lui Schweller vine in urma
unei dezbateri purtate intre realisti prin care
se incearcd explicarea unei conditii a politicii
mondiale in care acestia cred cu tarie: inexis-
tenta unor tentative de balansare a Statelor
Unite?'. Aceasta dezbatere a produs pana
acum doua concepte noi, cel de ,balansare
soft” si cel de ,sub-balansare” (propus de
Schweller).

Profesorul american isi argumenteaza teza
pornind de la trei studii de caz majore, cel al
inabilitatii franceze si britanice de a se opune
ridicarii Germaniei intre 1877 si 1913, cel al
esecului Frantei interbelice de a balansa
aceasi Germanie si (mult mai interesant pen-
tru cititorii europeni) al razboiului Triplei
Aliante, in care Argentina si Brazilia au infrant,
cu mare dificultate, Paraguayul, in anii 1864-
70. Teza esentiald a autorului este ca sub-
balansarea se produce datorita competitiei
politice interne din statele care ar trebui sa
balanseze. Macindrile provocate de aceste
lupte nu produc o politica externa ,corecta”
(a se citi cea prezisa de realism!). Drept urma-
re, aceste state nu sunt capabile sa se opuna
eficient sau la timp ridicarii viitorului agresor.
Desi studiile de caz sunt interesante, o anumi-
ta perplexitate ramane: de ce este necesara
introducerea unui asemenea concept? Cine
ne spune cd balansarea trebuie sa fie imediata
sau eficientd, cine ne spune ca perceptiile
sunt rapide si precise, cine ne spune ca si in
cazurile in care balansarea se produce din
timp si are succes — elitele politice nu pot fi
macinate de conflicte interne? Mai mult,
aplicarea acestui concept la realitatea poli-
tica de astazi il face si mai slab. Pe de o parte,
Statele Unite sunt realmente balansate in
unele regiuni de alte mari puteri. Pe de alta
parte, ele insele n-au facut decat sa sub-
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balanseze potentialul agresor iranian, in ciuda
unei convergente a spectrului politic intern in
problema respectiva. Introducerea noului con-
cept, in speranta rezolvarii unor probleme ale
realitatii care contrazic realismul de inspiratie
waltziand e semnul acelei crize paradigmatice
amintite la inceputul acestui articol.

O tentativa similara, de a formula o vizi-
une teoreticd prin care sa se depdseasca
problemele confruntarii realismului cu... lu-
mea reald fusese elaboratd cu cativa ani in
urma de fostul editor al revistei Foreign Af-
fairs, Fareed Zakaria??. CriticAnd simultan
realismul clasic (la care alatura si pe cel
ofensiv) si realismul defensiv ca orientdri ce
pot explica deciziile expansioniste ale marilor
puteri, Zakaria incearca o formulare proprie,
numita de el ,realism stato-centric”. Potrivit
acestuia, politicile expansioniste sunt alese
de decidenti atunci cand acestia percep o
crestere a puterii relative a propriului stat.
Studiul de caz, altminteri foarte interesant,
vizeazd politica externa americana de la
sfarsitul razboiului civil si pana la mandatul
lui Theodore Roosevelt, in care Statele Unite
devin cu adevadrat cea de-a saptea mare
putere a lumii. Cu toate acestea, e greu de
spus ca disciplina se imbogdteste in urma
studiului lui Zakaria. Ca deciziile in politica
externd se iau in functie de perceptiile, gresite
sau nu, ale liderilor politici, stiam aceasta inca
de la studiul seminal din 1976 al lui Robert
Jervis®*. Ca deciziile privind politicile expan-
sioniste, de agresiune, se iau atunci cand
decidentii percep cresteri ale puterii relative
a statului, e Tnsa, mult mai putin clar. Studii
serioase au aratat cd, de pilda, Germania s-a
lansat in Primul Razboi Mondial pentru ca se
temea de faptul ca puterea ei relativa scadea
fatd de cea Rusiei*. La fel, Japonia a ales o
politica de expansiune in decembrie 1941,
desi percepea o scadere a puterii ei fatd de
Statele Unite?. La scara puterilor mici,
Romania a ales sa se extinda la sud de Dunare
tocmai atunci cand percepea o diminuare a
puterii sale in fata Bulgariei, in vara lui 1913.
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Poate cd aceste conceptii teoretice, pre-
cum realismul stato-centric al lui Zakaria nu
esueaza datorita faptului ca nu sunt suficient
de bine fundamendate din punct de vedere
istoric, oricand putand fi gasite exemple
istorice sau contemporane care sa le con-
trazica. Poate ca explicatia reala este tocmai
cea schitatd la inceputul acestui excurs:
programul de cercetare realist inventeaza
ipoteze auxiliare, in cadrul propriului discurs,
pentru a explica acele probleme care fi
contrazic afirmatiile de baza. Astfel, in loc sa
chestioneze bazele sale paradigmatice,
realismul nou devine, in fapt a devenit deja,
un program de cercetare degenerat. Acest
punct de vedere a fost sustinut, pornind de
la epistemologia lui Imre Lakatos, de catre
John Vasquez cu un deceniu in urma®. De
atunci, cercetarea intreprinsa in special de
catre realistii neoclasici nu pare sa fi dat
rezultate majore.

Ce trebuie facut, drept urmare? Ar trebui,
in masura in care onestitatea e un ghid de
actiune, sa renuntam, cu modestia celui care
realizeaza ratacirea pe drumuri ce nu duc
nicdieri, la tentativele de a inghesui lumea
reala, care ne trage de poala hainei in fiecare
zi, in conceptele noastre prea sarace. Ar
trebui sa renuntam sa construim concepte noi
bazate pe niste paradigme ce nu explica
decat atat de putine imprejurdri factuale. Ar
trebui, mai degraba, sa urmdrim lumea in
lumina acelui impuls realist care ramane: asa
cum ni se dezvaluie ea. Va trebui sa admitem
construirea identitatilor, tendintele de coo-
perare si integrare, primatul conflictelor asi-
metrice si edificarea unei economii mondiale
drept date fundamentale ale politicii mon-
diale. Va trebui sa ne apropiem de istorie cu
mai multd reverentd fata de faptul care nu se
modeleaza mintii noastre. Doar astfel vom
putea, cu inima impacatd, sa ne desprindem
de realismul acesta nou, dar depdsit inainte
de a se naste, sperand cu adevarat in rezultate
noi si interesante.
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Romania in secolul al XXI-lea:
de la falimentul national la
relansarea modernizarii

in decembrie 1989 Romania era consi-
derata mai degraba o tara orientald decat una
occidentala, avand multe dintre carac-
teristicile ,statelor neo-patrimoniale” sau a
sultanatelor din zona Golfului'. ,Bolile” siste-
mului comunist, grefate pe aspectele nega-
tive ale mostenirii bizantino-otomane?,
atrofiasera specificul occidental al Romaniei,
situatia noastra nationala devenind critica. Pe
parcursul anului 1989, rand pe rand, tarile
Europei Centrale se angajau in schimbarea
regimurilor comuniste, echipe reformatoare
preludnd conducerea, declansand reforme
democratice si reluand legaturile cu Occi-
dentul. in acelasi timp, Romania, aflata la
apogeul izoldrii sale, ezita, neexistand o elita
politica dispusa sa-si asume riscul ,detronarii”
lui Ceausescu si preluarea puterii si nici un
acord asupra cui ar trebui sd urmeze la
putere®. Varful piramidei puterii, cuplul
conducator, Nicolae si Elena Ceausescu si
acolitii lor, erau prea "anti-intelectuali, xeno-
fobi, izolationisti, antitehnocrati si ostili
schimbarilor”* pentru ca tara noastra sa tina
pasul cu evenimentele din Europa Centrala.
Cand intr-un tarziu valul contestdrilor a ajuns
si in Romania, schimbarea de regim a costat
viata a 1000 de concetateni , in final, pentru
un pret atat de mare obtindndu-se o peres-
troika ,soft”>. Schimbarea de putere din
Decembrie 1989 nu a adus un comport-
ament politic occidental, Romania rdmanand
incd, intr-o foarte mare masurd, o tara cu o
politica ,orientala”. Politic, Romania a pre-
ferat solutiile de forta® pentru rezolvarea cri-
zelor democratice, comportament apropiat
de tiparul est-european (Rusia, Ucraina,
Belarus).

Din punct de vedere politic, Romania era
condusd de ,dictatura cea mai tiranica si mai

Tulian Fota

atroce a lui Ceausescu, acest regim erijat in
comunism dinastic si a carui ideologie tinea
mai mult de polpotism si nazism decat de
marxism’’’ . Partidul-stat care a condus Roma-
nia, PCR, detinea cele mai multe atribute
ale unei dictaturi dintre toate celelalte parti-
de-state est-europene®. Pe plan international,
in 1989 eram o fard izolata atat in Vest cat si
in Est’. Ceausescu se temea in egala masura
de URSS ca si de Occident, si in special de
SUA. Se temea de perestroica si de schim-
barea lui in urma implementarii unor astfel
de reforme in Romania, dar, in ciuda bunelor
relatii din anii '70, stia ca nu mai este dorit si
sustinut nici in Occident, datorita stilului sau
stalinist'®. Cel care uimise Vestul prin atitudinea
sa anti-sovietica din 1968 ajunsese sa-si
conceapa salvarea propunand o interventie a
Tratatului de la Varsovia in Polonia™.
Economia romaneasca era puternic intar-
ziatd, prizoniera unei industrializari specifice
cel mult primei jumatati a secolului al XX-lea,
incapabild sa treaca la societatea post-mo-
derna a informatiei datorita pericolului ideo-
logic pe care il reprezenta accesul liber la cu-
noastere. De altfel, teama puterii de adevar
si de gandirea critica facuse ca regimul
ceausist sa adopte mdsuri sociale si culturale
aberante, mergand de la doua ore de televi-
ziune pe zi (programe oricum puternic ideo-
logizate) pana la desfiintarea unor institutii
de traditie pentru romani, precum Institutul
de matematica sau descurajarea sistematica
sau chiar distrugerea invatamantului univer-
sitar in zona stiintelor sociale. Facultatea de
sociologie a fost desfiintata, iar domeniul
relatiilor internationale era predat doar la
Academia ,Stefan Gheorghiu”, sub stricta su-
praveheghere a aparatului de partid al lui
Nicolae Ceausescu. Efortul aberant al con-
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trolului accesului la informatie a mers pana
acolo incét, la trecerea frontierei Romaniei
dinspre Vest, cei care se intorceau din Occi-
dent erau atent verificati si controlati pentru
a nu introduce ilegal in tara reviste obisnuite
sau carti publicate in Occident. Cea mai mare
amenintare la adresa regimului o reprezenta
realitatea de zi cu zi a vietii occidentalului
de rand. Diferentele dintre demagogia parti-
dului comunist si calitatea vietii occiden-
talului de rand erau atat de mari incat chiar
si ofiterii acoperiti ai Securitatii, care se presu-
punea ca au un mare grad de indoctrinare
ideologica, dezertau la contactul cu “tentatiile
inamicului”2.

Nu in ultimul rand, in ciuda anilor de efort
in constructia doctrinarad a ,razboiului intre-
gului popor”, Romania s-a dovedit o tara
aflatd intr-o grava stare de insecuritate. Lipsita
de aliati datoritd izolarii internationale, pene-
tratd puternic, aproape fatal, de serviciile de
informatii ale altor tari, cu o armata demora-
lizata si deprofesionalizata datorita folosirii
intensive in economia nationala, Romania era
o tard cu o suveranitate nationald precara si
amenintata serios in privinta integritatii teri-
toriale. Desi la inceputul anilor '80 se in-
fiintase o unitate speciala anti-KCB, vestita
U.M. 0920/A™, unele numiri in functii, ime-
diat dupa Decembrie 1989, ne fac sa banuim
ca si in acest domeniu am asistat la un esec
profesional. Legaturile cu KGB-ul ale lui Nico-
lae Militaru, numit ministrul Apardrii sau
Mihai Caraman, numit sef al DIE, sunt astazi
mai mult decat notorii™.

Anii in care prin securitate nationalad se
intelegea securitatea regimului, in detri-
mentul cetateanului si in dispretul evolutiilor
internationale, amanetau viitorul Romaniei.
Opresiunea distrusese orice urma de opozitie
impotriva regimului comunist, aducand dizi-
denta aproape de inexistenta. Cei 42 de ani
de comunism rupsesera aproape total Roma-
nia de Occident, alterand, inclusiv cultural,
specificul latin al poporului roman. Romania
era o tara mai apropiata de Orient decat de
Occident. Falimentul era total, iar aceasta
realitate poate fi cel mai bine simbolizata prin
repetatele cereri ale lui Ceausescu in favoarea
unei interventii militare sovietice in Romania,
in ultimele sale luni de putere, pentru a salva

(114}

situatia®. Asa dupa cum foarte trist avea sa
constate Sorin Adam Matei, regatul dunarean
avea sa fie distrus de ,proiectul radical le-
ninist, nu de viata economica romaneasca,
sociald sau culturala anterioara lui”™.

Anul 2007 se prezinta in totala antiteza
cu anul 1989, fiind martorii celui de-al
patrulea miracol'. Desi in primii ani de dupa
1989 nu a fost clara directia in care evolua
Romania, etapa pro-sovietica fiind urmata de
experimentul ,local-traditional®”, astazi, prin
integrarea Romaniei in NATO si UE stim cd,
juridic si politic, Romania a revenit in grupul
statelor Occidentale. Semnificatia actuald a
termenului de ,Occident” este mai degraba
una politica decat una culturald si este deter-
minata de apartenenta la grupul de state cu
legdturi puternice de securitate construite in
cadrul NATO si legaturi economice in jurul
UE. Acest grup este centrat pe relatia cu SUA
si la el se mai pot adduga tari precum Japonia
sau Australia.

Ca statut international, suntem fintr-o
situatie mai buna decat in perioada inter-
belica. Pe 2 aprilie 2004, Romania a devenit
membra a Aliantei Nord-Atlantice, iar la 1
ianuarie 2007 a devenit membra a UE. Pentru
prima data in istoria sa, Romania se afla intr-o
relatie de alianta cu toate statele occidentale
importante, inclusiv cu Statele Unite. Va ben-
eficia astfel de garantii de securitate din
partea celei mai puternice aliante militare din
lume si de sprijinul economic si financiar al
celei mai bogate uniuni de state din lume.
Romania, angajata in plin efort de a redeveni
o tara occidentald, isi reia locul in cadrul lumii
occidentale. Securitatea nationald este
garantata de articolul 5 al tratatului NATO si
de solidaritatea statelor europene. Mai mult
decat atat, Romania se afla intr-o relatie spe-
ciala cu SUA, cea mai puternica tard de pe
glob si cel mai redutabil membru al NATO:
parteneriatul strategic Romania — SUA (a fost
construit pe timpul presedintiei lui William
Clinton, afirmat in timpul vizitei la Bucuresti
in iunie 1997, si reafirmat pe timpul vizitei
presedintelui George W. Bush la Bucuresti in
noiembrie 2002). Ulterior, el este consolidat
militar si politic in Afganistan si Irak, unde
soldatii romani si-au dat viata alaturi de

=1 Nr. 3-4/2007

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




soldatii americani pentru a elimina actuale
sau viitoare surse de risc la adresa securitatii
statelor NATO. Ca membra a NATO si UE,
securitatea Romaniei devine securitatea
NATO si a UE, iar securitatea NATO si a UE
devine securitatea Romaniei. La inceputul
secolului al XXI-lea, Romania nu are de ce sa
se mai teama cu privire la independenta,
integritate si suveranitate, ,telul istoric al
tuturor romanilor inca din secolul al XV-lea"".
Probabilitatea ca teritoriile romanesti sa
devina din nou subiect de troc strategic intre
marile puteri este in acest moment foarte
scazuta. Chiar daca unele state non-occiden-
tale mai sperd inca a afla intelegere la Bruxelles
in ceea ce tine de viitorul Europei Centrale,
stabilitatea si linistea Europei nu se mai con-
struieste pe seama teritoriilor statelor din
istmul balto-pontic.

Economic astdzi suntem considerati de
,Financial Times” drept ,tara tigru”, datorita
dezvoltarii foarte rapide si atractivitatii pentru
investitii strdine. Ultimii ani au inregistrat
ritmuri de dezvoltare economica de peste
5-6%, inflatia anului 2007 este estimata a fi
sub 4%, iar cifra investitiilor straine pentru
anul 2006 este evaluata la 7 miliarde euro.
La care se adaugd, aproximativ doua miliarde
de euro returnate in tara de romanii care
lucreaza in Occident plus aproximativ un
miliard asistenta UE. in total noua miliarde
euro intrati in Romania numai in 2006. in
2004, bugetul de cheltuieli la dispozitia gu-
vernului era de 18 miliarde de euro. in 2007
acelasi buget crescuse, numai in trei ani, de
doua ori, atingdnd 37 miliarde euro®. Efec-
tele pozitive ale aderarii Romaniei la NATO
si UE se fac simtite din plin. Tara aflatd in pra-
gul falimentului economic la finele lui 1998,
ea este astazi in plind dezvoltare economica
datorita rapidei orientari catre Occident si
deschiderii catre investitiile strdine.

Prin integrarea in NATO si UE ,Romania,
in numai 14 ani?', dintr-o tard izolata atat in
Est cat si in Vest %, va ajunge un membru al
comunitatii internationale si un actor cu
veleitati strategice internationale. Dupa cum
afirma intr-un interviu dat presei romanesti
Jamie Shea, fost purtator de cuvant al Aliantei si
director adjunctin cadrul Secretariatului Interna-
tional, ,prin integrarea in NATO Romania se
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afla in acelasi rand cu marile puteri”*, acelasi
lucru fiind valabil si in cazul UE.

Procesul dificil si lung de revenire in ca-
drul Occidentului s-a incheiat la 1 ianuarie
2007. incheiem un ciclu si incepem un altul
in care avem in primul rand sansa unei reale
modernizari a Romaniei, continuand efortu-
rile stopate in 1947. Pe de alta parte, prin
aderarea la Occident ne-am asumat si res-
ponsabilitati importante legate de gestionarea
globalizarii. Combaterea unor amenintari
trans-nationale precum terorismul sau crima
organizatd, gestionarea unor situatii de criza
in zone importante precum Europa de Sud-
Est, Marea Neagra sau Orientul Mijlociu,
sprijinirea evolutiilor democratice din tarile
care doresc o stransa relatie cu NATO sau
UE sunt sarcini internationale la care Romania
se va asocia din ce in ce mai mult.

Sumarizand, putem spune ca pentru
urmatorul ciclu istoric, Romania are imensa
sansa a modernizdrii in paralel cu indepli-
nirea responsabilitatilor legate de gestionarea
globalizarii, continuarea actualului val de
globalizare fiind in egald masura un interes
romanesc si unul occidental. Securitatea si
prosperitatea Romaniei sunt dependente de
actualul val al globalizarii. Modernizarea tarii
si gestionarea globalizarii reprezinta de fapt
si misiunea istorica a elitelor romanesti pen-
tru urmatoarele doua decenii.

Viitorul este incert si marcat de factori
negativi, evolutiile strategice, politice si eco-
nomice putand fi nefavorabile lumii occi-
dentale din care si noi facem acum parte.
Nu este exclus ca unele din evolutiile de viitor
sd aiba caracter catastrofal, fie cd ne referim
la 0 explozie nucleara intr-un mare oras vestic
sau la socuri create de dramatice evolutii
climaterice sau chiar o confruntare majora,
inclusiv una militard, intre Vest si un alt mare
actor international.

Prin revenirea noastra in Occident am
obtinut cea mai buna platforma si cei mai
buni aliati pentru a da Romaniei substanta si
calitatile necesare infruntarii viitorului. Pentru
a-si creea maximum de sanse in a face fata
unor astfel de posibile provocari, Romania
are nevoie de modernizare si, mai presus de
orice, de modernizarea administratiei cen-
trale si locale. Mai mult decat orice, avem
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cea mai buna sansa ca lucruri dupa care
umblam de doua sute de ani sa devina reale
in urmdtoarele doua decenii:

1. reducerea decalajului de dezvoltare fata
de media partii occidentale a UE, Romania
fiind cu 50 de ani in urma Occidentului?*;

2. cresterea semnificativa a nivelului de
trai pentru cetateanul roman obisnuit si in
special pentru cel din zona ruralg;

3. modernizarea unei birocratii guverna-
mentale care sa lucreze eficient in slujba tarii,
intelegand ca sensul existentei ei este sa
trateze cetateanul cu respect, servindu-I, doar
astfel dand dovada de patriotism si de
devotament fata de interesele nationale ale
Romaniei.

Modernizarea, odata declansatd, va ajuta
si la asumarea celei de-a doua mari misiuni
nationale, gestionarea globalizarii. Prin
intermediul integrarii in NATO si UE, Roma-
nia se afla astazi in grupul tarilor care cons-
tituie centrul nervos al sistemului interna-
tional®, este parte a “axei de stabilitate glo-
bald”?®, a grupului tarilor care participa la
globalizare si sunt beneficiare ale acestui
proces. Prin intermediul locului si drepturilor
ce-i revin in cadrul celor doua organizatii,
alaturi de celelalte state occidentale, Roma-
nia, in virtutea ideii ca puterea cere si respon-
sabilitate, este chematd sd contribuie la
gestionarea actualului val de globalizare
pentru ca de aici vin beneficiile economice,
ca si pericolele care amenintd securitatea
statelor noastre.Viitorul Romaniei, si direct,
dar si prin intermediul NATO si UE, este de-
pendent de mersul globalizarii. Incetinirea
acesteia sau chiar ,scufundarea ei”, citandu-
| pe Fergusson?’ ar afecta si tara noastra.

Tema dominantd a secolului al XX-lea a
fost lupta democratiilor occidentale impotriva
totalitarismului. Efortul a fost atat de intens si
miza atat de mare incat, sub impactul entu-
ziasmului victoriei, un universitar american
lucid, Fukuyama, s-a grabit sa afirme ,,sfarsitul
istoriei”. Din pacate, atentatele teroriste de
la 11 septembrie 2001 au venit sa infirme
asteptarile optimiste si dimpotriva, sa afirme
faptul ca istoria este mai vie ca oricand.

Romania, alaturi de statele occidentale,
trebuie sa raspunda eficient noilor riscuri si
amenintari. Pentru secolul al XXI-lea, aceeasi
comunitate democratica, occidentala, va trebui

{116}

sd gdseasca o cale de a gestiona haosul strate-
gic care se extinde dincolo de granitele sale
de sud si de est. Daca in secolul al XX-lea im-
portantd era ,securitatea in Europa”, in secolul
al XXl-lea devine cruciala ,securitatea pentru
Europa”. .

Ce avem noi de facut ca tara? In ceea ce
tine de modernizarea Romaniei, in primul
rand, sa valorificim experienta primei mo-
dernizari din perioada 1829-1944, invatand
in acelasi timp din realizarile, dar mai ales din
greselile acelei perioade. In al doilea rand,
trebuie sa identificam motivele pentru care,
in acest moment, Romania este cu 50 de ani
in urma Europei de Vest sau cu 15-20 de ani
in urma Europei Centrale. Vom vedea cad ele
sunt legate de ceea ce eu consider afi ,bolile
istorice ale Romaniei”, astfel explicandu-se
condamnarea de pand acum la subdezvoltare.
in fine, trebuie si incercam sa identificam
acele masuri si decizii care ar putea duce la
modernizarea administratiei centrale si in spe-
cial a sistemului securitdtii nationale, mergand
pand la occidentalizarea lui.

In ceea ce priveste gestionarea globa-
lizarii, trebuie sa intelegem corect semni-
ficatia actualului sistem international, in spe-
cial specificul globalizarii, caracteristica sa
principala. In cadrul aprofundarii trebuie sa
analizam cum influenteaza globalizarea
statul si-l obliga la adaptare pentru a putea
face fata provocdrilor. Nu in ultimul rand,
trebuie gasita o cale de impacare a Romaniei
cu globalizarea, pentru a ne da seama de
sansa pe care ea o reprezintd pentru noi.

Note

' Caracterizarea Romaniei ca stat oriental fi apartine
lui Peter Siani — Davies, Revolutia Romana din Decem-
brie 1989, Editura Humanitas, Bucuresti, 2006, p. 29.

2 Dintre acestea, cele mai importante fiind atitu-
dinea anti-occidentala, lipsa spiritului critic, obedienta
si predispozitia pentru rezolvarea problemelor prin
coruptie. Nu intdmplator, majoritatea cuvintelor care
inseamnad a da o suma de bani pentru anumite servicii,
in plus fata de costul lor, vine din limba turca: pesches,
bacsis, ciubuc.

3 Desi la nivelul conducerii Securitatii si al Comitetului
Central devenea clar incd din 1987 cd urmau sa aiba loc
schimbari in statele membre ale Tratatului de la Varsovia,
mai putin URSS, diferitele grupari din jurul lui Ceausescu
nu s-au putut pune de acord asupra cui sa urmeze la
putere; discutie confidentiald a autorului cu un fost oficial
comunist de nivelul doi.
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* Peter Siani — Davies, op.cit. p. 34.

5 O perestroika cu un grad mai mare de liberalizare
politicd, dar suficient de slab in a nu pune in pericol mono-
polul puterii.

¢ A se vedea in special mineriadele din 1990 si 1991.

7 Thierry de Montbrial, Cincisprezece ani care au
zguduit lumea-de la Berlin la Bagdad, Editura Expert 2005,
p. 25.

8 Tom Gallagher, Furtul unei natiuni-Romania de la
comunism fncoace, Editura Humanitas, Bucuresti, 2004,
p. 92.

9A se vedea interviul acordat in toamna anului 1988,
pe timpul vizitei la Washington de Silviu Brucan lui Nestor
Rates, difuzat la acel moment de Radio Europa Libera si
reluat de acelasi post de radio in decembrie 2003. Vezi
de asemenea P. Siani-Davis, op.cit., p. 260 si 270-271.

10 Caderea lui Ceausescu in decembrie 1989 a fost
consideratd in URSS o victorie a reformelor sovietice,
anuntul inlaturarii lui fiind intampinat de catre Congresul
Deputatilor Poporului cu aplauze. A se vedea Peter Siani
—Davies, op. cit., p. 260, in baza ziarului Washington
Post 23 decembrie 1989, A 14. Cat despre relatiile cu
SUA a se vedea Roger Kirk si Mircea Raceanu, Romania
impotriva Statelor Unite-diplomatia absurdului 1985-1989,
Editura Silex, 1995.

" Conform declaratiei lui Evgheni Primakov la Mos-
cova in 2003 odata cu lansarea in limba rusa a cartii lui
lon lliescu Renasterea Sperantei — a se vedea ziarul
,Curentul” din 5 iulie 2003.

12 9 anii ‘7080, un numar semnificativ de ofiteri
acoperiti ai DIE au dezertat in Occident — a se vedea cartea
lui Mihai Pelin, ,DIE 1955-1980; culisele spionajului
romdanesc, Editura Evenimentul romanesc, 1997.

13 S. Orescu, Ceausismul - Romania intre anii 1965 si
1989, Editura Albatros 2006, p. 173.

410 noiembrie 2006, in emisiunea ,Puterea din
umbra” realizata de Radu Tudor la Antena 1, lon Coman,
fost ministru al apararii, a confirmat tradarea lui Nicolae
Militaru. Acesta predase sovieticilor o harta insotitd de infor-
matii exacte privind amplasarea marilor unitati militare
precum si pozitionarea depozitelor de armament si
munitie. lon Coman considerd si astazi ca paguba produsa
atunci Romaniei a fost enorma, trebuind s fie schimbate
planurile de aparare si repozitionate unitati militare si
depozite. Cat despre Mihai Caraman se stie ca informatiile
despre NATO obtinute de el erau de multe ori transmise
direct KGB-ului, fara stirea autoritdtilor romane, pentru
acest lucru fiind recompesat cu gradul de capitan KGB.

SUMMARY
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De altfel, a fost singurul ofiter roman de informatii care
era si cadru activ al KGB.

> Conform declaratiei lui Evgheni Primakov la
Moscova in 2003 odata cu lansarea in limba rusa a cartii
lui lon lliescu Renasterea Sperantei — a se vedea ziarul
Curentul din 5 iulie 2003.

16 Sorin Adam Matei, Boierii Mintii-intelectualii romani
intre grupurile de prestigiu si piata liberd a ideilor, Editura
Compania 2004, p. 151.

17 Intr-o0 foarte interesanti conferinti din luna martie
2007, academicianul Dan Berindei sublinia cele trei
miracole din viata poporului roman: continuitatea daco-
romana pe teritoriul actual, existenta continua a statelor
centralizate romanesti si momentul 1859-1877 (realizarea
unirii si a independentei). La acestea autorul acestei lucrari
a adaugat, ca al patrulea miracol, integrarea in NATO si UE.

8 Guvernarea Vacaroiu, 1992-1996, a fost o tentativa
de a experimenta o cale de dezvoltare proprie, intre Est si
Vest, bazata pe neutralitate si dezvoltare economica
autarhica.

19 Stephen Fischer-Calati, Drumul Romaniei catre
democratie; un trecut problematic, un viitor incert, Europa
de Est si Razboiul Rece, Institutul European, lasi, 1996,
p.108.

2 Interviu cu Varujan Vosganian, revista "Le Monde
Diplomatique”, varianta de limba roméana, mai 2007.

21 Oficial, Romania solicita aderarea la NATO doar in
1993, prin scrisoarea adresata de presedintele lon lliescu
secretarului general al NATO; vezi Cartea alba a integrarii
Romaniei in NATO, MAE 1997.

22 A se vedea interviul acordat in toamna anului 1988,
pe timpul vizitei la Washington de Silviu Brucan lui Nestor
Rates, difuzat la acel moment de Radio Europa Libera si
reluat de acelasi post de radio in decembrie 2003.

2 Interviu publicat de ziarul Jurnalul National din
luna noiembrie 2003.

24 D. Galantonu, Studiu american realizat de Univer-
sity of California care evalueaza decalajele intre Europa
Centrald si Occident. Conform acestui studiu, pentru
Romania decalajul este de 50 de ani, pentru Cehia este
de 25 de ani, iar pentru Ungaria 35; www.hotnews.ro,
5 iulie 2007.

% T. Barnett, The Pentagon’s New Map-War and Peace
in the 21st Century.

% Asa defineste Zbigniew Brzezinski relatia Americii
cu europenii; a se vedea lucrarea Triada strategica: con-
vietuirea cu China, Europa, Rusia, Editura Historia, 2006.

# Niall Ferguson, Sinking Globalization, Foreign Af-
fairs March/April 2005, p. 64-77.

modernization of the country.

This paper is focused on describing the political and economical evolution of Romania before and after the
fall of the Communist regime, in December 1989. From this perspective, the author analyzes the main advan-
tages of the European integration for Romania’s political future. The main assumptions are focused mainly on
supporting the fact that Romania’s integration in NATO and the European Union will offer a good ground for
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International Seminar: “How can the
Black Sea Region contribute

to improved global security?”
7-9 June 2007 — Bucharest, Romania

The international seminar has been orga-
nized under the aegis of the Ministry of For-
eign Affairs of Romania, the Royal Ministry of
Foreign Affairs of Norway and EURISC Foun-
dation — Romania. The seminar contained two
plenary sessions and working-group sessions.

The first plenary session, entitled “Major
challenges to security in the Black Sea region”
had the role of trying to draft a comprehen-
sive assessment of the Black Sea region secu-
rity and political environment, focused on
security threats and opportunities (both po-
litical and economic) and also on risks (both
conventional and non-conventional) related
to weapons of mass destruction and security
energy issues.

Weapons of mass destruction prolifera-
tion and illegal trafficking in the Black Sea
Region

During the discussions within the work-
ing group, the following problems have been
identified:

- States often lack effective institutional
structure in regard to possible WMD traffick-
ing;

- The growing web of WMD non-prolif-
eration agreements will give rise to the need
for even more efficient coordination within
governments, between Ministries in depart-
ments and with the other stakeholders, to
ensure interagency cooperation;

- Consequence management: Who is
coordinating what?

- All states need to adopt legislative mea-
sures on chemical, biological and nuclear
materials or weapons (areas of accountability

of items, physical protection, border controls,
law enforcement);

- Competition, rather than coordination
between organizations and states leads to
overlapping work and inefficiency;

- To date, no interagency consultative pro-
cess in the Black Sea Region exist;

- Relevant national organizations need to
cooperate bilaterally and multilaterally.

For some of the problems and sensitive
issues mentioned above, some solutions and
steps that need to be taken have been iden-
tified:

- repairing arms control regimes rather
than reinventing them;

- need for a comprehensive approach to
the entire range of issues;

- horizontal cooperation on the regional
and multilateral levels;

- need to set up effective systems of na-
tional control and law enforcement;

- the important aspect of nuclear security
is a state responsibility: adherence to con-
ventions, developing guidelines and recom-
mendations;

- reporting on new nuclear security issues;

- capacity building: education and per-
sonnel training;

- intra-organizational cooperation;

- improved data capabilities and national
and international cooperation with the IAEA;

- need to enforce Palermo Convention
against Transnational Organized Crime;

- improved international cooperation be-
tween IAEA, OPCW, WCO, OSCE, NATO

and EU;
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- compile and promote best practices for
the security and control of WMD, their means
of delivery and related materials;

- horizontal cooperation is very difficult,
need for interagency process, established
from the national security directorate;

- international brainstorming on law en-
forcement procedures on WMD prolifera-
tion: two guidelines: 1) prosecution (what
kind of evidence is likely to stand in court as
a basis for indictment) 2) sentencing relative
to the magnitude of the specific crime in re-
lation to the international danger;

- harmonization of public policy and law
enforcement standards.

Improving inter-agency coordination
and the contribution of NGO’s network

Mr. Charalambos Tsardanidis, the Direc-
tor of the Institute of International Economic
Relations (Creece) has emphasized the diffi-
culties related to NGOs activity:

1. structural difficulties generated by the
early 1990 social and political reforms in East-
ern European countries;

2. reconstruction difficulties regarding the
civil society in post-communist countries —
the NCOs should transform into INGOs by
means of the networking efforts;

3. the “braindrain” phenomenon - trying
to find proper expertise is difficult; again, one
suited solution would be fostering networking;

4. the question whether the NGOs (think-
tanks, research institutes etc.) are really in-
fluential in foreign policy decision-making
process; unfortunately in the wider Black Sea
region the NGOs are not able to influence
the governmental policies, even if they have
the proper expertise, due to governmental
agencies’ mentality.

Recommendations:

- NGOs have to invest in managerial
assets: program and project managers, for
instance;

- fostering the process of local owner-
ship development;

- regarding the structural difficulties: it
is not a good idea to gather all the NCOs in
the region and create huge networks but
rather create thematic networks that could
be more efficient in implementing projects;

- also important: diversifying resources
between NGOs.

Mr. Styopa Safaryan, representing the Ar-
menian Center for National and International
Studies emphasized the fact that inter-agency
coordination is very difficult because the
countries have very different and inhomoge-
neous resources (political, financial and or-
ganizational). In addition, the tensed relations
between some of the countries in the region
are negatively influencing the networking
process between regional NGOs.

During the second plenary session, some
final conclusions have been drawn:

- regional programs are always very im-
portant, but at the same time project coordi-
nation is also needed in order to avoid du-
plication;

- there is the risk that the Black Sea re-
gion, as an energy corridor, could remain only
a security consumer, thus the possibilities to
become also a security provider being lim-
ited;

- every regional project needs Russian
support in order to be effective;

- building a new transport infrastructure
is crucial, not only maritime and energy in-
frastructure networks, but also roads, high-
ways and railroads;

- the Portuguese presidency of the Euro-
pean Union will probably support and pro-
mote Mediterranean initiatives; that’s why the
NGOs from within the Black Sea region must
focus their efforts towards promoting regional
initiatives by means of raising awareness cam-
paigns and lobby activities in order to influ-
ence the decision-making bodies; in this con-
text, the role of the NGOs in the region is
essential.

Dragos Banescu
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Conferinta Internationala a
Balkan Communication Network,
Bucuresti, 28-29 iunie 2007

in deschiderea lucrarilor Conferintei, care
a reunit mai multi experti din domeniul rela-
tillor internationale, s-a realizat o trecere in
revista a bilantului functionarii Balkan Com-
munication Network (BCN) in timpul prese-
dintiei turce (2005) si bulgare (2006). In 2007
presedintia BCN este asigurata de Romania,
iar in anul 2008, probabil de catre Grecia.
Vorbitorii au fost de parere ca BCN a con-
tribuit in mod evident la definirea unei agen-
de comune a statelor est si sud-est europene
in domeniul cooperdrii, atat in aria securitatii
cat si a economiei, culturii, mediului etc. S-a
realizat un schimb activ de opinii intre exper-
tii din regiune si pe alocuri chiar o conver-
gentd a punctelor de vedere, mai ales in ceea
ce priveste cdile de realizare a securitatii si
stabilitatii regionale sub egida UE si a NATO.
Convergenta punctelor de vedere ar putea
permite, mai ales in opinia unor participanti
turci, chiar crearea unei identitati colective
asociate Balcanilor.

Vorbitorii s-au axat in primul rand pe
dezvoltarea deja existentd a parteneriatelor
si organizatiilor de cooperare din Europa de
Est si de Sud-Est, prin prisma conceptului de
,regional ownership”. Desi o parte dintre
statele carora li se adresau initial formele de
cooperare au reusit sa se integreze in UE si
NATO, iar altele sunt pe cale de a urma acelasi
drum, de regula organizatiile respective nu
au disparut ci si-au diversificat activitatile si
uneori au evoluat catre forme noi, asa cum
este cazul Pactului de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est, care va deveni curand
Consiliul Regional de Cooperare. Comple-
mentaritatea dintre diversele forme de coo-
perare tinde sa imbrace forma unei sinergii
de lunga duratd, dar existd din pacate si o
cooperare cu elemente de duplicare.

Din partea Comisiei Europene s-a apreciat
ca domeniile-cheie de dezvoltare prin coo-
perare in statele din Balcani si Zona Marii
Negre sunt: infrastructura, justitia, comertul,
administratia publicd, educatia si tineretul,
economia de piata etc. Organele Uniunii Eu-
ropene cele mai implicate in stimularea coo-
perarii si dezvoltarii regionale sunt Comisia
Europeana, Comisia Regiunilor si Comitetul
Social si Economic.

La rdndul sdu, Alianta Nord-Atlantica in-
curajeaza cooperarea regionala in domeniul
securitatii, mai ales in cadrul Parteneriatului
pentru Pace, cu un accent deosebit pus pe
combaterea terorismului, a crimei organizate
si traficului de materiale interzise. Cu ocazia
Summit-ului de la Riga a fost lansat si con-
ceptul ,comprehensive approach” care se
refera la necesitatea coordondrii dintre actorii
statali si organizatii internationale, grupuri ale
societdtii civile, actori locali, cu ocazia actiu-
nilor comune in serviciul securitatii regionale.
Rolul ONG-urilor in Balcani si Zona Extinsa
a Marii Negre este unul deosebit de impor-
tant, acestea contribuind activ la raspandirea
culturii de securitate transatlantice, la crearea
unor viziuni comune tuturor actorilor
implicati, inclusiv prin oferirea de consiliere
decidentilor de politica externa.

S-a aratat ca dupa Razboiul Rece, securi-
tatea militard tinde sa fie perceputa ca fiind
mai putin importanta decat cea economicd,
de mediu si culturald. Se dezvolta o cultura
de tip liberal-democratic, bazata pe rolul
individului, pe presa libera si afirmarea socie-
tatii civile. Reactiile publicului la anumite
evenimente din lume sunt adesea mai rapide
decat cele ale aparatelor birocratice. Chiar
daca lumea de astazi este mai putin pericu-
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loasa decat cea a Razboiului Rece, se con-
statd existenta unor factori de risc la adresa
securitatii internationale. Mostenirea celor
doua rdzboaie mondiale include conflictele
etnice ramase dupa dizolvarea marilor im-
perii, dar si conflictele securitatii energetice
si noile riscuri neconventionale asociate
statelor slabe si celor esuate.

in acest sens, s-a aratat cd BCN este o
,retea de retele” care contribuie la dezvol-
tarea unei culturi de securitate comune in
Europa de Est si de Sud-Est, contribuind la
reducerea intensitatii acestor fenomene nega-
tive. Globalizarea a permis dezvoltarea
spectaculoasa a ONG-urilor, acestea nefiind
o amenintare la adresa statelor si a demo-
cratiei.

in ceea ce priveste decupajele regionale
de tipul Balcanilor sau Zonei Extinse a Marii
Negre, mai multi vorbitori au subliniat ca nu
exista inca o viziune comuna si general
acceptata cu privire la compozitia si intin-
derea spatiala a acestora, fapt ce demons-
treaza dificultatea de a construi identitati
regionale bazate pe solidaritate si valori
comune.

Dintre propunerile concrete facute de
participantii la seminar, mentiondm conec-
tarea Centrului de securitate a frontierelor de
la Burgas (Bulgaria) cu Centrul SECI de com-
batere a crimei organizate, de la Bucuresti,
crearea de centre de instruire in domeniul
securitatii (security education training) spre a
pune in comun resursele si a instrui tineri ex-
perti din ministere, agentii de stat sau interna-
tionale si ONG-uri, din statele apartinand
zonei Balcanilor si Marii Negre. De aseme-
nea, s-a discutat despre modalitatile prin care
Balkan Communication Network poate stabili
o legatura de cooperare interinstitutionala cu
viitorul Consiliu Regional de Cooperare (RCC)
al carui secretariat permanent va fi la Sara-
jevo. S-a propus utilizarea biroului de legatura
a viitorului RCC, de la Bruxelles. De aseme-
nea, BCN trebuie sa se implice in dezvoltarea
cooperdrii pentru crearea unor noi infras-
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tructuri de transport si comunicatii, pentru
cooperarea in domeniul bancar si al facilitarii
si garantarii investitiilor reciproce, precum si
in actiunea de simplificare a procedurii de
acordare gratuita a vizelor intre statele mem-
bre ale UE si cele nemembre. Reprezentantul
Diviziei de Diplomatie Publica a NATO a
mentionat ca aceasta structurd este deschisa
cooperdrii cu BCN pe baza unor proiecte
concrete. In acelasi timp, un domeniu de
interes major 1l constituie implicarea in
actiunea de prevenire a prabusirii unor state
slabe.

in acest an, a fost evidenta de asemenea
dorinta unor participanti de a discuta despre
situatia din Kosovo.

BCN va continua sd sprijine furnizarea de
expertiza civila in domeniile securitatii, bunei
guverndri, democratizdrii statelor din Balcani
si regiunea Marii Negre si al dezvoltarii eco-
nomice.

in opinia multor vorbitori, se impun pro-
grame girate de UE in domeniul formarii unei
culturi de securitate comune in cele doua
regiuni, ancorate temeinic in cultura de secu-
ritate europeand si euroatlantica. Deopotriva,
echipele de experti din ministerele de Externe
si ale Apararii ar fi util sa includa si repre-
zentanti ai ONG-urilor, mai ales atunci cand
se stabilesc delegatiile ce vor participa la sum-
mit-uri ale UE si NATO.

Ca lipsuri constate, s-a remarcat faptul ca
deocamdata nu s-a facut multe din ceea ce
fusese stabilit cu doi ani in urma si reiterat la
reuniunea de la Sofia din 2006. In ciuda dez-
baterilor dintre experti pe problemele coo-
perdrii in regiune, activitatea BCN se rezumd
doar la reuniuni anuale, Tnsd acestea, de
reguld, nu urmeaza o agenda clara.

Totusi, BCN este o organizatie in cdutare
de identitate, folositoare in perspectiva
atribuirii unui rol mai important pentru ONG-
uri in relatiile internationale.

Serban Filip Cioculescu
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Reuniunea informala a

Grupului de lucru

»~Romania in politica internationalid”
cu tema Kosovo, 13 iulie 2007

Reuniunea a avutlocinsalal. L. Cara-
giale a Hotelului Majestic din Bucuresti
si a reunit personalitdti importante ale
lumii academice, politice si diplomatice
din Romania, precum si un oaspete strain:
dl. Herald Berwanger, membru al Parla-
mentului german, din partea Partidului
Social Democrat.

Tinand cont de regula neatribuirii opi-
niei (Chatham Rule), vom prezenta cateva
puncte de vedere exprimate de partici-
panti, fara a mentiona identitatea lor.

S-a precizat cd europenii in general nu
sunt de acord cu modificarea frontierelor
de stat in Europa, cu exceptia cazurilor
de consimtamant al populatiilor impli-
cate. Dar in cazul populatiei din Kosovo,
s-a mentionat asa numitul ,drept la auto-
determinare”, invocat de albanezii kosovari
care pretind cd sunt un popor de sine
statator.

S-a aratat ca acordarea independentei
pentru Kosovo ar putea avea efecte grave
pe termen lung, tot mai multe state pier-
zandu-si increderea in ONU, iar pericolul
secesiunii teritoriale va fi tot mai acut, prin
existenta unor precedente.

Pentru UE si statele membre, rezol-
varea crizei din Kosovo e o prioritate,
deoarece este o zond de conflict cu po-
tential exploziv chiar in flancul sudic al
organizatiei, impiedicand stabilizarea si
integrarea completa a Balcanilor de Vest.

Pentru SUA, rezolvarea cazului Kosovo a
devenit un element important in strategia
electorald a Partidului Republican, prese-
dintele Bush dorind sd bifeze un mare
succes de politica externa. Rusia, la randul
ei, pare sa considere Kosovo nu atit o
chestiune de principiu, cat un joc strate-
gic prin care cere UE si SUA sd recunoasca
republicile separatiste din Caucaz si zona
Marii Negre.

S-a luat in considerare si riscul de
islamizare a regiunii Balcanilor de Vest,
multi imigranti venind in perioada de
dupd 1999 din state fundamentaliste din
Orientul Mijlociu. Inclusiv Al Qaeda este
posibil sd 1si fi creat celule in zona.

S-a observat ca pana de curand,
comunitatea internationalda a avut mai
mult o atitudine reactiva fata de eveni-
mentele din Kosovo, nu una proactiva.
Dupa valul de violente din martie 2004,
s-a inteles nevoia unei strategii proactive.
Kosovo risca sa devind un stat musulman
in Europa, precum Bosnia, Albania, insa
condus de elite radicale. Crima
organizatd, traficul de arme si droguri sunt
elemente de risc major ce provin din
statutul incert al provinciei Kosovo. Un
grup ilegal denumit ,Armata nationala
kosovara” a revendicat deja doud atentate
de tip terorist.

in dreptul international public, faptul
cd anexele la Propunerile de reglementare

[125]

AGENDA STIINTIFICA <2

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




— M Monitor Strategic W

a statutului facute de M. Ahtisaari vorbesc
de ,dreptul comunitatilor” ar putea fi un
precedent periculos. Exista riscul ca si alte
minoritati etnice sa se autoproclame
,popoare” si sa revendice statalitdti de
sine-statatoare.

Romania in mod traditional se opune
independentei (secesiunii) Kosovo deoa-
rece este adepta principiului suveranitatii
statale si integritdtii teritoriale, ca principiu
indispensabil al dreptului international.
Dar exista si voci care insista ca tara noastra
trebuie sa urmeze linia politica a UE si SUA
si sa accepte existenta statului kosovar. In
mod traditional, Romania a avut relatii
excelente si cu sarbii si cu albanezii, insa
actualmente relatiile cu albanezii kosovari
s-au racit dupa ce jandarmii romani aflati
in misiune in Kosovo au fost acuzati de
uciderea a doi albanezi.

insa Kosovo risca sa devina din start
un stat esuat (failed state) deoarece exis-
ta grupari rebele, crima organizata este
infloritoare, economia nefunctionala si

diasporele albaneze alimenteaza cu bani
retelele subterane. Un nou statar ar risca
sa fie neguvernabil pe termen scurt si
mediu. Kosovo nu e viabil din punct de
vedere economic, asadar are o mare
nevoie de ajutorul comunitdtii interna-
tionale. Unii vorbitori au aratat ca fara
Kosovo, Serbia are sanse mai mari sd
devina un stat natiune modern, pregatit
se integreze n UE si NATO si cd daca ar
pastra Kosovo, ar risca sa isi creeze
probleme politice si economice grave.
S-a mai precizat cd, dupd toate proba-
bilitatile, politicienii reformisti de la Belgrad
vor sa salveze orgoliul national, fiind dispusi
sa accepte un compromis echitabil cu
comunitatea internationald. Mai exact spus,
cd ei ar vrea ca Serbia sa poata participa
chiar si simbolic la gestiunea Kosovo, iar ca
acceptarea , pierderii” provinciei ar fi legata
probabil de semnalele primite de la UE
privind sansele de integrare ale Serbiei si
cd nationalistii sarbi inca viseaza la trecutul
de glorie al Serbiei medievale si la lugoslavia
secolului al XX-lea, cand tara a fost unul din
liderii miscarii mondiale a nealinierii.

Serban Filip Cioculescu

<21 Nr. 3-4/ 2007

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




RECENZII

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



B Monitor Strategic W]

Kenneth Waltz,

Teoria Politicii Internationale,

Editura Polirom, 2006, traducere de Nicoleta Mihailescu,
cuvant inainte de Lucian Dumitru Dardala

in 1979, Kenneth Waltz publica volumul
care |-a facut celebru — Theory of International
Politics. Nascut in 1924, devenit profesor de
stiinte politice la Universitatea Berkeley din
California, apoi la Columbia University, acest
autor a marcat profund domeniul de studiu
al teoriei relatiilor internationale, prin faptul
ca a recalibrat curentul realist, slabit de com-
petitia cu neoliberalismul si studiile be-
havioriste.

Considerat parintele fondator al neorea-
lismului, el a acordat, din punct de vedere
explicativ, intdietate sistemului international,
structurii, si nu statului sau individului. De
aceea, s-a vorbit in cazul sau de aparitia rea-
lismului ,structural”.

Spre deosebire de Hans Morgenthau,
parintele studiilor ,realiste”, Waltz se focali-
zeaza asupra structurii sistemului de state care
exercita o constrangere decisiva asupra
unitatilor (statelor) si le influenteaza compor-
tamentul.

Structura e definita prin trei parametri
esentiali:

1. Principiul ordonator (sau de organizare)
— reflectd starea generala a sistemului — unul
anarhic sau ierarhic, mai mult sau mai putin
ierarhizat si institutionalizat. Sistemul de state
e unul anarhic, nimeni nu are dreptul sa co-
mande si nici nu accepta sa i se comande. in
politica internd, principiul ordonator este
ierarhia, existd raporturi de comanda si
supunere, iar indivizii se specializeaza in
munca (diviziunea muncii).

2. Principiul diferentierii — specificarea
functiilor diverselor unitati, deosebirile dintre
ele. Intr-un sistem anarhic fiecare stat trebuie

sa isi poarte singur de grija si sa isi indepli-
neascd functiile esentiale. Nu exista o divi-
ziune a muncii in cadrul sistemului interna-
tional, statele sunt unitati similare in ceea ce
priveste situarea lor in sistem. Suveranitatea
poate fi ,limitatd” de facto prin pozitia spe-
cifica a actorilor in sistem — imperii, sateliti,
sfere de influentd, aliante, blocuri etc. Toate
statele, indiferent de marime si putere,
fncearca sa indeplineasca functii (sarcini)
similare, iar finalitatile la care aspira sunt
identice.

3. Principiul distributiei — orice structura
este definita prin distributia capacitatilor intre
unitatile sale. Statele difera ca putere.

Waltz opereaza diferentierile sistemelor
internationale dupa numarul polilor de
putere aflati in interactiune, in acest sens
existand sisteme multipolare si bipolare, mai
rar unipolare.

Plecand de la principiul general mai caruia
toate statele sunt preocupate mai intai de pro-
pria lor supravietuire, de securitate, el afirma
ca mecanismul care le garanteaza aceasta este
sechilibrul puterii”. Statul este actorul cen-
tral al RI, asadar neorealismul preia acest
postulat de la realism. Interactiunea statelor
si distributia elementelor puterii intre ele
genereaza structura sistemelor internationale.
Statele nu sunt neapadrat interesate sa fsi
maximizeze puterea, ci mai ales securitatea.
Intr-un sistem anarhic, in care fiecare e pe
cont propriu (self-help system), riscul de
razboi este crescut.

Cata vreme statele vor ramane actorii prin-
cipali ai relatiilor internationale, structura
politicii internationale se va defini prin ele.
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Deocamdatd, considera Waltz, actorii nesta-
tali nu pot concura marile puteri statale, ei
se supun regulilor fixate de state daca vor sa
actioneze pe teritoriul acestora.

Razboiul nu este o fatalitate, statul fiind
in principiu un actor rational, care calculeaza
costurile si beneficiile si doreste sa aiba secu-
ritatea garantatd.

Sistemul international va tinde intot-
deauna spre refacerea balantei de putere,
cand aceasta este perturbata de aparitia unui
potential hegemon. Structurile tipice siste-
melor internationale sunt multipolaritatea si
bipolaritatea. Waltz nu considera unipola-
ritatea un scenariu plauzibil. El s-a referit insa
la posibilitatea aparitiei unui ,guvern mon-
dial”, o structura ierarhica asemanatoare celei
din politica internd. Unipolaritatea nu are
cum fi o etapa de durata a sistemului, deoa-
rece acest fapt ar fi contrar principiului echili-
brului puterii.

Anarhia obliga statele sa se descurce intr-
un mediu periculos. Ele vor fi mereu tentate
sa acumuleze putere, deoarece maximizarea
acesteia este cea mai buna garantie de
securitate. Starea naturald a actorilor in siste-
me anarhice este asadar competitia pentru
putere si securitate, aceasta din urma fiind
mai importantd in ecuatia rationalitatii
statelor.

Un element important in cadrul teoriei
waltziene este analogia intre relatiile interna-
tionale si microeconomie. ldeea directoare
este aceea cg, in acelasi mod in care econo-
mistii definesc piata prin numarul firmelor
existente, se poate defini structura relatiilor
internationale prin raportare la numarul de
state. Analogia stat/firma se bazeaza pe faptul
cd ambii actori sunt rationali si calculeaza
costurile si beneficiile viitoarelor lor actiuni.
Teoria pietei si modelul actorului rational sunt
coordonatele esentiale utilizate de Waltz.
Superputerile sunt comparate cu firmele
oligopoliste, care organizeaza piata si impun
constrangeri asupra altor firme mici. Asadar,
polii de putere organizeaza sistemul interna-
tional. Firmele activeaza intr-un mediu eco-
nomic competitiv, dar se respecta un cod de
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reguli. Pietele de tip oligopolic au proprie-
tatea sistemicd de a limita cooperarea firmelor
si, in mod similar, structurile politice interna-
tionale limiteaza nivelul de cooperare al
statelor. Sistemul international e format prin
coexistenta unor entitati independente,
egoiste si rationale, el se autoregleaza prin
interactiunea acestor actori.

Sistemul exercita constrangeri structurale
asupra unitatilor si le influenteaza compor-
tamentul. Ca si realistii, neorealistii nu iau in
calcul natura regimurilor politice, ideologiile,
personalitatea liderilor, ideile dominante etc.
Statele ar trebui sa aiba interesul rational de
a coopera pentru a obtine avantaje comune,
nsa acest lucru ar fi valabil in sisteme ierar-
hice cu diviziune a muncii. in sisteme anar-
hice, statele se tem sa coopereze, pentru ca
nu cumva cooperarea sa se dovedeasca mai
profitabila pentru rivali decét pentru ele. Este
vorba de un principiu de precautie.

Waltz isi pune intrebarea care dintre siste-
mele internationale sunt mai stabile pe
termen lung. Cu cat sunt mai putini poli de
putere, cu atat sistemul va tinde sa fie mai
stabil. Vor fi mai putine erori de calcul si
incertitudini legate de aliante si de distributia
puterii. Bipolaritatea (doi poli de putere — fie
mari puteri, fie superputeri) este, in opinia
sa, cea mai stabila configuratie, fiecare dintre
cei doi poli stiind ca celdlalt are un nivel de
putere similar, ambii avand responsabilitati
sistemice si de aceea amandoi vor tinde sa
gestioneze prudent crizele. Potrivit lui Waltz,
echilibrarea interna (dezvoltarea economica,
industriald, a sectorului de armamente, cres-
tere demograficd) ar fi mai usor de controlat
decat balancing-ul prin formarea de aliante
— cei doi poli de putere nu ar fi dependenti
de resursele aliatilor, ci ar conta mai ales pe
propriile capabilitati, acestea putand fi net
superioare celor aliate. De aceea, pierderea
unui aliat nu ar fi o tragedie. Sistemele bipo-
lare actioneaza mai constrangdtor asupra
unitatilor decat cele multipolare.

Cu o remarcabila obiectivitate, Waltz
recunoaste faptul ca politica externa a statelor
este influentatd de factori interni (caracte-
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risticile regimului, ale elitelor, ale ideologiei
etc.), dar afirma ca teoria sa nu este in niciun
caz una a politicii externe, ci o Teorie a Rela-
tiilor Internationale! Asadar, se plaseaza la
nivel sistemic si refuza sa ia in calcul factorii
interni la nivelul unitatii (statului). El recu-
noaste implicit cd teoria sa nu poate explica
intotdeauna evenimentele reale de pe scena
internationald, politica externd a unui stat. Si
chiar daca prezice o anumitd miscare, nu
poate spune cand se va petrece aceasta.
Teoria Relatiilor Internationale si Teoria
Politicii Externe sunt asadar complementare.
Waltz, care a scris un volum intitulat Foreign
Policy and Democratic Politics, credea cd nu
este posibild o teorie care sa le combine si sa
ofere o superexplicatie.

S-a remarcat ca teoria waltziand este una
,materialistd” prin excelenta axata fiind pe
structura sistemului de state si pe nivelul de
putere al acestora, ea nu se refera la aspectele
psihocognitive ale individului, la credinte,
valori, idei, scopuri si refuza analiza la nivelul
unitdtilor (statelor).

Criticii lui Waltz au atacat analogia bani/
putere, aratand cd este una defectuoasa,
banii nefiind doar un mediu de schimb, ci si
o masura standardizatd a valorii de piata. Or,
in RI, puterea nu este asa ceva. Spre deose-
bire de bani, resursele puterii nu au capaci-
tatea de a fi usor convertite dintr-un subdo-
meniu al sistemului in altul. E greu de calculat
exact puterea unui actor, ea nefiind doar o
fnsumare globala a resurselor.

De asemenea, Waltz nu a luat in calcul
actiunea actorilor nonstatali, transnationali —
miscari sociale, partide, lobby-uri, birocrati,
firme transnationale, ONG-uri, societatea
civilda. Nu a acordat suficienta importanta
comertului international, circulatiei capi-
talurilor, interdependentei economice, circu-
latiei ideilor, normelor (drepturile omului,
democratia). El s-a multumit, deliberat, cu
luarea in calcul a aspectelor sistemice ale
securitdtii internationale, echivaland statele
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cu guvernele, securitatea nationald cu apa-
rarea fata de agresiunea externa.

Raspunzand criticilor, Waltz considera ca
Teoria Relatiilor Internationale nu trebuie sa
prezica neaparat toate evenimentele, nici sa
arate cand se vor petrece acestea, ci sa
stabileasca legi generale, care vor pune bazele
pentru predictiile ulterioare. Asadar, nimeni
nu trebuie sa aiba pretentia, spun ei, ca o
teorie sa fie o descriere perfecta a lumii reale,
ci mai ales un instrument de intelegere a
realitatii. Realitatea este vazutd ca existand
independent de teoria si limbajul analistului
(observatorului), asadar o situare meto-
dologica pozitivista. Waltz afirma ca sistemul
international de state a ramas aproape
neschimbat secole de-a randul si va dura pro-
babil inca multa vreme, singurele modificari
acceptate de teoria sa fiind schimbarile de
polaritate (trecerea de la multipolaritate la
bipolaritate, accidentul numit unipolaritate,
apoi din nou la multi — sau bipolaritate).
Lumea nu s-a schimbat, schimbarea struc-
turald nu a afectat continuitatea efectiva a
politicii internationale. Doar cand va disparea
sistemul ,self help” de state suverane si auto-
suficiente se va putea spune ca avem o noua
ordine mondiald. Adica atunci cand un sistem
ierarhic va lua locul celui anarhic.

in pofida validitatii stiintifice a unora
dintre aceste critici si a aparitiei pe scena
Relatiilor Internationale a curentelor critice
precum postmodernismul, constructivismul,
feminismul, studiul lui Waltz raméane una
dintre cdrtile fundamentale in acest domeniu,
iar traducerea sa in limba romana constituie
un eveniment extrem de pozitiv, oferind
acces la o teorie fundamentala atat cerce-
tatorilor, universitarilor, cat si decidentilor
politico-militari si de politica externa. Nu in
ultimul rdnd, remarcam calitatea deosebita
a traducerii, grija traducatoarei de a reda cat
mai exact conceptele abstracte folosite de
autor si de a nu se indeparta de litera textului.

Serban Filip Cioculescu
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Mari probleme umanitare in
dezbaterile oamenilor de stiinta,

Editori: Ionel Closca si Ion Suceavi,
Editura V.I.S. PRINT, Bucuresti, 2006

Editat sub egida Asociatiei Romane de
Drept Umanitar (ARDU), volumul prezinta
punctele de vedere ale unor valorosi experti
in domeniul dreptului din Romania, cum ar
fi prof. univ. dr. lonel Closca, Presedinte al
ARDU; prof. univ. dr. lon Suceava, prim-
vicepresedinte al ARDU; prof. univ. dr.
Constantin Vlad, vice-presedinte al ARDU;
colonel(r) magistrat Aurel Chiper, membru
fondator al ARDU; locotenent-colonel Dumi-
tru Codita, Seful Centrului de Drept Umanitar
al Armatei; Dumitru Viorel Parvu, Secretar
general al Autoritatii Nationale pentru Pro-
tectia Copilului, Guvernul Romaniei; general-
maior dr. ing. Mihai Stefan Dogaru; drd.
Horia Dogaru; ale regretatului prof. univ. dr.,
gl. bg. Nicolae Uscoi si ale unor oameni de
stiinta straini, reprezentand medii academice,
diplomatice si militare: profesor emerit
Dietrich Schindler, Universitatea din Zirich;
Yves Sandoz, prof. de drept international la
universitdtile din Neuchatel, Berna si Geneva;
dr. in drept Dieter Fleck, Senior Vice-
presedinte al Societatii Internationale de
Drept Militar si Dreptul Razboiului; Ugo
Genesio, presedintele adjunct al Curtii Su-
preme de Casatie, Italia; Claudio Zanghi,
presedintele Centrului International de
cercetari, studii sociologice, penale si
penitenciare — INTERCENTER; Gilbert Jae-
ger, fost director al protectiei din HCR,
Geneva. Autorii incearca sa radiografieze
lumea inceputului de veac XXI, sa evidentieze
cauzele care au generat actualele stari de
lucruri, sa sugereze solutii acolo unde este
cazul si sa prezinte principalele tendinte care-i
jaloneaza viitorul.

Prof. univ. dr. lonel Closca ne vorbeste
despre o inrautdtire a climatului politic, so-

cial, economic si militar, o crestere accentuata
a gradului de insecuritate globald, precum si
o marcata tendinta spre grave si frecvente
violari ale dreptului international umanitar si
ale drepturilor omului. In opinia autorului,
principala cauza care a generat noua evolutie
este cresterea numarului de state (aproape 200
de state suverane), majoritatea provenind din
cele mai sdrace zone ale globului, iar
conflictele violente nu mai sunt intre state, ci
in interiorul lor, Africa ocupand primul loc.
Autorul ne prezinta in continuare doua situatii:

a) combatantii care se infrunta direct in
interiorul unui stat;

b) combatantii din exterior care participa
la conflicte armate fara caracter international.

incheind acest capitol intr-o nota deloc
optimista, lonel Closca afirma cu un pesimism
lucid: ,,comunitatea internationald a calcat
cu stangul in noul secol si mileniu”.

Prof. emerit Dietrich Schindler remarca
dezvoltarea istoricd a dreptului international
umanitar ce se caracterizeaza prin doud
tendinte:

a) un progres enorm al dreptului interna-
tional umanitar, acesta devenind una dintre
cele mai cuprinzatoare ramuri reglementate
ale dreptului international;

b) violdrile grave si continue ale dreptului
umanitar si cresterea exorbitanta a actelor de
cruzime comise in recentele conflicte armate.

Abia dupa incetarea Rdzboiului Rece,
dreptul international umanitar a devenit o
preocupare centrald a comunitatii interna-
tionale. Conflictele au stimulat dezvoltari de
mare anvergura ale dreptului umanitar,
acestea fiind:

1) afirmatia Consiliului de Securitate refe-
ritoare la faptul cd violarile drepturilor omului

351
|E| Nr. 3-4 / 2007

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro




pe scara larga si suferintele cauzate de acestea
pot constitui 0 amenintare pentru pacea si
securitatea internationald si pot intra sub inci-
denta masurilor prevazute de Capitolul VII
din Carta ONU;

2) asimilarea progresiva a dreptului con-
flictelor armate non-internationale in dreptul
conflictelor armate internationale;

3) cresterea importantei dreptului cutumiar;

4) influenta crescanda a ponderii dome-
niului drepturilor omului in cadrul dreptul
umanitar, dezvoltare care a inceput cu adop-
tarea Conventiilor de la Geneva din 1949;

5) asertiunea Curtii Internationale de
Justitie in Avizul Consultativ din 1996 privind
armamentul nuclear — principiile funda-
mentale ale dreptului international umanitar
constituie , principii inviolabile ale dreptului
international cutumiar”.

Dietrich Schindler precizeaza faptul ca
drepturile omului si dreptul international
umanitar sunt departe de a fi universal recu-
noscute ca principii nederogabile ale comuni-
tatii internationale, iar lupta pentru amelio-
rarea respectdrii dreptului umanitar va con-
tinua atat timp cat conflictele armate nu pot
fi evitate.

in continuare, profesorul de drept interna-
tional Yves Sandoz defineste cativa termeni
foarte des folositi in ziua de azi: mondializare,
actiune umanitara si terorism. Autorul con-
siderd ca apararea dreptului international
umanitar si respingerea terorismului fac parte
dintr-o luptd globala pentru apararea valorilor
pe care trebuie sa le construiasca lumea in
secolul al XXI-lea.

Capitolul al cdrui autor este prof. univ. dr.
Constantin Vlad se referd la reforma Organi-
zatiei Natiunilor Unite, drepturile omului si
dreptul international umanitar. Punctand
succint, in subcapitolele din materialul sau,
probleme ca eliberarea de nevoi, de teama
si libertatea de a trdi in demnitate, autorul
precizeaza ca o conditie esentiald este
organizarea si functionarea societatii pe , prin-
cipii democratice”.

Un capitol aparte il constituie cel al
profesorului lonel Closca, care se ocupa pe
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larg de conflictele din Irak, analizand toate
cele trei razboaie ce au avut loc din 1980
pana in prezent, conceptele fundamentale
de drept international umanitar ce exprimau
reguli precise aplicabile in conflictele armate,
interne si internationale incepand sd sufere
interpretari, ocolind cadrul normativ legal.

Capitolul semnat de dr. in drept Dieter
Fleck prezinta aspecte actuale ale implemen-
tarii drepturilor omului Tn operatiunile de
mentinere a pacii din zonele de conflict. in
viziunea autorului, dreptul conflictelor armate
non-internationale se dezvolta progresiv,
vizdnd o mai bund protectie a victimelor.

Colonelul (r) magistrat Aurel Chiper se
referd la terorism si tortura, opusul lor, in
acceptiunea autorului fiind dreptul la demni-
tate — drept fundamental al omului. Dreptul
la demnitate a fost formulat in constitutiile
mai multor state, printre care si Romania, in
Constitutia sa la art. 30.

,Amenintarea armelor de distrugere in
masa”, tema abordata de general-maior dr.
ing. Mihai Stefan Dogaru si drd. Horia Dogaru,
ramane in actualitate la inceputul secolului
al XXI-lea, continuand sa persiste si sa preocu-
pe in cel mai inalt grad, desi exista instru-
mente juridice internationale de interzicere
a acestor arme si se intreprind masuri pentru
prevenirea dobandirii lor de catre entitdtile
teroriste.

in capitolul semnat de prof. univ. dr., gl.
bg. Nicolae Uscoi se analizeaza dreptul
international umanitar si protectia mediului
in timp de conflict armat, mediul natural fiind
in opinia autorului o ,victima a razboiului
ecologic”.

La randul sau, Ugo Genesio se ocupa de
problema protectiei populatiei civile, defi-
nind dreptul international umanitar ca fiind
acea parte a dreptului international care pro-
tejeaza persoanele in situatii de conflict
armat.

Claudio Zanghi trateaza protectia jurnalis-
tilor in situatii de conflict armat, Recoman-
darea nr. 4 din 3 mai 1996 a Consiliului Euro-
pei, referindu-se la toti reprezentantii mass-
media.
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Studiul prof. univ. dr. lon Suceava, privind
protectia drepturilor omului in caz de violenta
generalizatd, si propune sa raspunda la trei
ntrebari principale:

a) care sunt regulile internationale de pro-
tectie umanitard elaborate in sistemul Natiu-
nilor Unite si aplicabile conflictelor armate
internationale?

b) poate dreptul international al dreptu-
rilor omului sa protejeze populatia civila si
persoanele civile impotriva altor forme de
violentd, non-internationald si a violentei
criminale, practicate de teroristi?

c) care sunt solutiile adecvate pentru o
protectie eficienta?

Problema copiilor in conflictul armat este
pusa de Dumitru-Viorel Parvu, care semna-
leazd nevoia de protectie suplimentara a
copiilor, in conditiile in care, in ciuda pro-
gresului semnificativ privind adoptarea nor-
melor internationale in materie, sunt inca
multi copii recrutati si utilizati in conflicte
armate.

in ultimul capitol al lucrarii, locotenent-
colonelul Dumitru Coditd face o analiza apro-
fundata privind participarea armatei romane
in misiunile internationale, principalele in-

strumente juridice internationale care stau la
baza acesteia fiind:

a) tratatele din domeniul dreptului inter-
national umanitar;

b) acordul privind statutul fortelor (SOFA);

¢) memorandumul de intelegere (MOU —
Memorandum of Under-standing);

d) intelegerea sau Acordul Tehnic, regle-
mentata prin Legea nr. 42 din 15 martie 2004
si Hotdrarea Guvernului 1374 din 9 septem-
brie 2004;

e) documentele tehnice: mandatul, ter-
menii de referintd, regulile de angajare a fortei
(Rules of Engagement — ROE);

f) Acordul de Standardizare (Standar-
disation Agreement — STANAG).

in incheiere, Dumitru Codita subliniaza
n mod adecvat ca atunci cand armata a
participat la conflicte, militarii romani au avut
un comportament corect, in acord cu preve-
derile reglementarilor juridice interne si
internationale.

Prin continutul studiilor publicate sub
semnatura unor eminenti specialisti in do-
meniu, volumul are o deosebita valoare pen-
tru cercetatori, studenti, sociologi, dreptul
international umanitar devenind o preocu-
pare centrald a comunitatii internationale.

Laurentiu lonescu
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Acest volum merita semnalat publicului cititor,
dintr-un motiv evident. El are misiunea de a com-
pleta unele carente calitative existente in an-
samblul literaturii stiintifice dedicate studiilor de
securitate din Romania zilelor noastre, in ciuda
abundentei de analize existente in ultimii ani.
Autoarea, cercetatoare la Centrul de Studii Stra-
tegice de Aparare si Securitate (CSSAS) al
Universitatii Nationale de Aparare ,Carol 1 si doc-
tor in stiinte militare, ne surprinde printr-o abor-
dare multidimensionala si complexa a securitatii,
cu accent pe securitatea individului si pe aspectele
non-militare ale acesteia. Dupa ce trece in revista
principalele paradigme ale securitatii,
corespunzand epocii Razboiului Rece si celei
post-bipolare, autoarea arata faptul ca acest con-
cept al securitatii are o mare complexitate, iar
schimbarile sociale inregistrate de istoria omenirii
au produs si schimbari majore in reprezentarea
sociala a securitatii.

Securitatea nu este doar o reflectare a nivelului
material al puterii (dotdrii unui actor statal sau non-
statal) ci si, in special, perceptia, imaginea asupra
contextului social, psihologic, istoric si cultural in
care fiinteaza actorul de referintd. Securitatea ca
politica publica nu mai este apanajul statelor ci fsi
gaseste rostul si la nivelul individului, al grupurilor
umane etc. iar omul este, dupa cum precizeaza A.
Sarcinschi, ,creator de sensuri”, deoarece el inter-
preteaza mediul de securitate, lumea inconjura-
toare. Asadar, securitatea are atat o dimensiune
obiectiva, cat si una subiectiva, ambele strans legate
intre ele, iar cercetatorul in studii de securitate nu
se poate multumi cu analiza bazei fizice a securitatii
(teritorii, populatie, resurse etc.), fara a lua in calcul
si ,sensurile culturale” create de indivizi in interac-
tiunea lor permanenta.

Autoarea arata ca securitatea militara nu tre-
buie studiata in completa izolare de cea eco-
nomica, sociald, culturald, ecologica deoarece
exista o interdependentd reald intre dimensiunea
ne-militara si cea militard a securitatii. Cerce-
tatorul in domeniul securitdtii se confrunta cu
dificultatea de a opta intre diversele metodologii
de studiu, cautand eventuale complementaritati
si realizand un ,bricolaj”, adica ,un set de repre-
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Alexandra Sarcinschi,
Vulnerabilitate, risc, amenintare
Editura Militara, Bucuresti, 2007,

zentari aduse impreund, ce reflectd specificul unei
situatii complexe”. Metodologia cercetarii este
una multidisciplinara si se bazeaza preponderent
pe teoria reprezentarii sociale a securitdtii, pe
instrumentele  politologiei, Relatiilor
Internationale, dar si ale sociologiei si psihologiei
sociale.

Cartea cuprinde patru mari capitole care i
asigurd o structurd logicd si echilibrata. Primul se
referd la originile si evolutia conceptului de securitate
si la principalele paradigme si autori consacrati, cu
accent pe globalizare si extinderea sferei de analiza
a securitatii; al doilea trece in revista noile concepte
intrate Tn analiza de securitate, insistand pe nivelul
de analiza al individului in sistemul global si pe
notiunea de ,privatizare” a securitatii si oferind o
analiza comparativa a politicilor si strategiilor de
securitate la nivelul unor state considerate puteri
mondiale sau regionale si la nivelul organizatiilor
internationale; al treilea cuprinde dimensiunile
securitatii — politica, militara, economicd, sociala,
culturald, ecologica si psihosociala, cu accent pe
factorii care influenteaza reprezentarea sociald a
securitdtii; al patrulea capitol ofera o perspectiva
asupra unei posibile metodologii de analiza a
disciplinei, bazate pe reperele metodologice
necesare, pe definirea cat mai exacta a notiunilor
folosite frecvent dar adesea impropriu —
vulnerabilitate”, ,risc”, ,pericol”, ,amenintare”,
,crizd”, ,conflict” etc.

in final, autoarea propune ,0 grild de analiza
a starii de securitate” bazata pe urmatoarele
domenii: politic, militar, economic, social, eco-
logic si psihosocial, cu precizarea interdependen-
tei dintre acestea si a necesitdtii de a identifica
pentru fiecare indicator o scala de masurare.

Lucrarea, in fapt o parte substantiald din teza
de doctorat a autoarei, contine o bibliografie des-
tul de bogata si adusa la zi, un mini-dictionar de
acronime si cateva anexe interesante, fiind, n
opinia noastrd, un instrument util cercetdtorilor
si cadrelor didactice specializate in studiul
securitdtii, dar si studentilor, jurnalistilor si tuturor
celor ce vor sa inteleaga corect evolutia lumii
contemporane.

Serban Filip Cioculescu
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